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FORO DE LA OMC
¿QUÉ SE JUEGA EL SECTOR PRIVADO EN LA
RONDA DE NEGOCIACIONES DE DOHA?

Buenos días y bienvenidos al Foro de la OMC.  El tema de hoy es "¿Qué se juega el sector privado en la Ronda de negociaciones de Doha?"
Los expertos y analistas han dedicado mucho tiempo y muchos trabajos a dilucidar las ventajas y los inconvenientes de la Ronda de negociaciones de Doha, pero, ¿qué supone esa Ronda para quienes intervienen realmente en el comercio, es decir, los empresarios y las empresas de todo el mundo que llevan a cabo los intercambios comerciales internacionales entre países?
Tenemos hoy la suerte de contar con dos expertos sobre este tema:  Jacqueline Coté, representante en Ginebra de la Cámara de Comercio Internacional, y Rajesh Aggarwal, especialista en el sistema internacional de comercio del Centro de Comercio Internacional.  Doy la bienvenida a ambos.
Jacqueline, tiene usted la palabra.

Jacqueline Coté
Veamos algunos conceptos básicos.  Sin sector privado no hay comercio y, por ello, el sector privado es un participante de gran importancia.  Pero, al mismo tiempo, el sector privado es parte de la sociedad y, si la sociedad se beneficia del éxito de la Ronda de Doha, el sector privado se beneficiará también, y su beneficio revertirá en la economía.

Entonces, ¿qué es lo que está en juego?  Por supuesto, hay muchos estudios de la OCDE, del Banco Mundial y de la propia OMC que dan cifras de lo que aportaría a la economía el éxito de la actual Ronda.  Pueden ustedes matizar el valor de esas cifras, pero todas ellas son bastante sustanciales y, eso sin duda, dará un impulso directo al sector privado.  Al margen de esta observación, creo que, en lo que respecta al sector privado, el éxito de la Ronda aumentaría la confianza empresarial en esta institución y en la voluntad de los gobiernos de alcanzar realmente un acuerdo.  Considero obvio que tal acuerdo daría impulso a la economía mundial, particularmente en el actual momento de crisis.  No se trata únicamente de la crisis financiera, de la que hablan a diario los periódicos, sino también de la crisis alimentaria, -con la que hace poco nos enfrentamos y que sigue estando muy presente- del incremento de los precios de la energía o del cambio climático, aspecto abordado ayer.  Aunque quizás los medios de comunicación le presten menos atención, la crisis del agua también es muy real y, por consiguiente, un acuerdo contribuiría enormemente a nuestra expansión económica.
Quiero señalar que, para el sector privado, el éxito de la Ronda de Doha tiene una dimensión simbólica muy importante y sería un buen augurio para las iniciativas internacionales de respuesta a la crisis.
Por último, ese resultado nos demostraría que los gobiernos pueden realmente colaborar y llegar juntos a un acuerdo satisfactorio, lo que, habida cuenta de las negociaciones sobre el cambio climático, nos daría confianza en el logro de soluciones para ambos problemas.

Rajesh Aggarwal
Abordaré este tema desde la perspectiva de las pequeñas y medianas empresas de los países en desarrollo.  En mi opinión, esas empresas buscan un mayor acceso a los mercados, tanto para los productos agrícolas como para las manufacturas.  También quieren obtener condiciones de competencia leal en los mercados de terceros países.  Y, al mismo tiempo, son conscientes de las nuevas dificultades que plantea la apertura del sistema comercial, por lo que no dejan de referirse a "los obstáculos no arancelarios siempre en aumento", como el mayor problema actual para el comercio y les preocupa en cierta medida que esta cuestión apenas sea objeto de atención en la Ronda de Doha.

Actualmente, el hecho de que esas empresas estén debidamente representadas o no depende de los distintos países y sus economías, su grado de apertura, la medida en que la cultura política propicia la participación del sector privado y la capacidad técnica del sector privado para participar al lado de sus gobiernos en el proceso de negociación.
El aspecto positivo es que, hace tres años, se decía con frecuencia que los gobiernos no deseaban escuchar a esas empresas en algunos países.  Ahora ya no se oyen afirmaciones de ese tipo, aunque es posible que las empresas no hayan visto cumplidas sus expectativas ni hayan sido tenidas en cuenta tanto como habrían deseado.
En mi opinión, el hecho de que los gobiernos respondan o no a sus preocupaciones dependerá, una vez más, de diversos factores:  1) la capacidad organizativa del sector privado:  los gobiernos les prestarán más atención y sus preocupaciones tendrán más acogida en el foro de negociación en la medida en que estén más organizadas y sean más inclusivas de los intereses que representan;  2) el entendimiento y la formulación adecuados de las cuestiones objeto de negociación es otro factor que ayuda al sector privado a transmitir sus preocupaciones y captar la atención de sus gobiernos;  y 3) la capacidad de establecer compromisos con otros y considerar con realismo los posibles resultados es un factor muy importante que incrementa la credibilidad del sector privado ante los gobiernos de sus países.
Keith Rockwell
Jacqueline, Rajesh ha hecho referencia a la cuestión de los obstáculos no arancelarios y al hecho de que las negociaciones no abordan directamente esa cuestión.  ¿Preocupan también esos aspectos a los miembros de su organización?
Jacqueline Coté
Sí, obviamente, se trata de un aspecto importante de las negociaciones.  Volvamos a la cuestión de si las empresas "están o no presentes", ya que en este foro público hemos oído preguntar "y ustedes ¿dónde están?" o "¿está el sector privado presente en estas negociaciones?"  Desde luego, no podemos estar presentes con los gobiernos aquí en la OMC, y nuestra intervención se lleva enteramente a cabo al nivel del gobierno, como usted ha indicado.  Cuanto más organizados estemos, más capaces seremos de trasladar el mensaje a los distintos gobiernos.
Es innegable que, al cabo de siete años, hay cierto cansancio.  Y creo que el cansancio nos afecta a todos, incluida la Secretaría de la OMC.  Las negociaciones son cada vez más complejas y detalladas, y muchas empresas tienen dificultades para comprender lo que significan para ellas, de modo que, si existe una solución fácil a través de un acuerdo de comercio preferencial, es posible que deseen seguir esa vía en lugar de quedarse al margen y esperar a que se lleve a término un acuerdo multilateral.
El mundo ha cambiado enormemente desde que se inició la Ronda y, en mi opinión, algunas empresas se preguntan si la Ronda se mantiene a la altura de esa realidad cambiante.  Ese fue de hecho el tema de nuestro panel de ayer.  Algunas cuestiones simplemente no quedan abarcadas, a pesar de ser muy importantes.

Creo que, en general, el sector privado está presente.  Tal vez de forma menos destacada que algunas ONG, pero está verdaderamente ahí, entre bastidores, luchando por los intereses que considera importantes para sus empresas.  
Rajesh Aggarwal

A mi entender, el sector privado de los países en desarrollo aprovecha esta ocasión para tratar realmente de dar respuesta a los desafíos que, según sus previsiones o perspectivas, surgirán tras la conclusión de la Ronda de Doha, en un marco de competencia más libre y unos mercados más abiertos.  Saben que la actividad comercial no seguirá siendo la misma y, en consecuencia, ponen el máximo empeño en incrementar su productividad, obtener materias primas con un menor costo, aplicar métodos más eficaces de gestión de la logística, etc.  El sector privado sigue considerando que necesita ayuda para superar las limitaciones de oferta y estar en condiciones de aprovechar la apertura de nuevos mercados.  Lo que quiero decir es que ese sector aprovecha verdadera y eficazmente el tiempo y, mientras espera la finalización de la Ronda de Doha, trata de crear capacidad de oferta para aprovechar todas las posibilidades del acceso abierto a nuevos mercados.
Jacqueline Coté
Como es bien sabido, el sector privado tiene una enorme capacidad de adaptación.  Cuando se dispone de un sistema basado en normas se sabe cuáles son las normas y se intenta ajustar el desempeño de la actividad comercial para cumplir las normas, pero esa observancia conlleva ciertas ventajas.  No creo que estemos sólo esperando;  creo que estamos adaptándonos.  Pero reclamamos también la facilitación del comercio, la simplificación de los procedimientos, etcétera.  Algunos de nosotros piensan "¿por qué no podemos tener, por ejemplo, un acuerdo sobre facilitación del comercio en funcionamiento y dejar atrás las demás cuestiones y dedicarles otros dos años, ya que así podremos al menos trabajar con arreglo a un sistema simplificado?"
Rajesh Aggarwal
Yo diría que las pequeñas y medianas empresas de los países en desarrollo son, en general, partidarias de un sistema multilateral de comercio, por lo que están sumamente interesadas en la Ronda de Doha.  No quiero decir que no participen en los acuerdos bilaterales y regionales, pero consideran que, en definitiva, esos acuerdos contribuirán a robustecer el sistema multilateral de comercio.  Creo que necesitan tiempo para adaptarse antes de estar en condiciones de asumir compromisos a nivel multilateral, y además nos han dicho categóricamente que, en realidad, consideran excesivo el establecimiento de demasiados acuerdos regionales y bilaterales que les obligan a estar en conformidad con múltiples regímenes de normas de origen, por lo que prefieren el comercio basado en el trato NMF.

Jacqueline Coté
En general, estoy de acuerdo con todo lo que Rajesh ha dicho.  Sin duda, la Cámara de Comercio Internacional, que representa a su grupo de presión, es decir, a las empresas pequeñas, pero también a las multinacionales de 130 países, es muy partidaria del sistema multilateral de comercio.  Apoyamos firmemente a la OMC.  Es lo mejor que tenemos y es preciso que funcione.  Esperamos realmente que esta Ronda cobre impulso, y tal vez sea necesario introducir ciertos ajustes en el sistema, pero es la única forma de avanzar, de acuerdo con algunas de las razones que usted ha mencionado.
Keith Rockwell
Jacqueline Coté, Rajesh Aggarwal, muchas gracias a ambos y gracias a todos ustedes por asistir al Foro de la OMC.
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