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pequefas y medianas empresas

Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia

Servizi Assicurativi del Commercio Estero

Sistema Global de Preferencias Comerciales

subvenciones y medidas compensatorias

sostenimiento de los precios del mercado

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Unioén Europea

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

zonas de elaboracién para la exportacion
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RESUMEN

El Informe del Comercio Mundial 2006 comienza con un breve resumen de las tendencias mas destacadas del
comercio internacional, basado en un Informe anterior de la Secretaria publicado en el mes de abril. También
ofrecemos breves comentarios analiticos sobre algunas cuestiones comerciales de actualidad, que este afno
se refieren a las recientes tendencias en el comercio de los textiles y el vestido, un examen de la evolucién de
los pagos internacionales de regalias y derechos, la evolucién del comercio de los paises menos adelantados y
un andlisis de los efectos de los desastres naturales y los actos de terrorismo sobre las corrientes comerciales
internacionales. El tema bésico del andlisis que se aborda en el Informe del Comercio Mundial 2006 es el de
las subvenciones. En el Informe se examina esta esfera de politicas y se estudia la manera en que se definen
las subvenciones, qué es lo que puede decir la teoria econémica acerca de ellas, por qué los gobiernos las
utilizan, cuéles son los principales sectores en los que se aplican las subvenciones y la funcion del Acuerdo
sobre la OMC en la regulacion de las subvenciones en el contexto del comercio internacional.

l. EVOLUCION RECIENTE DEL COMERCIO Y ALGUNAS TENDENCIAS
OBSERVADAS EN EL COMERCIO

Evolucion del comercio en 2005

En el segundo trimestre de 2005 se frend e invirtié la desaceleraciéon de la expansion del comercio mundial
que se habia iniciado a mediados de 2004. En 2005, el crecimiento real anual de las exportaciones mundiales
de mercancias, que habia alcanzado un nivel extraordinariamente elevado (el 9,5 por ciento) durante el afo
anterior, fue del 6 por ciento. Los principales paises desarrollados que son importadores netos de petréleo, la
UE (25), los Estados Unidos y el Japdn, registraron una desaceleracion particularmente fuerte del crecimiento de
sus importaciones. Las importaciones de China aumentaron menos que el ano anterior, a pesar de la fortaleza de
su economia. Las regiones y paises exportadores de combustibles y otros productos de las industrias extractivas,
gue se beneficiaron notablemente de la evolucién de los precios relativos, aumentaron sustancialmente sus
importaciones. Segun los datos provisionales, las importaciones de la Comunidad de Estados Independientes
(CEl), América Central y del Sur, Africa y Oriente Medio crecieron al menos el doble que el comercio mundial.

Las amplias variaciones de los precios relativos tuvieron una marcada incidencia en la evoluciéon del comercio
en términos nominales en 2005. Los precios de los combustibles y los metales aumentaron casi un tercio
en 2005, en tanto que los de muchos productos agropecuarios y manufacturados sélo experimentaron un
aumento moderado o no se modificaron. En promedio, los precios del comercio mundial de mercancias
subieron mucho menos que el aflo anterior, debido en gran medida a la desaceleracion de los precios de los
productos manufacturados, que representan casi las tres cuartas partes del comercio de mercancias.

A causa de las amplias variaciones de los precios relativos durante los dos ultimos afos, la parte de los
combustibles en el comercio total de mercancias alcanzé en 2005 el nivel mas alto en los Ultimos 20 afos. Al
mismo tiempo, la evolucién de los precios acentué la tendencia descendente a largo plazo de la parte de los
productos agropecuarios, que cayé a un nivel sin precedentes de menos del 8 por ciento. En los primeros afios
del decenio de 1950, la participacion de los productos agropecuarios en el comercio mundial de mercancias
era superior al 40 por ciento.

Las exportaciones mundiales de mercancias aumentaron el 13 por ciento, superando por primera vez los
10 billones de dodlares EE.UU. La evolucién del mercado del petréleo es el principal factor que explica el
acusado aumento de las exportaciones de Africa, la CEl y Oriente Medio. En 2005, Africa y Oriente Medio
registraron su mayor participacion en las exportaciones mundiales de mercancias desde mediados de los afios
ochenta. Europa, la principal regién comerciante entre las regiones geograficas, fue la que registré un menor
crecimiento de las exportaciones e importaciones en 2005. El crecimiento nominal del comercio de América
del Norte sufrio una desaceleracién moderada, aumentando al mismo ritmo que el comercio mundial. El
crecimiento del comercio de mercancias de la region de Asia superé el promedio del comercio mundial, pero
se produjeron importantes diferencias en los resultados de exportacién de China y de los restantes paises
comerciantes importantes de Asia.
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Las exportaciones de servicios comerciales aumentaron el 11 por ciento, a 2,4 billones de délares EE.UU.,
en 2005. Este crecimiento en valores expresados en doélares fue notablemente inferior al del ano anterior,
pero todavia algo superior a la media de crecimiento del periodo 2000-05. Los intercambios de servicios
comerciales crecieron en Asia mas que el promedio mundial y ligeramente por debajo de éste en América del
Norte. En Europa, las exportaciones de servicios comerciales aumentaron el 7 por ciento, menos de la mitad
de la tasa alcanzada el afo anterior. Esta desaceleracion interanual del comercio de servicios en Europa se
explica en su mayor parte por la evolucion del tipo de cambio entre las monedas europeas y el doélar de los
Estados Unidos en el transcurso de los dos Ultimos afos.

Tendencias del comercio de los textiles y el vestido

El comercio internacional de los textiles y el vestido entré en una nueva fase después de la
expiracion del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, en 2005. Esto supone probablemente cambios
estructurales a largo plazo, pero las condiciones globales del mercado no han variado demasiado
en 2005 en la Unidén Europea y los Estados Unidos.

Es probable que la eliminacion gradual de los contingentes aplicables a los textiles y el vestido acentten las tendencias
subyacentes hacia la sustitucion, en los paises de altos ingresos, de la producciéon nacional por proveedores de
paises de bajos ingresos, en particular China. No obstante, la supresion de los contingentes ha tenido repercusiones
adicionales limitadas en la producciéon de los textiles y el vestido, el empleo y los niveles de precios en la Unién
Europea (UE) y los Estados Unidos en 2005. Esto se explica en parte por el hecho de que el acentuado aumento
de las importaciones procedentes de algunos proveedores se vio parcialmente contrarrestado por la reduccion
de los suministros procedentes de las economias de altos ingresos del Asia Oriental y nuevas restricciones a la
importacion sobre las ventas de China a esos mercados. Con excepcion de la produccion de prendas de vestir de la
UE, la disminucion de la produccién observada en los anos precedentes prosiguid, sin intensificarse a nivel global.
La reduccion del empleo en el sector de los textiles y el vestido no se acelerd, y los precios de esos productos en la
UE y los Estados Unidos permanecieron en general sin variaciones, como habia sucedido en los afios anteriores.

No obstante, la participacion en las ventas de productos textiles y del vestido a los mercados de los
Estados Unidos y la Union Europea se modificé en 2005.

Los envios a la UE y los Estados Unidos por parte de algunos importantes proveedores que se habian
beneficiado del sistema del ATV se vieron en parte desplazados por el aumento de suministros procedentes de
otras fuentes, en particular China, la India, Turquia y Bulgaria. Las economias en desarrollo de altos ingresos
del Asia Oriental registraron importantes reducciones de 2 digitos en sus envios a los mercados de la UE y los
Estados Unidos. Aunque la mayor parte de los proveedores preferenciales mostraron una tendencia a perder
cuota de mercado, se pudieron observar grandes variaciones en la evolucién de los envios. En el mercado
estadounidense, los proveedores en el marco de la AGOA y del TLCAN registraron una fuerte disminucion
de sus envios en 2005. Las importaciones de la UE(25) procedentes del Africa Subsahariana, Marruecos y
Bangladesh se redujeron notablemente en los 10 primeros meses de 2005.

Evolucidon de los pagos internacionales de regalias y derechos de licencia, 1995-2004

La pauta de los ingresos y pagos internacionales de regalias y derechos de licencia se ha modificado un
tanto en el ultimo decenio. Los paises desarrollados siguen ocupando una posicion dominante (aunque
sus cuotas han variado) tanto en materia de ingresos como de pagos, mientras que los paises del Asia
Oriental han pasado a ocupar un lugar mas prominente, en particular en lo que atane a los pagos.

Se estima que los ingresos (y los pagos) mundiales de regalias y derechos de licencia han aumentado a un
ritmo mas rapido que las exportaciones mundiales de servicios comerciales en el periodo 1995-2004, y
representaron entre el 5y el 6 por ciento del comercio mundial de estos servicios en 2004. La participacién
dominante de los Estados Unidos en los ingresos por concepto de regalias y derechos de licencia a nivel
mundial ha disminuido, y la UE y el Japén han aumentado sus ingresos por este concepto a un ritmo mas
rapido que los Estados Unidos. Los pagos de regalias y derechos de licencia siguen efectudndose en gran
medida entre paises desarrollados. El Japdn recibe ingresos netos en esta categoria de servicios a partir de
2003, como resultado del incremento de sus inversiones en el extranjero.
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Los pagos por concepto de regalias y derechos de licencia se llevan a cabo en gran medida entre sociedades
afiliadas. Esto explica por qué los pagos realizados por economias del Asia Oriental son relativamente
importantes, lo que refleja un alto nivel de inversiones extranjeras directas y de integracion en las redes
mundiales de produccion. Entre los paises en desarrollo, Singapur, China y la Republica de Corea han
aumentado notablemente en los Gltimos anos los pagos de regalias y derechos de licencia. Los pagos totales
de esos tres pafses han superado los del Japdn desde 2003. Los pagos de regalias y derechos de licencia
realizados por paises en desarrollo que no forman parte del Asia Oriental representaron menos del 4 por
ciento de los pagos mundiales en 2004.

Evolucién del comercio de los paises menos adelantados, 1995-2004

Los paises menos adelantados (PMA) han aumentado su participacion en el comercio mundial
en los ultimos afios, pero aun representan una proporcion muy pequena del comercio total. Las
exportaciones se concentran sobre todo en un pequefio numero de PMA. Los paises en desarrollo
importan un porcentaje creciente de exportaciones procedentes de PMA.

La participacion de los PMA en el comercio mundial de mercancias ha aumentado en términos absolutos desde
1990 y ha registrado especialmente un marcado incremento en los Ultimos tres afios. Pese a estos dinamicos
resultados, los PMA en su conjunto representaron sélo el 0,6 por ciento de las exportaciones mundiales y
el 0,8 por ciento de las importaciones mundiales en 2004. El perfil comercial de los PMA presenta grandes
variaciones entre los distintos paises. Dos PMA representan el 35 por ciento del total de las exportaciones de
los PMA. En contraposicion a esto, a los 13 PMA que ocupan el ultimo lugar en lo que respecta al valor de las
exportaciones les correspondié menos del 1 por ciento del total de las exportaciones de los PMA en 2004. La
falta de diversificacién de los productos sigue constituyendo un problema para la mayor parte de los PMA.

Una particularidad interesante del comercio de los PMA es la reducciéon gradual de la importancia de los
mercados de los paises desarrollados para las exportaciones de los PMA. En 1995, la UE(15) y los Estados Unidos
representaban casi el 60 por ciento de las exportaciones totales de los PMA. En 2004, esta cifra se redujo al 52
por ciento, y China es en la actualidad el tercer mercado mas importante para las exportaciones de los PMA.

El logro del acceso libre de derechos y de contingentes a los mercados de los paises desarrollados
para todos los productos procedentes de PMA ha sido desde hace mucho una aspiracion de la
comunidad internacional. Se estdn realizando progresos en los paises desarrollados y en algunos
paises en desarrollo, pero aun queda mucho por hacer.

Hasta la fecha, el objetivo del acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes para los PMA aln
es un objetivo por alcanzar, pese a la intensificacién del impulso derivado de los objetivos de desarrollo del
Milenio. Segun los datos de 2003, el 27,6 por ciento del total de las exportaciones de los PMA sigue estando
sujeto al pago de derechos. Los paises desarrollados representan el 61 por ciento de este total, y los paises en
desarrollo el 39 por ciento restante.

Alos Estados Unidos y el Japon les corresponde la mayor parte de las exportaciones de los PMA sujetas a derechos,
con el 53y el 7 por ciento, respectivamente. En el caso del Japon, el 90 por ciento de estas exportaciones sujetas
a derechos corresponde a importaciones de petréleo, que representan un derecho equivalente ad valorem de
menos del 1 por ciento. Un andlisis mas a fondo de la situaciéon de los Estados Unidos muestra que seis PMA
(Bangladesh, Camboya, Laos, Maldivas, Myanmar y Nepal) representan el 37 por ciento de las importaciones
totales y el 92 por ciento del total de importaciones sujetas a derechos. El Anexo F de la Sexta Declaracién
Ministerial de la OMC contiene una promesa de los Miembros de la OMC desarrollados de otorgar acceso a los
mercados libre de derechos y de contingentes a los PMA para el afio 2008. Si algunos Miembros encuentran
dificultades para cumplir este objetivo, han prometido otorgar acceso a los mercados libre de derechos y de
contingentes para al menos el 97 por ciento de los productos de su arancel de aduanas.

Las condiciones de acceso a los mercados para las exportaciones de los PMA a los mercados de los paises en

desarrollo estan determinadas por el perfil de los aranceles NMF, ya que sélo unos pocos paises en desarrollo, por
ejemplo China, otorgan un acceso al mercado sin reciprocidad. Algunos paises en desarrollo se han pronunciado
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en favor del fortalecimiento del Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC), que prevé preferencias
comerciales entre los paises en desarrollo. La XI UNCTAD lanzé en el Brasil, en 2004, una nueva ronda de
negociaciones SGPC. El proceso de puesta en marcha de estas negociaciones aln no ha comenzado.

Las repercusiones de los desastres naturales y los actos terroristas sobre las corrientes del

comercio internacional

Un analisis de las repercusiones de los recientes desastres naturales indica que, aunque el sufrimiento
humano y los dafios locales pueden ser muy importantes, asi como los efectos inmediatos en
determinados sectores econdmicos, las repercusiones sobre el comercio y el crecimiento, a nivel
general de la economia, son de corto plazo y por lo general minimas.

Las repercusiones de los desastres naturales sobre las corrientes comerciales internacionales dependen
de la magnitud del sector de bienes comerciables en la zona devastada y de la forma en que ese sector
se integra en la economia mundial. A nivel nacional, podria haber otros efectos indirectos si la actividad
macroeconémica se debilita como consecuencia del desastre. Es posible que las exportaciones se reduzcan
si el dafio material causado por el desastre desorganiza gravemente la producciéon en algunos importantes
sectores de exportacion. Es posible que las instalaciones productivas se cierren, que algunos insumos
importantes padezcan escasez de suministros, que importantes instalaciones resulten perjudicadas o que se
produzcan embotellamientos en el transporte. No obstante, es posible que las importaciones aumenten para
compensar la escasez de la produccién local, y que las actividades de reconstruccion requieran importantes
cantidades de bienes o servicios extranjeros, lo que tenderia a aumentar las importaciones. En un nivel global,
las repercusiones de un desastre sobre el comercio internacional son de caracter local y temporal.

Estas conclusiones parecen verse confirmadas por la experiencia en el caso del tsunami del Océano Indico
ocurrido a fines de diciembre de 2004 y el huracan Katrina, que azoté los Estados Unidos en agosto de
2005. El tsunami del Océano Indico afectd gravemente a cinco paises -la India, Indonesia, Maldivas, Sri
Lanka y Tailandia- y ocasion6 cientos de miles de muertes o de personas desaparecidas. Sin embargo, las
repercusiones macroeconémicas no han sido apreciables. Sélo en el caso de Maldivas, el mas pequefio de los
paises afectados, se prevé que su crecimiento disminuya en 2005 en relacion con las previsiones anteriores
al tsunami. El comercio de mercancias ha seguido incrementédndose en 2005 en cuatro de los paises mas
afectados, y con tasas de 2 digitos en algunos paises.

Aungue inicialmente cundié una gran preocupacion acerca de los efectos en el turismo, la Ultima evaluacion
muestra un panorama menos sombrio. En los nueve primeros meses de 2005, las llegadas de turismo
internacional aumentaron efectivamente en Sri Lanka en comparacién con el mismo periodo de 2004. En el
caso de Tailandia, en los seis primeros meses de 2005 las llegadas de turismo internacional sélo se redujeron
un 6 por ciento. Las repercusiones han sido severas sélo en Maldivas. En todos estos destinos, la principal
limitacion no parece ser la renuencia de los turistas extranjeros a regresar a la region, sino mas bien que el
ritmo de la reconstruccion ha quedado rezagado en relacion con el resurgimiento de la demanda.

Es probable que las pérdidas sumadas de los huracanes Katrina y Rita sean incluso superiores a los dafios
ocasionados por el huracan Andrew y los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001. Sobre la base
de las estimaciones formuladas por la Oficina de Presupuesto del Congreso de los Estados Unidos, el valor
del capital social destruido por los huracanes Katrina y Rita alcanzarad un total de entre 70.000 millones y
130.000 millones de délares EE.UU. Sin embargo, no parece haber habido repercusiones apreciables sobre el
crecimiento econémico de los Estados Unidos, que aumentd hasta el 4,1 por ciento en el Ultimo trimestre, o
sea alrededor de 1 punto porcentual por encima del crecimiento registrado en el segundo trimestre.

Una de las preocupaciones inmediatas era la relativa a las repercusiones sobre el sector energético, ya que casi
el 2 por ciento del suministro mundial de petroleo crudo proviene del Golfo de México. Los precios del crudo
registraron un brusco aumento y llegaron hasta mas de 70 ddlares EE.UU. por barril, mientras que los precios
de la gasolina en algunas partes de los Estados Unidos registraron un alza de mas de 3 délares por galén. Sin
embargo, estas cifras maximas no se mantuvieron y los precios del petréleo descendieron de sus niveles de
fines de agosto y comienzos de septiembre. Ha habido algunas repercusiones sobre el volumen y el valor de
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las importaciones estadounidenses de petroleo, pero éstas siguen siendo bastante pequefas en relacién con
el valor anual de las importaciones estadounidenses.

Los actos terroristas suelen afectar a sectores econémicos determinados, especialmente el turismo,
pero los efectos son generalmente locales y temporales. Es posible que los costos comerciales
aumenten como resultado de las preocupaciones relativas al terrorismo, pero numerosos gobiernos
estan adoptando medidas para mitigar estos efectos.

Al parecer, el terrorismo internacional constituye una de las grandes preocupaciones actuales de la comunidad
internacional. Ademas de las pérdidas inmediatas, las explosiones de bombas registradas en Madrid, Londres y
Bali afectaron especialmente a determinados sectores econémicos, tales como el turismo y el comercio al por
menor, pero sélo de forma temporal. Estos hechos no parecen haber tenido consecuencias duraderas sobre
el comercio global y el crecimiento econémico de los paises.

Si los riesgos terroristas persisten, los costos de transaccién del comercio internacional aumentaran, sobre todo
por el incremento de las primas de seguro y el reforzamiento de las medidas de seguridad en las fronteras, los
puertosy los aeropuertos. Las repercusiones globales de un determinado aumento de los costos de transaccion
sobre el comercio de un pais dependera de su apertura comercial, sus principales interlocutores comerciales, la
composicion de los bienes y servicios objeto de comercio y sus respectivos modos de suministro. Por ejemplo,
segun un estudio, la proporcion del valor de los costos de transporte y seguros puede oscilar entre alrededor
del 1 por ciento, en el caso de los productos farmacéuticos, hasta mas del 23 por ciento para los abonos en
bruto. Las exportaciones de servicios, tales como los servicios de ensefianza, pueden resultar mas dificiles, por
ejemplo debido a los problemas, reales o presuntos, para obtener visados.

Araiz de los recientes ataques terroristas, las compafias de seguros y reaseguros impusieron generalizadamente
clausulas de exclusion del terrorismo. En respuesta al aumento de las primas y al exceso de la demanda, en
varios paises se crearon diversos sistemas privados/publicos de seguros y reaseguros contra el terrorismo, que
ofrecian una mayor cobertura. Las actuales preocupaciones acerca del terrorismo internacional también han
prolongado los plazos de entrega de los productos basicos comercializados y han dado lugar a un incremento
de los costos relacionados con medidas de seguridad especificas, particularmente en los sectores de la
navegacion aérea y el transporte maritimo. No obstante, se ha intensificado la cooperacion internacional
encaminada a garantizar la seguridad, minimizando al mismo tiempo las consecuencias sobre el comercio,
y se han adoptado numerosas iniciativas, tales como la creacion de sistemas informaticos para acelerar las
formalidades de salida en los puertos.

Il LAS SUBVENCIONES Y EL COMERCIO INTERNACIONAL

Los gobiernos utilizan las subvenciones por numerosas razones, y algunas de ellas son mas faciles de
entender y de defender que otras.

Las subvenciones se aplican para crear infraestructura, para ayudar a los sectores que tropiezan con
dificultades o fomentar nuevos sectores, para promover la investigaciéon y desarrollar nuevos conocimientos,
para distribuir los ingresos, para ayudar a los consumidores pobres y para alcanzar otros diversos objetivos
de politica. El analisis econémico nos indica que algunos de estos objetivos se pueden alcanzar con mayor
eficiencia mediante subvenciones. La teoria también nos ensefa que las subvenciones pueden distorsionar
las corrientes comerciales si otorgan una ventaja competitiva artificial a los exportadores o a las ramas de
produccién que compiten con las importaciones. Las decisiones acerca de lo que se ha de subvencionar a
menudo entrafian complejos aspectos técnicos acerca de los cuales los gobiernos carecen de informacion
suficiente. Que una subvencion se considere como una intervencién deseable para corregir una deficiencia del
mercado o para perseguir un objetivo social, o bien que constituya una distorsion del comercio no deseable
depende en algunos casos de quién formula la evaluacion. Sin embargo, el andlisis econdmico deberia
poder ayudar a entender por qué se aplican las subvenciones, determinando la conveniencia de las mismas
desde una perspectiva de bienestar social, y evaluando los méritos de formas alternativas de intervencion.
Cuando los gobiernos deciden conceder subvenciones que guardan escasa relaciéon con consideraciones de
eficiencia, el andlisis econdmico basado en el examen del bienestar social resulta quizé de escasa utilidad. En
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tales casos, probablemente el andlisis resulta mas Util para asegurar que los responsables de la adopcion de
politicas conozcan los costos de perseguir determinados objetivos, y formas alternativas y menos costosas de
alcanzarlos.

Desde la perspectiva del comercio internacional, la preocupacion de los interlocutores comerciales respecto
de las practicas de subvencién aumenta en proporcion directa al grado en que se considera si dichas
intervenciones tienen efectos comerciales especificos en un sector determinado, es decir, las subvenciones
gue otorgan a sus beneficiarios una ventaja que constituye una amenaza competitiva en un mercado sujeto
a competencia internacional. Ya sea que dichas subvenciones se puedan o no justificar en lo que respecta al
bienestar nacional, si sus efectos comerciales se consideran demasiado severos en el mercado, probablemente
provocaran una reaccion que anulara los aspectos positivos de la concesion de las subvenciones. Las normas
sobre subvenciones de la OMC tratan de conseguir un equilibrio entre la posible tensién existente entre el
derecho a utilizar subvenciones y la obligaciéon de que dichas subvenciones no desorganicen ni distorsionen
excesivamente el comercio internacional.

Como definir las subvenciones

Es evidente que las subvenciones son dificiles de definir. Por lo general, las definiciones se ajustan
a propdsitos especificos y su alcance presenta considerables diferencias.

No existe ninguna definicion comdn ni fidedigna. Las subvenciones pueden entrafiar desembolsos
presupuestarios realizados por los gobiernos. Pueden basarse en intervenciones reglamentarias que no tengan
efectos financieros directos en el presupuesto oficial. Pueden consistir en la aportacion publica de bienes o
servicios a precios inferiores a los del mercado, o se puede considerar simplemente que son la consecuencia
de cualquier intervencién gubernamental que afecte a los precios relativos. Las definiciones utilizadas en
la bibliografia y por parte de las autoridades nacionales e internacionales suelen estar determinadas por el
proposito de que se trate. No obstante, la mayor parte de las definiciones de las subvenciones suponen una
transferencia “no correspondida” de un gobierno a una entidad privada, esto es, que el gobierno no recibe a
cambio una contribucién equivalente.

Las definiciones de la subvencion a menudo distinguen entre diversas categorias de beneficiarios, tales
como los productores y los consumidores, o entre nacionales y extranjeros. Los programas de subvenciones
también pueden limitar la subvencion a determinados subgrupos dentro de esas categorias. Cuanto mas
reducida sea la definicion del grupo de (posibles) beneficiarios, mas “especifico” se considerara el programa
de subvenciones. Los programas de subvenciones que abarcan una amplia gama de beneficiarios, en cambio,
a menudo se denominan subvenciones “generales”.

La informacién normalizada méas completa en materia de subvenciones figura en las estadisticas nacionales de
contabilidad, respecto de las cuales se dispone en todo el mundo de datos de los paises. En esas estadisticas
se definen las subvenciones de forma bastante estrecha, incluyendo Unicamente los pagos directos a empresas
residentes. En otras fuentes de datos consultados frecuentemente, se definen las subvenciones de forma més
amplia. Asi sucede, por ejemplo, en el caso del “equivalente en subvenciones al productor”, medida creada
por la OCDE para cuantificar la ayuda interna a los productores agricolas. En el Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias de la OMC se define la subvencién como una contribucion financiera de un
gobierno, que otorga un beneficio al receptor. Por consiguiente, en la definicién de la OMC figura el elemento
basico de la mayor parte de las definiciones de la subvencién, es decir, la transferencia no correspondida por
parte de un gobierno. La definicion de la OMC adopta un enfoque amplio con respecto a las posibles formas
de la subvencion, e incluye los pagos directos, las bonificaciones fiscales, los pasivos eventuales y la compra
y provisién de bienes y servicios (con excepcion de la aportacién de infraestructura general). Se excluyen de
la definicion las medidas reglamentarias u otras politicas, como la proteccién de fronteras, que no consisten
en transferencias de recursos oficiales. Otra caracteristica fundamental de la definicion de subvencion de la
OMC es el concepto de “especificidad”, esto es, que solo estdn sometidas a las normas de la OMC sobre
subvenciones aquellas que se dirigen a un conjunto limitado de beneficiarios.
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Anadlisis econdmico de las subvenciones

El anélisis economico nos ayuda a desentraniar los diversos efectos que pueden tener las subvenciones
para los beneficiarios, los no beneficiarios y la economia en su conjunto. En particular, el analisis nos
ayuda a entender los efectos de las subvenciones sobre los interlocutores comerciales.

Con arreglo a la hipdtesis simplificadora de los mercados perfectos, en los que no existen imperfecciones ni
deficiencias, resulta facil mostrar que, como sucede en la mayor parte de las demas intervenciones, una subvencion
supone costos sociales netos y es inconveniente desde la perspectiva del pais que otorga la subvenciéon. Cuando
existen distorsiones del mercado, como sucede por lo general en el mundo real, las subvenciones se pueden
justificar por diversas razones. En el Informe se examinan dos tipos de deficiencias del mercado, las economias
de escala y la produccion positiva de externalidades y se expone la forma en que los gobiernos pueden utilizar
las subvenciones para mejorar el bienestar nacional. No obstante, en el Informe también se reconoce que las
decisiones en materia de subvenciones pueden reflejar total o parcialmente la respuesta de los funcionarios
electos a las demandas de varios grupos de interés cuyo respaldo puede ser decisivo para el éxito politico.

La magnitud y la naturaleza de los efectos comerciales de las subvenciones depende en parte de si el pais
gue otorga la subvencion es o no suficientemente grande como para afectar al precio mundial. Si esto no es
asi, variaran en el mercado las cantidades, pero no los precios. Las subvenciones a la produccion otorgadas
a industrias que compiten con las importaciones dan lugar a una contraccién de los volimenes del comercio
mundial porque las importaciones resultan desplazadas por la produccién nacional. Por el contrario, las
subvenciones a la exportacion incrementan el comercio mundial porque una cantidad mayor de productos
nacionales se vende en el mercado mundial. Si el pafs que otorga la subvencion es suficientemente grande ambas
politicas daran lugar a una reduccién de los precios. Sin embargo, esto no sucede necesariamente cuando los
gobiernos prestan ayuda a sectores caracterizados por economias de escala (por ejemplo, los sectores con alto
coeficiente de 1+D). En estos casos, las subvenciones pueden generar una entrada excesiva, aumentando los
precios al consumidor porque los productores no pueden producir a una escala suficientemente grande.

Los gobiernos pueden intervenir por medio de impuestos y subvenciones cuando la asignacién de recursos del
mercado no es compatible con objetivos sociales que se han definido previamente. En este caso, el costo en
recursos de la intervencién se debe equilibrar con el logro del objetivo predeterminado. En algunos casos, se
puede demostrar que una subvencién es el instrumento disponible que ocasiona el menor costo en recursos.
Por ejemplo, un arancel se puede utilizar para alcanzar un determinado objetivo de produccién, al aumentar los
precios internos e inducir a los productores del mercado protegido a aumentar la produccién. Los consumidores
nacionales sufririan una pérdida de bienestar debido al incremento de los precios en el mercado local. Si en
lugar de un arancel, se otorgara una subvenciéon a la producciéon a los productores nacionales, la produccion
nacional aumentaria, pero los consumidores del pais no tendrian que pagar un precio mas elevado.

Por qué subvencionan los gobiernos

Entre los objetivos de politica que han llevado a los gobiernos a otorgar subvenciones figuran el desarrollo
industrial, las innovaciones y la promocion estratégica de industrias, el ajuste a circunstancias econémicas
cambiantes, la redistribucion de ingresos o de poder de compra, la proteccidon ambiental y determinados
objetivos no econdomicos. En el Informe se examinan estos objetivos en relacidon con enfoques de politica
alternativos y en lo tocante a la eficiencia econdmica y otras consideraciones.

Desarrollo industrial

Las subvenciones destinadas a promover el desarrollo industrial se pueden justificar en razén del
deficiente funcionamiento de los mercados causado por obstdculos en materia de informacion y
problemas de coordinacion.

Los responsables politicos de los paises en desarrollo a menudo consideran que las subvenciones son un
instrumento Util para el desarrollo de algunos sectores econémicos, que en este contexto incluyen las actividades
de la agricultura, la industria o los servicios. Este objetivo de desarrollo a menudo se ha vinculado al denominado
argumento de las industrias nacientes, es decir, la opinion de que, frente a paises mas desarrollados, los paises
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menos desarrollados no pueden crear nuevas industrias sin intervencion estatal. Aunque los obstaculos en
materia de informacién sobre la entrada a los mercados y la “difusién” de conocimientos entre los productores
son el fundamento de la variante mas conocida del argumento clasico relativo a las industrias nacientes, los
problemas de informacién con los que tropiezan los consumidores y los prestamistas en los mercados de
capital también han brindado argumentos para intervenciones en apoyo de industrias nacientes. Pueden surgir
problemas de coordinacion en el caso de inversiones interdependientes, en relacién con los vinculos verticales
de produccién, las grandes economias de escala y las restricciones al comercio.

Los argumentos tedricos en favor de las subvenciones gubernamentales fundadas en la difusion de
conocimientos derivados del aprendizaje mediante la experiencia son bastante sencillos. La controversia acerca
de esta variante del argumento de la industria naciente se centra en cuestiones empiricas y practicas. Aunque
se supone a menudo que el aprendizaje mediante la experiencia o la difusién de conocimientos tienen un
caracter generalizado, las pruebas disponibles son relativamente escasas y no ofrecen un panorama muy claro.
La escasez de estudios sobre la estimacion de los efectos de aprendizaje sugieren la probabilidad de que la
importancia de esta difusion sea diferente en los distintos sectores.

Las recientes investigaciones tedricas y empiricas sobre las politicas de desarrollo industrial se han centrado
en las deficiencias del mercado relacionadas con externalidades de informacién en el proceso empresarial de
descubrir nuevas oportunidades de inversién rentables. Ante estas externalidades de informacién, la falta de
accion da lugar a una insuficiencia de “descubrimiento” y los gobiernos se ven en la necesidad de alentar las
inversiones en nuevas actividades ex ante, y de imponer disciplinas y poner fin a las actividades improductivas
ex post. La comparacién de diversos tipos de intervenciones sugiere que la proteccién del comercio no es una
forma eficiente de fomentar el descubrimiento por parte de las empresas, mientras que las subvenciones y los
préstamos y garantias oficiales tienen beneficios y costos.

La predominancia de asimetrias de informacion en los mercados de capitales se ha utilizado para justificar
las intervenciones gubernamentales en esos mercados y, en particular, las subvenciones crediticias. En este
caso, los argumentos no son sencillos. Es posible que los gobiernos no estén en condiciones de corregir
las deficiencias cuando resulta dificil, si no imposible, identificar la intervencion apropiada ex ante. Sélo se
puede demostrar que las subvenciones mejoran la eficiencia con arreglo a hipdtesis especificas acerca de la
naturaleza exacta de las asimetrias de informacion. Conforme a otras hipotesis, se puede demostrar que la
intervenciéon apropiada es un impuesto sobre el tipo de interés.

Cuando se trata de deficiencias de coordinacion que afectan a la formulacién de decisiones econémicas, la
subvencion no es la mejor politica porque todas las inversiones pertinentes que se hagan seran rentables. El
proposito de la intervencién gubernamental en este contexto consiste en asegurar que se hagan efectivamente
todas las inversiones interrelacionadas deseables. Esto se puede conseguir simplemente mediante la
coordinacién o quizd mediante sistemas de subvenciones ex ante.

Una gran parte de los debates relativos a los méritos de las politicas de desarrollo industrial se ha centrado
en la viabilidad administrativa y fiscal de las intervenciones gubernamentales, sus necesidades en materia de
informacion y sus consecuencias en la economia politica. Por lo general, los economistas coinciden en lo que
respecta a los argumentos tedricos en favor de la intervencion gubernamental cuando se trata de determinadas
deficiencias del mercado. Hay algunas discrepancias en lo tocante a la pertinencia empirica de los casos que
se han identificado. No obstante, hay una clara divergencia de opiniones con respecto a la cuestion de la
viabilidad. Mientras que los economistas de la corriente mayoritaria suelen considerar que las intervenciones
selectivas requieren una considerable cantidad de informacion y de conocimientos especializados, otros
economistas sostienen que esos problemas no se deben exagerar. Estos Ultimos consideran que las buenas
decisiones que adoptan los gobiernos necesariamente entrafian la comision de errores.

XXViii



Muchos consideran que las politicas de promocidn de las exportaciones son preferibles a las politicas
de sustitucion de importaciones para promover el desarrollo industrial.

Un estudio de la bibliografia sobre politicas industriales indica que, desde el punto de vista de la aplicacion,
la promocién de las exportaciones presenta algunas ventajas con respecto a la sustitucion de importaciones.
La primera de esas ventajas es que son mayores las posibilidades de seleccionar una industria en la que el pais
tenga una ventaja comparativa. La segunda ventaja es que los costos de las subvenciones, que figuran en los
presupuestos, son mas transparentes que los de los aranceles. Un tercer argumento es que los resultados de
exportacion son un criterio que no se presta demasiado a ser amafado por las empresas o sus contrapartes
burocraticas.

Una forma particular de ayuda a la exportacion es la utilizacion de zonas de elaboracién para la exportacién
(ZEE). Estas ZEE se han establecido durante decenios, y en la actualidad una proporcién importante de las
exportaciones de productos manufacturados de los paises en desarrollo proceden de esas ZEE. Una ZEE
consiste en una o mas areas de un pais en las que se reducen los obstaculos al comercio, al mismo tiempo que
se crean otros incentivos para atraer inversion extranjera. Los incentivos son de diversa naturaleza y pueden
modificarse a lo largo del tiempo, pero muchos de ellos o su mayor parte consisten en medidas fiscales, o
sea mas bien en reducciones o exenciones impositivas que en sumas en efectivo. La idea de que estas ZEE
representan un instrumento de politica eficiente en funcién del costo para la consecucion del desarrollo
industrial es muy discutible. Mientras que algunos observadores coinciden en que existen algunos ejemplos de
ZEE que han logrado éxito, sin duda hay también ejemplos en los que este tipo de ZEE han creado distorsiones
perjudiciales para una economia.

En algunos estudios de economia politica se sugiere que un régimen basado en normas que entrafia altos
grados de compromiso previo reduce los costos asociados con la conducta discrecional de los funcionarios
oficiales, que las politicas previsibles ayudan a orientar al sector privado en la direccién deseada, y que las
politicas que crean rentas también crean especuladores. A juicio de algunos economistas, los estudios relativos
a la "elecciéon publica” suelen llegar a la conclusién de que las intervenciones de politica se deben evitar y
que la funcion de los gobiernos se debe reducir al minimo. Otros aducirian que la capacidad gubernamental
se puede mejorar, que el grado de selectividad se puede adaptar al nivel de capacidad y que los gobiernos
pueden recibir ayuda para intervenir de modo mas eficiente.

Las investigaciones empiricas no son concluyentes con respecto a numerosas cuestiones que giran
en torno a las politicas de desarrollo industrial, y dejan abierta la posibilidad de interpretaciones
contradictorias acerca del éxito de dichas politicas y de otros factores que podrian haber contribuido
a un desarrollo industrial satisfactorio.

La experiencia de las economias del Asia Oriental en materia de politica industrial y la cuestion de si esa
experiencia puede ensefar algo a otros paises en desarrollo, ocupan un lugar destacado en el debate acerca del
papel de las intervenciones gubernamentales en la politica de desarrollo industrial. Las primeras explicaciones
de los resultados de crecimiento de la Republica de Corea y el Taipei Chino destacaron la importancia de
“establecer unas bases correctas” y de orientar las actividades hacia el exterior, con pocas distorsiones de
los precios. Sin embargo, en el decenio de 1980 algunos especialistas sefialaron que la Republica de Corea'y
el Taipei Chino también habian utilizado intervenciones selectivas, tales como incentivos para determinados
sectores, restricciones al comercio y entrada de inversiones extranjeras directas, asi como un estricto control
del sector financiero.

En 1993, en un informe titulado “El milagro del Asia Oriental”, el Banco Mundial propuso una interpretaciéon
conciliatoria. Reconocid la importancia de gestionar eficazmente las bases de la economia y de utilizar
estrategias de estimulo a la exportacion. Con posterioridad y en parte gracias a la funcion catalizadora de este
estudio, se llevd a cabo una enorme cantidad de investigaciones empiricas sobre los efectos de las politicas
industriales selectivas. Segun una interpretacion de los datos, los resultados en su conjunto indican que las
politicas industriales aportaron una contribucién menor al crecimiento en Asia. Segun otra interpretacion, las
politicas industriales han desempefiado un papel en la mayoria de los casos de éxito de exportaciones no
tradicionales en el Asia Oriental.
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Apoyo a la produccién de bienes “fundados en el conocimiento”

Los gobiernos utilizan las subvenciones para apoyar la investigacion y desarrollo que crea nuevos
conocimientos a fin de aprovechar la difusion positiva inherente a la creacion de conocimientos.

Es improbable que el sector privado invierta en investigacion y desarrollo (I+D) tanto como serfa deseable
desde un punto de vista nacional, y ello por dos motivos. En primer lugar, aunque las grandes inversiones en
[+D son un requisito previo de la produccién en un sector en el que existan economias de escala, es posible
gue la produccion no sea rentable para una empresa privada pero que, no obstante ello, sea beneficiosa desde
una perspectiva social. Las investigaciones empiricas confirman la validez de este argumento en la practica. Se
ha demostrado que los beneficios aportados a los consumidores por importantes innovaciones han sido muy
considerables en comparacion con los costos de las investigaciones en que habifan incurrido los innovadores.

En segundo lugar, el apoyo a la [+D se puede justificar con el argumento de que los conocimientos tienen
caracteristicas de bien publico en virtud de las cuales es probable que los beneficios sociales de los nuevos
conocimientos sean superiores a los beneficios que un inversor del sector privado en 1+D podria obtener. En
otras palabras, es muy posible que la I+D genere externalidades positivas y quiza los gobiernos pueden tener
necesidad de complementar los recursos destinados a la creacién de conocimientos. Los economistas sélo
comprenden parcialmente la naturaleza exacta de la difusion de 1+D y no existe un consenso sobre las politicas
de intervencién mas adecuadas en esta esfera.

Un enfoque alternativo para aprovechar los efectos de difusion de la 1+D consiste en otorgar a las
empresas monopolios temporales mediante el régimen de propiedad intelectual. Sin embargo, es
posible que los gobiernos sigan teniendo justificacion para prestar apoyo directo a algunos gastos
en I+D.

En lugar de buscar formas de subvencionar directamente la 1+D, los gobiernos suelen basarse en el régimen
de derechos de propiedad intelectual para alentar a las empresas a invertir en la creaciéon de conocimientos.
Asi, una patente garantiza a su propietario la utilizaciéon exclusiva de una invencién patentada durante un
periodo determinado. Este monopolio asegura beneficios mas elevados de las inversiones realizadas en la
creacion de conocimientos. Cuando la patente expira, los conocimientos pertinentes pueden ser utilizados
por terceros. La extension del periodo de proteccién mediante patente determinara en gran medida si se ha
conseguido un equilibrio adecuado entre el estimulo a las inversiones en [+D y los beneficios que la sociedad
puede obtener de la difusion de los conocimientos generados por la I+D. En la economia global, es menester
gue el régimen de proteccién de la propiedad intelectual sea internacional, a fin de mantener los incentivos
para la inversién en 1+D.

Es posible que un régimen de propiedad intelectual no internalice toda la difusion de conocimientos, lo
que implica que la inversion en 1+D podria ser aun insuficiente desde el punto de vista de la sociedad. Esta
situacion puede existir cuando las economias de escala son tan grandes que la magnitud de la inversién inicial
resulta demasiado cuantiosa para que pueda ser llevada a cabo por empresas individuales. Por consiguiente,
la existencia de costos fijos iniciales elevados puede justificar que los gobiernos subvencionen las actividades
de I+D, sin perjuicio de la existencia de un régimen de proteccion de la propiedad intelectual.

La bibliografia econédmica no ofrece una respuesta unanime a la pregunta de si son preferibles las
politicas generales de I1+D a las politicas de I+D dirigidas a determinados sectores econdmicos o
zonas geograéficas.

Los gobiernos que deciden apoyar la I+D tienen que responder a la dificil pregunta de cémo llevar a cabo esta
politica. En particular, tienen que decidir si el apoyo a la 1+D debe tener un caracter general o especifico. Los
estudios especializados no son unanimes sobre este particular. Sin embargo, hay cierto acuerdo en el sentido
de que la ubicacion y la proximidad tienen importancia para la explotacion de la difusién de conocimientos.
Como resultado de ello, en los ultimos afos muchos gobiernos han alentado la creaciéon de aglomeraciones
regionales de innovaciéon como medio de estimular las innovaciones. S6lo un numero limitado de estas
aglomeraciones han logrado éxito, lo que muestra la dificultad de crear aglomeraciones que den buenos
resultados a partir de cero. Las politicas generales de 1+D cuya finalidad es elevar el nivel de competencia en
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materia de investigacion en el conjunto de la economia ofrecen la ventaja de que los gobiernos no tienen
necesidad de “seleccionar” o “reconocer” ganadores y hay menos posibilidades de que sean “capturados”.

Politica comercial estratéqgica

Otra razon de que los gobiernos subvencionen a empresas es el deseo de obtener una ventaja
nacional en industrias principales, caracterizadas por economias de escala. Esto puede ocurrir, por
ejemplo, en las industrias de alta densidad de I+D.

La densidad de I+D y otros costos de entrada permiten obtener economias de escala en los procesos de
produccién. Las industrias interesadas se caracterizan frecuentemente por la competencia imperfecta, que
puede inducir a los gobiernos a utilizar las subvenciones para trasladar las rentas o aplicar otras politicas
estratégicas. La utilizacion de programas de subvencién en apoyo de “campeones nacionales” que se
consideran de especial interés para la economia es un fendmeno frecuente que se observa a menudo en
los sectores de alta densidad de I+D. Estas politicas serdn probablemente nocivas para los interlocutores
comerciales que también desarrollen actividades en la industria de referencia, pero por otra parte pueden ser
beneficiosas para los que solamente importen el servicio o producto en cuestion, ya que la mayor competencia
puede reducir los precios de consumo. Dada la naturaleza de los planes de subvenciones estratégicas, el
peligro de que el gobierno se convierta en un rehén del sistema es muy acusado. Cuanto mas entren en el
juego de la competencia los gobiernos, mas probable serd que los fondos se disipen en gastos de entrada
excesivos, dando lugar posiblemente a unos precios de consumo mas elevados de lo necesario, ya que ninguna
de las empresas que reciben apoyo puede producir a una escala eficiente.

Distribucion

Con el andlisis econdmico tipico, una distribucion poco equitativa del ingreso no representa una
disfuncion del mercado, por lo que este analisis sera probablemente de escasa utilidad para
determinar por qué los gobiernos podrian utilizar las subvenciones para cambiar la distribucion del
ingreso en la sociedad.

Los gobiernos de casi todos los paises consideran que las politicas redistributivas forman parte de sus
responsabilidades, y utilizan con frecuencia instrumentos como las subvenciones para promover la igualdad.
En este sector el anélisis econémico cede el paso inevitablemente a los razonamientos de orden moral,
filosofico, socioldgico, histérico y psicoldgico.

Las politicas de redistribucion del ingreso conllevan ciertos costos para la sociedad, resultantes de los efectos
negativos de las transferencias de ingresos para los incentivos, y de los costos administrativos de los programas
de transferencia. Los altos tipos impositivos marginales pueden reducir los incentivos para el ahorro, la
aceptacion de riesgos y la iniciativa empresarial. Programas sociales generosos pueden atenuar los incentivos
para participar en el mercado de la mano de obra. Ademas, los ricos pueden verse tentados a participar en
actividades socialmente dispendiosas para evitar los impuestos. Aunque tenga poco que decir acerca de la
distribucion conveniente del ingreso en la sociedad, el analisis econémico es Util, no obstante, para cotejar
estos costos con los beneficios derivados de una mayor igualdad de los ingresos.

Los gobiernos disponen de toda una serie de instrumentos para conseguir sus objetivos de redistribucion.
Los tradicionales son un sistema progresivo de imposicion de la renta, la seguridad social y el seguro médico
publico. Pero éstos no son los Unicos instrumentos de politica disponibles. Una parte del gasto publico en
educacién, vivienda y servicios puede considerarse también gasto social porque abarca el objetivo de mejorar
la situacion econdmica y las oportunidades de una parte de la poblacion.

Los gastos sociales representan una proporcion importante del ingreso nacional en los paises
desarrollados.

En los paises desarrollados, los que podriamos llamar gastos sociales comprenden una proporcién importante
de los gastos de sector publico y del PIB. En 2001, los miembros de la OCDE gastaron un 21,2 por ciento
del PIB por término medio en programas sociales, aunque no todos estos gastos pueden clasificarse como
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subvenciones. Estos gastos sociales abarcan programas para la tercera edad, supervivientes, prestaciones
por causa de incapacidad, salud, familia, programas activos del mercado del trabajo, desempleo, politicas
regionales, vivienda, agua y acceso a los servicios de telecomunicacién. En el Informe se examinan varios de
estos aspectos del gasto social.

Aparte de estos sectores tradicionales del gasto social, los gobiernos justifican con frecuencia las subvenciones
a la agricultura alegando que son necesarias para contribuir a los ingresos de este sector. De modo analogo,
las subvenciones a industrias en declive pueden justificarse por razones de distribucion del ingreso. La ayuda
financiera a la industria del carbén en la UE, por ejemplo, se considera compatible con un funcionamiento
adecuado del mercado comun si contribuye a resolver problemas sociales y regionales creados por el descenso
de la produccién. El apoyo a las industrias en declive puede ir destinado a facilitar la reducciéon en escala de
la produccién, o bien a promover la competitividad de la industria enferma. Esta Ultima estrategia, si no da
resultado, puede acarrear un costo considerable para la sociedad.

El costo de la aplicacion de los programas de subvencion puede reducirse seleccionando mejor los
beneficiarios (mayor especificidad) e incorporando la disciplina de mercado.

En algunos de los ejemplos de politicas redistributivas expuestos en el presente Informe, se considera
también como es posible reducir los costos conexos de las subvenciones mediante una mejor seleccion de los
beneficiarios, o bien con la incorporacion de la disciplina de mercado en su utilizacién.

Proteccion del medio ambiente

A medida que aumenta la preocupacion acerca de la degradacion del medio ambiente, aumentan
también las politicas intervencionistas destinadas a resolver el problema.

En los Ultimos decenios, el crecimiento econémico ha creado una mayor preocupacion acerca de la degradacién
del medio ambiente, fendomeno que incluye la deforestacion, el calentamiento atmosférico, la reduccién de
la biodiversidad, la contaminacion del aire, el agotamiento de la capa de ozono y la pesca excesiva. Esta
preocupacion ha dado lugar a toda una serie de acuerdos, leyes y reglamentos relativos al medio ambiente, y a
un aumento de los flujos de recursos destinados a abordar problemas ambientales, entre otras cosas mediante
subvenciones. Los origenes de los problemas ambientales pueden buscarse en disfunciones del mercado
tales como la existencia de externalidades positivas o negativas que no se tienen en cuenta en las decisiones
privadas sobre la produccion y consumo, el hecho de que ciertos recursos naturales estan bien vistos por el
publico, y la existencia de asimetrias de la informacion entre los productores y los consumidores con respecto
a las caracteristicas ambientales de los productos y los procesos de produccion. Cada uno de estos factores
eventuales justificaria la intervencion del gobierno.

Los gobiernos suelen tener que tomar complejas decisiones sobre el mejor modo de abordar los
problemas del medio ambiente.

Esto hace posible, naturalmente, que los gobiernos se equivoquen en la eleccién de la intervencion. Por lo
general los economistas sostienen que el mejor instrumento de politica serd aquel que aborde mas de cerca el
origen del problema, y del modo maés preciso posible. Pero otros factores tales como el nivel socioeconémico
de desarrollo influirdn también en la decision. Los instrumentos de politica de que disponen los gobiernos para
hacer frente a las disfunciones del mercado que tienen consecuencias ambientales nocivas son, por ejemplo,
incentivos econémicos como aranceles, impuestos, permisos negociables y subvenciones, instrumentos
administrativos como leyes, reglamentos y prescripciones, e inversiones en la propagacion de informacion. En
lo relativo a los instrumentos econémicos, pueden concederse subvenciones para internalizar las externalidades
negativas o positivas, facilitar el ajuste a las nuevas reglamentaciones ambientales o rectificar las asimetrias de
la informacién. No obstante, el que una subvencion sea mas conveniente que otros instrumentos dependera
de una serie de factores.

Por ejemplo, los economistas tienden a considerar que los impuestos y las subvenciones son instrumentos

muy similares, pero en este contexto un impuesto sobre las emisiones puede ser mejor que una subvencion
por cada unidad de reduccion de las emisiones. Un impuesto no da lugar a la expansion de una actividad
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perjudicial para el medio ambiente. En general, puede ser dificil determinar el nivel de un impuesto o una
subvencion que es necesario para alcanzar un determinado objetivo ambiental. Por ello los reglamentos que
pueden fijar objetivos preliminares concretos (aunque no son eficientes desde un punto de vista econémico)
pueden preferirse a los instrumentos fiscales. De modo andlogo puede ocurrir que se prefiera un reglamento
a una campana de informacion, de resultado mas incierto. Los permisos negociables se suelen considerar el
mejor instrumento de politica porque combinan la certeza del resultado y los costes mas bajos, pero, también
tienen inconvenientes; se pueden usar con fines de competencia estratégica.

El cardcter internacional de algunos problemas del medio ambiente contribuye a la complejidad de
la eleccidon de las politicas adecuadas.

Cuando los problemas del medio ambiente son de caracter mas internacional que local, entran en juego otros
factores. Por ejemplo, la contaminacion del aire y las lluvias acidas no conocen fronteras nacionales. El Unico
medio eficaz de hacer frente a los vertimientos internacionales es la cooperacién internacional: sin embargo,
en este caso se plantean cuestiones tales como quién debe pagar, qué instrumentos han de aplicarse y si todas
las partes en un acuerdo internacional deben observar las mismas normas ambientales.

Otros objetivos de politica

A veces se proporcionan subvenciones en aras de la sequridad nacional, de problemas no comerciales
o del patrimonio y la diversidad culturales, asi como por otros problemas no comerciales. Estos
objetivos van mas alla de los conceptos estrictos de maximizacion econdmica y acostumbran a tener
consecuencias especiales para determinadas industrias.

Algunos objetivos de politica estatal ya examinados son imposibles de analizar en funcion exclusivamente
de sus consecuencias econémicas. Esto puede decirse también de las intervenciones en aras de la seguridad
nacional, el patrimonio y la diversidad culturales y otros problemas no comerciales. Estos objetivos transcienden
de los objetivos estrictos de la maximizacién econémica. En general se consideran objetivos esenciales para
la identidad de una nacién, aunque tengan un foco sectorial especifico. Sin embargo, la eleccién de politicas
para tratar de alcanzar estos objetivos puede tener consecuencias importantes en la eficiencia econémica.

La produccion alimentaria, y la energética, son sectores en los que las consideraciones de la seguridad nacional
son importantes. En términos econdémicos, podriamos decir que una disfuncién del mercado se produce
cuando las concepciones privada y publica del riesgo discrepan. Si bien el nivel real de seguridad deseado
depende de una decision politica que excede con mucho del analisis econémico, éste es Util para calcular los
costos econémicos relativos de promover la produccién nacional con fines de seguridad, no de acumulacion
de existencias, de la diversificacion de fuentes exteriores de suministro y de la inversién en la produccion
extranjera en los sectores interesados.

Los problemas no comerciales mas ampliamente examinados en la OMC guardan relacién con la agricultura
y las supuestas razones para conceder subvenciones y adoptar medidas similares destinadas a aumentar la
produccién de productos basicos. En esta conexion se emplea también el término multifuncionalidad. El
argumento es que la produccién agricola es un proceso de produccion conjunta en el que no sélo se producen
productos basicos tales como alimentos y fibras, sino también “no productos” que retne las caracteristicas
de externalidades positivas y bienes publicos. Ejemplos de estos “no productos” son el paisaje, los valores del
patrimonio cultural, la biodiversidad, el empleo rural, la seguridad alimentaria y el bienestar de los animales.
Hay un cierto debate sobre si la produccién de estos “bienes” sélo puede garantizarse mediante un aumento
de la produccién agricola, o si, en algunos casos, otras intervenciones de politica menos costosas permitirian
alcanzar los mismos objetivos.

Varios paises consideran que la proteccién del patrimonio cultural y la promocién de la diversidad cultural son un
objetivo de politica publica. Otra cuestion es la de saber si la liberalizacién del comercio representa una amenaza
para el patrimonio y la diversidad culturales. Algunos sostienen que la liberalizacion del comercio de productos
culturales erosiona la identidad nacional, y reduce las opciones individuales. Otros afirman que el comercio de
productos culturales potencia las opciones individuales. En todo el mundo se han utilizado instrumentos distintos
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para alcanzar el objetivo de conservar el patrimonio y la diversidad cultural. Entre estos objetivos figuran las
restricciones del acceso a los mercados, la imposicion de requisitos de contenido nacional y las subvenciones. En
términos de eficiencia y eficacia, las subvenciones suelen ser un instrumento superior a este efecto.

La incidencia de las subvenciones

Es dificil obtener informacion completa sobre el uso de subvenciones, porque los gobiernos no
facilitan sistemdticamente esta informacion, y también porque muchas fuentes de datos utilizan
diferentes definiciones y sistemas de clasificacion.

Aungue existe un cierto numero de fuentes en las que puede obtenerse informacion sobre las subvenciones,
en la mayoria de los casos las definiciones y las clasificaciones son distintas y dificiles de conciliar. Los datos
de fuentes internacionales que facilitan la comparacion entre paises sélo existen a un nivel muy agregado,
0 bien sélo estan disponibles para un ndmero limitado de (sub)sectores, como la pesca y la agricultura, o
de instrumentos, como el apoyo a los créditos de exportacion. Para otros sectores, como los servicios y la
ayuda oficial al establecimiento o mantenimiento de ZEE, no existen fuentes de datos internacionales con
informacion cuantitativa que facilite la comparacion entre los paises.

Para agregar mas piezas al rompecabezas se han utilizado otros tres tipos de fuentes: informes sobre
subvenciones nacionales y supranacionales, informacién obtenida de las notificaciones a la OMC en virtud del
Acuerdo SMC y el Acuerdo sobre la Agricultura y datos procedentes de los informes para los Exdmenes de
las Politicas Comerciales de la OMC. Los informes sobre subvenciones nacionales proporcionan informacién
cuantitativa que probablemente serd completa y precisa, pero que no garantiza la comparabilidad entre los
paises. Las notificaciones de la OMC contienen informacion cuantitativa; no obstante, esta informacién es
dificil de recopilar y analizar porgue no se ha ajustado a definiciones estadisticas claras y consistentes. La
informacion contenida en los informes de politica comercial es en su mayor parte de caracter descriptivo, y se
ha incluido en esta seccion a titulo principalmente de ejemplo.

Los datos agregados que abarcan varios decenios indican que los niveles de las subvenciones han
sido muy distintos segun el pais desarrollado de que se trate, y también segun la época en un mismo
pais. Los paises en desarrollo utilizan menos las subvenciones, por término medio, que los paises
desarrollados en proporcion a su ingreso nacional.

La informacién disponible indica que, en 2003, 21 paises desarrollados gastaron casi 250.000 millones de
dolares EE.UU. en subvenciones. El total mundial de este afio superd los 300.000 millones de délares. La
relacion media de las subvenciones con el PIB de los paises desarrollados en los afos setenta y ochenta
fue superior a la de los afos sesenta o noventa. En la UE(15), Noruega, el Canada y el Japédn esta relacion
disminuyo acusadamente en los afos noventa y en el periodo de 2000 a 2004, en comparacion con los niveles
de los afos setenta y ochenta. En los Estados Unidos, la relacion de las subvenciones con el PIB se mantuvo
mas 0 menos estacionaria a lo largo de los afios. Durante todo el periodo de 1960 a 2004, el nivel de las
subvenciones (medido por el NACC) en los Estados Unidos representoé alrededor del 0,50 por ciento del PIB,
cifra que es inferior a la de otros paises desarrollados. Los paises europeos comunican un nivel mucho mas
elevado de subvenciones, mientras que el Japén ocupa una posicién intermedia entre los Estados Unidos y
la UE. El nivel de subvenciones del Canadéa se aproximé bastante al de la UE, mientras que los de Noruega y
Suiza lo superaron.

A menudo se supone, al parecer correctamente, que en los paises en desarrollo los niveles de subvencion son
inferiores a los de los paises desarrollados. Sobre la base de los datos de las cuentas nacionales para los afios
1998 a 2002, la relacion de las subvenciones y el gasto publico total con el PIB en los paises en desarrollo parece
haber sido inferior a la de los paises desarrollados. Para una muestra de 22 paises desarrollados y 31 paises
en desarrollo se determind que la relacion media de las subvenciones con el PIB durante este periodo fue del
0,6 por ciento para los paises en desarrollo, lo que supone menos de la mitad del porcentaje correspondiente
a la muestra de pafses desarrollados (1,4 por ciento). La diferencia entre los paises en desarrollo y los paises
desarrollados también es acentuada en la relacion de las subvenciones con el gasto publico (4,4 y 8,2 por
ciento respectivamente).
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Los datos sectoriales muestran una alta variancia entre los paises.

Dada la situacién actual de los datos, es imposible hacer una estimacién del desglose sectorial de las
subvenciones mundiales. Tampoco a nivel de los paises puede obtenerse mas que indicaciones aproximadas
sobre la distribucion sectorial de las subvenciones, y esto sélo para unos pocos paises. La primera observacion
que cabe hacer es que los datos disponibles apuntan a una fuerte variacion entre los paises en la distribucion
sectorial de las subvenciones.

Los datos para Colombia y el Brasil indican una baja proporcién de la agricultura (menos del 20 por ciento) y una
alta proporcion de los servicios (mas del 50 por ciento). En cambio, en la India los datos sefialan un porcentaje
muy elevado de subvenciones agricolas (mas del 50 por ciento), seguidas de la industria (alrededor de una quinta
parte) y los servicios (alrededor de una octava parte). En la UE hay considerables diferencias entre los Estados
miembros en cuanto a la distribucion de las subvenciones entre las industrias (con exclusion de las subvenciones
concedidas directamente por la UE, que se destinan basicamente a la agricultura y la pesca). Segun los datos
del cuadro de indicadores de la UE, la asistencia publica general proporcionada por los paises miembros se
concentra en el sector industrial (mas de dos tercios en 2003). La informacion del examen anual del comercioy la
asistencia, de la Comision de Productividad Australiana, indica que las subvenciones de Australia van destinadas
en general al sector industrial, con una cuarta parte a la agricultura y una quinta parte a los servicios.

Las notificaciones de subvenciones a la OMC son una fuente de informacion potencialmente util,
pero los datos adolecen de muchas lagunas y deficiencias.

Las notificaciones que deben hacer obligatoriamente los Miembros de la OMC de conformidad con el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias son otra fuente potencial de informaciones Utiles sobre las
subvenciones. En principio, estos datos abarcan las subvenciones industriales y agricolas. Pero los datos
adolecen de graves deficiencias. En primer lugar, no todos los Miembros cumplen los requisitos de notificacion
a los intervalos previstos. En la mayoria de los afos sélo se dispone de informacién para menos de la mitad
de Miembros de la OMC. En segundo lugar, la informacién facilitada por los Miembros no es necesariamente
completa todos los afios. En tercer lugar, muchas notificaciones contienen pocas informaciones cuantitativas
sobre los programas de subvenciones. La informacion procedente de las notificaciones de la OMC que se
proporciona en el presente Informe debera leerse con extremada precaucion.

La comparacion entre los datos sobre subvenciones de diversas fuentes en el periodo de 1998 a 2002 no
solamente hace ver acusadas discrepancias sino que ademas plantea cuestiones acerca de lo completas que
son las notificaciones de los Miembros de la OMC. Respecto de los Estados Unidos, el valor medio anual
comunicado para el periodo cuatrienal es de 16.300 millones de ddlares, cifra que es menos de la mitad
del valor comunicado en las cuentas nacionales (41.500 millones de dolares, solamente en subvenciones
federales). En el Japdn, las notificaciones indican una cifra de 4.200 millones de ddlares de subvenciones,
mientras que en las cuentas nacionales figura la cifra de 34.300 millones de doélares. Australia notifica a la
OMC subvenciones por un total de 300 millones de ddélares, mientras que en su NACC esta cifra asciende
a 4.700 millones de dolares. Las notificaciones de la UE(15) ascienden a 96.300 millones de dolares (cifra
combinada para la Comunidad y cada uno de los miembros), lo que no estd muy lejos de los datos del NACC,
gue comunican 109.000 millones de délares, ni del cuadro de indicadores del mercado interior (en el que no
estan incluidas las subvenciones de las UE), que totaliza 80.300 millones de dolares. Como se ha sefialado
anteriormente, la exclusion de los servicios de los requisitos de notificacion, y la falta de notificaciones de
muchos programas de subvencién, contribuyen en medida importante a esas discrepancias.

Agricultura

Los datos procedentes de la OMC y la OCDE, aunque no son ni mucho menos completos ni
tampoco enteramente comparables, permiten hacerse una idea del volumen y las tendencias de las
subvenciones en el sector agricola.

En el Informe se utilizan dos fuentes principales de informacion sobre las subvenciones agricolas, a saber,
las notificaciones de los Miembros de la OMC a su Comité de Agricultura y la base de datos agricolas de
la OCDE, y en particular su Estimacion de la Ayuda a los Productores (EAP). La Medida Global de la Ayuda
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(MGA) utilizada en el contexto del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, es una medida de la ayuda interna
sujeta a los compromisos de reduccién. Estas son las medidas que mas distorsionan el comercio. No obstante,
puede retenerse un nivel de minimis de la ayuda interna destinada o no a productos especificos. Ademas, hay
una serie de medidas de ayuda que no se considera que distorsionen el comercio (o sélo en grado minimo) y
por consiguiente estan exentas de los compromisos de reduccion. Se trata de las medidas del compartimento
verde, las medidas del compartimento azul y las medidas del Articulo 6.2 (medidas del compartimento del
trato especial y diferenciado).

Una muestra de los datos procedentes de las notificaciones de la OMC sobre la ayuda interna
indica una reduccidn en el tiempo de los niveles de la ayuda y, en particular, de las formas que mas
distorsionan el comercio.

Las notificaciones de los Miembros de la OMC tienden a acusar un desfase de varios afnos, lo que hace dificil
proporcionar la informacién mas reciente sobre la MGA Total Corriente. Ademas, no todos los Miembros han
hecho notificaciones cada afio desde 1995. Para evitar problemas de comparabilidad de las series de datos
en el tiempo, el informe se basa en un grupo de 21 Miembros de la OMC que comunicaron su MGA Total
Corriente desde 1995 hasta 2001 sin interrupcion. El afo limite de 2001 se eligié porque era el afo mas
reciente en el que se disponia de datos de tres Miembros (Comunidades Europeas, Estados Unidos y Japdn)
con los niveles mas altos de la MGA Total Corriente.

Para esos 21 Miembros, la MGA Total Consolidada ha disminuido en un 7,2 por ciento al afio por término
medio durante el periodo de 1995 a 2001. Pero la MGA Total Corriente se ha reducido mucho mas, en un
10,3 por ciento al ano. Los niveles efectivos de ayuda que distorsionan el comercio (MGA Total Corriente) se
han reducido en casi el 50 por ciento, pasando de 115.100 millones de dolares en 1995 a 60.100 millones
en 2001. Si bien sélo hay un compromiso de reducir la MGA consolidada, otros componentes de la ayuda
interna han disminuido también, aunque en menor proporciéon. Durante el periodo de 1995 a 2001 se registrd
una reduccion media anual del 6,9 por ciento de los gastos del compartimento azul, del 5,7 por ciento de las
medidas del Articulo 6.2 y del 2,6 por ciento de las medidas del compartimento verde. El Unico componente
de la ayuda interna que ha aumentado en los seis afos es el nivel de minimis, que casi se triplicé pasando de
3.800 millones de ddlares en 1995 a 9.600 millones en 2001.

La mayor parte de la ayuda interna la proporcionan tres Miembros: la UE, los Estados Unidos y el Japdn. Entre
1995y 2001 la UE gast6 96.100 millones de dolares por término medio en ayuda interna, seguida por los Estados
Unidos, con 66.200 millones, y por el Japén, con 41.800 millones. Después de los tres Miembros principales, las
cantidades proporcionadas por los otros Miembros disminuyen muy rapidamente. El cuarto proveedor de ayuda,
gue es la Republica de Corea, totalizé por término medio 7.500 millones de ddlares. Siete de los diez principales
proveedores de ayuda son miembros de la OCDE y tres no lo son, a saber, el Brasil, Tailandia y Cuba.

Las estimaciones sobre la MGA permiten hacer una cierta evaluacién de la distribucion de la ayuda por
productos basicos. La informacion procedente de las notificaciones efectuadas en 2001 indica que la MGA
para productos especificos se concentrd en gran parte en la carne y el ganado (23 por ciento), la leche y los
productos lacteos (19 por ciento), las frutas y verduras (13 por ciento), los cereales (12 por ciento), el azucar
(12 por ciento), y los aceites vegetales y semillas oleaginosas (10 por ciento).

Las notificaciones de la OMC indican que las subvenciones a la exportacion, al igual que la ayuda interna,
han sufrido recortes sustanciales en los ultimos afios. La UE y otros paises europeos son los principales
usuarios de las subvenciones a la exportacion que deben notificarse a la OMC. Otros mecanismos de
subvencion de las exportaciones no notificables, como los créditos y garantias a la exportacion, asi
como la ayuda alimentaria y el comercio de Estado, también deberian tenerse en cuenta.

En lo relativo a las subvenciones a la exportacion, las notificaciones indican que la UE es el principal proveedor
de esta clase de ayuda y ha efectuado alrededor del 90 por ciento por término medio de los desembolsos
notificados. No obstante, las subvenciones a la exportacion en proporciéon al producto agricola son mucho
mayores en Suiza y Noruega (donde se sitian en torno al 4-6 y al 3-5 por ciento respectivamente de la
produccién total) que en la UE (1-2 por ciento). El total aproximado de 3.000 millones de doélares en 2000
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(mientras que la cifra de 1995 fue de 7.000 millones de dolares) hace que los gastos en subvenciones a la
exportacion sean reducidos en comparacion con los desembolsos de la ayuda interna, que representaron
alrededor de 200.000 millones de ddlares en el mismo afo. Con un promedio aproximado del 17 por ciento al
ano, los desembolsos presupuestarios en dolares diminuyeron mas que los niveles de compromisos, que sélo
se redujeron en un 14 por ciento aproximadamente. Las exportaciones que reciben mas subvenciones son las
de azucar, productos lacteos diversos y carne (en particular de vacuno).

Otras formas de subvenciones a la exportacién que no deben notificarse, como los créditos a la exportacion,
las garantias a los créditos a la exportacion o los programas de seguros, asi como las empresas de comercio
de Estado y la ayuda alimentaria, pueden ser de considerable importancia para ciertos Miembros y, por
consiguiente, formar parte del pilar de la competencia de las exportaciones en las negociaciones de Doha.
Segun la OCDE, el equivalente en subvenciones a la exportaciéon de los créditos a la exportacion es mas
elevado en los Estados Unidos, Australia, el Canada y un cierto nimero de paises miembros de la Union
Europea. No obstante, los datos publicamente disponibles sobre los créditos a la exportacion a corto y
mediano plazo son muy incompletos. Los Estados Unidos, que son un importante usuario de garantias de
créditos a la exportacion, han publicado datos que muestran que entre 1995 y 2002 el gasto medio anual fue
de unos 3.000 millones de dolares, lo que representa entre el 5y el 6 por ciento de las exportaciones agricolas
totales y alrededor del 2 por ciento de la produccion.

Una importante preocupacion de las empresas comerciales del Estado exportadoras, especialmente si se les
ha concedido la condicion de exportadoras e importadoras exclusivas, o sea el derecho exclusivo a comprar
y vender en el mercado interno asi como en los mercados de exportacion, tiene que ver con el ejercicio del
poder de mercado. Es posible conceder subvenciones encubiertas a la exportacién mediante una combinacion
de discriminacion de precios entre los mercados nacionales y los de exportaciéon y el establecimiento de
precios comunes después de que se hayan efectuado todas las ventas. Con un precio interno mas bajo cabe
esperar que las ventas internas se reduzcan, mientras que con un precio comun mas alto se produce en
mayor cantidad, y esta produccion se absorbe en el aumento de las exportaciones. No obstante, la cuestion
de saber si las empresas de comercio de Estado subvencionan efectivamente las exportaciones no tiene facil
respuesta, ya que mucho depende de la estructura del mercado que sustituird a la empresa de comercio de
Estado después de la hipotética eliminacién de ésta. Otras complicaciones surgen cuando las empresas de
comercio de Estado reciben otros tipos de financiacién del gobierno, como descuentos en el transporte y las
tarifas de almacenamiento, tipos de cambio preferenciales, tipos de interés, etc., de los que no disponen los
comerciantes privados. Un privilegio especifico que se concede a veces es que el gobierno asegura contra las
pérdidas, lo que da lugar a estrategias de precios mas agresivas por parte de las empresas de comercio de
Estado y, en consecuencia, a un aumento de las exportaciones.

La ayuda alimentaria puede considerarse una subvencién a la exportacion si da lugar al desplazamiento de los
proveedores comerciales. La ayuda de emergencia no es probable que surta estos efectos, ya que tiene por
objeto el aumento del consumo. Junto al socorro de emergencia, la ayuda alimentaria adecuadamente dirigida
podria desempenfar también una funcion de seguro en regiones donde otros mecanismos, como los mercados
de alimentos, la acumulacion de existencias y las estrategias familiares, han fracasado. Se ha discutido mucho
la distincion que debe hacerse entre la ayuda alimentaria de buena fe y las transferencias de alimentos en
especie subvencionadas con fines de colocacion de excedentes. Miembros de la OMC han decidido elaborar
disciplinas eficaces sobre la ayuda alimentaria en especie, la monetarizacion (o sea, la venta de alimentos en
el pals receptor para proporcionar ayuda presupuestaria al gobierno local) y las reexportaciones, con objeto
de impedir las lagunas juridicas que permitan seguir subvencionando las exportaciones.

Los datos de la OCDE confirman en gran medida las tendencias observadas a la reduccion de la
ayuda agricola que distorsiona el comercio.

Aungue los datos de la OCDE no se prestan facilmente a la comparacién con la informacién obtenida en las
negociaciones de la OMC, esos datos pueden corroborar Utilmente la tipologia de las subvenciones revelada
por las estimaciones de la MGA vy la ayuda interna total. En los 20 ultimos afios, el valor nominal de las EAP
en el sector agricola de los paises de la OCDE no ha cambiado mucho, oscilando entre 230.000 millones y
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280.000 millones de dolares EE.UU. Si los valores nominales se ajustan a los valores reales, los datos reflejan
un descenso de la ayuda a la agricultura en las dos Ultimas décadas. Si se considera el volumen de la ayuda
como porcentaje de la produccidon agricola en este periodo se observa una disminucién (del 39 por ciento en
1986 al 30 por ciento en 2004), aunque con fluctuaciones.

Cabe distinguir tres componentes de la EAP, a saber, el sostenimiento de los precios del mercado, los pagos
basados en el producto o los insumos y otros pagos (pagos basados en la superficie cultivada/nimero de
reses, derechos histéricos, limitaciones de los insumos, ingresos agricolas generales y factores varios). Podria
pensarse que las dos primeras categorias ofrecen los mejores incentivos para la expansion de la produccion. El
sostenimiento de los precios del mercado disminuyé del 77 al 60 por ciento de la EAP entre 1986 y 2004. Los
pagos basados en el uso del producto y los insumos permanecieron a un nivel bastante estable como porcentaje
de la EAP, a un 14 por ciento aproximadamente. La parte correspondiente a “otros pagos”, que es menos
distorsionante que las dos primeras, ha aumentado del 10 por ciento en 1986 al 26 por ciento en 2004.

Los modelos de simulacion econdmica indican que las subvenciones agricolas dan lugar a una
pérdida de bienestar, y que las principales victimas de esta pérdida son los grandes proveedores
de subvenciones. Debido a su fuerte efecto de distorsion del comercio, algunos interlocutores
comerciales se benefician de la eliminacion de las subvenciones a la exportacion, pero los
importadores netos de alimentos pueden salir perjudicados.

Los modelos de simulacion econémica pueden utilizarse para determinar cémo afectan las subvenciones a
otros participantes en el mercado (productores y consumidores), ademas de a los beneficiarios originales.
Pese a la variedad de procedimientos de modelizacién empleados, de esta investigacion se deriva un cierto
numero de conclusiones comunes. En primer lugar, la prestacion de ayuda a la agricultura da lugar a una
pérdida de bienestar, y la mayor parte de esta pérdida la sufren los paises que son los principales proveedores
de subvenciones. En segundo lugar, se producen efectos secundarios en los mercados mundiales. La ayuda
proporcionada en los paises ricos tiende a deprimir los precios del mercado mundial de los productos
agricolas mas subvencionados. Esto beneficia a algunos interlocutores comerciales, pero perjudica a otros. Los
importadores netos de alimentos y productos agricolas se benefician de la ayuda proporcionada en los paises
ricos, porque esta ayuda tiende a reducir el costo de sus importaciones de alimentos y productos agricolas.
Los exportadores netos de productos agricolas salen perjudicados porque pierden participacién en terceros
mercados u obtienen precios en los mercados mundiales que son inferiores a los que habrian obtenido de
no proporcionarse la ayuda. Por ultimo, la eliminacion de las subvenciones agricolas en los paises de la OCDE
darfa lugar a mejoras del bienestar en todo el mundo, aunque, segun un estudio, estas mejoras seria casi 10
veces inferiores a los beneficios resultantes de la supresién completa de los aranceles agricolas.

Recientes tendencias de las politicas de ayuda a la agricultura, junto con los progresos logrados
en la Sexta Conferencia Ministerial celebrada en Hong Kong, hacen pensar que, a pesar de las
dificultades futuras y las discrepancias acerca del ritmo adecuado del cambio, las tendencias a la
reduccion de las politicas agricolas que distorsionan el comercio justifican un cierto optimismo.

Asi pues, tanto los datos de la OMC como los de la OCDE apuntan a un descenso, en el tiempo, de las
formas de ayuda a la agricultura que mas distorsionan la produccién y el comercio. Las tendencias de la
ayuda interna y las subvenciones a la exportacion, sefialadas en el presente Informe, y los acuerdos a que
se llegd en la Conferencia Ministerial de Hong Kong, en particular sobre las subvenciones a la exportacion,
justifican un cierto optimismo en cuanto a que, a pesar de las dificultades y los desafios futuros, la tendencia
a la reduccion de la mayor parte de las medidas de ayuda al sector agricola que distorsionan el comercio no
s6lo continuara en el futuro sino que incluso podria acelerarse. En Hong Kong, los Miembros acordaron que
al final de 2013 tenfan que haberse eliminado todas las formas de subvenciones a la exportacién, y que en
esta misma fecha debian haberse completado las disciplinas sobre todas las medidas de exportacién con un
efecto equivalente.
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Industria

De nuevo se nota la falta de datos sistematicos. Hay pocas fuentes de informacion fiables sobre las
subvenciones industriales, y las que hay son incompletas en su mayor parte.

En el periodo de 1995 a 2002, un total de 54 economias (incluidas las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros) notificaron informaciones cuantitativas acerca de las subvenciones industriales y/o horizontales,
en cumplimiento del requisito relativo a las notificaciones del SMC. El valor mediano de la relacién de las
subvenciones industriales con el PIB para esta muestra es del 0,2 por ciento, pero los datos apuntan a una
diversidad considerable entre los Miembros en cuanto a la utilizacién de subvenciones industriales.

El Examen del Comercio y la Asistencia de la Comision de Productividad de Australia contiene un estudio
interesante y completo sobre las subvenciones australianas, que complementa la informacion de las
notificaciones. En él puede verse que la asistencia presupuestaria de Australia a la industria, expresada en
porcentaje del PIB, disminuyd del 0,37 al 0,30 por ciento entre los ejercicios fiscales de 1999-2000 y 2003-04.
Esta misma fuente indica que la asistencia arancelaria facilitada al sector manufacturero cuadruplicé con creces
la asistencia presupuestaria a este mismo sector.

La ayuda estatal total proporcionada por la UE de 15 miembros, excluyendo la agricultura, la pesca y el
transporte, disminuyé considerablemente entre mediados de los afos noventa (1995-97) y el final de la
década. Desde entonces, la relacion de las subvenciones con el PIB ha permanecido estable. A pesar de cierta
convergencia entre los nuevos miembros y la UE de 15 Estados, los datos sobre la ayuda estatal muestran
que las diferencias entre los miembros de la UE con respecto a las practicas de subvencion industrial siguen
siendo importantes. Estas cifras sobre la ayuda estatal no incluyen las subvenciones concedidas por la UE,
que representaron alrededor de los dos tercios del presupuesto comunitario en 1998; entre los principales
receptores de esos fondos figuraban los sectores de la agricultura y la pesca.

En 2002 la mayor parte de los paises notificaron mds subvenciones horizontales destinadas
especificamente a la industria, y hay indicaciones de que en Europa y América Latina la ayuda se
esta reorientando gradualmente hacia los objetivos horizontales.

Entre los paises mas ricos, las Comunidades Europeas notificaron seis veces mas subvenciones destinadas
especificamente a la industria que subvenciones horizontales, mientras que los Estados Unidos notificaron
siete veces mas subvenciones horizontales que subvenciones especificas a la industria. De conformidad con
los compromisos contraidos en diversos Consejos Europeos, la UE de 15 Estados miembros ha reorientado la
ayuda hacia objetivos horizontales. En los nuevos Estados miembros, la parte de la ayuda dirigida a objetivos
horizontales antes de la adhesién era relativamente baja porque se concedia un fuerte apoyo a varias
industrias, como la del carbon, el acero y el sector financiero en el contexto de la privatizacién, o bien porque
se gueria garantizar la viabilidad. Las cifras de 2004 muestran que la proporcién de la ayuda horizontal en los
nuevos Estados miembros ha aumentado sustancialmente.

Segun las estadisticas sobre la asistencia presupuestaria de Australia en 2002-03, las medidas destinadas
especificamente a la industria representaron el 44 por ciento de la asistencia presupuestaria total, la 1+D
represent6 el 28 por ciento y las medidas generales de exportacion representaron el 15 por ciento. Las
exenciones fiscales concedidas de conformidad con el Plan de competitividad e inversiones del sector del
automovil han constituido el programa mas importante de asistencia presupuestaria a industrias especificas.

Los indicios obtenidos en paises de América Latina y el Caribe muestran que a finales de los afos ochenta, y en
los aflos noventa, hubo una transicion de las politicas industriales relacionadas con el modelo de sustitucién de
las importaciones a otras politicas industriales mejor adaptadas a las economias orientadas al exterior. Medidas
tales como las ZEE, las donaciones y los incentivos fiscales para promover la modernizacion tecnologica, y las
politicas de promocion de PYME, sustituyeron a las inversiones directas y los incentivos fiscales tradicionales.

XXXIX

RESUMEN

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2006




RESUMEN

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2006

En términos sectoriales, la mineria, el carbon, el acero, la silvicultura, la pesca, la construccion naval
y la industria del automovil parecen contarse entre los principales receptores de subvenciones.

La asistencia presupuestaria del Gobierno australiano varia mucho segun el sector, y la proporcidon mas
importante se destina al sector manufacturero. La industria de vehiculos automoviles y piezas recibe la mayor
proporcién de la asistencia, tanto en términos absolutos como en relacién con el valor afadido bruto del
sector. Otros importantes beneficiarios de subvenciones son la industria de los textiles y las prendas de vestir,
la metalurgia y el petréleo, el carbon, los productos quimicos y productos afines.

La informacion disponible sobre la ayuda estatal para los miembros de la UE no ofrece una imagen bien
definida de los receptores finales de la asistencia. No obstante, los datos hacen ver que la distribucion de la
ayuda estatal entre los sectores varia mucho segun cual sea el Estado miembro. Ocho paises facilitan ayuda
estatal a la industria del carbon, que representa la mayor parte de la ayuda destinada especificamente a la
industria en la UE de 15 paises, pero solamente un tercio en los nuevos Estados miembros. La proporciéon de
la actividad manufacturera (con inclusion de la elaboracion de alimentos) en la ayuda estatal total varia del 13
por ciento en Portugal al 98 por ciento en Eslovaquia. La ayuda estatal a la pesca no supera en ningun caso el
3 por ciento de la ayuda estatal total, y el apoyo a las pesquerias se proporciona principalmente mediante los
fondos estructurales de las CE. El volumen de la ayuda estatal proporcionada al sector de la construccion naval
disminuy6 en un 50 por ciento entre 1999-2001 y 2001-03. Dos de los 10 nuevos miembros proporcionan
ayuda al sector del automovil, mientras que 4 la proporcionan al sector siderurgico.

Hay indicaciones de que en América Latina y el Caribe los sectores que se benefician de los préstamos o los
incentivos fiscales son, principalmente, las industrias primarias, y en particular la silvicultura y la mineria, y las
industrias culturales como la edicién, la impresion o la prensa escrita.

Pesca

Las subvenciones a la pesca son abundantes y estables en la mayoria de los paises que conceden
subvenciones, pero en los ultimos afnos la proteccion ambiental ha tendido a cobrar importancia
como objetivo declarado de las subvenciones a la pesca.

El 1996 las subvenciones a la industria pesquera en todo el mundo se estimaban entre los 14.000 millones
y los 20.000 millones de dolares EE.UU., lo que representa alrededor del 20 al 25 por ciento de los ingresos
fiscales mundiales. Fuentes de datos diferentes no son directamente comparables, pero ello no impide extraer
algunas conclusiones. Los paises de la OCDE reciben tipicamente unos 6.000 millones de délares EE.UU. al afo
en transferencias del gobierno, lo que equivale al 20 por ciento del valor de la captura sobre muelle. Alrededor
del 40 por ciento de este total lo proporciona el Japén, seguido por los Estados Unidos y la UE con un 15 por
ciento aproximadamente en cada caso. Entre los paises de la UE, Finlandia parece ser el que proporciona mayores
subvenciones en porcentaje del valor de la captura sobre muelle. Una proporciéon importante de las subvenciones
mundiales a la pesca es imputable al Canada, la Republica de Corea, Rusia, Indonesia y el Taipei Chino.

Se dispone de poca informacién acerca de las subvenciones a la pesca proporcionadas por los paises
en desarrollo. No obstante, un reciente estudio del PNUD revela que los paises en desarrollo conceden
subvenciones a la pesca y que incluso pueden ser importantes, como en el caso del Senegal.

Todas las fuentes de datos disponibles indican que el nivel de las subvenciones a la pesca ha permanecido
basicamente inalterado a lo largo de los afos. No obstante, los objetivos declarados de politica parecen haber
cambiado. Entre estos objetivos figuran el suministro de servicios de investigacion y administracion para la
pesca sostenible, la modernizacion de las flotas pesqueras, el desarrollo regional y el apoyo a los ingresos.
Se observa una tendencia reciente, especialmente en los paises desarrollados, a atribuir mas importancia
a la proteccién del medio ambiente. En los paises en desarrollo también hay ciertas indicaciones de un
desplazamiento hacia objetivos ambientales. Por ejemplo, aunque entre 1999 y 2000 las subvenciones totales
a la pesca en Cabo Verde no variaron en lo esencial, hubo un descenso de las subvenciones para la compra
de hielo y un aumento de las donaciones para la retirada de embarcaciones.
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Carbon

Las indicaciones disponibles hacen pensar que muchos de los principales paises productores de
carbon, pero no todos ellos, subvencionan en grado considerable a sus industrias. Sin embargo,
en cierto numero de casos las subvenciones tienen mds relacion con el ajuste que con el simple
mantenimiento de la industria.

No existe una base de datos publica completa sobre las subvenciones a la industria del carbén. La Agencia
Internacional de la Energia recoge y publica informacién detallada sobre la produccion, el consumo, el comercio
y los precios del carbén para todos sus miembros, pero no compila informaciéon sobre las subvenciones. A
primera vista nos parece que muchos paises productores de carbén, tanto desarrollados como en desarrollo,
conceden subvenciones a su industria del carbén; sin embargo, en un cierto nimero de casos la naturaleza y
los objetivos de las subvenciones han cambiado. Ademas, en el Ultimo decenio muchos paises han reducido
sus subvenciones. Por otra parte, de las indicaciones disponibles se infiere que un cierto nimero de grandes
productores de carbén, como China, los Estados Unidos, la India y Australia, no proporcionan subvenciones
directas a sus industrias del carbén.

El carbdn ha desempenado un papel fundamental en el desarrollo industrial de numerosos paises. Algunos
gobiernos subvencionaban el sector del carbén para promover el desarrollo industrial y la seguridad energética.
No obstante, en algunas regiones la importancia estratégica del carbon disminuyé al diversificarse las fuentes
de la energia, y la competitividad de la industria nacional del carbén se fue reduciendo gradualmente. Debido
a la importancia histérica y social de la extraccion del carbodn para la actividad econdémica local y el empleo, a
veces los gobiernos han intervenido enérgicamente en favor de esta industria. A menudo estas intervenciones
impidieron que se introdujeran los necesarios ajustes.

En un cierto nimero de paises, el elevado costo de las subvenciones hizo que los gobiernos obligaran a la
industria del carbén a empezar a aplicar importantes medidas de reestructuraciéon, que a veces conllevaban
una acusada reduccion de la actividad. El sector del carbén ha sido reestructurado en la India, Mongolia,
Rumania, Rusia, Ucrania, el Japdn, la Republica del Corea, Turquia y varios paises miembros de la UE.

Aunque de ordinario uno de los objetivos de la reestructuracion es reducir las subvenciones, ello requiere
tipicamente la concesién de otras formas de ayuda. Las indicaciones referentes a la Unién Europea
muestran que, mientras que de 1994 a 2000 las ayudas de funcionamiento se redujeron un 50 por ciento
aproximadamente, otros tipos de asistencia aumentaron sustancialmente. Si bien la funcién social y regional
de los programas de ayuda al sector del carbén es reconocida, su rentabilidad se ha puesto en duda. Segun
la Comisién Europea, en 2000 las cantidades por concepto de ayuda a la produccion corriente pagadas
anualmente por trabajador fueron bastante superiores a los salarios medios de los trabajadores interesados.

Servicios

Las fuentes internacionales de datos sobre la incidencia de las subvenciones en el sector de los
servicios son prdcticamente inexistentes. Las fuentes disponibles hacen pensar que la ayuda se
concentra en el transporte, el turismo, la banca, las telecomunicaciones y el sector audiovisual.

La mayor parte de los datos sobre servicios disponibles provienen de fuentes nacionales, lo que dificulta
las comparaciones entre los paises. Una fuente Util, aunque incompleta, de datos internacionales sobre las
subvenciones a los servicios son los Exdmenes de las Politicas Comerciales de la OMC (EPC). De los datos
facilitados en los informes de los EPC publicados entre 1995 y febrero de 2004 se desprende que se conceden
subvenciones en muchos sectores de servicios, y principalmente en el transporte, el turismo, la banca, las
telecomunicaciones y el sector audiovisual. Estos son los sectores en los que se concentra el andlisis de las
subvenciones a los servicios del presente Informe.

Aunque estos datos no son completos y adolecen de importantes limitaciones que impiden extraer demasiadas

conclusiones de los mismos, sf indican, respecto de los tipos de medidas aplicadas, que los paises desarrollados
tienden a recurrir con mas frecuencia a las transacciones directas y a los mecanismos preferenciales de crédito

i

RESUMEN

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2006




RESUMEN

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2006

y garantia, mientras que en los paises en desarrollo parecen mas frecuentes los incentivos fiscales, los insumos
en régimen de franquicia aduanera y las zonas francas.

Servicios de transporte

Las subvenciones a los servicios de transporte tienen por objeto, generalmente, garantizar el
acceso universal a los servicios, aunque en los ultimos afos han influido también consideraciones
ambientales y de seguridad. Los objetivos declarados y el tipo de instrumento utilizado son distintos
para cada medio de transporte.

La ayuda publica a los servicios de transporte suele justificarse alegando la conveniencia del acceso universal.
Sin embargo, los gobiernos también han alegado otros objetivos de politica como justificacion de las
subvenciones concedidas. Por ejemplo, los objetivos ambientales constituyen una importante justificacion de
la concesién de subvenciones a algunos tipos especificos de transporte, como el transporte por ferrocarril.

Los datos sobre la ayuda estatal en la UE muestran que la asistencia al sector de los transportes absorbe el
porcentaje mas elevado de la ayuda estatal en la UE. En 2001, el 46 por ciento de la ayuda estatal se concedié
al sector de los transportes. La proporcién mas elevada de la ayuda estatal en la UE se concede al transporte
por ferrocarril, por razones ambientales y de otro tipo. Desde 1998 las subvenciones al transporte aéreo han
disminuido. Recientemente (2001-03) se ha registrado una inversién en la tendencia descendiente de las
subvenciones al transporte aéreo, de resultas de las medidas especiales de apoyo adoptadas a raiz del 11 de
septiembre de 2001.

También hay diferencias en la clase de subvencion aplicada a las diversas modalidades de transporte. Por
ejemplo, en la UE los incentivos fiscales y las donaciones directas representan la totalidad de la ayuda
estatal en el caso de las subvenciones al transporte por ferrocarril, por carretera y maritimo, en tanto que las
subvenciones al transporte aéreo toman la forma de participacion en el capital social.

Telecomunicaciones

La obligacidén de asegurar un servicio universal es una consideracion predominante en el apoyo a los
servicios de telecomunicaciones, aunque los medios de intervencion varian segun los paises.

La importancia de las subvenciones directas para los servicios telefénicos universales ha disminuido en todo
el mundo. En muchos paises la financiacién del servicio universal se lleva a cabo mediante los fondos para
servicios universales (FSU). Por lo general, estos fondos se financian con un impuesto sobre los operadores
de telecomunicaciones, o bien con cargo a los ingresos fiscales generales o a la venta de recursos (como la
privatizacién) o de licencias. En los paises en desarrollo, los FSU suelen financiarse mediante subvenciones
publicas o la imposicion de gravdmenes a los operadores. De los paises latinoamericanos, Chile y El Salvador
proporcionan servicios casi enteramente universales mediante subvenciones del gobierno.

Existe una importante diferencia entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo en cuanto al uso
de los fondos para servicios universales. Mientras que en los paises desarrollados los recursos de los FSU se
dedican sobre todo a poner estos servicios al alcance de la poblacion, en los paises en desarrollo la politica de
acceso universal consiste en garantizar la disponibilidad del servicio, entre otras cosas mediante la construccion
de infraestructuras de telecomunicaciones.

Turismo

La practica de conceder subvenciones al sector del turismo estda muy extendida, sobre todo, pero no
exclusivamente, en los paises en desarrollo. Mientras que en estos ultimos paises las subvenciones
estdn destinadas principalmente al desarrollo, en los paises desarrollados hay otras consideraciones
mads importantes, como las condiciones regionales y la pequefa y mediana empresa.

El turismo es uno de los sectores que recibe mas subvenciones para servicios, segun los informes de los EPC.
Entre 1995 y febrero de 2004 los programas de subvenciones al turismo se mencionaban en 62 de los 97
Miembros examinados en los EPC.
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En muchos paises en desarrollo los programas de subvencién al turismo se mencionan explicitamente en
relacion con la estrategia de desarrollo. En los paises industrializados las subvenciones al turismo también
estdn pensadas, frecuentemente, como un instrumento de desarrollo, aunque tiendan a utilizarse para el
desarrollo regional. Mientras que las subvenciones para el desarrollo y la infraestructura relacionada con el
turismo desempenan un papel significativo en los paises en desarrollo, en los pafses industrializados el apoyo
a la industria turistica tomara la forma, mas probablemente, de apoyo a la comercializacién o a la pequena y
mediana empresa.

Servicios financieros

A menudo la intervencidn del gobierno en los servicios financieros tiene por objeto salvar a bancos
en dificultades o reestructurar el sector bancario.

La informacion procedente de los EPC sefala que gobiernos de todas las regiones proporcionan asistencia al
sector bancario, bien para salvar a bancos en dificultades o bien para reestructurar el sector bancario. El apoyo a
la reestructuracion del sector, en el contexto de la privatizacién, se ha alegado frecuentemente para Miembros
de Europa Oriental y Central y América Latina. El apoyo al ajuste de las normas internacionales relativas a
las reservas de capital o a la fusidn de los bancos suele mencionarse repetidamente como motivo para la
intervencion en los paises de Europa y Asia. Los paises asiaticos mencionan explicitamente con mas frecuencia
la promocién de las operaciones bancarias extraterritoriales como uno de los objetivos de las subvenciones al
sector financiero. El apoyo a las instituciones financieras incipientes, a la inversién en microfinanciacién y a la
promocion de inversiones extranjeras directas se proporciona sobre todo en los paises africanos.

En lo relativo a los instrumentos de subvencion utilizados, los informes de los EPC indican que las subvenciones
al sector financiero en forma de aportaciones de capital parecen ser mas frecuentes en Asia y Europa Occidental,

mientras que los incentivos fiscales son relativamente mas corrientes en los paises africanos y del Caribe.

Sector audiovisual

Las principales caracteristicas de los programas de subvencidn en el sector audiovisual parecen ser la
promocion de algun contenido nacional y de objetivos culturales. Sin embargo, para muchos paises
las subvenciones sélo son uno de un sinfin de instrumentos de politica.

Las subvenciones para promover objetivos culturales son un instrumento habitual en muchos paises, destinado
a menudo a alentar la produccion de contenido nacional, especialmente en la industria cinematografica y
televisiva. Entre los demas instrumentos que se suelen utilizar cabe mencionar los contingentes en materia
de contenido nacional, la participacion del capital extranjero o la radiodifusién publica. Los datos nacionales
disponibles sobre las subvenciones al sector audiovisual parecen indicar que estas subvenciones representan
un importante porcentaje de las subvenciones generales a los servicios en los paises desarrollados, y que es
posible que hayan aumentado con los afios.

Las subvenciones y la OMC

Las normas en materia de subvenciones del GATT/OMC han cambiado considerablemente a lo largo
de los afios, y en general, ahora son mas estrictas y tienen mayor precision.

Las primeras normas en materia de subvenciones se basaban en las notificaciones y en las consultas a fin de
garantizar que las subvenciones no causaran un dafio grave a los intereses de los interlocutores comerciales.
Después, a mediados de los afios cincuenta se introdujeron otras disciplinas sobre las subvenciones a la
exportacion para ciertos miembros del GATT, en particular respecto de los productos no primarios, que
fueron objeto de una prohibicién escalonada. La asimetria en el trato de las subvenciones a la exportacién
de productos agricolas y no agricolas se ha mantenido hasta el dia de hoy. El acuerdo sobre subvenciones de
la Ronda de Tokio introdujo normas mas detalladas, particularmente sobre las medidas correctivas aplicadas
en el plano nacional (derechos compensatorios) y codifico la prohibicién de conceder subvenciones a la
exportacion de productos no agricolas. El acuerdo sélo se aplicé a los miembros del GATT que lo firmaron.
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El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Ronda Uruguay representé un paso
importante en el proceso de codificacion. Se introdujo una definicion de subvencidn, junto con el
concepto de especificidad. El nuevo Acuerdo era aplicable a todos los Miembros, lo que tuvo vastas
consecuencias para muchos paises que hasta entonces estaban exentos, en la practica, de la mayoria
de las disciplinas relativas a las subvenciones.

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Ronda Uruguay introdujo una definicion de
subvencion que, en lo esencial, se basa en la idea de una contribucién financiera por parte del gobierno, que
confiere un beneficio al receptor. Esta definicion evita la confusién inherente a una nocién mas amplia de lo
gue puede constituir una subvencién y reconoce la realidad de la existencia de otras normas comerciales en la
OMC, de las que podria alegarse que tienen un efecto “analogo al subsidio” (por ejemplo, los aranceles a la
importacion). El concepto de especificidad también es esencial en la definicion, ya que a formas particulares
de especificidad (supeditacion a las exportaciones y supeditacion al uso de productos nacionales) se les aplica
la disciplina mas estricta (prohibicién), mientras que las subvenciones no especificas quedan fuera del alcance
de las normas de la OMC en materia de subvenciones. Se considera que existe especificidad, en general,
cuando el acceso a la subvencion esta limitado explicitamente a un grupo determinado de beneficiarios. Las
subvenciones cuyo acceso se basa en criterios objetivos y condiciones neutrales, que se respetan estrictamente,
se consideran no especificas. El apoyo del gobierno a la infraestructura general, por ejemplo, esta excluido de
la definicion de subvencion de la OMC.

El enfoque de los textos juridicos respecto de la “especificidad” refleja la idea de que las subvenciones pueden
distorsionar mas el comercio cuanto mas especificas sean. En efecto, en términos econémicos cuanto mas
concentrada esté una subvencion o sus beneficiarios previstos, mas concentrado tendera a estar su efecto
relativo en los precios. En muchas circunstancias esto podria entenderse en el sentido de que hay una mayor
probabilidad de que la subvencién tenga efectos de distorsion. Por ejemplo, una subvencion concedida a una
sola industria, en vez de a muchas, podria conferir una ventaja limitada. Cuanto mas amplia sea la definicion
de los receptores de subvenciones, mas “disperso” y superficial sera el impacto probable de la subvencién.

Por otra parte, los exdmenes precedentes de este informe han demostrado que los gobiernos quizas deseen
seleccionar a los beneficiarios de las subvenciones con la mayor precisién posible para corregir las disfunciones
del mercado de que se trate, evitando al mismo tiempo los efectos secundarios indeseables. A primera vista
parece haber un conflicto. Y sin embargo, los conceptos de “seleccion” y “especificidad” no son idénticos.
Los beneficiarios de los programas de subvenciones pueden seleccionarse, basando esta seleccién en criterios
objetivos y condiciones neutrales: estos programas no se considerarian especificos. Ademas, los programas de
subvenciones especificas solo pueden impugnarse al amparo de las disposiciones de la OMC si tienen efectos
perjudiciales para los intereses de otros Miembros.

Con el “todo Unico” de la Ronda Uruguay, muchos paises en desarrollo se vieron ante nuevas disciplinas en
materia de subvenciones, lo que confirid una importancia particular a las disposiciones relativas al trato especial y
diferenciado del nuevo Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. Las mencionadas disposiciones
permiten que ciertos paises en desarrollo concedan subvenciones a la exportacién de productos no agricolas
con sujecion a disposiciones transitorias, determinen criterios mas estrictos para la anulacion, el menoscabo o el
dafo respecto de las acciones multilaterales contra las exportaciones subvencionadas de los paises en desarrollo,
y prevean umbrales especiales para los niveles de subvencién y de comercio, por debajo de los cuales no puedan
tomarse medidas compensatorias con respecto a las exportaciones de los Miembros en desarrollo. Asimismo, los
paises en desarrollo estan exentos de las medidas contra las subvenciones cuando se trate de condonacién de la
deuda, subvenciones destinadas a sufragar costos sociales y transferencias de pasivos, en el marco de un proceso
de privatizacion. Ademas, el Acuerdo prevé una prérroga del periodo de transicién para que los Miembros en
desarrollo eliminen sus subvenciones a la exportacién. En 2001 los Miembros adoptaron una serie de normas
especiales para que ciertos Miembros en desarrollo pudieran recurrir a esta prorroga con respecto a algunos
de sus programas de subvenciones a la exportacion, a fin de que esos paises tuvieran una mayor seguridad
y estabilidad, sobre todo en lo tocante a los incentivos de inversion. Veinte Miembros han aprovechado este
procedimiento para prolongar su derecho a aplicar ciertas subvenciones a la exportacion. La mayoria de estas
medidas estan relacionadas con las zonas de elaboracién para la exportacion (ZEE).
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El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Ronda Uruguay aportd algunas
aclaraciones con respecto a las acciones contra las subvenciones.

Se prevén dos clases de acciones contra las subvenciones especificas: una unilateral y la otra multilateral. La
accion unilateral consiste en el establecimiento de un derecho compensatorio. Los derechos compensatorios
pueden imponerse a un producto subvencionado hasta la cuantia estimada de la subvencién, a condicion de
que la subvencién cause o amenace causar un dafo material a una rama de produccion nacional establecida
o retrase materialmente el establecimiento de una rama de producciéon nacional. Los cambios introducidos
en las normas por el Acuerdo de la Ronda Uruguay fueron en su mayor parte de procedimiento, en relacion
con cuestiones tales como la elaboracién de los requisitos de una investigacion, el calculo del valor de los
margenes de subvencion, la existencia o la amenaza de un dafo y el establecimiento de vinculos causales
entre la concesion de la subvencién y sus efectos en las ramas de produccién nacionales. La accién multilateral
consiste en un procedimiento de solucién de diferencias.

La accion consistente en establecer un derecho compensatorio trata de equilibrar los intereses de
los consumidores y los productores del pais. En términos mds generales, la existencia de acciones
contra las subvenciones limitara probablemente la practica de conceder subvenciones.

Desde la perspectiva del consumidor, un derecho compensatorio, al igual que un derecho antidumping,
aumenta los precios de importacioén, y ello representa un costo. A los productores los derechos compensatorios
les ofrecen un margen adicional para aumentar los precios nacionales. El argumento que suele emplearse
para justificar este derecho compensatorio se basa en la presencia de una externalidad o una disfuncion
de mercado. También pueden intervenir consideraciones estratégicas si un gobierno ayuda al competidor
externo a vender a un precio inferior al costo a fin de eliminar la competencia de la produccion en el pais
importador. Debe observarse que si se compensa una subvencion en el pais importador, esto equivale a que
el pais que concede la subvencion haga una transferencia financiera no solicitada a un gobierno extranjero.
Por lo general, el efecto inhibidor potencial de las acciones contra las subvenciones puede causar un aumento
o una disminucién del bienestar en los paises exportadores o importadores, y estos efectos pueden ir o no en
direcciones opuestas en las dos clases de paises.

El Acuerdo sobre la Agricultura establece normas diferentes para las subvenciones a las exportaciones
agricolas.

Las disposiciones relativas a las subvenciones en el sector de la agricultura se diferencian de las aplicables
a los productos no agricolas en dos aspectos importantes. En primer lugar, el Acuerdo sobre la Agricultura
prevé compromisos de reduccion de las medidas de ayuda interna y de las subvenciones a la exportacion.
Estos compromisos son conceptualmente comparables a los que se conciertan tradicionalmente en las rondas
de negociacién sobre los aranceles a la importacién y no tienen una contrapartida en el sector no agricola ni
tampoco, por cierto, en el sector de los servicios. En segundo lugar, en lo relativo a los compromisos para la
reduccién de las subvenciones a la exportacién debe tenerse en cuenta que, a diferencia de las subvenciones
para las manufacturas, los intentos iniciales de disciplinar la proteccién de la agricultura no contemplaban
la posibilidad de eliminar las subvenciones a la exportacién. Pese a ello, en la Sexta Reunion Ministerial de
la OMC, celebrada en Hong Kong en diciembre de 2005, los Miembros acordaron la eliminacién de las
subvenciones a las exportaciones agricolas para el afio 2013. Esto tendra el efecto de establecer la paridad en
el trato de las subvenciones a la exportacién entre las manufacturas y los productos agricolas.

Asimismo, el Acuerdo prevé una serie de disposiciones de trato especial y diferenciado que entranan
compromisos menos estrictos de liberalizacion y umbrales de minimis mas elevados. Los paises menos
adelantados estan exentos de contraer compromisos de liberalizacion del comercio. Los paises en desarrollo
estaban muy interesados en que los compromisos de liberalizacién no introdujeran ninguna complicacion en
una situacion de elevada dependencia de la agricultura, y por consiguiente insistieron en la conveniencia de
introducir flexibilidades en dichos compromisos.

xlv

RESUMEN

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2006




RESUMEN

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2006

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) adopta un enfoque distinto hacia las
subvenciones.

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) adopta un enfoque de las disciplinas en materia
de subvenciones muy distinto al referente a las mercancias. Las subvenciones, como las otras medidas que
afectan al comercio de servicios, estan sujetas a las obligaciones del Acuerdo, y en particular al trato nacional
(articulo XVII) y al trato de nacidn mas favorecida (articulo II). Aunque no impide la concesién de subvenciones,
la obligacion del trato nacional disciplina el uso de subvenciones discriminatorias en sectores en los que se
contraen compromisos y no hay previstas limitaciones pertinentes. En consecuencia, esta obligacién podria
limitar hasta cierto punto la capacidad de los gobiernos de conceder subvenciones. En la practica, no obstante,
muchos Miembros han incluido las limitaciones relativas al trato nacional en sus Listas de compromisos
especificos, lo que les permite conceder subvenciones discriminatorias en algunos sectores, o en todos ellos.

El articulo XV del AGCS contiene un mandato de negociacion sobre las subvenciones, con miras a elaborar las
disciplinas necesarias para evitar los efectos de distorsion que, en determinadas circunstancias, pueden tener
las subvenciones para el comercio de servicios. El mandato especifica que los Miembros deberan examinar la
procedencia de establecer procedimientos compensatorios, que se reconoceré la funcién de las subvenciones
en relacion con los programas de desarrollo de los paises en desarrollo y que se tendra en cuenta la necesidad
de los Miembros que sean paises en desarrollo de que haya flexibilidad en esta esfera. Las negociaciones, que
tienen lugar en el Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS, no han conseguido avances significativos
desde que comenzaron en 1995. Ademas, aumenta la preocupacion por el extendido incumplimiento de
la obligacion prevista en el articulo XV, que exige a los Miembros que intercambien informacion sobre las
subvenciones a los servicios. La Declaraciéon Ministerial de Hong Kong (Anexo C, parrafo 4 ¢)) dice que los
Miembros deberan intensificar sus esfuerzos para acelerar y completar el intercambio de informacion necesario
a los efectos de esas negociaciones, con arreglo al articulo XV del AGCS.

La cuestion de si debe permitirse que los paises en desarrollo, en determinadas condiciones, sigan
concediendo subvenciones a las exportaciones de manufacturas, plantea cuestiones complejas.

Las subvenciones a la exportacion de productos no agricolas estan prohibidas por el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, pero las disposiciones relativas al trato especial y diferenciado
permiten que los paises en desarrollo que cumplan determinados criterios econdmicos, incluido un umbral
maximo de ingresos per capita, sigan utilizando estas subvenciones hasta que dejen de cumplir estos criterios.
Otros paises en desarrollo contindan reclamando este derecho. Los analisis clasicos basados en supuestos
de competencia perfecta llegan a la conclusion de que las subvenciones a la exportacién sélo acarrean
gastos al pais que las concede. Pero si el supuesto del mercado perfecto se atenua y se prevé la posibilidad
de externalidades dindmicas (por ejemplo, una industria incipiente con costos privados mas altos que los
costos sociales del aprendizaje practico), una subvencién a la produccién que aumente el bienestar y cuya
aplicacién esté condicionada a los resultados de las exportaciones seria defendible. También podria alegarse
la “comercializacion incipiente”. Por otra parte, estas subvenciones pueden causar importantes distorsiones,
contribuyendo poco o nada al desarrollo. Ademas, las subvenciones pueden dar lugar a medidas correctivas
de anulacién por parte de los interlocutores comerciales, con lo que se desperdiciarian los desembolsos
financieros. Otra posibilidad es que los paises compitan entre si para conseguir subvenciones.

Aunque los estudios publicados corroboran la idea de que las estrategias de promocion de las exportaciones
son mas ventajosas que las politicas de sustitucion de las importaciones, muchos estudios empiricos sugieren
gue las subvenciones a la exportacion no han sido un elemento comun de los proyectos de diversificacion
econémica e industrializacion que han tenido éxito en los paises en desarrollo. Por el contrario, el dinero
gastado en subvenciones se ha desperdiciado y la politica ha acarreado costos econémicos adicionales,
como los resultantes de la captacion de rentas a nivel nacional y de las transferencias de ingresos a empresas
poderosas que obtienen mas beneficios a cambio de decisiones de localizacion. Por otra parte, toda una serie
de estudios empiricos indican un cierto éxito de las zonas de elaboracion para la exportacion (ZEE), que al
parecer han contribuido en algunos casos a crear empleos y generar ingresos, y han tenido efectos secundarios
positivos para la economia nacional (como la transferencia de conocimientos empresariales).
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El disefio de las ZEE tiende a reflejar una combinacion de instrumentos de politica, no todos los cuales
distorsionan por igual el comercio. Tampoco son todos estos instrumentos necesariamente subvenciones, o
subvenciones a la exportacion, en el sentido que la OMC da a estos términos. El suministro de infraestructuras
adecuadas, las instituciones fiables y los trdmites burocraticos minimos en las ZEE retnen las caracteristicas de
las llamadas politicas funcionales, que en general los estudios consideran como intervenciones favorables en
el mercado. Las reducciones de derechos y aranceles para empresas basadas en ZEE comparten caracteristicas
de las llamadas “politicas permisivas”, o sea, politicas destinadas a eliminar las distorsiones creadas por las
politicas disuasivas de la exportacién, o mas en general el desarrollo de nuevas actividades. Idealmente, los
paises en desarrollo deberian aplicar estas politicas funcionales y permisivas a toda la economia, pero en la
practica quizas sea dificil hacerlo en un nivel determinado de desarrollo. Por consiguiente, algunos observadores
consideran que las ZEE son etapas intermediarias Utiles en el camino hacia una economia plenamente abierta
e integrada. En cambio, otras politicas aplicadas en las ZEE podrian introducir nuevas distorsiones. Este serfa
probablemente el caso, por ejemplo, de las exenciones fiscales o las transferencias financieras directas a las
empresas ubicadas en las ZEE. Estas politicas se han utilizado a menudo para atraer inversiones financieras
directas, con resultados muy desiguales.

Los trabajos sobre este tema sostienen también que la existencia de ZEE puede crear un sesgo proteccionista a
largo plazo, ya que lasempresas basadas en estas ZEE no tienen incentivos para negociar una mayor liberalizacion.
Asi pues, para determinar el grado de justificacién de las medidas de trato especial y diferenciado en esta
esfera, convendria considerar si las ZEE son un transito hacia otras reformas globales de la economia, o bien
si reducen la necesidad de liberalizar los restantes sectores econémicos. Los esfuerzos para que las practicas
de subvencién sean compatibles con la OMC tenderan a reducir al minimo las distorsiones del comercio. La
concesién de subvenciones a las exportaciones en el contexto de las ZEE o por otros medios deberia efectuarse
con suma precaucion, por el peligro de que las subvenciones resulten destructivas. Los gobiernos tienen que
hacer frente al riesgo real que supondrian unas politicas de subvencion que no contribuyesen para nada al
desarrollo, desperdiciasen recursos y pusieran en peligro las oportunidades de desarrollo.
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