F LAS SUBVENCIONES Y LA OMC

1. INTRODUCCION

En una parte anterior del Informe hemos examinado los argumentos econdmicos a favor y en contra de
distintos tipos de subvenciones. El analisis econémico nos indica que a veces las subvenciones permiten
subsanar eficientemente diversos tipos de deficiencias del mercado. También nos indica que las subvenciones
pueden distorsionar las corrientes comerciales si otorgan una ventaja competitiva artificial a los exportadores
0 a las ramas de produccidon que compiten con las importaciones. Que una subvencion se considere como
una intervenciéon deseable para corregir una deficiencia del mercado o como una distorsién del comercio no
deseable a veces depende de quién emite el juicio. Sin embargo, el andlisis econémico deberia poder ayudar a
determinar la conveniencia de una intervencion desde la perspectiva de bienestar social y a evaluar las ventajas
de otras formas de intervencién. No obstante, los gobiernos pueden conceder ciertos tipos de subvenciones
gue guardan escasa relacion con consideraciones de eficiencia, y en esos casos el analisis econdmico basado
en un simple andlisis del bienestar social resulta de poca utilidad. Ademas, en estos casos, es probable que el
analisis sea mas Util para asegurar que quienes adoptan politicas conozcan los costos que conlleva perseguir
determinados objetivos, y los costos de otras formas menos costosas de alcanzarlos. También sabemos que
las decisiones sobre lo que se va a subvencionar, en qué cuantia y por cuanto tiempo entrafian complejos
aspectos técnicos respecto de los cuales es frecuente que los gobiernos no tengan informacion suficiente.

Estas son algunas de las cuestiones que han influido en la elaboracién de las normas del GATT/OMC en materia
de subvenciones a lo largo de los afos, aunque naturalmente se trata de normas comerciales y no de normas
economicas generales, o normas sobre la competencia, por lo que se centran en los aspectos comerciales. En
la siguiente subseccion (seccion 2) se examina la evoluciéon de las disciplinas y se introducen los tres principales
acuerdos relacionados con las subvenciones que actualmente administra la OMC — el Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC), el Acuerdo sobre la Agricultura y el Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios (AGCS). En la seccion 3, que se centra en el Acuerdo MSF, se exponen aspectos de la manera en que
se definen las subvenciones y los diversos intentos que han hecho los érganos juridicos de la OMC por interpretar
estas definiciones. En la seccion 4 se examinan los aspectos de desarrollo de las subvenciones en relacion con las
normas de la OMC. En la seccién 5 se analizan las disciplinas relativas a las subvenciones en el contexto de las
negociaciones de Doha. La seccién 6 contiene algunas observaciones a modo de conclusion.

2. EVOLUCION DE LAS NORMAS SOBRE SUBVENCIONES EN EL GATT/OMC

a) Articulo XVI del GATT

Desde el principio, las normas multilaterales sobre subvenciones se han centrado en los posibles efectos de
distorsién de las corrientes comerciales que pueden tener las subvenciones, y cualquier subvencion dada se
ha sometido a disciplinas o se ha tolerado en relacién directa con su potencial de distorsionar el comercio.
No obstante, en los primeros afios del GATT, las normas sobre subvenciones, establecidas en el articulo XVI,
no estaban bien elaboradas ni eran estrictas.26 La primera disciplina multilateral en materia de subvenciones
estaba integramente contenida en el parrafo 1 del articulo XVI del GATT, que se habia tomado de la Carta de
la Habana. Todo lo que el parrafo 1 exigia era que los signatarios notificasen cualquier “subvencién, incluida
toda forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios, que tenga directa o indirectamente por efecto
aumentar las exportaciones de un producto cualquiera [de su] territorio ... o reducir las importaciones de este
producto en su territorio ..."”. La notificacién debia especificar la importancia y la naturaleza de la subvencion,
los efectos que se estimase habia de ocasionar en las exportaciones e importaciones y las circunstancias que
hacian necesaria la subvencién. Si se consideraba que la subvencién causaba un grave perjuicio a los intereses
de cualquier otra parte, la parte contratante que la hubiese concedido sélo tenfa que discutir la posibilidad

2% Otras disposiciones originales del GATT pertinentes a las subvenciones y los derechos compensatorios figuran en: i)
el apartado b) del parrafo 2 del articulo I, que permite derechos antidumping y compensatorios que exceden de las
consolidaciones arancelarias; ii) el articulo VI, que regula los derechos compensatorios; v iii) el apartado b) del parrafo 8 del
articulo Ill, que exime a las subvenciones de las obligaciones de no discriminacion en materia de trato nacional.
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de limitar la subvencién. Por lo tanto, no se prohibia ninguna forma de subvencién, sino que se trataba de
demostrar sus efectos comerciales -es decir, un perjuicio grave a los intereses de los demas paises-. Con el paso
de los afnos, las disciplinas relativas a las subvenciones se han hecho mucho mas estrictas y especificas.

La primera modificacion de las normas se realizé en el Periodo de Sesiones de Revision del GATT de 1955, con
la introduccién de la seccion B del articulo XVI titulada “Disposiciones adicionales relativas a las subvenciones
a la exportacion”. La seccion B reflejaba la creciente preocupacion ante los posibles efectos de distorsion del
comercio de determinadas subvenciones -concretamente las subvenciones a la exportacion- como se indica
en el parrafo introductorio (parrafo 2 del articulo XVI), que dispone:

“Las partes contratantes reconocen que la concesién, por una parte contratante, de una subvencion
a la exportacion de un producto puede tener consecuencias perjudiciales para otras partes
contratantes, lo mismo si se trata de paises importadores que de paises exportadores; reconocen
asimismo que puede provocar perturbaciones injustificadas en sus intereses comerciales normales y
constituir un obstaculo para la consecucién de los objetivos del presente Acuerdo [el GATT]".

Con este nuevo enfoque en las subvenciones a la exportacion llegé la primera diferenciacion entre las normas
sobre subvenciones aplicadas a los productos primarios y las aplicadas a los no primarios.2?” En el caso de los
productos primarios (que incluian los productos agricolas), las partes contratantes tenian que “esforzarse por
evitar” la concesion de subvenciones a la exportacion, y si las concedian, no hacerlo de modo que la parte
gue las otorgara absorbiese “maés de una parte equitativa del comercio mundial de exportacion del producto de
referencia” en cuestion, teniendo en cuenta las que habia absorbido durante un periodo de referencia anterior,
asi como todos los factores especiales. Por lo tanto, no se trataba de una prohibicion, sino de aplicar el criterio
de los efectos comerciales. De hecho, sélo ahora, en las negociaciones de Doha, los gobiernos Miembros de
la OMC estan listos para declarar ilegales todas las subvenciones a la exportacion de productos agricolas,
dado que el Acuerdo sobre la Agricultura solamente prohibe, en virtud del parrafo 3 del articulo 3 y del
articulo 8, las subvenciones a la exportacion que estan por encima de los niveles de compromiso en materia
de desembolsos presupuestarios y cantidades especificados en las Listas de los Miembros.

En cuanto a las subvenciones a la exportacion de productos no primarios, el parrafo 4 de la seccion B del
articulo XVI decretd una prohibiciéon, con efecto a partir del 1° de enero de 1958 o lo mas pronto posible
después de esta fecha, de las subvenciones a la exportacién que tuviesen como consecuencia “rebajar [el]
precio de venta de exportacion [de un producto que no fuese un producto primario] a un nivel inferior al del
precio comparable pedido a los compradores del mercado interior por el producto similar”. La mayoria de
las partes contratantes del GATT no aplicaron con prontitud esta prohibicion, lo que llevo al establecimiento
de un Grupo de Trabajo sobre las disposiciones del apartado 4 del articulo XVI que presentd un informe en
1960298 y prepar6 un proyecto de Declaracion en la que se da caracter efectivo a las disposiciones del parrafo 4
del articulo XVI.299 En su informe, el Grupo de Trabajo elaboro una lista no exhaustiva de medidas consideradas
subvenciones a la exportacion del tipo de las que quedarian prohibidas con arreglo al parrafo 4 del articulo
XVI.300 Solamente 17 partes contratantes aceptaron la Declaracion, que entrd en vigor el 14 de noviembre de
1962. Si bien, mas adelante, con el Cédigo de Subvenciones de la Ronda de Tokio se amplié la prohibicion de
otorgar subvenciones a la exportacion de productos no primarios a mas partes contratantes, hasta que entré
en vigor el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Ronda Uruguay en 1995, no quedo
plenamente institucionalizada la prohibicién de las subvenciones a la exportacion de productos no agricolas,
aunque con ciertas excepciones y periodos de aplicacion para los paises en desarrollo y con economias en
transicion.

297 A los efectos del articulo XVI, los productos primarios estaban definidos como “todo producto agricola, forestal o de la
pesca y cualquier mineral, ya sea que se trate de un producto en su forma natural, ya sea que haya sufrido la transformacion
que requiere comunmente la comercializacién en cantidades importantes en el mercado internacional”. Véase la nota
interpretativa 1 a la seccion B del articulo XVI del GATT.

298 GATT IBDD $9/199.
299 GATT IBDD S9/33.

300 Esta lista fue la precursora de la Lista ilustrativa de subvenciones a la exportacion, contenida en el Anexo | del Acuerdo SMC
de la OMC.
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Esta asimetria en el trato de las subvenciones otorgadas a los productos primarios y no primarios reflejaba
los intereses de las principales partes contratantes del GATT en esa época, y ha sido motivo de controversia
desde entonces. No hay teoria econémica que apoye la idea de que las subvenciones a los productos primarios
estan intrinsecamente mas justificadas que las subvenciones a los productos no primarios. Si acaso, la l6gica
apuntarfa en direccidon opuesta, habida cuenta del argumento de la industria incipiente para proteger las
actividades manufactureras en las etapas iniciales del desarrollo industrial. Volveremos a abordar esta cuestion
mas adelante.

b) El Acuerdo de la Ronda de Tokio (Coédigo de Subvenciones)

Tras las modificaciones del articulo XVI del GATT introducidas en el Periodo de Sesiones de Revision de 1955
y la Declaracion de 1960 por la que se dio efecto a las disposiciones del parrafo 4 del articulo XVI, el siguiente
gran paso en la formulacién de normas sobre subvenciones se dio en la Ronda de Tokio, al adoptarse el
Acuerdo relativo a la interpretacién y aplicacion de los articulos VI, XVI'y XXXIII, conocido como el Cédigo de
Subvenciones, que entré en vigor el 1° de enero de 1980. El Cédigo sélo se aplicaba a las partes contratantes
que decidieron firmarlo.?' Fueron mas las partes contratantes que aceptaron el Cédigo que las que aceptaron
la Declaracion de 1960.

El Cédigo de Subvenciones confirmé la prohibicion de las subvenciones a la exportacién de productos no
primarios, de cuyo ambito estaban excluidos los productos minerales. Ademads, introdujo una lista ilustrativa
de subvenciones a la exportacion. Esta lista, que se basaba en la lista contenida en el informe del Grupo de
Trabajo de 1960, representa el primer intento explicito por definir las subvenciones en el texto del GATT,
aunque solamente con respecto a las subvenciones a la exportacién y mediante una detallada descripcion
no exhaustiva de determinadas intervenciones. El Cédigo también elaboraba algunas normas relativas a
los efectos desfavorables, y contenia disposiciones sobre el trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo signatarios.

El Cédigo de Subvenciones introdujo normas mas detalladas relativas a las medidas compensatorias (cuya base
es el articulo VI del GATT), en particular con respecto a los procedimientos relacionados con las investigaciones
en materia de derechos compensatorios y las normas para determinar si las subvenciones causaban o
amenazaban causar un dafo importante.

) Los Acuerdos de la Ronda Uruguay pertinentes a las subvenciones
i) El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

El Acuerdo SMC tuvo repercusiones de gran alcance, tanto por las modificaciones sustantivas que introdujo
en las disciplinas relativas a las subvenciones como por el hecho de que, en virtud del “todo Unico”, el nuevo
Acuerdo se aplicaba a todos los Miembros de la OMC. En él se definieron por primera vez las subvenciones
y se expusieron de forma mas pormenorizada las disciplinas relativas a las subvenciones, clasificando
las subvenciones en tres categorias (prohibidas, recurribles y no recurribles).32 También se elaboraron
definiciones, conceptos y metodologias relacionados con los efectos desfavorables, y se establecieron normas
de procedimiento para las medidas correctivas multilaterales. El Acuerdo amplié y desarrollé las normas de
procedimiento y sustantivas vigentes sobre la utilizacion de medidas compensatorias.

Los Miembros esperaban que al agregarse esta precision aumentarian la certidumbre y la previsibilidad de las
normas, lo que contribuiria a limitar la utilizacion de las subvenciones que causaban distorsiones del comercio.
Andlogamente, esperaban que las aclaraciones de las normas compensatorias ayudasen a garantizar que esas
medidas sélo se utilizaran cuando estuviesen justificadas. Como componente integral de estas disciplinas
y normas, la Parte VII del Acuerdo SMC establece disposiciones mas estrictas en materia de notificacion y
vigilancia, es decir, disposiciones relativas a la transparencia (una caracteristica de las normas de la OMC en

301 Veinticuatro paises ratificaron el Codigo. Algunos de ellos lo hicieron con reservas y excepciones.

302 El denominado enfoque de “semé&foro” de subvenciones de luz roja, &mbar y verde.
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todas las esferas normativas). Como se indica con cierto detalle en la seccion E, a menudo la informacion
disponible sobre las subvenciones ha sido incompleta o inexistente, pese a las obligaciones establecidas en esta
esfera. Esto representa una grave laguna en la practica de la OMC en una esfera de politica importante.

Como ya se ha dicho, en virtud del “todo Unico”, las normas sobre subvenciones se aplicaban a todos los
Miembros, lo cual imponia considerables obligaciones adicionales a los paises en desarrollo, especialmente
a los que no habian sido partes en el Cédigo de la Ronda de Tokio. Para mitigar este impacto, el Acuerdo
SMC contiene amplias disposiciones sobre el trato especial y diferenciado. Como veremos en el analisis que
se presenta a continuacion, estas disposiciones se han abordado en el debate mas amplio sobre el “margen
para el desarrollo” con arreglo a las normas comerciales.

Volviendo a la estructura basica del Acuerdo, hay que sefialar en primer lugar que los conceptos de “subvencién”
y “especificidad”, que figuran en los articulos 1y 2, respectivamente, son fundamentales en todo el Acuerdo.
Definen qué medidas estan sujetas a las disciplinas multilaterales en materia de subvenciones, incluidas las
medidas correctivas. El articulo 1 del Acuerdo SMC dispone que se considerara que existe subvencién cuando
haya una contribucion financiera de un gobierno o cuando haya alguna forma de sostenimiento de los
ingresos o de los precios, y con ello se otorgue un beneficio, y que esa subvencion estara sujeta al Acuerdo
cuando sea “especifica”. El articulo 2 define el concepto de especificidad, que se considera que existe cuando
el acceso a la subvencién se limita, explicitamente o de facto, a determinadas empresas.3°3

Como ya se ha indicado, el Acuerdo SMC establecia tres categorias de subvenciones especificas cuando entré
en vigor: prohibidas, recurribles (permitidas, pero susceptibles de ser impugnadas) y no recurribles (permitidas
y protegidas de toda impugnacién). Se presume de manera irrefutable que las subvenciones prohibidas (véase
infra) distorsionan el comercio. Se consideraba, estableciendo una presuncion salvo prueba en contrario, que
determinados tipos de subvenciones de la categoria de subvenciones recurribles causaban un perjuicio grave.
Ademas de las subvenciones recurribles respecto de las cuales existia una presuncién de perjuicio grave,
otras subvenciones de la categoria de las subvenciones recurribles podian ser objeto de medidas correctivas
aplicadas por los interlocutores comerciales si se demostraba que tenian efectos comerciales desfavorables
de un tipo definido, a saber, perjuicio grave, dafo a la rama de produccion de un Miembro importador, o
anulacién o menoscabo de las ventajas. La diferencia entre las subvenciones recurribles que se suponia, salvo
prueba en contrario, que causaban un perjuicio grave y las demas subvenciones recurribles giraba en torno
a la cuestion de donde recaia la carga de la prueba. Las subvenciones no recurribles se consideraban no
especificas en el sentido del articulo 2 o para cumplir algunos otros requisitos especificados relacionados con
su forma y finalidad. Estas Ultimas comprendian determinadas subvenciones relacionadas con la investigacion,
subvenciones regionales y subvenciones relacionadas con el medio ambiente.

Las disposiciones del Acuerdo SMC sobre la presuncién, a reserva de impugnaciéon, de perjuicio grave
(disposiciones “calificativas”) en las categorias de subvenciones recurribles y no recurribles estaban sujetas a
examen después de cinco afos. Las disposiciones no fueron renovadas, por lo que dejaron de tener efecto el
1° de enero de 2000, de modo que el Acuerdo se referia Unicamente a dos categorias de subvenciones, las
subvenciones prohibidas y las recurribles.

Ambas categorias de subvenciones pueden ser impugnadas mediante procedimientos multilaterales
de solucion de diferencias o con la imposicion de derechos compensatorios. En los procedimientos de
impugnacién multilaterales a través del mecanismo de solucion de diferencias, la parte reclamante debe
demostrar que la medida es una subvencién prohibida, en cuyo caso debe ser retirada, o que la medida es
una subvencion recurrible que ha tenido efectos desfavorables en el comercio, en cuyo caso la medida debe
ser retirada o sus efectos desfavorables eliminados. En el caso de las medidas compensatorias, el Miembro
importador debe llevar a cabo una investigaciéon que demuestre que las importaciones subvencionadas dafian
su rama de produccién nacional.

303 El apartado ) del parrafo 1 del articulo 2 establece los pardametros para determinar los casos en que las subvenciones que
no son explicitamente especificas son especificas de facto.
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El Acuerdo SMC prohibe dos tipos de subvenciones: 1) subvenciones a la exportacion, y 2) subvenciones al
contenido local o subvenciones para la sustitucion de las importaciones. Las subvenciones a la exportacion
son las que estan supeditadas de jure o de facto a los resultados de exportacién, como condicién Unica o
entre otras varias condiciones. Hay una lista ilustrativa de determinadas subvenciones a la exportacién anexa
al Acuerdo. Las subvenciones al contenido local son las que estan supeditadas al empleo de productos
nacionales con preferencia a los importados, como condicién Unica o entre otras varias condiciones.

Estas prohibiciones no son nuevas. Como se ha seflalado anteriormente, los paises desarrollados ya habian
aceptado la prohibicién de las subvenciones a la exportacion en el decenio de los 60 con arreglo al articulo XVI
del GATT. De manera analoga, la prohibicién aplicada a las subvenciones al contenido local puede encontrarse
en el parrafo 4 del articulo lll del GATT, relativo al trato nacional, concretamente la prohibicién aplicada a las
medidas que favorecen el empleo de productos nacionales. Las principales modificaciones introducidas en
este sentido por el Acuerdo SMC se refieren a la ampliacion de estas prohibiciones (aungue con sujecion a un
considerable trato especial y diferenciado) a todos los paises en desarrollo Miembros y Miembros en transicion,
asi como la creacion de un mecanismo rapido (tres meses) de solucion de diferencias para las reclamaciones
relativas a las subvenciones prohibidas. Las prohibiciones no surtian efecto inmediatamente. En el caso de
las subvenciones a la exportacion, los Miembros desarrollados disponian de tres aflos contados a partir de la
fecha de entrada en vigor del Acuerdo SMC para eliminar las subvenciones prohibidas, mientras que los paises
en desarrollo y en transicién podian acogerse a periodos de transicion mas largos.

Estas y otras disposiciones sobre trato especial y diferenciado para los pafses en desarrollo figuran en la Parte
VIII del Acuerdo, que consta de un articulo (articulo 27) de 15 parrafos. En lo que respecta a las subvenciones
a la exportacion, los paises en desarrollo Miembros que cumplen los criterios del Anexo VIl estan exentos
de la prohibicion de las subvenciones a la exportacion establecida en el articulo 3. Estos incluyen los paises
menos adelantados (PMA) definidos por las Naciones Unidas y un grupo de paises con un PNB per capita
inferior al umbral establecido en el parrafo b) del Anexo VII. Los demas paises en desarrollo Miembros podian
mantener sus subvenciones a la exportacion por un periodo de ocho afios contados a partir de la entrada en
vigor del Acuerdo y con sujecién a otras condiciones establecidas en el parrafo 4 del articulo 27 del Acuerdo
SMC. El péarrafo 4 del articulo 27 del Acuerdo SMC también contiene un mecanismo para que los paises en
desarrollo Miembros puedan solicitar al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias prérrogas del
periodo de utilizacién de subvenciones a la exportacion, con exdmenes anuales por el Comité de cualesquiera
prérrogas, y un periodo de gracia final de dos afios para eliminar la medida si después de un examen no se
otorga la prérroga. En cambio, el periodo de transicién mas largo para las subvenciones al contenido local,
de siete afios, no era prorrogable, y por lo tanto, actualmente, la prohibicion de estas subvenciones se aplica
plenamente a todos los Miembros.

Estas disposiciones sobre trato especial y diferenciado aplicadas a las subvenciones a la exportacion fueron
objeto de las Decisiones Ministeriales sobre las cuestiones relacionadas con la aplicaciéon adoptadas en
noviembre de 2001 en la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Doha. En una de estas
Decisiones, los Miembros acordaron un procedimiento simplificado para la concesién de las prorrogas previstas
en el parrafo 4 del articulo 27 del Acuerdo SMC a determinados paises en desarrollo.3%+ Este procedimiento
figura en un documento®*s adoptado con arreglo al parrafo 10.6 de la Decision Ministerial de Doha sobre las
cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion. El Acuerdo SMC no guarda silencio sobre el impacto de
las subvenciones a la exportacion permitidas. Los parrafos 5y 6 de su articulo 27 disponen que las subvenciones
a la exportacion permitidas de los Miembros en desarrollo (incluidas las permitidas en virtud de las prérrogas
previstas en el parrafo 4 del articulo 27) deben ser eliminadas con respecto a un producto particular si el
Miembro otorgante de la subvencion alcanza una situacion de “competitividad en las exportaciones” de ese
producto. En otra decisién sobre la aplicacion adoptada por los Ministros, los Miembros reinterpretaron el
umbral del PNB previsto en el Anexo VII, y crearon un mecanismo para que los Miembros enumerados en el
Anexo VIl vuelvan a estar incluidos en ese Anexo tras la graduacion si su PNB se sitUa por debajo del umbral.

304 Decision relativa al procedimiento para la concesién de las prorrogas previstas en el péarrafo 4 del articulo 27 a determinados
paises en desarrollo Miembros. Véanse el parrafo 10.6 del documento de la OMC WT/MIN(01)/17 y el documento de la
OMC G/SCM/39.

305 G/SCM/39.
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Dado que este Informe se centra en las subvenciones, no seguiremos analizando los derechos compensatorios a
gue pueden recurrir los Miembros con arreglo a estos acuerdos. Huelga decir que los derechos compensatorios
pueden imponerse a un producto subvencionado hasta la cuantia estimada de la subvencién, siempre que se
establezca, mediante una investigacion debidamente realizada, que la subvencién causa o amenaza causar
un dafo importante a una rama de produccion nacional establecida o causa un retraso importante en la
creacion de una rama de produccién. Como ya se ha sefalado, estas disposiciones se han ido modificando
con los anos. Gran parte de los debates y negociaciones que propiciaron estas modificaciones se celebraron
en el contexto de los derechos antidumping y luego se hicieron extensivos previo acuerdo a las disposiciones
relativas a los derechos compensatorios. Entre las modificaciones introducidas en las normas figuran la
elaboracion de las prescripciones aplicables en una investigacion, el calculo del beneficio obtenido de distintas
formas de subvenciones, la existencia o amenaza de dafio y el establecimiento de relaciones causales entre las
subvenciones y sus efectos en las ramas de produccién nacionales.

i) El Acuerdo sobre la Agricultura

El Acuerdo sobre la Agricultura a que se llegé gracias a la Ronda Uruguay ha sido el intento mas completo
gue se ha hecho hasta ahora por formular normas multilaterales explicitas para el comercio agricola. Distintas
disposiciones abordaban cada uno de los tres pilares de politica definidos en el Acuerdo: acceso a los
mercados, ayuda interna y subvenciones a la exportacién. Las dos Ultimas de estas categorias son pertinentes
para las subvenciones definidas en el presente Informe. Los compromisos de reduccion de la ayuda interna
se expresan en términos de una medida global de la ayuda (MGA) y se incluyen en las Listas de Niveles de
Compromiso Anuales y Final Consolidados de los Miembros, con la excepcion de las subvenciones de los
compartimentos azul y verde. Las subvenciones a la exportacion se definen simplemente como subvenciones
supeditadas a la actuacion exportadora, con arreglo al parrafo e) del articulo 1. Sin embargo, el articulo 9 del
Acuerdo no hace ninguna referencia especifica a medidas particulares como la colocacién de existencias a
precios no comerciales, las subvenciones a la comercializacion, las subvenciones a los costos de transporte y
las subvenciones a los productos agricolas que son insumos utilizados en los productos exportados.

Las disposiciones relativas a las subvenciones en el sector de la agricultura se diferencian de las aplicables
a los productos no agricolas en dos aspectos importantes. En primer lugar, el Acuerdo sobre la Agricultura
prevé compromisos de reduccion de las medidas de ayuda interna y de las subvenciones a la exportacion.
Conceptualmente estos compromisos son comparables a los compromisos que se solian contraer en las rondas
de negociaciones sobre los aranceles a la importaciéon y no tienen una contrapartida en el sector no agricola,
ni tampoco en el sector de los servicios. En segundo lugar, los compromisos de reduccién de las subvenciones
a la exportacion obedecen al hecho de que, a diferencia de las subvenciones a las manufacturas, los esfuerzos
iniciales por disciplinar la proteccion de la agricultura no contemplaban la posibilidad de eliminar por completo
las subvenciones a la exportacion. Pese a ello, en la Sexta Reunién Ministerial de la OMC, celebrada en Hong
Kong en diciembre de 2005, los Miembros acordaron la eliminacion de las subvenciones a las exportaciones
agricolas para 2013.

Entre los detalles del Acuerdo sobre la Agricultura, se observan varias caracteristicas Unicas en lo que muchos
consideran un acuerdo sumamente complejo. Los compromisos en materia de ayuda interna se distinguen
en funcién del grado en que se estima que distorsionan los mercados. Existen los llamados compartimentos
verde, dmbar y azul, que determinan los compromisos de reduccion de las subvenciones. Las subvenciones del
compartimento verde son las mas disociadas de las decisiones relativas a la produccion -tales como los pagos
directos de ingresos- por lo que no estan sujetas a los compromisos de reduccion en el marco de la MGA.
Las subvenciones del compartimento verde deben financiarse con cargo a los ingresos publicos (en lugar de
cargas para los consumidores) y no deben contener ninglin elemento de sostenimiento de los precios. La idea
de que deberian desvincularse de la produccién apunta hacia la no especificidad, concepto fundamental para
la definicién de subvenciones contenida en el Acuerdo SMC, y como hemos dicho en otras partes, crucial para
una apreciacion econdémica de los efectos de las subvenciones.

Se considera que las subvenciones del compartimento ambar son las mayores causantes de distorsion directa
del comercio y mas alla de un determinado nivel de minimis, estan sujetas a compromisos de reduccién de la
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MGA. Las subvenciones del compartimento azul constituyen una subcategoria de medidas del compartimento
ambar, pero se tratan de otra forma en lo que respecta a los compromisos de liberalizacion. Cabe considerar
que las subvenciones del compartimento azul causan distorsién del comercio, pero dependen de limitaciones
de la produccién. Estas subvenciones no estan incluidas en la MGA. En las negociaciones se estd hablando
mucho de la manera en que deberian definirse estas categorias diferentes y qué limitaciones deberian
imponerse a la exencion de las medidas de los compromisos de reduccién. En el presente Informe no se
pretende hacer un andlisis sistematico de éstos o de otros aspectos de lo que constituye un proceso de
negociacion complejo y sumamente polémico en la Ronda de Doha.

El Acuerdo sobre la Agricultura también contiene una serie de disposiciones sobre trato especial y diferenciado,
gue implican menores compromisos de liberalizacion y umbrales de minimis mas elevados. Los paises menos
adelantados han quedado exentos de la obligacion de contraer compromisos de liberalizacion del comercio.
Los paises en desarrollo se han mostrado ansiosos por asegurarse de que una situacién de gran dependencia
respecto de la agricultura no se vea complicada de ningiin modo por compromisos de liberalizacion, por
lo que insisten en que haya flexibilidad en los compromisos. En cuanto a la liberalizacion del comercio por
los principales centros de produccién agricola de los paises desarrollados, es probable que los paises en
desarrollo hagan frente a un resultado de signo diverso. En la medida en que la liberalizacién del comercio,
especialmente en lo que respecta a las subvenciones, aumente los precios mundiales, esto representara nuevas
oportunidades de produccion rentable para algunos y quiza el deterioro de las relaciones de intercambio
para otros (importadores netos de productos alimenticios), por lo menos a corto plazo. Este ultimo peligro se
reconoce en la referencia a la Decision sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa
de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios de la Ronda Uruguay contenida en el articulo 16 del Acuerdo sobre la Agricultura.

Muchos comentaristas han sefalado la disparidad en el trato de las subvenciones en el sector agricola y no
agricola -por ejemplo, el trato diferente de las subvenciones a la exportacion- y han cuestionado las razones
a que obedecen esas diferencias, especialmente porque se considera que son contrarias a los intereses de los
paises en desarrollo. Desde un punto de vista econdmico, dista de ser evidente que las subvenciones agricolas
otorgadas en los paises ricos sean mas defendibles que las subvenciones a las manufacturas concedidas en los
paises en desarrollo. Por lo tanto, es probable que este trato diferente se entienda mas facilmente en funcién
de las asimetrias en el poder de negociacién. Sin embargo, este problema esta disminuyendo a medida que
los paises industriales adoptan obligaciones adicionales de reduccién y eliminacion de las subvenciones.

En lo que se refiere a las medidas correctivas en materia de subvenciones, el articulo 13 del Acuerdo sobre
la Agricultura contenfa una cldusula de la “debida moderaciéon” (conocida cominmente como la “clausula
de paz”), que exoneraba a las medidas del compartimento verde de los derechos compensatorios y los
procedimientos multilaterales de impugnacion previstos en el Acuerdo SMC, y que eximia a las medidas
de ayuda interna y subvenciones a la exportacién de conformidad con el Acuerdo de los procedimientos
multilaterales de impugnacion establecidos en el Acuerdo SMC durante el periodo de aplicacién.?°¢ Las medidas
correctivas existentes en el sector agricola en lo que respecta a las medidas compensatorias se derivan del
Acuerdo SMC y no son diferentes de las medidas correctivas aplicadas a los productos no agricolas.

iii) El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

En el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) se ha adoptado un enfoque de las disciplinas
en materia de subvenciones muy diferente al previsto para las mercancias. En el primer caso, hay que
senalar que el articulo XV del AGCS, que trata de las subvenciones, es fundamentalmente un mandato de
negociaciéon, no un conjunto de normas. Ese articulo pide que se celebren negociaciones en reconocimiento
de que las subvenciones pueden distorsionar el comercio y pueden tener una funciéon que desempefar en el
desarrollo. Ademas, se pide que se reconozca la necesidad de que haya flexibilidad en esta esfera. El mandato
de negociacion consiste también en considerar la idoneidad de los procedimientos de compensacion. Los
Miembros estan obligados a intercambiar informaciéon sobre todas las subvenciones relacionadas con el

306 E| periodo de aplicacion a los efectos del Acuerdo sobre la Agricultura era de nueve aios contados a partir de 1995 (seis
anos con respecto al resto del Acuerdo).

221

F

LAS SUBVENCIONES, EL COMERCIO Y LA OMC

LAS SUBVENCIONES Y LA OMC

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2006




LAS SUBVENCIONES, EL COMERCIO Y LA OMC

LAS SUBVENCIONES Y LA OMC

F

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2006

comercio de servicios que otorgan a sus proveedores nacionales de servicios. En el articulo XV se establece
asimismo el derecho a solicitar la celebracion de consultas con otro Miembro si se considera que sus practicas
de subvenciodn tienen efectos comerciales desfavorables.

A falta de disciplinas explicitas relativas a las subvenciones, se plantea la cuestién del alcance real de
las disciplinas en materia de subvenciones como resultado de la estructura del AGCS.?7 En este caso, lo
principal es que existe una determinada disciplina en materia de subvenciones en virtud de las normas de
no discriminacién, las disposiciones sobre la nacion mas favorecida y el trato nacional. El trato nacional
es especialmente pertinente, puesto que los Miembros pueden consignar compromisos relativos al trato
nacional con respecto a determinadas actividades de servicios en modos de suministro especificados. Si
estos compromisos no contienen exenciones explicitas que permiten otorgar subvenciones de manera
discriminatoria, entonces el principio de trato nacional exigira que los servicios y los proveedores de servicios
nacionales y extranjeros “similares” reciban el mismo trato en relacién con las subvenciones. Aunque esta
disciplina no regula directamente la concesién de subvenciones, cabe suponer que limitaria el deseo de los
gobiernos de otorgar subvenciones.

Esta estructura reglamentaria del AGCS es distinta de la del GATT, ya que el apartado b) del parrafo 8 del
articulo Il del GATT excluye del alcance del trato nacional las subvenciones a los productos. Lo que a primera
vista podria parecer una disciplina mas rigurosa del AGCS que la aplicada a los bienes, en realidad no supondra
una gran diferencia a menos que los Miembros hayan optado por contraer compromisos en materia de trato
nacional en sectores importantes sin ninguna excepcién para las subvenciones.

Los debates acerca de posibles enfoques respecto de las disciplinas relativas a las subvenciones no han
avanzado mucho, aunque recientemente varias delegaciones han sugerido que podria ser aceptable usar la
definicion de subvenciones contenida en el Acuerdo SMC, debidamente modificada, como base de trabajo
para llevar adelante las negociaciones.3%¢ Sin duda esto haria avanzar los debates. Otra cuestion que preocupa
cada vez mas a algunos Miembros es el incumplimiento generalizado de la obligacion prevista en el articulo
XV de intercambiar informacién sobre las subvenciones. Se trata de un asunto al que ya nos hemos referido
en esta Seccién y en la Seccion E. La falta de informacion sobre las practicas de subvencion merma la
capacidad de los gobiernos de adoptar decisiones fundadas y hace que sea mas dificil lograr progresos en
las negociaciones. En el caso particular de los servicios, algunos Miembros han propuesto que se vincule la
adopcion de una definicion de trabajo de subvenciones basada en el Acuerdo SMC con un modelo convenido
para la presentacion de informacién relativa a las practicas de subvencién. Es indudable que esto facilitaria la
tarea de preparar informacion para el ejercicio de intercambio de informacion.

3. SOMETIMIENTO A DISCIPLINAS DEL EMPLEO DE SUBVENCIONES
EN EL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO — ACUERDO SOBRE
SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS

El examen realizado en la Seccién C del presente Informe ha puesto de manifiesto que, si bien las subvenciones
pueden ser medidas distorsionadoras que menoscaban el bienestar social, no necesariamente motivadas
por consideraciones puramente econdémicas, también pueden deberse a que las condiciones del mercado
distan de ser perfectas y a disfunciones del mercado, como las economias de escala, las externalidades
y la interaccion estratégica entre productores monopolistas. ¢Hasta qué punto las normas en materia de
subvenciones de la OMC garantizan que, cuando se recurre a las subvenciones, éstas responden a un objetivo
de politica econémicamente iddneo? Cabe preguntarse si esas normas reconocen la existencia de otras
opciones de politica para lograr los mismos objetivos. Estas son las dos cuestiones que se examinan en la
presente subseccion.

307 Véase el documento S/WPGR/W/9 de la OMC, de 6 de marzo de 1996, para un anélisis mas detallado de esta cuestion.

308 Véanse, en particular, los documentos JOB(05)/4, JOB(05)/5 y JOB(05)/96 de la OMC.
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Las normas de la OMC en materia de subvenciones delimitan aspectos concretos de un cierto tipo de
intervenciones estatales y establecen un conjunto de derechos y obligaciones en torno a esa definicion en
funcion de las distorsiones que las medidas provocan en el comercio. Si hubiera que evaluar la utilidad de la
definicion de forma aislada, el resultado seria muy diferente del que se obtiene con un andlisis en el que se
tiene en cuenta la amplia gama de politicas y conjuntos de normas concretos que constituyen el Acuerdo sobre
la OMC. El hecho es que la definicién de subvencién ha de entenderse en el contexto de todas las demas
normas que regulan la actuacion de los gobiernos de los paises Miembros, cuyas consecuencias, en teoria,
podrian definirse, por lo menos en parte, como resultado de la subvencion, si se utilizaran definiciones mas
amplias del concepto de subvencién.

Como se sefald en la Seccién B, la definicién de subvencion que figura en el Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias (SMC) no abarca las subvenciones resultantes de la proteccion en frontera ni de
las medidas de reglamentacién. Esto es comprensible en el contexto del marco juridico multilateral, ya que
ambos tipos de opciones de politica se abordan en otros Acuerdos. Asi pues, en la presente Seccién se analiza
cdmo el Acuerdo SMC aborda la posible relacion entre los efectos de distorsion del comercio y el fomento del
bienestar provocados por las subvenciones y compara este enfoque con el adoptado en los demas acuerdos
pertinentes. También se hara referencia a las disposiciones correspondientes del Acuerdo sobre la Agricultura
y otros textos legales conexos.

En esta Seccidn se presta especial atencion al objetivo de los paises en desarrollo de fomentar el desarrollo
industrial, y a ese respecto se pregunta si los Acuerdos proporcionan un margen de actuacién suficiente a
los paises en desarrollo y de qué manera lo hacen. En otros estudios ya se ha hecho hincapié en los posibles
efectos negativos de una relacion desequilibrada entre las disciplinas relativas a diferentes opciones de politica
en el marco normativo multilateral. Bagwell y Staiger (2004) sostienen que la introduccién de normas mas
estrictas en el Acuerdo SMC de 1995 habria sido mas perjudicial que beneficiosa para el sistema multilateral
de comercio. Este razonamiento se basa en la propuesta teérica sobre el bienestar estudiada en la Seccion C
en relacién con la intervencién éptima, segun la cual, las intervenciones politicas deberian producirse tan cerca
como fuera posible del origen del problema que tratan de resolver (disfuncién del mercado), para reducir al
minimo la aparicion de nuevos casos de disfuncién. Si hacemos abstraccion por un momento de los aranceles
de importaciéon como fuente de ingresos, el argumento es que la imposicién de aranceles para proteger
una industria incipiente constituye una intervencion politica de nivel inferior para subvencionar empresas.
Bagwell y Staiger sostienen que el sometimiento de las subvenciones a disciplinas mas firmes las hace mas
impracticables, por lo que puede tener un efecto paralizador respecto de nuevos compromisos de acceso a los
mercados mediante la reduccién de aranceles. Tal resultado acarrea costos sociales. Dicho lo cual, no esta claro
gue una u otra forma de subvenciones prohibidas sea necesariamente la mejor o la Unica forma de subvencion
que podria utilizarse como alternativa al arancel, y tampoco es evidente que las normas sobre subvenciones
recurribles hayan reducido la incidencia de éstas. La medida en que la aplicacién de normas de subvenciones
mas estrictas ha impedido la concertacion de compromisos para reducir aranceles, es evidentemente, una
cuestion empirica respecto de la cual carecemos de pruebas. No obstante, si resulta palmaria la cuestion
esencial de que la eleccion entre diferentes opciones politicas puede ser importante.

a) Identificacion de las subvenciones que pueden distorsionar el comercio

Se considera que no todas las subvenciones incluidas en las dos categorias a que se refiere la definicién de
subvenciones del Acuerdo SMC, a saber, las diferentes formas de transferencias monetarias del gobierno
y el suministro publico de bienes y servicios, son de la incumbencia del sistema normativo multilateral. En
realidad, como se ha sefialado anteriormente, cabria esperar, como de hecho ocurre, que sélo se sometan
a disciplinas las subvenciones que crean un cierto nivel de distorsion del comercio. El Acuerdo SMC trata de
identificar esas subvenciones, en primer lugar, sobre la base de los receptores, por medio de normas relativas
a la especificidad y, en segundo lugar, teniendo en cuenta cuan directa es su repercusion en las corrientes
comerciales, aplicandose la prohibicion a las subvenciones a la exportacién y a las subvenciones para la
sustitucion de importaciones, que son las que tienen mayor impacto directo.
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Aunque la definicion de subvencion que figura en el Acuerdo SMC es similar a las definiciones que se suelen
dar en los estudios publicados sobre el particular y en las bases de datos nacionales e internacionales, la
jurisprudencia de la OMC pone de relieve que, en la practica, no es facil determinar si una politica gubernamental
concreta se ajusta o no a esa definicion. La “especificidad” es un concepto propio de los Acuerdos de la OMC
gue no se suele emplear en los documentos o estadisticas pertinentes. Asi pues, en la presente subseccién no
solo se analizan los problemas que surgen en la practica cuando se trata de identificar la especificidad, sino
gue también se compara el término con conceptos conexos propios de los analisis econémicos.

i) Definicion de las subvenciones

El parrafo 1 del articulo 1 establece que existe subvencién “cuando haya una contribucion financiera de un
gobierno o de cualquier organismo publico en el territorio de un Miembro” incluida la transferencia directa
de fondos u otras formas mencionadas en la Secciéon B, entre ellas las posibles transferencias directas de
fondos o de pasivos, la condonacion de ingresos como resultado de exenciones fiscales, y el suministro de
bienes o servicios que no sean de infraestructura general o la compra de bienes por parte de un gobierno.
Por ultimo, también se considera que existe subvencion cuando el gobierno encarga u ordena a una entidad
privada la realizacién de alguna de esas funciones o efectla pagos a un mecanismo de financiacion. El enfoque
adoptado en el articulo 1 pone de manifiesto la intencién de incluir en la definicion de subvencion todas las
formas posibles en que los gobiernos pueden realizar contribuciones financieras. En la practica, identificar
las subvenciones sigue resultando una tarea ardua por la diversidad de instrumentos a que pueden recurrir
los gobiernos para realizar “contribuciones financieras”. Sélo se considera que existe subvencion si, ademas
de constituir una contribucion financiera, con ella se otorga un beneficio en el sentido del parrafo 1 b) del
articulo 1. Una vez mas, puede resultar dificil establecer la existencia de ese beneficio, como demuestra la
jurisprudencia sobre el particular.

Varios aspectos de la lista de contribuciones financieras que figuran en los parrafos 1 a) 1) i) a iv) del articulo
1 del Acuerdo SMC han sido objeto de controversia. Por ejemplo, se pensé que era necesario establecer
una referencia normativa para determinar qué se entendia por ingresos condonados que “en otro caso se
percibirian”, tal como se estipula en el parrafo 1 a) 1) ii) del articulo 1 del Acuerdo SMC. A ese respecto,
el Organo de Apelacion sostuvo que el trato fiscal otorgado a los ingresos objeto de la medida impugnada
debia compararse con el trato dado a ingresos legitimamente comparables. Lo importante a efectos de esta
comparacion es que el Organo de Apelaciéon confirmé que podia suceder que no siempre fuera posible
identificar una norma tributaria general que pudiera aplicarse a los ingresos en cuestion en ausencia de la
medida impugnada.3®®

La cuestion de determinar si el érgano otorgante constituye un gobierno u otro organismo publico en el
sentido del Acuerdo SMC también ha sido objeto de diferencias. El tema se abordo, por ejemplo, en el asunto
Corea - Embarcaciones comerciales, en el que ciertos érganos otorgantes eran instituciones financieras de
propiedad estatal. En esa ocasion, el Grupo Especial consideré que el control de un érgano es un criterio
importante para determinar si una entidad es un érgano publico en el sentido del parrafo 1 a) 1) del articulo
1 del Acuerdo SMC vy, por ende, si se aplican sus disposiciones.3™

Ademas de los criterios necesarios para definir una contribucion financiera, merece también un examen mas
detenido la alusién que se hace en el parrafo 1 a) del articulo 1 a cualquier forma de sostenimiento de los
ingresos o de los precios en el sentido del articulo XVI del GATT de 1994. Se trata de una referencia a todo
tipo de apoyo que tenga por efecto directo o indirecto aumentar las exportaciones de un producto cualquiera

309 “Por lo tanto, debe haber algin punto de referencia normativo, definido, que permita hacer una comparacién entre los
ingresos realmente percibidos y los ingresos que “en otro caso” se habrian percibido. Asi pues, coincidimos con el Grupo
Especial en que el término “en otro caso se percibirian” implica cierto tipo de comparacién entre los ingresos que se perciben
en virtud de la medida impugnada y los ingresos que se percibirian en alguna otra situacién. También coincidimos con el Grupo
Especial en que la base de la comparacion deben ser las normas fiscales aplicadas por el Miembro en cuestiéon.” Informe del
Organo de Apelacién, “Estados Unidos - Trato fiscal aplicado a las empresas de venta en el extranjero”, parrafos 89 a 91.

310 “Sj una entidad esté controlada por el gobierno (u otros organismos publicos), entonces cualquier accién de esa entidad es
imputable al gobierno, y por lo tanto debe estar comprendida en el &mbito de aplicacion del parrafo 1 a) 1) del articulo 1
del Acuerdo SMC". Informe del Grupo Especial, Corea - Embarcaciones comerciales, parrafo 7.50.
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de un pais Miembro o reducir las importaciones de este producto en su territorio. Nunca se ha definido con
precision el concepto de sostenimiento de los ingresos o de los precios en ese contexto.?" Sin embargo, la
cuestion se ha discutido en diversos momentos en relacién con los elementos de subvencion de los precios
de sostenimiento en el mercado interno, las subvenciones financiadas con una imposicion de caracter no
gubernamental, los programas de crédito a la exportacion, las tarifas internas de transporte, la exoneracion de
impuestos, los tipos de cambio multiples y los ajustes fiscales en frontera.

Ha habido varios casos que se han centrado en la forma de determinar que se ha otorgado un beneficio.?2
En el asunto Canadd - Aeronaves civiles, el Organo de Apelacion confirmé la conclusiéon del Grupo Especial
de que una contribucién financiera tenia que colocar al receptor en una situacion mejor de la que habria
tenido de no existir esa contribucion y de que la base apropiada para proceder a una comparacion al respecto
era el mercado a fin de determinar si se habia otorgado un “beneficio” en el sentido del parrafo 1 b) del
articulo 1 del Acuerdo SMC vy, por tanto, si la medida podia distorsionar el comercio.> Esa interpretacion
llevo al Organo de Apelacién, en relacion con los asuntos Estados Unidos - Plomo y bismuto Il y Estados
Unidos - Medidas compensatorias sobre determinados productos originarios de las CE, a concluir que no se
considera que los activos de una empresa de propiedad estatal que ésta pudiera haber adquirido previamente
con una “contribucién financiera” del gobierno y posteriormente vendido a un precio de mercado justo en
el curso de la privatizacion confieran un beneficio a la empresa compradora. En el caso Estados Unidos -
Medidas compensatorias sobre determinados productos originarios de las CE, el Organo de Apelacion declard
ademas que “al pagar por el equipo el precio justo de mercado, se reembolsa su valor en el mercado, con
independencia de la utilidad que la empresa pueda obtener del equipo” (parrafo 102). Sin embargo, en los
parrafos 126 y 127, advirtio de que una privatizacién llevada a cabo en condiciones de plena competencia y
por el valor justo de mercado podia tener como consecuencia la extincion del beneficio, pero que no ocurria
necesariamente asi en todos los casos, es decir, sélo existia una presuncion refutable de que el beneficio dejaba
de existir después de la privatizacion.

i) La especificidad de las subvenciones

Como se ha indicado anteriormente, el Acuerdo SMC soélo tiene por objeto someter a disciplinas el uso
de subvenciones que son “especificas”, segun la definicidon contenida en su articulo 2. Una subvencion se
considera “especifica” si el acceso a ésta se limita explicitamente a determinadas empresas; en cambio, si
el derecho a obtener subvencién se basa en criterios objetivos y condiciones de neutralidad, que son de
caracter econémico y de aplicacion horizontal, como el tamafno de la empresa®, y si ese derecho a obtener
subvencion es automatico, entonces no existe especificidad.?s No obstante, en el articulo 2 del Acuerdo SMC
se reconoce que un programa de subvencion puede tener una apariencia de no especificidad de acuerdo
con esos principios, pero puede resultar especifico en su forma de aplicaciéon. Asi pues, en el parrafo 1 c) del
articulo 2 se sefalan algunos de los factores que deben examinarse a ese respecto, tales como la utilizacion
de un programa de subvenciones por un nimero limitado de determinadas empresas o la forma en que la
autoridad otorgante ha ejercido facultades discrecionales al hacer adjudicaciones.

31 Cabe senalar como importante excepcion al respecto el caso de Australia contra Francia de 1958 en el que Australia alegd
que Francia subvencionaba las exportaciones de trigo y harina (IBDD S7/46, pérrafos 8 a 14). El Grupo Especial concluyo
que el régimen francés, que incluia elementos de sostenimiento de los precios, constituia un subsidio.

312 El articulo 14 establece directrices para calcular el “beneficio”. Este articulo ha sido una referencia importante en los asuntos
relacionados con medidas compensatorias.

313 "Creemos también que la palabra ‘beneficio’, tal como se utiliza en el parrafo 1 b) del articulo 1, implica algun tipo de
comparacién. Esto debe ser asi, porque no puede haber un ‘beneficio’ para el receptor a menos que la ‘contribucién
financiera’ lo coloque en una situacion mejor que la que habria tenido de no existir esa contribucién. A nuestro juicio, el
mercado proporciona una base de comparacion apropiada al determinar si se ha otorgado un ‘beneficio’, porque los posibles
efectos de distorsion del comercio de una ‘contribucion financiera’ pueden identificarse determinando si el receptor ha
recibido una ‘contribucion financiera’ en condiciones mas favorables que las que hubiera podido obtener en el mercado.”
Informe del Organo de Apelacién, Canada - Aeronaves civiles, parrafo 157.

314 Sin embargo, en el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo se puntualiza que se consideraran especificas las subvenciones que
se limitan a determinadas empresas situadas en una region geografica designada.

31> La nota a pie de pagina 2 del Acuerdo aclara que las condiciones deben ser de caracter econémico y de aplicacion horizontal.

225

F

LAS SUBVENCIONES, EL COMERCIO Y LA OMC

LAS SUBVENCIONES Y LA OMC

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2006




LAS SUBVENCIONES, EL COMERCIO Y LA OMC

LAS SUBVENCIONES Y LA OMC

F

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2006

En el Acuerdo no se indica explicitamente si la especificidad se refiere a los receptores o a los beneficiarios
de las subvenciones. Como se sefiald en la Seccién B, los receptores directos de una subvencion no son
necesariamente sus Unicos beneficiarios. En realidad, parte del beneficio puede “transferirse” a otros de
acuerdo con la terminologia juridica empleada en este contexto. En el asunto Estados Unidos - Madera blanda
1V se planted esa cuestion de la forma siguiente:

“Cuando se otorga una subvencién a productos que son insumos, y los derechos compensatorios
se imponen sobre productos elaborados, el receptor inicial de la subvencién y el productor del
producto objeto de los derechos compensatorios pueden no ser el mismo. En ese caso existe un
receptor directo del beneficio: el productor del insumo. Después, cuando el insumo se elabora, el
productor del producto elaborado es un receptor indirecto del beneficio, a condicidn de que pueda
determinarse que el beneficio derivado de la subvencién otorgada al insumo se transfiere, por lo
menos parcialmente, al producto elaborado.”3'

Otra cuestiéon que se plantea en relacién con la especificidad es como determinar en la practica que toda la
gama de beneficiarios de una subvencién es “especifica” para “determinadas empresas” o para una region
concreta, frente a las “no especificas”. Por “determinadas empresas” se entiende “una empresa o rama
de produccién o un grupo de empresas o ramas de producciéon”. En consecuencia, la identificacién de una
“rama de produccion” puede ser importante para establecer la especificidad en casos concretos?”, pero en
el Acuerdo no se define el término “ramas de produccion”. En el asunto Estados Unidos - Subvenciones al
algodoén americano (upland), el hecho de que la elegibilidad para un determinado programa gubernamental
se limitaba de facto a un subgrupo de cultivos agricolas basicos contribuyo a la determinacion de especificidad
segun lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo SMC. En el asunto Estados Unidos - Madera blanda IV, el
Grupo Especial consideréd que la “rama de produccion de productos de la madera” constituia a lo sumo
un grupo limitado de ramas de produccion. La especificidad de facto puede determinarse también sobre
la base del nimero de empresas que se benefician realmente de un programa gubernamental, como en el
caso CE - Medidas compensatorias sobre las microplaquetas para DRAM, en el que el hecho de que sélo 6
de 200 empresas que reunian las condiciones se beneficiaron de un programa de subvenciones sirvio para
determinar la existencia de especificidad.

En el contexto de los andlisis realizados en las Secciones C y D, se plantea también la cuestion de la forma
en que se relaciona el término “especificidad” con los conceptos de distorsion del comercio y fomento del
bienestar social. El texto del Acuerdo SMC parte de la premisa de que las subvenciones especificas pueden
producir distorsién del comercio. En realidad, cuanto més se concreten los posibles beneficiarios de una
subvencién, mas concentrado serd el efecto de ésta sobre el precio relativo. En muchas circunstancias, podria
considerarse que esto implica una mayor probabilidad de que la subvencién sea distorsionadora y menos
justificable econdmicamente. Por ejemplo, la concesion de una subvencién a una Unica rama de produccion
y no a diversas ramas puede conferir una ventaja limitada que no refleja la medida frente a una determinada
disfuncion del mercado. Cuanto mas amplia sea la definicién de los receptores de una subvencion, mas
“disperso” y superficial sera el posible impacto de ésta.

En cambio, el examen realizado en la Seccién D demuestra que tal vez los gobiernos deseen centrarse en
las subvenciones con la mayor precision posible a fin de corregir determinadas fallas del mercado, evitando,
al mismo tiempo, efectos secundarios no deseados. A primera vista, parece haber una contradiccion. Sin
embargo, el Acuerdo SMC deja margen para centrarse en las subvenciones, segun los criterios que empleen
los gobiernos para ello. Como se demostrara a continuacion, se considera que ciertos criterios, como los
resultados de exportacion, guardan una relacion evidente con la distorsién del comercio, y, por lo tanto, estan
prohibidos, mientras que otros, como los criterios objetivos, pueden hacer que una determinada subvencion
guede completamente excluida del &mbito de aplicacion del Acuerdo SMC.

316 Documento de la OMC WT/DS257/AB/R, parrafo 143.

317 La cuestion de “rama de produccion” no se plantea en todos los casos, ya que la especificidad puede también determinarse
sobre la base de las empresas o regiones consideradas.
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iif) Subvenciones prohibidas: subvenciones vinculadas a los resultados de exportacion
o al empleo de productos nacionales

Los problemas de definicion constituyen también un aspecto fundamental del concepto de subvencién
prohibida, puesto que en el parrafo 3 del articulo 2 del Acuerdo SMC se establece que toda subvencién
prohibida comprendida en las disposiciones del articulo 3 -es decir, las subvenciones supeditadas a los
resultados de exportacion o al empleo de productos nacionales- se considerara especifica. Cuando un grupo
especial establece que la medida adoptada por un gobierno es una contribucion financiera que proporciona
un beneficio y entra en el &mbito de aplicacién del articulo 3, esa medida es automaticamente especifica. En
la practica, ese tipo de subvenciones pueden ser objeto de derechos compensatorios o de impugnacién por
su caracter de medidas ilegales.

Asi pues, el Acuerdo adopta el enfoque de que, por definicion, las subvenciones centradas directamente
en la exportacion o en la competencia de las importaciones distorsionan el comercio, por lo que no deben
emplearse. Desde el punto de vista econdmico esto es ldgico ya que las fallas del mercado no suelen guardar
relacion con la actividad exportadora o la competencia de las importaciones. Sin embargo, en los estudios
econémicos analizados anteriormente se sefiala que hay excepciones a esta regla. En particular, parece
haber pruebas de la existencia de efectos derivados de la exportacion y de asimetrias de la informacion
relacionadas especificamente con la actividad exportadora. En los estudios publicados las politicas de
promocion de las exportaciones se han justificado en razén de esas deficiencias del mercado. Ademas, como
ya se ha dicho, en el caso de los paises en desarrollo, a veces se justifica el recurso a politicas orientadas a la
exportacion por razones de orden practico, si no se dispone de instrumentos alternativos o si su utilizacion
resulta excesivamente compleja. A ese respecto, cabe preguntarse si el enfoque consistente en prohibir las
subvenciones a la exportacion limita las posibilidades de los paises en desarrollo de lograr determinados
objetivos de politica. Esta cuestion se abordara con mas detalle posteriormente.

El parrafo 1 a) del articulo 3 del Acuerdo prohibe las subvenciones a la exportacion supeditadas de jure o
de facto a los resultados de exportacion. Cuando en la legislacion pertinente se indica expresamente que
una subvencién esta supeditada a la exportacion, cosa que puede ser poco frecuente en la practica, no es
preciso realizar un analisis detallado de la situacién.?'® Por consiguiente, ha habido muchos casos relacionados
con el parrafo 1 a) del articulo 3 que se han centrado en una interpretacion de la supeditacion de facto,
especialmente teniendo en cuenta que la nota a pie de pagina 4 del Acuerdo dispone que “El mero hecho
de que una subvencién sea otorgada a empresas que exporten no serd razén suficiente para considerarla
subvencion a la exportacion en el sentido de esta disposicion”.

En la practica no es facil determinar si una subvencion estd efectivamente vinculada a la exportacion, como
demuestra la amplia jurisprudencia existente al respecto. En la diferencia Canada - Aeronaves®®, tanto el
Grupo Especial como el Organo de Apelacién consideraron que una medida no debe calificarse de subvencion
a la exportacion por la simple razon de que es una contribucion financiera a una empresa con gran tendencia
a exportar. Ademas, el Grupo Especial propuso que se aplicara el criterio “de no ser por” para comprobar la
vinculaciéon de facto a la exportacion, en otras palabras, que la subvencién no se habria concedido de no ser
porgue se preveia que propiciaria la exportaciéon, de lo que se deduce que de hecho la subvencion estaba
supeditada a la exportacion.32 Una opinidon similar fue expresada por el Grupo Especial que se ocupé del

318 Un ejemplo de ello es el asunto Brasil - Aeronaves, relativo a la financiacion del gobierno de las transacciones de exportacion
de aeronaves por debajo de las condiciones del mercado. El Brasil no negd que la medida fuera, explicitamente, una
subvencién a la exportacion. Su defensa fue que, en su condicién de Miembro en desarrollo, tenia derecho a proporcionar
subvenciones de ese tipo. Este aspecto del caso se examina con mayor detalle posteriormente.

319 “Expresando esta nocion de forma mas concreta, consideramos que las pruebas facticas presentadas deben demostrar
que si no hubiera habido expectativas de que se realizaran ventas de exportacion (es decir, “exportaciones” o “ingresos
de exportacion”) “como consecuencia” de la subvencién, ésta no se habria otorgado. En nuestra opinién, esto implica un
vinculo firme y directo entre la concesién de la subvencién y la creacion o generacién de ventas de exportacion.” Informe
del Grupo Especial, Canadé - Aeronaves, parrafo 9.339.

320 “Consideramos que las pruebas facticas presentadas deben demostrar que si no hubiera habido expectativas de que se
realizaran ventas de exportacion (es decir, “exportaciones” o “ingresos de exportacion”) “como consecuencia” de la
subvencién, ésta no se habria otorgado.” Informe del Grupo Especial, Canada - Aeronaves, parrafo 9.339.
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asunto Australia - Cuero para automoviles Il, caso en que la medida objeto de la diferencia era la subvencion
concedida por el Gobierno australiano a una empresa, a condicién de que cumpliera ciertos objetivos de
venta. Como el volumen total del mercado interno era muy inferior al de los objetivos de ventas, el Grupo
Especial llegd a la conclusion de que la concesion estaba efectivamente vinculada a la exportacion, puesto
que las ventas internacionales constituian la Unica forma en que la empresa podria alcanzar los objetivos de
ventas. El Grupo Especial considerd que se trataba de un vinculo entre la concesién de las subvenciones y las
exportaciones “previstas” por el gobierno.?2' Ademas, la decisién adoptada en relacion con el asunto Estados
Unidos - EVE demostré que, en materia de supeditacion a la exportacién, no importa que los bienes producidos
en el exterior también retinan las condiciones para beneficiarse de una determinada subvencion. En cambio, si
importa que entre los bienes de produccién nacional sélo retinan las condiciones los que se exportan.

b) Reconocimiento de los objetivos de politica interna

Como ya se ha dicho, inicialmente el Acuerdo SMC de la Ronda Uruguay contenia un cédigo de colores, el
llamado “seméaforo”, para clasificar los distintos tipos de subvenciones. La luz roja se referfa a las subvenciones
prohibidas, analizadas anteriormente.32 La luz dmbar abarcaba las subvenciones que, aunque estaban
permitidas, se podian impugnar si tenian efectos desfavorables de determinados tipos, y habfa una subcategoria
de subvenciones (dmbar oscuro) que, salvo prueba en contrario, se presumiria que tenian efectos desfavorables
de determinados tipos, concretamente, un perjuicio grave3?? y que inclufa las subvenciones superiores al 5 por
ciento del valor de un producto subvencionado, las subvenciones para cubrir pérdidas de explotacion (salvo
que se tratase de pagos excepcionales), y las subvenciones en forma de condonacion directa de la deuda.

Por ultimo, las subvenciones de luz verde, aunque especificass2s, no eran recurribles, es decir, no podian
ser objeto de medidas compensatorias o de impugnaciéon multilateral. Se trataba de determinados tipos de
asistencia para actividades de investigacion, para regiones desfavorecidas y para promover la adaptacion
de las instalaciones existentes a los nuevos requisitos ambientales.s2s Las condiciones y los criterios para
que las subvenciones comprendidas en esa clasificacion fueran consideradas no recurribles eran estrictos y
pormenorizados y, de hecho, nunca se aplicaron las disposiciones.

Dicho esto, la estructura original del Acuerdo SMC, y, en particular, el trato especial de esos tres tipos de
subvenciones socialmente “buenos”, reflejaban el reconocimiento por parte de los negociadores de tres de
los objetivos de politica examinados en la Seccién D, en base a los cuales se podia justificar la concesion de
subvenciones. A efectos del andlisis, hay dos aspectos dignos de mencién. Primero, la eleccion de los objetivos
gue se mencionan expresamente. Esa lista incluye las actividades de investigacion y desarrollo en sentido
amplio. En cambio, sélo incluye determinado tipo de subvencidon ambiental. También incluye la asistencia
regional, que en el presente Informe se considera un instrumento que propicia la redistribucion. El logro del
desarrollo industrial no se menciona explicitamente como objetivo, pero cabria decir que se tuvo en cuenta en
la disposicion relativa a las subvenciones no recurribles destinadas a la asistencia regional y en las disposiciones
del Acuerdo relativas a investigacion y desarrollo, que se examinaradn con mas detalle mas adelante.

No obstante, la capacidad de los Miembros para utilizar ese tipo de subvenciones “inocuas” no fue totalmente
ilimitada. Si bien no podia recurrirse a medidas compensatorias o al procedimiento de solucion de diferencias
de la OMC contra esas subvenciones, en el articulo 9 del Acuerdo SMC se contemplaba la posibilidad de

321 Australia - Subvenciones otorgados a los productores y exportadores de cuero para automoviles, Informe del Grupo Especial,
WT/DS126/R, adoptado el 16 de Junio de 1999, DSR 1999:1ll, 951, versidn inglesa.

322 No obstante, esas disposiciones no invalidaron el Acuerdo sobre la Agricultura.

323 Las categorias roja y ambar fueron pertinentes a efectos de la imposicion de medidas correctivas multilaterales, respecto de
las cuales se establecen las disposiciones correspondientes en el articulo 4, en relacién con las subvenciones prohibidas, y los
articulos 5, 6 y 7, en relacién con los efectos desfavorables, definidos como dafo, perjuicio grave, anulacién o menoscabo
de las ventajas. Desde la expiracion de las subvenciones no recurribles, pueden aplicarse medidas compensatorias a toda
subvencion especifica, tanto prohibida como recurrible, de conformidad con las normas y procedimientos aplicables.

324 Las disposiciones relativas a las subvenciones no recurribles también se referian al hecho de que las subvenciones no
especificas eran no recurribles, lo que resultaba ser una mera confirmacién de lo que de todas formas se contemplaba en
el parrafo 2 del articulo 1.

325 Péarrafo 2 del articulo 8 del Acuerdo SMC.
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celebrar consultas y someter la cuestion al Comité SMC cuando un programa de subvenciones no recurrible
tuviera efectos desfavorables graves para la rama de produccién nacional de otro Miembro, a pesar de cumplir
plenamente los criterios para ser considerado no recurrible. Asi pues, incluso en este caso en las normas se
tuvieron en cuenta los posibles efectos de distorsién del comercio. La situacién es similar en lo que respecta a
las normas establecidas en otros dambitos, en cuyo caso en las disposiciones de la OMC se suele exigir que los
Miembros empleen diversas medidas de la forma que menos distorsione el comercio. Por ejemplo, el parrafo
2 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio dispone que “los reglamentos técnicos no
restringiran el comercio mas de lo necesario para alcanzar un objetivo legitimo, teniendo en cuenta los riesgos
que crearia no alcanzarlo”. En ese mismo articulo se mencionan explicitamente los objetivos de la seguridad
nacional, la prevencion de las practicas que puedan inducir a error y la proteccién de la salud o la seguridad
humanas, de la vida o la salud animal o vegetal o del medio ambiente.

De forma mas general, conforme a lo estipulado en el articulo XX del GATT, los Miembros pueden perseguir
una serie de objetivos de politica concretos siempre que las medidas que empleen “no se apliquen (...) en
forma que constituya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre paises en que prevalezcan las
mismas condiciones, o una restriccion encubierta al comercio internacional”. La proteccién de la vida o la salud
humana, animal o vegetal es uno de los objetivos que se mencionan explicitamente en dicho articulo, al igual
gue la conservacion de los recursos naturales agotables.326 Aunque, en principio, pareceria que el articulo XX
se aplica a las subvenciones, en cualquier caso, las normas mas especificas del Acuerdo SMC estan orientadas
explicitamente a corregir las distorsiones del comercio resultantes de las subvenciones.

El trato especial previsto en el Acuerdo SMC para determinadas subvenciones que persiguen objetivos de
politica de interés social concluyd el 1° de enero de 2000 con la expiracién de la categoria de subvenciones
no recurribles.3?” Desde entonces, todas las subvenciones especificas abarcadas por el Acuerdo SMC que
no estan prohibidas, son recurribles. Por tanto, aunque las subvenciones que anteriormente eran recurribles
siguen estando permitidas, actualmente pueden ser impugnadas, bien mediante el procedimiento de solucién
de diferencias de la OMC o mediante la imposicién de derechos compensatorios, siempre que el Miembro
reclamante pueda demostrar que tienen efectos desfavorables para sus intereses. Como consecuencia de
ello, aunque se podrian alegar algunos objetivos de politica interior para justificar y proteger la utilizacion de
determinadas subvenciones especificas antes de enero de 2000, después de esa fecha los objetivos de politica
ya no dan lugar a la aplicacién de un trato especial a ninguin tipo de subvencién especifica. En cambio, en esa
etapa, la Unica forma de que una subvencion (o sea, una contribucion financiera que aporta un beneficio) quede
al margen de las medidas compensatorias y del procedimiento de soluciéon de diferencias de la OMC es que sea
de tipo no especifico. Todas las subvenciones especificas, aungue siguen estando permitidas, pueden ser objeto
de medidas compensatorias (por ejemplo, medidas en frontera en un pais importador) o de la imposicion de
acciones multilaterales (retirada o eliminacion de los efectos desfavorables) si tienen efectos desfavorables para
el comercio. En particular, no se hace referencia a la necesidad de establecer un equilibrio entre los efectos para
los interlocutores comerciales y los intereses de los Miembros para fijarse determinados objetivos politicos.

Respecto de la viabilidad de concebir subvenciones no especificas para objetivos de politica concretos (por
ejemplo, de caracter medioambiental), cabe recordar las disposiciones pertinentes del Acuerdo SMC. En
particular, en el parrafo 1 b) del articulo 2 se establece que no existirad especificidad “cuando la autoridad
otorgante, o la legislacién en virtud de la cual actUe la autoridad otorgante, establezca criterios o condiciones
objetivos que rijan el derecho a obtener la subvencion y su cuantia, (...), siempre que el derecho sea automatico
y que se respeten estrictamente tales criterios o condiciones”. La nota de pie de pagina 2 de ese articulo aclara
que, por criterios o condiciones objetivos se entiende “criterios o condiciones que sean imparciales, que no
favorezcan a determinadas empresas con respecto a otras y que sean de caracter econémico y de aplicacion

326 Las medidas deben, ademas, ser “necesarias” o “estar relacionadas con” los objetivos de politica, lo que impone otras
restricciones respecto del empleo de esas medidas.

327 Las disposiciones sobre subvenciones no recurribles (articulos 8 y 9 del Acuerdo SMC), asi como la categoria dambar oscuro
presuponian disposiciones sobre perjuicios graves (parrafo 1 del articulo 6 del Acuerdo SMC) que se aplicaron durante un
periodo provisional de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo de la OMC, segun lo estipulado
en el articulo 31 del Acuerdo SMC. Dichas disposiciones podian haberse prorrogado, en su forma original o modificadas,
mediante consenso del Comité SMC. El Comité no llegé a un consenso al respecto, por lo que las medidas expiraron al
terminar ese plazo de cinco afos.
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horizontal; cabe citar como ejemplos el nimero de empleados y el tamafio de la empresa”. Esas son las
condiciones que deberian cumplirse estrictamente para que cualquier subvencién con un determinado objetivo
de politica no corra peligro de ser objeto de medidas compensatorias a instancias de otros Miembros.

@) Impugnacion de las subvenciones recurribles

Las subvenciones recurribles, como las subvenciones prohibidas, pueden ser impugnadas mediante el
procedimiento de soluciéon de diferencias de la OMC (aunque con diferentes cargas probatorias y diferentes
recursoss:s), o ser objeto de medidas compensatorias si puede demostrarse que causan o amenazan causar
dafo a la industria nacional del pais importador. Parece probable que la existencia de esos recursos inhiba
el uso de las subvenciones ilegitimas y limite la cuantia de las subvenciones que, por lo demas, podrian
proporcionarse mediante subvenciones permitidas. Segun cada situacidon concreta, esas subvenciones
reducidas, asi como los recursos impuestos para compensar la subvencién otorgada, pueden tener efectos
sociales positivos o negativos. Cuando se opta por una medida compensatoria, en realidad la subvencion se
convierte simplemente en una transferencia del tesoro publico del pais exportador al del pais importador, en
otras palabras, representa una pérdida de recursos desde la prespectiva del pais exportador.

Con las disposiciones relativas a las medidas compensatorias, como las normas antidumping, se trata de lograr
un compromiso entre los intereses del productor y los del consumidor. Desde la perspectiva del consumidor,
la imposicion de un derecho compensatorio aumenta los precios de importacion y representa un costo, de lo
gue se deduce que el nivel permisible de compensacién no es ilimitado. El nivel maximo es la cuantia de la
subvencién estimada del producto. Desde el punto de vista del productor, los derechos compensatorios ofrecen
un margen adicional para aumentar los precios internos. En los analisis econémicos clasicos se preguntarfa por
qué el productor habria de beneficiarse de la proteccion implicita en la medida sobre derechos compensatorios
siendo asi que, a primera vista, ésta supone una pérdida de bienestar para la economia. Por consiguiente, la
defensa de los derechos compensatorios requiere una argumentacion que explique por qué deberfa aceptarse el
lastre que supone para la economia una restriccion del comercio. El argumento que se suele aducir para justificar
ese tipo de intervencion gira en torno a la presencia de algunos tipos de externalidades o deficiencias del
mercado. En el caso de las medidas contra el dumping y las subvenciones, debe tenerse en cuenta, ademas, que
las ventas se realizan a precios inferiores a los costos, con la intenciéon estratégica de eliminar la competencia a
fin de poder ejercer practicas de fijacion monopolistica de precios en el futuro. Las argumentaciones en torno a
esas cuestiones han proliferado en la bibliografia sobre este particular. A los efectos del presente Informe, baste
decir que los efectos potencialmente restrictivos de los recursos contra las subvenciones (tanto multilaterales
como compensatorios) pueden significar mayor o menor bienestar para los paises exportadores e importadores
y que los efectos de ese bienestar pueden ir en direccion opuesta en esas dos categorias de paises.

Para obtener un recurso multilateral contra una subvencién recurrible debe establecerse la existencia de un
efecto desfavorable en el sentido del articulo 5 del Acuerdo SMC, a saber, dafio a la rama de produccién de
otro Miembro (norma que también se aplica en el caso de las medidas compensatorias), perjuicio grave a los
intereses de otro Miembro, o anulacién o menoscabo de las ventajas directas o indirectas resultantes para
otros Miembros del GATT. Ademas, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 6 del mencionado Acuerdo,
puede establecerse la existencia de perjuicio grave sobre la base de alguna de las cuatro circunstancias
siguientes: desplazamiento u obstaculizacion de otro Miembro en el mercado del Miembro que concede la
subvencion; desplazamiento u obstaculizacion de las exportaciones de otro Miembro al mercado de un tercer
pais; contencion de la subida de los precios o reduccion de los precios significativas, subvaloracion de precios

328 En el caso de una subvencion prohibida, en el curso de la solucion de la diferencia no es necesario probar la existencia
de efectos desfavorables. El Unico requisito es probar que la medida se ajusta a la definicién de subvencion prohibida. El
recurso multilateral obligatorio en el caso de una subvencién prohibida es que el Miembro que concede esa subvencion la
retire sin demora. Sin embargo, cuando se trata de una subvencion recurrible, es preciso probar los efectos desfavorables
para el comercio en relacién con un producto especifico en un mercado concreto en el que los productos subvencionados
compiten. El recurso multilateral para el caso de una subvencion recurrible, a diferencia de las subvenciones prohibidas, es
que el Miembro que concede esa subvencion debe elegir entre retirar la subvencién o eliminar los efectos desfavorables. En
el Ultimo caso, el Miembro adoptarfa alguna medida correctiva para contrarrestar los efectos desfavorables del comercio que
se hubieran detectado (que, como se ha observado, se refieren a un producto especifico en un mercado concreto) mientras
la subvencién en cuestién seguiria vigente (pudiendo también adjudicarse a otros productos y/o mercados respecto de los
cuales no se hubiera alegado o probado la existencia de efectos desfavorables).
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o pérdidas de ventas significativas en cualquier mercado; y el aumento de la participacion en el mercado
mundial del Miembro que otorga la subvencién con respecto a un determinado producto primario o basico.

La jurisprudencia de la OMC en la practica demuestra que no es facil demostrar la existencia de esos efectos
desfavorables. Teniendo en cuenta la dependencia de la cuantificacion que refleja ese articulo y el proceso
de reunién de informacién sobre el perjuicio grave previsto en el Anexo V del Acuerdo, los datos y los analisis
cuantitativos han tenido gran importancia en el procedimiento de los grupos especiales. Uno de los asuntos
fundamentales hasta el momento, en el que se abordo el “perjuicio grave” por contenciéon de la subida de
los precios (parrafo 3 ¢) del articulo 6) y aumento de la participacion en el mercado mundial (parrafo 3 d) del
articulo 6) fue el de Estados Unidos - Subvenciones al algodon americano (upland). En ese caso, el Brasil alegd
que varios de los programas de ayuda del Gobierno de los Estados Unidos para los productores de algodon
de ese pais perjudicaban gravemente los intereses del Brasil en relacién con el producto en cuestion. El Grupo
Especial encargado del caso, al analizar la situacion, adopto el criterio de que los efectos empiricos de los
programas de ayuda del Gobierno debian considerarse como un todo y no de forma individual.>2® Al realizar
esa evaluacion acumulativa de las subvenciones de que se trataba, el Grupo Especial reconocié que cualquier
producto concreto puede verse afectado por una multiplicidad de subvenciones y que, desde la perspectiva
de los intereses comerciales de otros Miembros, lo que importa es su efecto total.

4, SUBVENCIONES PARA APLICAR LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y
LAS DISPOSICIONES DE LA OMC

En las disposiciones relativas al trato especial y diferenciado enunciadas en el articulo 27 del Acuerdo SMC se
especifican las condiciones en virtud de las cuales algunos paises en desarrollo pueden aplicar subvenciones
a la exportacion de manufacturas; periodos de eliminacion progresiva mas amplios para las subvenciones
a la exportacion que no se ajustan al régimen vy las supeditadas al empleo de insumos de origen nacional;
restricciones a la utilizacion de recursos multilaterales contra las subvenciones de los Miembros en desarrollo,
limites minimos especiales para los niveles de subvencién y los voliumenes comerciales en el contexto de las
medidas en materia de derechos compensatorios impuestas a las exportaciones de los paises en desarrollo,
y la exenciéon del cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Parte Il del Acuerdo (subvenciones
recurribles) respecto de la condonacién de deuda, las subvenciones para cubrir los gastos sociales y las
transferencias de responsabilidad, cuando estan relacionadas con la privatizacion.

De la introducciéon del parrafo 1 del articulo 27, que dispone que las “subvenciones pueden desempenar
una funcion importante en los programas de desarrollo econémico de los Miembros que son paises en
desarrollo”, se desprende claramente que la razén de la existencia de las disposiciones sobre el trato especial
y diferenciado contenidas en el Acuerdo es permitir que los Miembros en desarrollo gocen de flexibilidad para
utilizar las subvenciones como instrumento de desarrollo. No obstante, se sigue debatiendo la idoneidad de
estas disposiciones sobre el trato especial y diferenciado. Por una parte se sostiene que las disposiciones son
demasiado indulgentes respecto de la utilizacion de subvenciones que distorsionan el comercio, y por otra
se afirma que son demasiado estrictas y limitan la capacidad de los paises en desarrollo para alcanzar sus
objetivos de desarrollo, en particular cuando han expirado determinados periodos de transicion.

El llamamiento formulado por algunos Miembros en desarrollo solicitando una flexibilidad mayor y mas
prolongada para utilizar las subvenciones, en particular las subvenciones a la exportacion, fue objeto de
considerable atencién durante el periodo de preparacion de la Cuarta Conferencia Ministerial de Doha. En
noviembre de 2001, los Ministros reunidos en Doha adoptaron una serie de decisiones en respuesta a este
llamamiento. Una serie de decisiones se refiere al Anexo VII, en el que se enumeran algunos Miembros en
desarrollo que pueden utilizar subvenciones a la exportaciéon hasta que queden excluidos del Anexo sobre la
base de criterios econémicos especificos. En la otra serie de decisiones se establecié un mecanismo especial

329 El Grupo Especial sostuvo también que, al examinar el impacto de las medidas, estaba autorizado a combinar las medidas
sobre subvenciones prohibidas con las relativas a las subvenciones recurribles, habida cuenta de que la diferencia radicaba
simplemente en que frente a una medida infractora cabe optar por diversas posibilidades de recurso.
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de "via rapida” que podian aplicar algunos Miembros en desarrollo que no figuran en el Anexo VIl a fin de
obtener prérrogas del periodo de transicién para la utilizacion de subvenciones a la exportacién con arreglo
a lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 27 del ASMC.

En cuanto al Anexo VI, en las decisiones de los Ministros se interpretd que el limite del PNB por habitante
se media en délares constantes de 1990 y se debia superar durante tres afios consecutivos antes de que un
Miembro enumerado quedara excluido del Anexo VII. Por consiguiente, las exclusiones tenderian a producirse
algo maés tarde, y de forma un poco menos brusca que antes de esta decisiéon. Ademas, las decisiones
permiten que los Miembros que han quedado excluidos del Anexo VIl sean readmitidos, y, por tanto, vuelvan
a tener derecho a utilizar las subvenciones a la exportacién, en el caso de que su PNB por habitante se sitle
por debajo del limite establecido.

Por lo que respecta a las prorrogas del periodo de transicion para la eliminacién de las subvenciones a la
exportacion previstas en el parrafo 4 del articulo 27, en la decision adoptada por los Ministros en Doha se
establecieron procedimientos de via rapida con miras a conceder mas tiempo y mayor previsibilidad a algunos
Miembros en desarrollo (no enumerados en el Anexo VII) para que utilizaran determinadas subvenciones a
la exportacion. Las subvenciones a la exportacién que suscitaban particular preocupacién eran los incentivos
fiscales ofrecidos en las zonas de elaboracién para la exportacion (ZEE) y los Miembros que solicitaban
prérrogas habian sostenido que el proceso de prorroga anual previsto en el parrafo 4 del articulo 27 del ASMC
simplemente era demasiado inseguro para que sus inversores pudieran tomar decisiones sobre inversiones a
largo plazo. Los procedimientos de via répida respondian a estas preocupaciones al simplificar los criterios
sustantivos para demostrar la necesidad de una prorroga, y al prever una continuacién anual casi automatica
de las prorrogas otorgadas por un periodo de cinco afos.

De conformidad con el parrafo 4 del articulo 27, la dltima fecha en la que un Miembro en desarrollo podia
solicitar una proérroga era el 31 de diciembre de 20013%°, y las prérrogas que ha concedido el Comité de
Subvenciones y Medidas Compensatorias se refieren a determinados programas de subvenciones concretos.
Las prorrogas se someten al examen anual del Comité. Consideradas en conjunto, las prérrogas otorgadas por
el Comité se pueden dividir en tres categorias principales, segun su fundamento juridico:

e En primer lugar, algunas decisiones se basaban exclusivamente en los procedimientos especiales de via
rapida adoptados por los Ministros en noviembre de 2001 (documento G/SCM/39). Como se ha sefialado
anteriormente, en estas decisiones se establecen prérrogas anuales casi automaticas para el periodo de
transicién de ocho anos previsto en el parrafo 2 b) del articulo 27 hasta finales de 2007.33' Sélo los Miembros
en desarrollo cuya participacion en el comercio y cuyo PNB se situaran por debajo de los limites establecidos
podian acogerse a estos procedimientos, y Unicamente respecto de las subvenciones a la exportacion en
forma de exenciones totales o parciales de los impuestos nacionales y los derechos de importacion.

e En segundo lugar, una decisién adoptada respecto de un Unico Miembro se basaba en los procedimientos
especiales previstos en el documento G/SCM/39 y en el inciso 6 del parrafo 10 de la Decisién Ministerial de
Doha sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion. La decision establece las prérrogas anuales
del periodo de transicion previsto en el parrafo 2 b) del articulo 27 hasta finales de 2004, constituyendo los
anos civiles 2005 y 2006 el periodo final de dos afios mencionado en el parrafo 4 del articulo 27.

e En tercer lugar, algunas decisiones se adoptaron con arreglo al parrafo 4 del articulo 27 Gnicamente. En
estas decisiones se disponia una prérroga de un afio para los programas especificados, constituyendo
los afios civiles 2004 y 2005 el periodo final de dos afios sefalado en el parrafo 4 del articulo 27.

330 Concretamente, en virtud de esta disposicion, cualquier Miembro que considere necesario utilizar subvenciones a la
exportaciéon mas alld del periodo de transicién de ocho afos (que terminé el 31 de diciembre de 2002) concedido a los
Miembros en desarrollo no enumerados en el Anexo VII, entablara consultas con el Comité SMC a mas tardar un afio antes
de que expire ese periodo, a saber, el 31 de diciembre de 2001.

331 Los procedimientos expuestos en el documento G/SCM/39 establecen que si no se solicita, o no se concede, la continuacion
de la prorroga del periodo de transicion mas alla de 2007, el Miembro en cuestién dispondréa del periodo final de dos anos
mencionado en la Ultima frase del parrafo 4 del articulo 27 para eliminar las subvenciones de manera progresiva.
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En el cuadro 40 se enumeran los Miembros de la OMC a los que se han concedido prérrogas en virtud de las
tres categorias definidas anteriormente. También se consignan los programas para los que se han otorgado
estas prérrogas. Es indudable que la utilizacién de este mecanismo indica la importancia de las disposiciones

relativas al trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo.

Cuadro 40

Resumen de las prérrogas de las subvenciones a la exportaciéon aprobadas

Prorrogas basadas en los procedimientos previstos en el documento G/SCM/39

Miembro

Medida

Documento

Antigua y Barbuda

Articulo 172 de la Ley de Incentivos Fiscales (diciembre de 1975); Ley de Zonas
de Elaboracion y Libre Comercio, N° 12 de 1994

G/SCM/50; G/SCM/51

Barbados Programa de Incentivos Fiscales; Desgravacion por exportacion; Desgravacion G/SCM/52; G/SCM/53;
por investigacion y desarrollo; Incentivos a las empresas internacionales; G/SCM/54; G/SCM/55; v
Sociedades de Responsabilidad Limitada G/SCM/56 g
Belice Ley de Incentivos Fiscales; Ley de la zona franca industrial; Ley de zonas francas ~ G/SCM/57; G/SCM/58; <
comerciales G/SCM/59; G/SCM/60 ;
Programa de exenciones condicionales de derechos en virtud del Tratado de Chaguaramas o
]
Costa Rica Régimen de Zonas Francas; Régimen de Perfeccionamiento Activo G/SCM/61; G/SCM/62 oe]
v
Dominica Programa de incentivos fiscales G/SCM/63 (§) S
El Salvador Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion, en su forma modificada ~ G/SCM/65 g 2
Fiji Deduccion de los beneficios de la exportacién a corto plazo; Programa de G/SCM/66; G/SCM/67; "”_ ;'
fabricas y zonas de elaboracién para la exportacién; Ley del Impuesto sobre la G/SCM/68 0 D
Renta (Decreto de modificacion sobre incentivos a la industria cinematografica y S %
audiovisual, de 2000) g o
Granada Ley de Incentivos Fiscales N° 41 de 1974; Reglamento y Orden N° 37 de 1999; G/SCM/69; G/SCM/70; g &
Ley de Empresas Calificadas N° 18 de 1978 G/SCM/71 & %
Guatemala Exoneracion del impuesto sobre la renta, derechos arancelarios e impuestos ala ~ G/SCM/72; G/SCM/73, o ﬁ
importacion para empresas bajo regimenes aduaneros especiales; Exoneracién G/SCM/74 < <
del impuesto sobre la renta, derechos arancelarios e impuestos a la importacién
para el proceso productivo en actividades de los administradores o usuarios de =u
zonas francas; Exoneracién del impuesto sobre la renta, derechos arancelarios
e impuestos a la importacion para el proceso productivo de las empresas
comerciales e industriales que operan en la Zona de Libre Industria y Comercio
Jamaica Ley de Fomento de las Industrias de Exportacion; Ley de Zonas Francas de G/SCM/75; G/SCM/76;
Jamaica; Ley de Empresas de Ventas en el Extranjero; Ley de Incentivos G/SCM/77; G/ISCM/78
Industriales (Construccion de Fabricas)
Jordania Exencion parcial o total del impuesto sobre la renta para los beneficios procedentes de  G/SCM/79
las exportaciones, de conformidad con la Ley N° 57 de 1985, en su forma modificada
Mauricio Programa de fomento de las empresas de exportacion; Programa de fomento de  G/SCM/80; G/SCM/81;
las empresas pioneras; Promocién de las exportaciones; Plan de puertos francos ~ G/SCM/82; G/SCM/83
Panama Registro Oficial de la Industria Nacional; Zonas Procesadoras para la Exportacion ~ G/SCM/84; G/SCM/85

Papua Nueva Guinea Articulo 45 de la Ley del Impuesto sobre la Renta G/SCM/86
Republica Dominicana Ley N° 8-90 que “fomenta nuevas zonas francas y el crecimiento de las existentes” G/SCM/64
Saint Kitts y Nevis Ley de Incentivos Fiscales N° 17 de 1974 G/SCM/90

Santa Lucia

Ley de Incentivos Fiscales N° 15 de 1974; Ley de Zonas Francas N° 10 de 1999;
Ley de Microempresas y Pequefas Empresas N° 19 de 1998

G/SCM/87; G/SCM/88;
G/SCM/89

San Vicente y las Ley de Incentivos Fiscales N° 5 de 1982, en su forma modificada G/SCM/91
Granadinas
Uruguay Régimen de promocién de exportaciones de la industria automotriz G/SCM/92

Prérrogas basadas en el documento G/SCM/39 y el inciso 6 del parrafo 10 del documento WT/MIN(01)/17

Miembro Medida Documento
Colombia Régimen de Zonas Francas; Sistema Especial de Importacién - Exportacion de G/SCM/93; G/SCM/94
Bienes de Capital y Repuestos (SIEX)
Prorrogas basadas sélo en el parrafo 4 del articulo 27 del ASMC
Miembro Medida Documento
Barbados Plan de Donaciones e Incentivos a la Exportacién; Servicio de Redescuento por G/SCM/95; G/SCM/96;
Exportacion; Plan de Seguro de Créditos a la Exportacion; Plan de Garantia de la  G/SCM/97; G/SCM/98
Financiacién de las Exportaciones
El Salvador Ley de Reactivacion de las Exportaciones G/SCM/99
Panama Certificado de Abono Tributario G/SCM/100
Tailandia Administracion de Poligonos Industriales de Tailandia; Programa de la Junta de G/SCM/101;
Inversiones G/SCM/102

Nota: Muchos de los documentos citados en el cuadro tienen también adiciones.
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Como ya se ha dicho, en las prérrogas aprobadas ocupan un lugar destacado las medidas sobre subvenciones
relacionadas con las zonas de elaboracion para la exportacion (ZEE). Durante mucho tiempo la utilizacién
de las subvenciones a la exportacién como instrumento de desarrollo ha suscitado controversias. Muchos
paises en desarrollo Miembros se muestran reacios a eliminar los incentivos a las inversiones relacionadas
con la exportacion que ofrecen gracias a las ZEE y de otras formas, por motivos de desarrollo y a causa de
la preocupacion que suscita la fuga de inversiones a lugares que ofrecen mejores incentivos. Buen nimero
de paises en desarrollo creen que las ZEE han desempefado una funcién importante en su desarrollo.?32 Hay
ejemplos de casos en que esas zonas han contribuido a la creacién de empleo y la generaciéon de ingresos en
los paises en desarrollo (Madani, 1999). Sélo por esta razén, los paises en desarrollo ya estan a favor de las
zonas de elaboracion para la exportacion, pese a que a menudo las cifras correspondientes a las exportaciones
netas han seguido siendo bajas (habida cuenta de que se importa una gran parte de los insumos), las
concatenaciones regresivas limitadas y la inversion se ha concentrado en operaciones de baja tecnologia. En
algunos casos, estas zonas si tienen consecuencias secundarias positivas por los efectos de demostracion de
los conocimientos empresariales que se copiaron y trasladaron a otras ramas de produccion.

Ahora bien, no siempre se obtienen resultados positivos. Como se ha dicho, las subvenciones a la exportacién
pueden causar importantes distorsiones al comercio, contribuyendo poco o nada al desarrollo, al tiempo que
es posible que inciten a los interlocutores comerciales a emprender acciones para anularlas, lo que hace que los
desembolsos en concepto de subvencion se conviertan en un despilfarro de recursos. Debe sefialarse asimismo
el riesgo de que, si el nimero de paises que aplica las mismas politicas de subvencion es suficientemente
grande, la competencia entre los paises que otorgan subvenciones reduzca o elimine los beneficios que de
otro modo se podrian obtener. Hoekman et al. (2004) indican que esta competencia por las inversiones puede
dar lugar a una transferencia de las rentas a poderosas empresas que pueden enfrentar a unos gobiernos
contra otros. Ademas, las practicas en materia de subvencién pueden perjudicar a los paises mas pobres, que
disponen de menos medios para hacer frente a los gastos financieros que conllevan.

Pese a que las razones esgrimidas en defensa de los beneficios que las subvenciones a la exportacion aportan
al desarrollo son contradictorias, varios paises en desarrollo han formulado propuestas relativas al trato
especial y diferenciado en diversos foros para que esas subvenciones se apliquen con total flexibilidad, en
parte con miras a propiciar la expansion de las subvenciones a la exportacién con programas de ZEE. Un
argumento a favor de estas propuestas se basa en el objetivo de la diversificacion de la actividad econdmica.
Como ya se ha sefialado, si bien en algunos casos las zonas de elaboracién para la exportacién pueden tener
efectos positivos, se plantea la cuestion mas general de saber si las subvenciones a la exportacion son la
medida politica menos costosa para alcanzar este objetivo. Es probable que no sea asi. Panagariya (2000)
examina algunos casos registrados en Asia y América Latina donde los escasos resultados logrados no parecen
justificar los gastos contraidos durante décadas de subvenciones a la exportacion. En cambio, sefala que
tan pronto como se propicio la liberalizacién del comercio y se aplicaron sélidas politicas macroeconémicas,
las exportaciones progresaron, pese a que al mismo tiempo se produjo una reduccién considerable de
las subvenciones a la exportaciéon. El autor cita a Nogues (1989), quien estudio las experiencias de varios
paises y concluyd que la diversificacion de las exportaciones hacia las manufacturas se produjo en periodos
en que predominaron regimenes de importacién mas abiertos y en que los tipos de cambio reales fueron
relativamente estables. En cambio, la concesién de subvenciones a la exportaciéon no era un elemento comun
a los pafses que obtuvieran buenos resultados. Descubrié que los paises que otorgaban subvenciones tenian
grandes costos de oportunidad e incurrian en un despilfarro adicional de recursos debido a las actividades de
busqueda de rentas inducidas en el sector privado.

Resulta dificil obviar por lo menos algunas de las pruebas empiricas en contra de la utilizacién de las zonas
de elaboracion para la exportacién como instrumento para subvencionar las exportaciones. Esto no se debe
interpretar como un argumento a favor de la eliminacién de estas zonas, sino mas bien a favor de la evaluacion
de medios alternativos para mantener el concepto de zonas de elaboracién para la exportacién, pero
garantizando que los instrumentos e incentivos utilizados favorezcan el desarrollo y sean compatibles con las
normas de la OMC. Keck y Low (2004) analizan algunas de las cuestiones relativas a la reglamentacién de los

332 \gase Radelet (1999), que incluye referencias a estudios de casos de paises en Africa, Asia y América Latina.
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aspectos relacionados con las subvenciones a la exportacion que plantean estas zonas mediante las normas de
la OMC y se muestran optimistas en cuanto a las posibilidades de que disponen quienes adoptan las politicas
para establecer medidas alternativas con menos probabilidades de infringir esas normas.

Volviendo a las disposiciones relativas al trato especial y diferenciado del Acuerdo SMC, cabe sefalar que,
pese a que ofrecen considerable flexibilidad a los Miembros en desarrollo para utilizar las subvenciones, esta
flexibilidad no es ilimitada. Asi lo demuestra el hecho de que, en dos ocasiones, las exenciones previstas en
el articulo 27 han sido objeto del proceso de solucién de diferencias. En el asunto Indonesia - Automoéviles
el Grupo Especial determin6 que el parrafo 3 del articulo 27 otorgaba inmunidad (durante un determinado
periodo de transicion) a los paises en desarrollo frente a los obstaculos a las subvenciones para la sustitucion
de importaciones enunciadas en el Acuerdo SMC. No obstante, pese a que la inmunidad por lo que respecta
a esas subvenciones se otorgaba sin condiciones a los Miembros en desarrollo, la inmunidad respecto de las
subvenciones a la exportacién dependia de condiciones adicionales. En particular, el parrafo 4 del articulo 27
estipulaba condiciones relacionadas con el desarrollo para la utilizacion de las subvenciones a la exportacion
y fijaba un limite al nivel de subvenciones a la exportacién que podia mantenerse durante el periodo de
transicion establecido. En el asunto Brasil - Aeronaves el Grupo Especial determiné que si no se cumplian estas
condiciones, entonces se aplicaba la prohibicién establecida en el parrafo 1 a) del articulo 3.

Este razonamiento también atribufa la carga de la prueba a la parte demandante, que debia demostrar que no
se cumplian las condiciones. En Brasil - Aeronaves, el Canada (la parte reclamante) pudo demostrar que el Brasil
no habia satisfecho su obligacién de abstenerse de aumentar el nivel de sus subvenciones a la exportacion y
eliminar las subvenciones de manera progresiva antes de que finalizara el periodo de transicién de ocho afnos.
No obstante, el Canada no pudo probar que los programas de subvenciones no estuvieran “en consonancia
con” las necesidades de desarrollo del Brasil, y que, por tanto, el Brasil debia haberlos eliminado en un plazo
inferior a ocho anos. Las recomendaciones del Grupo Especial basadas en estas conclusiones fueron ratificadas
posteriormente por el Organo de Apelacion. Los términos utilizados por el Grupo Especial respecto de esta
cuestion corresponden en buena parte a la informacion contenida en la Seccion D del presente Informe. En
particular, el Grupo Especial sefalé que:

"“Podria haber varias razones por las que el otorgamiento de subvenciones a la exportacién estuviese
en consonancia con las necesidades de desarrollo del pais Miembro en tal caso concreto. Por ejemplo,
un pafs en desarrollo Miembro podria estar interesado en los posibles efectos tecnolégicos de los
descubrimientos secundarios del desarrollo y la produccién del producto en cuestion, o bien tener
la necesidad de establecer una solida presencia y reputaciéon comercial en los mercados extranjeros
como trampolin para la introduccion de productos con un valor afadido nacional mayor.” (Informe
del Grupo Especial, Brasil - Aeronaves, parrafo 7.92.)

5. LAS SUBVENCIONES Y EL PROGRAMA DE DOHA PARA EL DESARROLLO

En la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Doha, los Ministros acordaron el siguiente
mandato para las negociaciones, contenido en el parrafo 28:

“A la luz de la experiencia y de la creciente aplicacion de estos instrumentos por los Miembros,
convenimos en celebrar negociaciones encaminadas a aclarar y mejorar las disciplinas previstas en el
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias, preservando al mismo tiempo los conceptos y principios basicos y la
eficacia de estos Acuerdos y sus instrumentos y objetivos, y teniendo en cuenta las necesidades
de los participantes en desarrollo y menos adelantados. En la fase inicial de las negociaciones, los
participantes indicaran las disposiciones, incluidas las disciplinas sobre practicas que distorsionan el
comercio, que pretenden aclarar y mejorar en la fase siguiente. En el contexto de estas negociaciones,
los participantes también procuraran aclarar y mejorar las disciplinas de la OMC con respecto a las
subvenciones a la pesca, teniendo en cuenta la importancia de este sector para los paises en desarrollo.
Observamos que también se hace referencia a las subvenciones a la pesca en el parrafo 31.”
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Para enero de 2006 los Miembros habian emprendido tres procesos de negociaciéon que se superponian.
En primer lugar, indicaron de manera general las disposiciones de los dos Acuerdos que pretendian aclarar
y mejorar en la fase siguiente de las negociaciones. En segundo lugar presentaron y examinaron propuestas
que individualizaban y explicaban concretamente los problemas que a su juicio planteaban esas disposiciones
y propusieron formas de resolverlos. En tercer lugar, actualmente presentan y examinan propuestas especificas
en forma de textos juridicos para abordar los problemas que tratan de resolver.

En el ultimo informe del Presidente del Grupo de Negociacion sobre las Normas, de 30 de noviembre de 2005,
se sefald que las negociaciones sobre las cuestiones relacionadas con las subvenciones horizontales avanzaban
a un ritmo relativamente mas lento que las negociaciones sobre medidas antidumping y compensatorias. Hasta
esa fecha, de un total de 55 propuestas presentadas al Grupo, sélo 4 se referian a las normas en materia de
subvenciones horizontales. Desde entonces, se han presentado algunas propuestas adicionales y entre las
cuestiones que se ha determinado que podrian ser objeto de negociacién, cabe mencionar la definicién de
subvencion, la especificidad, las subvenciones prohibidas, el perjuicio grave, los créditos a la exportacion, y las
garantias de créditos a la exportacion y la asignacion de los beneficios, asi como el trato especial y diferenciado.

La idea que transmiten las propuestas relativas a las subvenciones y medidas compensatorias formuladas en
las negociaciones es parecida a las ideas en que se fundan la mayoria de los argumentos que se exponen en el
presente Informe, a saber, lograr un equilibrio adecuado entre disciplinas estrictas en materia de subvenciones
con efectos de distorsion del comercio y flexibilidad en la utilizacion de las subvenciones con objeto de
alcanzar los objetivos nacionales en situaciones de deficiencias del mercado. Algunos Miembros consideran
gue deben reforzarse las disciplinas contenidas en el Acuerdo SMC a fin de que a los gobiernos nacionales
les resulte mas dificil utilizar subvenciones. Otros Miembros, en particular paises en desarrollo, prefieren una
mayor flexibilidad en la utilizacion de las subvenciones.

Hasta la fecha las disposiciones relativas a las subvenciones prohibidas y a determinados aspectos de la metodologia
en materia de medidas compensatorias son los temas que han despertado mayor atencién. En la esfera de las
subvenciones prohibidas, una de las cuestiones es si se amplia o no la lista y, en caso afirmativo, a qué instrumentos.
Los Estados Unidos han sefialado que una ampliacion de esa lista seria, ldgicamente “la siguiente etapa en la
intensificacion progresiva de las disciplinas relacionadas con la subvenciones”.3 La UE sostuvo la conveniencia de
gue se aclarase el parrafo 1 b) del articulo 3 del Acuerdo SMC, relativo a las subvenciones al contenido nacional,
especialmente por lo que respecta a los programas en la esfera del “valor anadido”. Australia y el Brasil plantearon
cuestiones en cuanto a la interpretacion de una supeditacion de facto a la exportacién®4, y el Brasil con respecto
al trato de los créditos a la exportacion y garantias de créditos a la exportacion.33 Cabe sefialar a este respecto
gue se tiene interés en garantizar que la propensién a la exportacion del beneficiario de la subvenciéon no se
considere como la Unica condiciéon o la condicion determinante para establecer si una subvencion esta supeditada
0 no a los resultados de la exportacién.®® En cuanto a las medidas compensatorias, las propuestas se refieren a la
transferencia del beneficio®?, y a determinados aspectos procesales y metodoldgicos.3:#

En algunas propuestas se lamenta la expiracion del parrafo 1 del articulo 6 relativo al “perjuicio grave”.
No obstante, hay opiniones divergentes en cuanto al lugar que deberian ocupar las diversas disposiciones
contenidas en ese articulo si se restableciera en el Acuerdo SMC. Hay quienes opinan que las subvenciones
enumeradas en la lista deberfan estar terminantemente prohibidas porque ya se ha reconocido que tienen
importantes efectos de distorsion del comercio. Otros opinan que esas disposiciones deberian reintroducirse
aproximadamente tal y como estaban, incluida la presuncion refutable de perjuicio grave.?°

33 Documento TN/RL/W/78 de la OMC.

34 Documento TN/RL/W/30 de la OMC.

35 Documento TN/RL/W/86 de la OMC.

36 Documento TN/RL/GEN/34 de la OMC.

37 Documento TN/RL/GEN/86 de la OMC.

338 Documentos TN/RL/GEN/93, TN/RL/GEN/96, TN/RL/GEN/45 de la OMC.
39 Documento TN/RL/GEN/14 de la OMC.
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Las propuestas relativas al trato especial y diferenciado en el marco de las negociaciones sobre las normas
se refieren al parrafo 1 del articulo 3, y los parrafos 1, 3, 4, 8, 9, 13 y 15 del articulo 27.3% Con estas
propuestas se pretende fundamentalmente lograr que los paises en desarrollo tengan mas posibilidades de
utilizar subvenciones. Por ejemplo, una de las propuestas de modificacién del parrafo 4 del articulo 27 del
ASMC tiene por objeto suprimir el plazo para solicitar una prérroga destinada a utilizar las subvenciones a la
exportacion y elevar el umbral para su eliminacion.

Por ultimo, el mandato especifico para las negociaciones en la esfera de las subvenciones a la pesca contenido
en el parrafo 28 de la Declaraciéon Ministerial de Doha reconoce que las disciplinas uniformes para todas las
subvenciones pueden no ser eficaces en relacion con los problemas especificos vinculados al sector pesquero.
Segun un informe del Presidente del Grupo de Negociacion, la labor de elaboracién de disciplinas en esa
esfera sigue avanzando con lentitud. El Presidente también informé de que parece haber amplio acuerdo entre
los participantes en que se deberian fortalecer las disciplinas relativas a las subvenciones en el sector pesquero,
incluso mediante la prohibicién de determinadas formas de subvenciones a la pesca que contribuyan al exceso
de capacidad y la sobrepesca; las nuevas disciplinas deberian incluir disposiciones apropiadas y efectivas sobre
trato especial y diferenciado.3* Pese a ello, parece claro que no sera facil pasar de un acuerdo tan amplio a un
texto mas preciso y detallado sobre el alcance de las nuevas disciplinas. Entre las dificultades, cabe mencionar
el grado de singularidad que debe atribuirse a las subvenciones a la pesca, en particular en el contexto de los
“efectos desfavorables” y si es necesario o no ampliar la definicion e interpretacion de este concepto.

6. RESENA

En los Acuerdos de la OMC relacionados con las subvenciones se trata de lograr un equilibrio adecuado entre
una intervencion justificada mediante el recurso a las subvenciones con la finalidad de alcanzar los objetivos
nacionales y compensar las diversas deficiencias del mercado, y los efectos de distorsion del comercio que
pueden tener las subvenciones. A la hora de determinar si se ha alcanzado o no el equilibrio adecuado hay
opiniones divergentes. Algunos consideran que las disciplinas quizas hayan ido demasiado lejos y constituyan
una desventaja excesiva para los gobiernos nacionales, en particular los de los paises en desarrollo. Otros
estiman gue con los diversos intentos por explicar las diferentes circunstancias en que se aplican politicas de
subvencion se ha creado una serie de normas insuficientemente definidas y de escasa eficacia. Este debate
continuara en el contexto de la actual ronda de negociaciones y en los circulos académicos.

No obstante, debe reconocerse que las disposiciones de los Acuerdos de la OMC relativas a las subvenciones
han contribuido considerablemente a incrementar la transparencia de las politicas de subvencién y su impacto
en las corrientes de comercio internacional. Las prescripciones en materia de notificacién, cuando se cumplen,
permiten observar el funcionamiento y el impacto de las politicas de subvencién. Gracias a las normas, esas
politicas son mas previsibles y estables.

Como ocurre con todos los Acuerdos de la OMC, un criterio esencial para determinar la contribuciéon general
de las normas relativas a las subvenciones es la medida en que proporcionan a los paises en desarrollo la
oportunidad de alcanzar sus objetivos nacionales. Hemos sostenido que la constante presién que ejercen
algunos paises en desarrollo para obtener prérrogas del derecho de otorgar subvenciones a las manufacturas
puede considerarse desde un punto de vista mas amplio, basado en la posible contribucion al desarrollo
de determinadas practicas en materia de subvenciones, en particular las menos orientadas a empresas
especificas y méas a la infraestructura. Esto exigiria que se advirtiera claramente del peligro que representan
las subvenciones destructivas. Los gobiernos tendrian que hacer frente al peligro de que se adoptaran politicas
de subvencién que no aportaran nada al desarrollo y que pudieran incluso comprometer las oportunidades
de desarrollo.

340 Véanse las paginas 22 y 23 del documento TN/CTD/W/3/Rev.2 de la OMC.
341 Documento TN/RL/15 de la OMC.
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