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B GLOBALIZACION Y COMERCIO

Aunque no existe una definicién universalmente
convenida de globalizacién, los economistas emplean
comtnmente el término para referirse a la integracién
internacional de los mercados de productos bdsicos,
capitales y trabajo (Bordé ez. al., 2003). Si se toma
la integracién de esos mercados como punto de
referencia, resulta evidente que la globalizacién no es
un fenémeno nuevo. Desde mediados del siglo XIX,
ha habido al menos dos episodios de globalizacién
(Baldwin y Martin, 1999).

El primer episodio comenzé a mediados del siglo XIX
y termind al estallar la Primera Guerra Mundial. El
segundo comenzd después de la Segunda Guerra
Mundial y contintia hoy dia. En estos dos episodios
de globalizacién, el répido crecimiento del comercio
y la produccién fue acompanado de grandes cambios
en el tamano relativo de las economias participantes.
Una leccién util de la historia es que la globalizacién
no ha sido un proceso sin complicaciones. En
muchos casos se ha caracterizado por periodos de
integracién acelerada (como se observé en el siglo
XIX y en la segunda mitad del siglo XX), y por
periodos de drdsticos reveses (como ocurrié en el
periodo entre las dos guerras mundiales) que en

algunos casos tuvieron consecuencias muy costosas.

Los dos episodios mds recientes de globalizacién
se caracterizaron por una mayor integracién del
comercio, las corrientes de capital y el movimiento
de la mano de obra, aunque esos elementos no han
tenido en esos dos episodios la misma importancia

(véase el cuadro 1).

Cuadro 1
Episodios de globalizacion en los siglos XIX y XX

(Variaciones porcentuales, a menos que se indique otra cosa)

1. TENDENCIAS DE LA GLOBALIZACION

Después de la Segunda Guerra Mundial, el comercio
internacional entré en una larga etapa de expansién
sin precedentes en la que las exportaciones mundiales
de mercancias, en valores reales, aumentaron mds
del 8 por ciento por ano entre 1950 y 1973. A
partir de esa fecha, el crecimiento del comercio
se desaceleré por varias razones: el impacto de
dos bruscos aumentos del precio del petréleo, un
fuerte incremento de la inflacién causado por la
expansion de la masa monetaria y politicas de ajuste
macroeconémico que resultaron ser inadecuadas. En
la década de 1990, el comercio volvié a intensificarse
con rapidez, en parte gracias a las innovaciones en
el sector de la tecnologia de la informacién. A pesar
de una ligera contraccién causada por la crisis de
las empresas “punto com” en 2001, el incremento
medio de las exportaciones mundiales de mercancias
siguié siendo alto; entre 2000 y 2007 fue del 6 por
ciento. Entre 1950 y 2007, el comercio aumentd,
por término medio, un 6,2 por ciento, tasa mucho
mids alta que en el primer episodio de globalizacién,
de 1850 a 1913." Como los precios en ddlares
aumentaron mucho mds rdpidamente después de la
Segunda Guerra Mundial que antes de la Primera,
la expansién del comercio en el siglo XX, en valores
nominales, fue dos veces mayor que en el siglo XIX
(el 9,8 por ciento, frente al 3,8 por ciento por afio).

En el periodo de 1950 a 1973, los participantes
mds dindmicos en el comercio fueron los paises de
Europa Occidental y el Japdn (véase el grifico 1). La
reconstruccion en el periodo de posguerra y la guerra

Todo el mundo 1850-1913 1950-2007 1950-73 1974-2007
Crecimiento demografico 0,8¢@ 1,7 1,9 1,6
Aumento del PIB (valores reales) 2,14 3,8 5,1 2.9
Per capita 1,34 2,0 3,1 1,2
Aumento del comercio (valores reales) 3,8 6,2 8,2 5,0
Migracion (neta), en millones

Egtados Unldos,lCanada, Australia, Nueva Zelandia 1792 50.1 12.7 374

(cifras acumulativas)

E;tados Unidos, Canadd, Australia, Nueva Zelandia 0,42 2 0,90 0,55 117

(cifras anuales)

Paises industriales (menos el Japon) (cifras acumulativas) 64,3
Salidas de IED en todo el mundo, afo 1982 2006

|IED como porcentaje del PIB (todo el mundo) 5,2 25,3

a Se refiere al periodo de 1870 a 1913.
Fuente: Maddison (2001), Lewis (1981), UNCTAD (2007), OMC (2007a).
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de Corea constituyeron importantes estimulos para
las exportaciones japonesas y europeas a comienzos
de la década de 1950. Posteriormente, la integracién
europea apuntalé la expansién del comercio
intrarregional. El porcentaje del comercio mundial
correspondiente al comercio entre los paises de
Europa Occidental aumenté del 18,3 por ciento en
1953 al 31,2 por ciento en 1973, en tanto que la tasa
de aumento del comercio extrarregional fue algo mds
baja que la del comercio mundial. Si bien los Estados
Unidos siguieron siendo el mercado de exportacién
mds importante del Japén durante todo ese periodo,
las exportaciones del Japén a Europa Occidental y
a las economias recientemente industrializadas de
Asia aumentaron mds rdpidamente.? A partir del
comienzo de la década de 1960, las seis economias
asidticas adoptaron una politica comercial orientada
hacia el exterior y lograron aumentar marcadamente
sus exportaciones de mercancias. En los dos
decenios que siguieron a 1963, la proporcién de las
exportaciones mundiales de mercancias procedentes
de esas economias aument6 del 2,4 por ciento al 9,7
por ciento. Al principio, esas economias descollaron
en la exportacién de textiles pero posteriormente
se diversificaron para incluir la exportacién de
productos electrénicos de consumo y de productos
de la tecnologia de la informacién.

Grafico 1

La participacién de los Estados Unidos en el comercio
mundial, dominante a comienzos de la década de 1950,
se redujo progresivamente en las décadas subsiguientes.
Si bien el acuerdo sobre la industria automotriz
concertado entre los Estados Unidos y Canadd en
1965 fortalecié el comercio en América del Norte,
la participacién combinada de estos dos paises en el
comercio mundial se contrajo 10 puntos porcentuales
entre 1953 y 1973 (véase el grifico 1). En las dos
décadas siguientes, la participacién de las regiones
en las exportaciones mundiales de mercancias varié
debido sobre todo a las fluctuaciones de los precios
de los productos bdsicos y de los tipos de cambio.
Los paises en desarrollo exportadores de petrdleo
(en particular los de Oriente Medio) aumentaron
su participacién entre 1973 y 1983 pero perdieron
précticamente todas sus ganancias al bajar los precios
del petrdleo de ese dltimo afno en adelante. En 1993,
tras la desintegracién de la Unién Soviética y la
desaparicién del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica
(CAME), el porcentaje de las exportaciones mundiales
de mercancias correspondiente a los paises industriales
(es decir, Europa Occidental, América del Norte y el
Japén) llegé a su punto mdximo y sobrepasé el 70 por
ciento. En ese afio correspondi6 a esos paises y a las
seis economias asidticas recientemente industrializadas
mds del 80 por ciento del comercio mundial.

Participacion de los principales paises exportadores en el comercio mundial de mercancias, 1953-2006
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Nota: Interrupcion de la serie entre 1993 y 2003. Europa Occidental pasa a ser Europa, que también abarca Europa Oriental y los Estados
Bélticos. Las economias recientemente industrializadas son el Taipei Chino, China, la Republica de Corea, Malasia, Singapur y Tailandia.

Fuente: Secretaria de la OMC.
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En la década de 1990, la participacién del Japén en
las exportaciones mundiales empezé a contraerse
de manera significativa debido a la presién de la
competencia de las economias asidticas recientemente
industrializadas y de China. El estimulo que
constituyé la conclusién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994
no basté para impedir que siguiera decreciendo la
participacién del Canadd y los Estados Unidos en
el comercio mundial. De igual modo, el proceso de
integracién europea, que continué intensificdndose
y amplidndose para abarcar a los paises de Europa
Central y los Estados del Béltico, no pudo detener la

disminucién relativa de las exportaciones europeas.

La menor participacién de los paises industrializados
puede atribuirse, en primer lugar, al surgimiento
de China, a la recuperacién de la Comunidad de
Estados Independientes (CEI)® y, en afos mds
recientes, al auge de los precios de los productos
bdsicos que estimularon la participacién de Africa,
Oriente Medio y América Central y del Sur, regiones
que exportan en su mayor parte minerales y otros
productos primarios. El aumento de la competencia
de China en el comercio mundial de manufacturas
se concentrd al principio en el comercio de textiles
y de productos que requieren gran densidad de
mano de obra, como el calzado y los juguetes, pero
rédpidamente se extendid al comercio de productos
electrénicos de consumo y de productos de la
tecnologia de la informacién. En afios mds recientes,
los mayores aumentos de la participacién de China
se han registrado en el comercio de productos de
hierro y acero. La participacién de China en las
exportaciones mundiales se triplicé holgadamente
entre 1990 y 2007, y es probable que en 2008 China
pase a ser el principal exportador de mercancias.

Estos cambios en la participacién de las regiones
no revelan cémo durante los tres primeros decenios
posteriores a la Segunda Guerra Mundial el comercio
internacional se dividi progresivamente entre tres
grandes grupos. El primero inclufa a los “antiguos”
paises industriales que complementaban sus politicas
econdmicas internas con orientacién de mercado con
una liberalizacién cada vez mayor del comercio con
arreglo al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT). El segundo grupo, que incluia
a la Unién Soviética, el resto de la Europa Oriental
y China, comprendia economias de planificacién
centralizada en las que las empresas estatales seguian
las 6rdenes del gobierno al tomar decisiones en
materia de produccién y comercio. El comercio

internacional tenfa relativamente poca importancia

para esas economias, aunque hubo un cierto grado
de cooperacién entre los integrantes del grupo bajo
los auspicios del CAME. Algunos de los paises del

CAME eran también miembros del GATT, aunque su
participacién siguié siendo bastante limitada.

El tercer grupo, integrado por paises en desarrollo,
inclufaamuchosquehabianobtenidosuindependencia
politica entre 1946 y 1962. Muchos optaron por un
régimen mixto en que el Estado tendia a intervenir a
fin de promover la industrializacién. En general, esto
condujo a la adopcién de politicas de sustitucién de
las importaciones, basadas en aranceles elevados y
obstdculos no arancelarios para proteger la industria
nacional. No es de sorprender, por lo tanto, que en
esas circunstancias aumentara la participacién de
los paises industrializados en el comercio mundial
(sobre todo, en el comercio entre esos paises) y que
la de las economias de planificacién centralizada y
en desarrollo disminuyera. Los limitados vinculos
comerciales intrarregionales de estos dos ultimos
grupos no pudieron compensar las consecuencias
de la importancia marginal que tenfa el comercio

internacional en esas economfas.

Este régimen tripartito de comercio comenzé a
tambalearse ante la competencia de un grupo de
economias de Asia Oriental, que lograron combinar
un fuerte aumento de los ingresos per cédpita con
una vigorosa expansién del comercio de productos
manufacturados. Entre los factores que contribuyeron
a ello cabe mencionar la reorientacién de la politica
econémica de México y China a principios de la
década de 1980 y la caida del muro de Berlin y la

disolucién de la Unién Soviética 10 afios mds tarde.

El papel prominente que desempefaron las economias
industriales en las exportaciones mundiales de
mercanciashastaladécadade 1990 estabaestrechamente
vinculado a la importancia de la participacién de
esas economfias en las exportaciones de productos
manufacturados, categoria de productos que generaba
la mayor demanda. Los cambios a largo plazo en la
composicién del comercio mundial de mercancias
muestran un fuerte aumento de la proporcién de
manufacturasy un marcado descenso dela de productos
agricolas y minerales distintos de los combustibles.*
La proporcién de productos agricolas (incluidos los
alimentos elaborados) disminuy6 de mds del 40 por
ciento en 1950 a menos del 10 por ciento a partir de
1999. La proporcién de exportaciones mundiales de
mercancias consistente en combustibles sufrié bruscas
fluctuaciones debido a la pronunciada variacién de los

precios; las cifras mds altas se registraron en 1974, 1981
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y 2007 (en cada caso, esas exportaciones constituyeron
el 20 por ciento del comercio mundial).®

En lo que respecta a los productos manufacturados,
la importancia relativa del hierro y el acero, asi
como la de los textiles, ha ido disminuyendo. En
los dos primeros decenios posteriores a la Segunda
Guerra Mundial hubo un incremento sustancial del
porcentaje de las exportaciones de prendas de vestir,
que a partir de la década de 1980 sobrepasé el de los
textiles. La proporcién de vehiculos automotores en
el comercio mundial también aumenté entre 1950 y
1973, en tanto que en la década de 1990 los productos
mds dindmicos fueron el equipo de oficina y el
equipo de telecomunicaciones. En 2001, la crisis de
las empresas “punto com” puso fin al extraordinario
crecimiento del comercio de esos productos. Debido
a la caida de los precios y al debilitamiento de la
demanda, el porcentaje de exportaciones mundiales
de manufacturas correspondiente a esos productos
ya no pudo seguir aumentando.®

En 1955, el 85 por ciento de las exportaciones
mundiales de productos manufacturados correspondia
a los paises industriales, pero la participacién de estos

paises disminuyd aproximadamente a dos tercios en

Grafico 2

2006. A diferencia de los productos manufacturados,
el porcentaje de exportaciones de productos agricolas
de esos paises (incluidos los alimentos elaborados)
aumenté vigorosamente, del 40 por ciento en 1955 a
alrededor del 60 por ciento en 2006 (véase el gréfico 1
del apéndice). La participacién de los paises industriales
en las exportaciones mundiales de combustibles y
otros productos de las industrias extractivas, que ya
era baja en 1955 (menos del 40 por ciento), disminuyé
a alrededor del 30 por ciento en 2006.

Entre 1955 y 2006, la participacién de los paises
industrializados en las exportaciones mundiales de
manufacturas se contrajo. Hay diferencias apreciables
en cuanto a la época en que ocurrié esa contraccion
(véase el grifico 2). El porcentaje de exportaciones
mundiales de prendas de vestir, textiles y equipo
de oficina y de telecomunicaciones disminuyé
constantemente a partir de 1955. En el caso del hierro,
el acero y los productos quimicos, la disminucién
comenzé en 1973 y, en el caso de los productos de
la industria automotriz ocurrié mucho mds tarde
(alrededor de 1983). En cuanto a los productos que
requieren una considerable densidad de mano de
obra, como los textiles y las prendas de vestir, la
cifra correspondiente a los paises industriales fue

Participacion de los paises industriales en las exportaciones mundiales de manufacturas,

por grupos de productos, 1955-2006
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Nota: UE-15 antes de 2003y, posteriormente, UE-25.

Fuente: GATT, Networks of World Trade 1978 (periodo 1955 - 1973); GATT, El Comercio Internacional 1985 (1983) y OMC, Base
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muy inferior al promedio relativo a los productos
manufacturados en conjunto. La participacién de esos
paises en este sector también disminuyé mucho antes,
en tanto que el porcentaje correspondiente a los grupos
de productos que requieren una mayor densidad
de capital y un alto grado de investigacién, como
los productos de la industria quimica y la industria
automotriz, siguié siendo superior al promedio relativo
a los productos manufacturados en conjunto. La
disminucidn en esos sectores fue mucho mds moderada

y comenzé mucho mds tarde.

El contrapunto de este declive relativo de los paises
industriales es el surgimiento de un grupo muy
diverso de economias en desarrollo al que en la
actualidad corresponden mds dos tercios de las
exportaciones mundiales de prendas de vestir y mds
de la mitad de las exportaciones mundiales de textiles
y de equipo de oficina y de telecomunicaciones. El
mayor aumento de la participacién de los paises en
desarrollo ocurrié en el sector del equipo de oficinay
de telecomunicaciones, en el que ha sido m4s visible
la fragmentacién de la produccién.” El porcentaje
de exportaciones de productos manufacturados
procedentes de los paises en desarrollo es ligeramente
superior a un tercio (el doble que 25 afios atrds)
(véase el gréfico 2 del apéndice).

La estructura y la magnitud de las corrientes
internacionales de capital han variado sustancialmente
en los tltimos 60 afios. Después de la Segunda Guerra
Mundial, las economias europeas y el Japén tuvieron
grandes déficit comerciales y pudieron generar pocos
recursos para reponer su capital. El Plan Marshall,
la Unién Europea de Pagos y, posteriormente, las
inversiones extranjeras directas de los Estados Unidos
proporcionaron la liquidez necesaria para la expansién

del comercio internacional.

La bien conocida escasez de ddlares en el periodo
inmediatamente posterior a la Segunda Guerra
Mundial desaparecié cuando los Estados Unidos
comenzaron a acumular déficit en cuenta corriente.
Varios paises colocaron parte de sus ingresos en
délaresen bancosinternacionales con sedeen Londres
y crearon una fuente de liquidez en esa moneda
fuera del control del sistema de la Reserva Federal
de los Estados Unidos. Esta fuente pronto recibié el
nombre de mercado de eurodélares. La necesidad de
mantener reservas en délares se redujo mds cuando
los Estados Unidos abandonaron la relacién fija
entre el délar y el oro en 1971. Las monedas de los

principales paises comerciantes comenzaron a flotar

y el Fondo Monetario Internacional (FMI) dejé de

mantener un precio oficial de referencia del oro.

Tras la subida de los precios del petréleo en
1973-1974 y nuevamente en 1979-1981, los paises
exportadores de petréleo, cuyos ingresos en divisas
habfan aumentado sustancialmente, comenzaron
a colocar parte de esos ingresos en bancos
internacionales, quienes a su vez prestaron fondos
a prestatarios soberanos. Si bien el “reciclaje” de
los ingresos de los paises con superdvit comercial
-encauzados hacia los paises deficitarios- amortigué los
efectos adversos en el comercio, surgié una situacién
critica a principios de la década de 1980, cuando
los paises recientemente endeudados debieron hacer
frente al aumento del tipo de interés del délar y a la
disminucién de los precios de los productos bésicos. La
adopcién de una politica monetaria més restrictiva en
los Estados Unidos tuvo un profundo efecto en muchos
paises en desarrollo. La solucién a la crisis consisti6 en
una combinacién de programas internos de ajuste
econémico, un cambio de orientacién de la politica
comercial y la condonacién de la deuda. Estas nuevas
reformas también entrafiaron una liberalizacién parcial
de los mercados de capital y, en particular, una actitud
mds favorable hacia las inversiones extranjeras directas
(IED). Las reformas afectaron tanto a los paises en
desarrollo como desarrollados y contribuyeron en gran
medida al extraordinario aumento de las corrientes de

IED a partir de mediados de la década de 1980.

Las corrientes de IED aumentaron a razén de un 14
por ciento por ano en esa década; en la siguiente,
se incrementaron mds del 20 por ciento por afio y
llegaron a su punto méximo -1,4 billones de délares
EE.UU. - en el afio 2000. La crisis de las empresas
“punto com” en 2001 -provocada en gran medida
por la burbuja de Internet- hizo que esas corrientes
se redujeran bruscamente. En 2004 empezaron a
recuperarse y de nuevo llegaron al nivel mdximo
en 2007. Se estima que la relacién entre la IED
mundial y el PIB mundial sobrepasé el 25 por ciento
en 2006, cifra cinco veces mayor que la registrada 25
afos antes (véase el cuadro 1). El persistente déficit
en cuenta corriente de los Estados Unidos y las
grandes fluctuaciones del tipo de cambio del délar
fomentaron la integracién monetaria en Europa
Occidental. Esa integracién hallé su expresién mds
visible en la creacién del euro, la moneda comin
de 15 paises de Europa Occidental, cuya poblacién
total sobrepasa los 300 millones de habitantes.

Las migraciones de una regién a otra fueron una

de las principales caracteristicas del proceso de
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Grafico 3

Inmigracién neta hacia los paises desarrollados, 1960-2006
(Promedios quinquenales moviles; inmigracién neta como porcentaje de la poblacion)

0,6

1960 1965 1970 1975 1980

1985 1990 1995 2000 2005

a Los paises de inmigracién tradicionales son Australia, el Canada, los Estados Unidos y Nueva Zelandia.
b Los paises de emigracion tradicionales son 18 paises europeos: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido, Suecia y Suiza.

Fuente: OCDE, Labour Force Statistics.

globalizacién en el siglo XIX. Entre 1850 y 1913, mds
de 20 millones de personas se trasladaron de Europa
a otras partes, principalmente América del Norte y
del Sur, Australia y Nueva Zelandia. Esas corrientes
ayudaron a absorber a la poblacién econémicamente
activa de Europa, que habia crecido répidamente y a
la que ya no era posible emplear productivamente en
la agricultura europea; esa poblacién contribuyd al
extraordinario aumento de la produccién agricola en
las nuevas zonas de asentamiento. En el periodo entre
las dos guerras mundiales, las corrientes migratorias
a esas zonas de asentamiento europeo disminuyeron
drdsticamente, pero la situacién volvié a cambiar
en la segunda mitad del siglo XX. Cabe recordar
que esta época se caracterizd por un crecimiento
demogrifico sin precedentes. La poblacién mundial,
que entre 1870 y 1913 habia aumentado a razén de
un 0,8 por ciento por afo, tuvo una tasa anual de
crecimiento del 1,7 por ciento entre 1950 y 2005, o
sea que se duplicd con creces la tasa observada en el
periodo anterior (véase el cuadro 1).

Sientre 1973 y 2005 hubo una marcada desaceleracién
del crecimiento de la poblacién mundial, esa
disminucién se observé principalmente en los paises
desarrollados, Rusia y China. En muchas regiones

en desarrollo, en particular en Africa, las tasas de
crecimiento demogréfico siguen siendo muy elevadas
histéricamente. Estas tasas diferentes de crecimiento
de la poblacién no han ido acompafadas de diferencias
similares en las tasas de crecimiento econémico, hecho
que se ha reflejado en la creciente desigualdad de los
ingresos y en el aumento de las presiones migratorias.
En los paises que en otra época fueron paises de
inmigracién (Estados Unidos, Canadd, Australia y
Nueva Zelandia) ha habido, segtin las cifras oficiales,
un aumento neto de las migraciones a partir del
comienzo de la década de 1990 en comparacién
con las tres décadas precedentes.® Muchos paises de
Europa Occidental que anteriormente fueron paises de
emigracién neta (por ejemplo, Italia, Irlanda, Portugal
y Espana) han pasado a ser paises de inmigracién,
razén por la cual un grupo de 18 paises de Europa
Occidental han tenido, desde mediados de la década
de 1990, tasas de inmigracién netas andlogas a las
observadas en los que fueron paises de inmigracién en
las décadas de 1960 y 1970 (véase el gréfico 3).

En el caso de los paises industriales, la migracién
neta acumulativa entre 1974 y 2006, segin las
cifras oficiales, fue de 64 millones de personas.
Pero la migracién no ha consistido tnicamente
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en corrientes de Sur a Norte. También se han
observado importantes corrientes migratorias desde
Asia Meridional hacia la regién del Golfo y en Africa
Meridional. El aumento de esas corrientes migratorias
ha tenido repercusiones positivas desde un punto de
vista econémico, pero también puede ser una fuente
de dificultades si la integracién en las comunidades
de acogida resulta problemdtica. Uno de los efectos
mds visibles del aumento de las corrientes migratorias
es el incremento de las remesas de los trabajadores.
Se ha estimado que en 2006 esas remesas fueron del
orden de 400.000 millones de délares EE.UU., cifra
que sobrepasé holgadamente la asistencia oficial para
el desarrollo de los paises miembros de la OCED a los
paises en desarrollo (véase el grifico 3 del apéndice).

2. PRINCIPALES FUERZAS QUE
IMPULSAN LA GLOBALIZACION

Las fuerzas mds importantes que han impulsado
la integracién mundial han sido las innovaciones
tecnoldgicas, los cambios politicos y las politicas
econémicas. En el cuadro 2 se presentan en orden
cronolégico los principales acontecimientos y
fenémenos que han contribuido a la globalizacién
en la época actual.

En el caso de las innovaciones tecnoldgicas, la mds
importante de estas fuerzas de la globalizacién fueron
los inventos que aumentaron la rapidez del transporte
y las comunicaciones y redujeron sus costos. Entre
ellas se cuentan la creacién del motor de reaccién
y su uso universal en la aviacién para transportar
pasajeros y mercancias y el uso de contenedores en
el transporte maritimo internacional. Las enormes
inversiones en infraestructura vial han permitido
transportar, en Europa Occidental y América del
Norte, una gran proporcién de los productos que
son objeto del comercio en camiones de carga. Otro
cambio espectacular fue la revolucién en la esfera de
la tecnologia de la informacién y las comunicaciones.
Nuevos productos, como los microprocesadores, los
ordenadores personales y los teléfonos méviles, han
puesto en marcha una profunda transformacién
sociopolitica y econémica. Lo mismo cabe decir
de Internet y la World Wide Web. En la seccién
C figura un andlisis mds detallado de cdmo estas

innovaciones han influido en el comercio.

En los estudios sobre la globalizacién no se presta
tanta atencién a la transformacién de los métodos de
produccidn, que permitieron crear nuevos productos

comerciables (como los pldsticos) o contribuyeron

a aumentar la produccién mundial de alimentos
(la Revolucién Verde) o aumentaron la eficiencia
de la produccién (produccién “justo a tiempo”).
El reemplazo en gran escala del carbén por el
petréleo y el gas en los paises industriales también
fue un paso importante hacia la globalizacién, que
proporcioné una fuente de energfa abundante y de
bajo costo para impulsar el crecimiento econémico
e integré a los paises exportadores de petréleo del
Oriente Medio en la economia mundial.

El vinculo entre la evolucién politica y la
globalizacién ha sido mucho mds complejo. La
disolucién de los imperios y el comienzo de la
guerra fria tuvo al principio el efecto de fragmentar
el mundo y la economia mundial en tres: el primer
mundo, el segundo mundo y el tercer mundo. La
divisién entre el Este y el Oeste llegé a su punto
dlgido a principios de la década de 1960, con la
construccién del muro de Berlin y la crisis de los
misiles nucleares en Cuba. Pero mucho antes de
que ocurrieran estos dramdticos acontecimientos ya
se habfan sembrado las semillas de la integracién
en Europa, donde el Plan Marshall habfa dado un
enorme impulso a la recuperacién y la integracién
econémicas. Posteriormente, como consecuencia
de la reforma econémica de China, la caida del
muro de Berlin y el colapso de la Unién Soviética,
desaparecieron los principales obstdculos politicos a

la integracién econémica mundial.

La clave de la globalizacién ha sido la politica
econémica, que condujo a la desregulacién y a la
reduccién o eliminacién de las restricciones al comercio
internacional y a las transacciones financieras. Las
monedas pasaron a ser convertibles y se redujeron
las restricciones en materia de balanza de pagos. En
realidad, durante muchos afios después del fin de
la Segunda Guerra Mundial, lo que mds limit6 el
comercio no fueron los aranceles sino las restricciones
monetarias y en materia de pagos. El surgimiento del
mercado de euroddlares fue un paso importante para
aumentar la disponibilidad de liquidez internacional
y promover las transacciones transfronterizas
en Europa Occidental. A partir de la década de
1970, muchos gobiernos desregularon importantes
sectores de servicios, como los del transporte y las
telecomunicaciones. La desregulacién consistié en
diversas medidas, desde la eliminacién, reduccién
o simplificacién de las restricciones impuestas por
los gobiernos hasta la privatizacién de las empresas
estatales y la liberalizacién de sectores reglamentados

de la economfa a fin de aumentar la competencia.
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En el caso del comercio, el proceso de liberalizacién
se llevé a cabo en el plano multilateral mediante
negociaciones sucesivas celebradas en el marco
del GATT. Los acuerdos comerciales bilaterales y
regionales se convirtieron en un aspecto cada vez
mds importante de la liberalizacién del comercio
(preferencial). Sin embargo, muchos paises
introdujeron reformas comerciales unilateralmente.
En el caso de los paises en desarrollo, las politicas
comerciales estuvieron orientadas al principio hacia
los mercados internos. El camino preferido hacia
el desarrollo econémico era la industrializacién
mediante de la sustitucién de importaciones.
El abandono ulterior de esta politica tal vez se
haya debido en parte al éxito de varios paises
asidticos de reciente industrializacién que adoptaron
una estrategia de crecimiento impulsada por las
exportaciones, y en parte a la crisis de la deuda
de principios de la década de 1980, que puso al

descubierto la limitaciones de dicha politica.

Otros elementos que cabe considerar son ciertas
medidas importantes que contribuyeron a la
estabilidad macroeconémica mundial y, por lo
tanto, crearon un ambiente propicio a la integracién
mundial. Una de ellas fue la actuacién de Paul
Volcker, Presidente de la Reserva Federal de los
Estados Unidos, cuya conduccién de la politica
monetaria estadounidense puso fin a la inflacién
en ese pals y, en consecuencia, en todo el mundo,
a principios de la década de 1980, y el Acuerdo
del Louvre, que permitié estabilizar los principales
tipos de cambio. Por dltimo, no se puede dejar
de mencionar el papel que las instituciones
internacionales como el FMI, el Banco Mundial
y el GATT han desempenado en el proceso de
globalizacién. Esas instituciones han proporcionado
cohesién y una mayor coherencia en la formulacién

de la politica econdémica internacional.

3. ACTITUDES DEL PUBLICO SOBRE
LA GLOBALIZACION

La integracién mundial de los mercados de productos,
capitales y trabajo han permitido asignar los recursos
econdmicos a lo largo del tiempo con mds eficiencia.
Gracias a la integracién han aumentado los niveles
actuales de produccién y han mejorado las perspectivas
de que aumenten en el futuro. Los consumidores
pueden elegir entre un mayor niimero de productos
y servicios a precios mds bajos. El capital puede
fluir hacia los paises que mds lo necesitan para su

crecimiento econdémico y su desarrollo. En la medida

en que la tecnologfa estd incorporada en los bienes de
capital o estrechamente vinculada a las corrientes de
IED, un ambiente transparente y abierto mejora ain
mids las perspectivas de crecimiento de los paises en
desarrollo. La posibilidad de que los trabajadores se
desplacen a través de las fronteras nacionales permite
aliviar la escasez de mano de obra cualificada en los
paises receptores o mejorar la relacién de dependencia
en las sociedades en rdpido proceso de envejecimiento,
reduciendo al mismo tiempo el desempleo o el
subempleo en los paises de donde proceden los
trabajadores. Las remesas enviadas por los trabajadores
o los inmigrantes desde los paises donde trabajan
pueden representar una importante proporcién de la
renta nacional de los paises de origen.

Estos beneficios son suficientemente tangibles e
importantes para que las encuestas internacionales de
lasactitudes del publico indiquen que la globalizacién
cuenta con un amplio apoyo. La mayoria de los
participantes de las encuestas reconocen que el
comercio beneficia a los consumidores al ofrecerles
posibilidades mds amplias de eleccién y precios
mds bajos, y que el comercio crea oportunidades de
acceso a los mercados para las empresas nacionales.
Pero no se puede negar que los problemas que trae
aparejada la globalizacién causan gran inquietud.

Desde 2002, Pew ha realizado una serie de encuestas
mundiales de la opinién publica sobre una amplia
variedad de temas, incluido el comercio, en el marco
de un proyecto para el estudio de las actitudes del
publico. La mds reciente, realizada en 2007 (Pew,
2007), posiblemente haya sido la mds ambiciosa, ya
que abarcd 47 paises y mds de 45.000 entrevistas. Entre
los paises encuestados figuraban los paises industriales
mds importantes, como los Estados Unidos, el Japén
y Alemania; economias emergentes, como el Brasil, la
China, la India y Rusia, y paises menos adelantados,
como Etiopfa y Mali. Pew comprobé que en los 47
paises encuestados, una gran mayorfa consideraba
que el comercio internacional era beneficioso para
sus paises. Pero junto con esta opinidn se expresaba el
temor de que la participacién en la economia mundial
causara trastornos y tuviera consecuencias negativas.
Habia preocupacién por la desigualdad, las amenazas
a la cultura local y al medio ambiente y los riesgos que

entranaba la inmigracién.

Una conclusién interesante de la encuesta era que
el apoyo al comercio aparentemente era mds firme
en algunas economias emergentes que en los paises
industriales. En éstos, el apoyo a la globalizacién

parecia estar disminuyendo, aunque la mayoria
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segufa estando a favor. Por ejemplo, el 78 por ciento
de los ciudadanos estadounidenses encuestados en
2002 opinaban que el comercio era beneficioso para
su pais. En 2007, ese porcentaje se habia reducido
al 59 por ciento. El apoyo del publico también se
habfa reducido bruscamente en Italia, Francia e
incluso el Reino Unido. En cambio, en China y la
India, el apoyo al comercio era casi universal. El
91 por ciento de los encuestados en China estaban
en favor del comercio. En la India, un porcentaje
muy parecido (el 89 por ciento) consideraba que el
comercio era positivo para el pafs.

Los resultados de esta encuesta de la opinién publica
mundial (Pew, 2007) se reflejan en otros estudios.
Desde 2004, el Fondo Marshall de Alemania ha
realizado encuestas anuales de opinién publica en
los Estados Unidos y en paises de las Comunidades
Europeas (CE) sobre el comercio y la reduccién de
la pobreza. La encuesta de 2007 (Fondo Marshall
de Alemania, 2007) indicaba que en los Estados
Unidos y en Europa se seguifa apoyando al comercio
y a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
En los Estados Unidos, el 64 por ciento estaba en
favor del comercio, en tanto que casi la mitad (48
por ciento) también apoyaba a la OMC. En Europa,

el 75 por ciento tenfa una opinién favorable del
comercio y el 58 por ciento de la OMC. Pero en
esta encuesta se ha detectado una disminucién del
apoyo a partir de 2004. Un hecho interesante era
que, con respecto a la pérdida de puestos de trabajo,
el pablico de los Estados Unidos y de Europa
consideraba que la principal causa era el traslado de
esos empleos a otros paises. Ademds, las actitudes
del publico hacia las economias emergentes parecian
complicadas: China era considerada mds bien una
amenaza, en tanto que las opiniones sobre la India

eran mads positivas.

Los responsables de las politicas que estdn en favor
de mercados mds abiertos tienen sobrados motivos
para sentirse alentados por estos resultados. Pero
la creciente preocupaciéon del publico por algunos
aspectosdelaglobalizacién tambiéndeberfainducirlos
a reflexionar. En el caso de quienes consideran que
los beneficios de la integracién mundial superan
sus costos, no serfa prudente hacer caso omiso
de esa preocupacién. Tal vez la solucién esté en
un equilibrio entre mercados abiertos y politicas
complementarias, y en iniciativas internacionales
que permitan abordar mds eficazmente los riesgos
que entrafa la globalizacién.
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Cuadro 2
Cronologia de la globalizacién

Epoca Acontecimientos econémicos

Acontecimientos politicos

Adelantos tecnolégicos

e Creacion del Sistema de Bretton
Woods, un nuevo sistema monetario
internacional (1944-1971)

Fundacion de las Naciones Unidas
(1945)

Expansion de la produccion de
plasticos y productos de fibras (por
ejemplo, las primeras medias de nailon
de mujer (1940))

§ e Establecimiento del GATT (1947); ¢ |nicio del Plan Marshall (1948-1957),
‘o entra en vigor en enero de 1948 programa para la recuperacion de Europa
2 e Fundacion de la Organizacién Europea de
= Cooperacion Econémica (1948)
g e |a Unién Soviética establece el Consejo e Comienza el proceso de descolonizacién e Descubrimiento de grandes
de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) (1948-1962). Por ejemplo, se yacimientos petroliferos en Oriente
para la cooperacién econdémica entre independizan la India, Indonesia y Egipto Medio, especialmente en Arabia
los paises comunistas (1949-1991) e China se convierte en republica socialista Saudita (1948)
en 1949.
e Envirtud del Tratado de Roma se e Guerra de Corea (1950-1953) e Aumenta en Europay el Japén el uso
° establece la Comunidad Europea del petroleo procedente del Oriente
o (1957). La CEy la Asociaciéon Europea Medio
w  deLibre Comercio (1959) estan en e Crisis de Suez (1956) * Toyota adopta el método de
e favor de la integracién de Europa produccion “justo a tiempo”
o occidental
g’ e Las principales monedas pasan a ser e Proceso de descolonizacion en Africa ¢ Aumento del uso de motores de
convertibles (1958-1964) (15 paises se independizan entre 1958 reaccion en el transporte aéreo
y 1962) (1957-1972)

e Fundacion de la Organizacion de e Primer viaje tripulado al espacio (Yuri
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) Gagarin, 1961) y primer viaje tripulado
(1960) a la luna (Neil Armstrong, 1969)

e Desarrollo del mercado de eurodélares e Se ponen en venta por primera vez los
de Londres, que contribuye al aumento circuitos integrados (1961)
de la liquidez internacional e Desarrollo de la produccion de

petréleoy gas en el mar

¢ Ronda Kennedy, sexto periodo de e La construccion del muro de Berlin e La Revolucion Verde transforma la

3 sesiones del GATT (1964-1969) (1961) y la crisis de los misiles nucleares produccion agricola en los paises en

D . |3 rapida expansion del uso de en Cuba (1962) ponen de manifiesto desarrollo (a partir de la década de 1960)
3 automoviles y la construccion de el duro enfrentamiento entre el Estey ¢ Seinaugura en 1964 la primera linea

= carreteras en el hemisferio norte el Oeste del sistema de trenes de alta velocidad
\g acelera la demanda de combustibles (shinkansen) del Japon

a .

y la sustitucion del carbén por el
petréleo como combustible

Se inaugura el tunel de carretera del
Mont Blanc (1965)

e Los paises de Asia Oriental asignan mas
importancia al desarrollo impulsado por
las exportaciones que a la sustitucién
de importaciones en sus politicas
comerciales

e Se eliminan los ultimos derechos de
aduana en la CE (1968)

Aumenta el uso de contenedores en el
transporte maritimo (a partir de 1968)

e Se abandona el patron oro como base
del tipo de cambio del dolar de los
Estados Unidos (1971)

La guerra de Yom Kippur (1973)
contribuye al brusco aumento del
precio del petréleo

Introduccién del primer microprocesador
de una sola placa (Intel 4004) (1971)

e Ronda de Tokio del GATT (1973-1979)

Aumenta a nueve el numero de
miembros de la UE (1973)

Los bruscos aumentos del precio del
petréleo (1973-1974 y 1979) ponen fin
a varios decenios de disminucion de los
precios reales del petréleo

Década de 1970
L]

e Surgimiento de los paises asiaticos
recientemente industrializados
e Reforma econdmica de China (1978)

Bajo la direccion de P. Volcker, la
Reserva Federal pone fin a la inflacion
en los Estados Unidos

IBM introduce la primera computadora
personal (1981)

e Crisis de la deuda de los paises en
desarrollo

e México inicia reformas en el mercado y
se incorpora al GATT en 1986

e El nimero de miembros de la UE

aumenta a 12

Introduccion de Microsoft Windows
(1985)

Década de 1980

e El Acuerdo del Louvre promueve la
estabilizacion de los principales tipos
de cambio (1987)

e Cae el muro de Berlin (1989)
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e En 1991 se inicia el proceso de reforma e La disolucion de la Unién Soviética e En 1994 se inaugura el Eurottnel, que
econdmica en la India (1991) conduce a la formacion de 13 une al Reino Unido con el continente
e Tratado de Libre Comercio de América Estados independientes e Aumenta el nimero de teléfonos
del Norte (TLCAN) (1994) moviles gracias a la introduccion de
o Crisis financiera de Asia (1997) redes de segunda generacion (2G) que
o emplean la tecnologia digital
e e Radiolinja establece en Finlandia la
3 la primera red GSM de segunda
-z generacion (1991)
R ® Secreala OMC (1995) después de la e Tim Berners-Lee crea la World Wide
g Ronda Uruguay (1986-1994) Web (1989). Se establece el primer
sitio Web en linea en 1991. El nimero
de usuarios de Internet llega a 300
millones en el ano 2000
e Once paises europeos adoptan el euro e Se firma el Tratado de Maastricht
(1999) (titulo oficial: Tratado de la Unién
Europea) (1992)
e Crisis de las empresas “punto com” e Los buques de contenedores
S (2001) transportan mas del 70 por ciento en
2 valor de la carga comercial maritima
E e China se incorpora ala OMC (2001) e El nimero de usuarios de Internet llega
© a 800 millones en 2005
8 e Fin del Acuerdo Multifibras (se e El numero de miembros de la UE
8 eliminan las restricciones cuantitativas aumenta a 27

a los textiles)




INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2008

NOTAS

Segin el cuadro 4 del Anexo III del estudio de Lewis
(1981), en el periodo de 1850 a 1913, el aumento real
de las exportaciones mundiales fue en promedio del 3,8
por ciento. Maddison (2001) (cuadro F 4) ha calculado
que entre 1870 y 1913 las exportaciones mundiales
aumentaron a razén de un 3,4 por ciento por afo. El
nimero de afos en que el comercio se contrajo fue algo
mds bajo después de la Segunda Guerra Mundial que en
el perfodo de 1850 a 1913 (7 (12) frente a 5 (9) en valores

reales (nominales), 6 1,1 y 0,9 cada 10 afios).

Hong Kong, China, Malasia, Republica de Corea, Singapur,
Taipei Chino, Tailandia.

Armenia, Azerbaiydn, Belards, Georgia, Kazajstdn, Republica
Kirguisa, Moldova, Rusia, Tayikistdn, Turkmenistdn,
Ucrania, Uzbekistdn.

Si bien el incremento a largo plazo de la importancia de los
productos manufacturados en el comercio mundial a partir
de 1950 es un fenémeno bien conocido, es menos sabido
que la proporcién de manufacturas no aumentd entre 1850
y 1913, la etapa culminante de la industrializacién de los
paises del hemisferio norte. En el caso del Reino Unido,
el porcentaje de importaciones consistente en productos
manufacturados aumentd, pero el de los Estados Unidos
disminuy¢ y el de Alemania se estancé. Entre 1850 y 1913,
la proporcién de manufacturas representé entre el 36 y el
42 por ciento del comercio mundial (a precios corrientes);
se estima que en 1913 fue del 39 por ciento, tasa inferior
a la de 1850 (el 42 por ciento), segtin los datos de los
cuadros 3 y 7 del estudio de Lewis (1981).

En valores reales, el panorama es desde luego muy distinto.
Entre 1950 y 1973, la disminucién de los precios reales de
los combustibles estimulé la demanda, y el volumen de
exportaciones mundiales de combustibles aumenté mds
que el comercio total. Sin embargo, durante la etapa en
que los precios de la energfa fueron relativamente altos
(1974 a 1985), el comercio de combustibles se estancé.
A partir de 1985, ese comercio experimenté una firme
recuperacién gracias a que los precios reales bajaron
sustancialmente.

No obstante, en valores reales, las exportaciones de
productos electrénicos siguié aumentando mds que las de
otras manufacturas. La elevada relacién valor-peso de los
productos electrénicos y el descenso del costo de los fletes
aéreos sostuvo la expansién del comercio de este grupo
de productos. En la Seccién D.1 figura mds informacién
sobre la disminucién de los costos del transporte aéreo.

Véase en la Seccién D un andlisis teérico de la
fragmentacién de la produccién y sus repercusiones en el
comercio.

Hay sefiales de un marcado sesgo a la baja en estas
estimaciones, porque no se ha tenido debidamente en
cuenta la inmigracion ilegal. Segin otras estimaciones,
en el periodo de 1995-2005 la inmigracién a los Estados
Unidos no registrada oficialmente fue de 0,4 millones por
afo (véase el cuadro 46, Oficina del Censo de los Estados
Unidos, 2008).
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Grafico 1 del Apéndice
Participacion de los paises industriales en las exportaciones mundiales, por grupos principales de
productos, 1955-2006
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Grafico 2 del Apéndice
Participaciéon de las economias en desarrollo en las exportaciones mundiales de manufacturas,
por grupos principales de productos, 1983-2006
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Grafico 3 del Apéndice
Corrientes financieras hacia los paises en desarrollo, 1990-2006
(En miles de millones de doélares)
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