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La Secretaria de la OMC ha preparado el presente documento de antecedentes para ayudar al publico
a comprender el debate sobre comercio y medio ambiente que esta llevando a cabo la OMC. Ha sido
elaborado bajo la responsabilidad de la Secretaria y sin perjuicio de las posiciones de los Miembros ni

de sus derechos y obligaciones en el marco de la OMC.
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Breve historia del debate
sobre comercio y medio ambiente

EL COMERCIO Y EL MEDIO AMBIENTE EN EL GATT

Aparicion del debate sobre comercio y medio ambiente

El debate sobre comercio y medio ambiente no es nuevo. El vinculo que existe entre el comercio y la
proteccion del medio ambiente, que incluye tanto los efectos de las politicas ambientales sobre el
comercio como los del comercio sobre el medio ambiente, se reconocio ya en el afio 1970. A comienzos
del decenio siguiente, la creciente preocupacion internacional sobre las repercusiones del crecimiento
econémico en el desarrollo social y en el medio ambiente motivo la Conferencia de Estocolmo de 1972

sobre el Medio Humano.

Durante la fase preparatoria de la Conferencia de Estocolmo, se pidié a la Secretarfa del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) que presentara una contribucion a la misma.
Bajo la responsabilidad exclusiva de la Secretarfa, se preparé un estudio titulado "La lucha contra la
contaminacion industrial y el comercio internacional". Se centraba en las consecuencias de las politicas
de proteccion ambiental sobre el comercio internacional, reflejando la preocupacion que abrigaban en
aquellos anos los funcionarios encargados del comercio de que tales politicas pudieran convertirse en

obstaculos al comercio y constituir una nueva forma de proteccionismo.

En 1971, el Director General del GATT presento el estudio a las Partes Contratantes del GATT,
instandolas a examinar las posibles repercusiones de las politicas ambientales sobre el comercio
internacional. Tuvo lugar un debate sobre los temas que se desprendian del estudio, y varias Partes
Contratantes sugirieron que se creara en el GATT un mecanismo para someterlas a un examen mas
pormenorizado. La Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) habia sentado ya
un precedente a este respecto con la creacion de un Comité del Medio Ambiente, que, ademas de otros
asuntos, se habfa fijado como tarea abordar cuestiones relacionadas con el comercio y el medio

ambiente.
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Evolucion de los foros sobre comercio y medio ambiente (1971-1991)

En la reunién de noviembre de 1971 del Consejo de Representantes del GATT, se acordé la creacion
del Grupo de las Medidas Ambientales y el Comercio Internacional (conocido también como "Grupo
MACI"). El Grupo sélo se reunirfa a peticién de las Partes Contratantes, estando la participacion en él
abierta a todas ellas. Hasta 1991 no se present6é ninguna solicitud para ponerlo en marcha. Entre 1971
y 1991, las politicas ambientales empezaron a tener repercusiones crecientes sobre el comercio, y con el
aumento de los flujos comerciales, los efectos del comercio sobre el medio ambiente también se hicieron

mas evidentes.

Cambios en el GATT

Durante la Ronda de negociaciones comerciales de Tokio (1973-1979), se abordé el problema de hasta
qué punto las medidas ambientales (en forma de reglamentos técnicos y normas) podian constituir
obstaculos al comercio. Se negocié el Acuerdo de la Ronda de Tokio sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTC), conocido también como el "Cédigo de Normas". Entre otras cosas, este Acuerdo
propugnaba la no discriminacioén en la elaboracion, adopcion y aplicacion de los reglamentos técnicos y

las normas, asi como su transparencia.

En 1982, algunos paises en desarrollo manifestaron su preocupacion porque ciertos productos
prohibidos en paises desarrollados debido a los peligros que representaban para el medio ambiente, la
salud o la seguridad, segufan exportandose a los pafses en desarrollo. Al disponer de una informacion
limitada sobre dichos productos, estos pafses no estaban en condiciones de tomar decisiones informadas
respecto a su importacion. En la Reunion Ministerial de 1982 de las Partes Contratantes del GATT, se
decidi6 que el GATT examinara cuales eran las medidas necesarias para someter a control la exportacion
de productos cuya venta esta prohibida en el pafs de origen (sobre la base del dano que pueden infligir
a la salud y la vida de las personas y de los animales o a la preservacion de los vegetales, o al medio
ambiente). Ese fue el origen de la creacion, en 1989, de un Grupo de Trabajo sobre la exportacion de

mercancias cuya venta esta prohibida en el pafs de origen y otras sustancias peligrosas.

Durante la Ronda Uruguay de negociaciones (1986 a 1993), se abordaron de nuevo las cuestiones
ambientales relacionadas con el comercio. Se introdujeron algunas modificaciones al Coédigo de Normas
y clertas cuestiones ambientales fueron incluidas en el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS) y los Acuerdos sobre la Agricultura, sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad

Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC) (véase la pagina 64).




En 1991 una diferencia entre México y los Estados Unidos sobre el bloqueo econémico impuesto por
los Estados Unidos a la importacion desde México de atun capturado con redes que provocan la muerte
incidental de delfines, llam¢ la atencién sobre los vinculos entre las politicas de protecciéon ambiental y
el comercio. México adujo que el bloqueo econémico no era compatible con las normas del GATT. El
grupo especial se pronuncié a favor de México, basindose en diversos argumentos (véase una
descripcion de este asunto en la pagina 69). Aunque no se adoptod el informe del grupo especial, la
resolucion fue criticada duramente por los grupos de defensa del medio ambiente, que consideraban que

las normas sobre comercio eran un obstaculo a la proteccién ambiental.

Cambios en los foros sobre medio ambiente

Durante ese perfodo también se produjeron cambios importantes en los foros de debate sobre el
medio ambiente. Aunque la relacién entre crecimiento econémico, desarrollo social y medio ambiente
se abordé en la Conferencia de Estocolmo, no por ello dejé de ser un objeto de interés a lo largo de los
decenios de 1970 y 1980.

En julio de 1970, un equipo internacional de investigaciéon del Massachussets Institute of Technology
inici6 un estudio de las consecuencias y los limites de un crecimiento sostenido en todo el mundo. Este
equipo concluyé que, incluso en los supuestos mas optimistas de progreso tecnolégico, el mundo no
podria soportar las actuales tasas de crecimiento econémico y demografico mas alla de unas cuantas
décadas. No obstante, tras reunirse mas datos sobre la contribucién del progreso tecnolégico al ahorro
de recursos y sobre el papel de los precios para registrar la escasez relativa de recursos y las preferencias
de los consumidores y asignar eficientemente los recursos, el paradigma de los "limites al crecimiento"

fue rapidamente desechado.

En 1987, la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo emitié un informe titulado
Nuestro futuro comun (conocido también como el Informe Brundtland), en el que se acufiaba el
término "desarrollo sostenible". El informe sefialaba la pobreza como una de las causas mas
importantes de la degradacion ambiental y sostenia que un mayor crecimiento econdémico, estimulado
en parte por un aumento del comercio internacional, podia generar los recursos necesarios para

combatir lo que se habia llegado a designar como la "contaminacién de la pobreza”.
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Puesta en marcha del grupo MACI

En 1991, los miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) (que por aquel entonces
eran Austria, Finlandia, Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suecia y Suiza) solicitaron al Director General
del GATT que convocara al grupo MACI lo antes posible. Arglifan que era necesario que empezara a
funcionar para crear un foro en el que pudieran debatirse las cuestiones ambientales relacionadas con el
comercio. Hicieron referencia a la celebraciéon inminente de la Conferencia de 1992 de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) y a la necesidad de que el GATT realizara una
aportacion al respecto.

Ante los acontecimientos que se acababan de registrar en el GATT y en los foros de debate sobre
medio ambiente, la reactivacion del grupo MACI tuvo una acogida positiva. Los paises en desarrollo,
pese a su renuencia inicial a que las cuestiones ambientales se discutieran en el marco del GATT,
aceptaron participar en un debate formal sobre el tema. El grupo MACI, ateniéndose al mandato de
examinar los efectos posibles de las politicas de protecciéon ambiental sobre el funcionamiento del
Acuerdo General, se centré en las repercusiones de las medidas ambientales (como los planes de
etiquetado ecolégico) sobre:

e el comercio internacional,

e la relacion entre las normas del sistema multilateral de comercio y las disposiciones
comerciales contenidas en los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA)
(como el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion), y

e la transparencia de los reglamentos nacionales sobre medio ambiente que tienen

consecuencias para el comercio.

A la puesta en marcha del grupo MACI siguieron otras iniciativas en los foros medioambientales. En
1992, la CNUMAD, conocida también como "la Cumbre de la Tierra", llamo la atencion sobre el papel
del comercio internacional en la mitigacion de la pobreza y en la lucha contra la degradacién ambiental.
El Programa 21 adoptado en la Conferencia era un programa de acciéon basado en el reconocimiento de
la importancia que tiene promover el desarrollo sostenible mediante el comercio internacional, entre
otros medios. El concepto de "desarrollo sostenible" habia establecido un vinculo entre la proteccion

del medio ambiente y el desarrollo en general.




EL COMERCIO Y EL MEDIO AMBIENTE EN LA OMC

Hacia el final de la Ronda Uruguay (una vez establecido el grupo MACI), volvié a manifestarse un
interés por las cuestiones ambientales relacionadas con el comercio y por el papel de la naciente
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en la esfera del comercio y el medio ambiente. En el
Preambulo del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC, se hacia referencia a la
importancia de trabajar a favor de un desarrollo sostenible. En ¢l se dice que los Miembros de la OMC
reconocen "que sus relaciones en la esfera de la actividad comercial y econémica deben tender a elevar
los niveles de vida ... permitiendo al mismo tiempo la utilizacién 6ptima de los recursos mundiales de
conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y procurando proteger y preservar el medio
ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible con sus respectivas necesidades

e intereses segun los diferentes niveles de desarrollo econémico".

En abril de 1994 se adopté una Decision - T
Programa de trahajo del Comité de

Ministerial sobre Comercio y Medio Ambiente en la Comercio y Medio Ambiente

que se abogaba por el establecimiento de un Comité

. . . , * Loa AMUMA ¥ It nowmns de la OMI Fume |
de Comercio y Medio Ambiente (CCMA) (véase el
- L sobuckim de diferencias v los AMUMA el
anexo I, pagina 77). Se acord6 encomendar al CCMA | | pjicinas medioambientales -t
las tareas generales de fijar la relacion entre medidas [ Impuesios. reglamentos iéenicos, cliguetade
) ) ) ) = Trunsparencis Pt
comerciales y medidas ambientales, con miras a | - e o mercados (A—
promOVCf un desarrollo SOStCnible, y de hacer las < Mercancim cuyin ventn esti prohibida en ¢l pais de origen =7
. . = Propredid inteleciual (ADPIC) el
recomendaciones oportunas acerca de cualesquiera —
* BCTIcios
modificaciones de las disposiciones del sistema |~ Acuerdos con ONG Pt v

multilateral de comercio que fueran necesarias. El
programa de trabajo del CCMA esta contenido en la Decision y comprende un numero de cuestiones

mayor que el que correspondia previamente al grupo MACI.

El CCMA esta integrado por todos los Miembros de la OMC y por algunos observadores de
organizaciones intergubernamentales, y rinde informe al Consejo General de la OMC. Se reunié por
primera vez a comienzos de 1995 para examinar los distintos puntos contenidos en su mandato. Como
preparacion para la Conferencia Ministerial de Singapur, en diciembre de 1996, el CCMA resumi6 en un
informe presentado a la Conferencia los debates celebrados desde su establecimiento y las conclusiones

alcanzadas.! Desde entonces, el CCMA se ha venido reuniendo aproximadamente tres veces al afio.

1 Veéase el documento WT/CTE/1.
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Ha mantenido varias sesiones informativas con secretarfas de los AMUMA para profundizar su
entendimiento de la relaciéon entre los AMUMA vy las normas de la OMC y ha organizado algunos

simposios publicos para organizaciones no gubernamentales (ONG).

En la Conferencia Ministerial de Doha, celebrada en noviembre de 2001, se acordé iniciar
negociaciones sobre algunas cuestiones relacionadas con el comercio y el medio ambiente. Estas
negociaciones se celebran en un comité establecido con este fin, el Comité de Comercio y Medio
Ambiente en Sesion Extraordinaria. También se pidié al CCMA que prestara especial atencion a tres
puntos de su programa de trabajo y se solicité al CCMA y al Comité de Comercio y Desarrollo que
actuaran como foro para debatir los aspectos de las negociaciones iniciadas en Doha relacionados con
el medio ambiente y el desarrollo (véanse mas datos sobre el Programa de Doha para el Desarrollo en

la pagina 10 y el texto de sus disposiciones pertinentes en la pagina xx).
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En este contexto, los debates sobre comercio y medio ambiente en la OMC se han guiado por ciertos

parametros, entre los que destacan los siguientes:




La OMC no es un organismo de protecciéon ambiental

En el Preambulo del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC, los Miembros de esta
Organizacion afirman la importancia de trabajar en favor de un desarrollo sostenible. Ademas, la
Decision Ministerial sobre Comercio y Medio Ambiente declara que la finalidad del Comité de Comercio
y Medio Ambiente es "lograr que las politicas sobre comercio internacional y las politicas ambientales
se apoyen mutuamente". No obstante, los Miembros de la OMC admiten que ésta no es una
organizacion de proteccion ambiental ni aspiran a que se convierta en tal. Su competencia en el ambito
del comercio y el medio ambiente se limita a las politicas comerciales y a los aspectos de las politicas

ambientales relacionados con el comercio que tengan una repercusion significativa sobre el comercio.

Al abordar el vinculo entre comercio y medio ambiente, los Miembros de la OMC no actiaan bajo el
supuesto de que la propia OMC tenga la respuesta a los problemas ambientales. Pero creen que las
politicas de comercio y de medio ambiente pueden complementarse entre si. La protecciéon del medio
ambiente preserva la base de los recursos naturales en la que se fundamenta el crecimiento econémico,
y la liberalizacion del comercio lleva al crecimiento econémico requerido para una adecuada proteccion
ambiental. Para cubrir estos dos aspectos complementarios, el papel de la OMC consiste en continuar
liberalizando el comercio y en garantizar que las politicas ambientales no obstaculicen el comercio vy, al
mismo tiempo, que las normas comerciales no perturben la adecuada proteccién ambiental en el interior

de cada pais.
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producidos en el pais (principio del "trato nacional") y entre productos similares importados de distintos
socios comerciales ("clausula de la nacién mas favorecida"). La no discriminaciéon es uno de los
principios basicos en que se fundamenta el sistema multilateral de comercio. Garantiza un acceso a los
mercados predecible, protege a los econémicamente débiles de los mas fuertes y garantiza la eleccion

del consumidor.

Un mayor acceso a los mercados para los paises en desarrollo

En la OMC hay un amplio reconocimiento y aceptaciéon de la situacion peculiar de los paises en
desarrollo y de la necesidad de ayudarlos en su proceso de crecimiento econémico. Desde el punto de
vista de los paises en desarrollo, donde la pobreza es la preocupacion politica nimero uno y el obstaculo
mas importante para la protecciéon ambiental, la apertura de los mercados mundiales a sus exportaciones
es esencial. Los Miembros de la OMC reconocen que, para ayudar a los paises en desarrollo a generar
los recursos que necesitan para proteger el medio ambiente y avanzar hacia un desarrollo sostenible, son
necesarias, por un lado, la liberalizacién del comercio aplicada a las exportaciones de los paises en
desarrollo y, por otro, transferencias financieras y tecnologicas. Como muchos paises en desarrollo y
paises menos adelantados dependen considerablemente de la exportacion de recursos naturales para
obtener ingresos en divisas, se espera que la liberalizaciéon del comercio dé lugar a una mejor asignacion
y un uso mas eficiente de sus recursos, y acreciente las oportunidades de exportacion de sus bienes

manufacturados.

Debe mejorarse la coordinacién entre comercio y medio ambiente

Entre los Miembros de la OMC esta muy difundida la opinién de que una mejor coordinacion de
politicas a nivel nacional entre los funcionarios que se dedican al comercio y los que se dedican al medio
ambiente puede contribuir a eliminar conflictos entre las politicas de comercio y de medio ambiente a
nivel internacional. En el pasado, la falta de coordinacién ha contribuido a la negociaciéon de acuerdos
potencialmente conflictivos en los foros destinados a debatir sobre comercio y medio ambiente.
Ademas, esta ampliamente reconocido que la cooperacion multilateral en forma de negociacién de
AMUMA constituye el mejor enfoque para resolver los problemas ambientales transfronterizos (tanto
regionales como mundiales). Los AMUMA son una salvaguardia contra los intentos de abordar
unilateralmente los problemas del medio ambiente. Las soluciones unilaterales suelen ser

discriminatorias y frecuentemente comportan la aplicacién extraterritorial de normas ambientales.




La CNUMAD asumi6 claramente el principio de recurrir a soluciones consensuadas y cooperativas, de
caracter multilateral, para los problemas ambientales del mundo. Estas soluciones reducen los riesgos de
discriminaciones arbitrarias y proteccionismo encubierto, y reflejan el interés comun y la responsabilidad

compartida de la comunidad internacional a propésito de los recursos mundiales.

Pagina




Pigina
10

El mandato de Doha sobre comercio
y medio ambiente
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aspectos de las negociaciones relacionados con el medio ambiente y con el desarrollo.

El mandato de Doha ha encauzado la labor de la OMC sobre comercio y medio ambiente sobre dos

vias:

e Se ha establecido el CCMA en Sesién Extraordinaria, cuyo cometido es hacerse cargo de las

negociaciones (mandato contenido en el parrafo 31 de la Declaraciéon Ministerial de Doha).

e En sus reuniones ordinarias, el CCMA trata las cuestiones no relacionadas con las negociaciones
de la Declaracion Ministerial de Doha (parrafos 32, 33 y 51), junto con su programa de trabajo
original, contenido en la Decision de Marrakech de 1994 sobre Comercio y Medio Ambiente’

(mandato contenido en los parrafos 32, 33 y 51).

Ademas, el parrafo 28 de la Declaraciéon encomienda a los Miembros "aclarar y mejorar las disciplinas

de la OMC con respecto a las subvenciones a la pesca, teniendo en cuenta la importancia de este sector

2 En el anexo 11, pagina 81, figuran los extractos pertinentes de la Declaracion Ministerial de Doha.

3 En el anexo 1, pagina 77, figuran los extractos pertinentes de la Decisién de Marrakech sobre Comercio y Medio Ambiente.




para los paises en desarrollo". Estas negociaciones se estin celebrando en el Grupo de Negociacion

sobre las Normas (véase un resumen del asunto de la pesca en la pagina 27).

NEGOCIACIONES SOBRE COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE

En virtud del parrafo 31 de la Declaraciéon Ministerial de Doha se pusieron en marcha negociaciones
" : : : : : " " 5 n
con miras a potenciar el apoyo mutuo del comercio y el medio ambiente" y "sin prejuzgar su resultado”,

sobre los temas siguientes:

1. El apartado i) del parrafo 31 encomienda a los Miembros que negocien sobre la relacion entre las
normas de la OMC y las obligaciones comerciales especificas establecidas en los AMUMA. El ambito
de las negociaciones se limitara a la aplicabilidad de esas normas vigentes de la OMC entre las partes
en el AMUMA de que se trate. Ademas, las negociaciones se haran sin perjuicio de los derechos que
corresponden en el marco de la OMC a todo Miembro que no sea parte en ese AMUMA (los debates

celebrados sobre esta cuestion se resumen en la pagina 44).

2. En el apartado ii) del parrafo 31 también se establecen negociaciones sobre los procedimientos
para el intercambio regular de informacién entre las secretarfas de los AMUMA y los Comités
pertinentes de la OMC, y los criterios para conceder la condicion de observador en los 6rganos de la

OMC (resumidos en la pagina 50).
3. Por dltimo, en el apartado iii) del parrafo 31 se establecen negociaciones sobre la reduccion o,
segun proceda, la eliminacién de los obstaculos arancelarios y no arancelarios a los bienes y servicios

ecoldgicos (resumidas en la pagina 38).

El final del parrafo 32 también atafe a estas negociaciones. Anade lo siguiente:
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Los resultados de ... las negociaciones llevadas a cabo de conformidad con los apartados 1) y ii)
del parrafo 31 seran compatibles con el caracter abierto y no discriminatorio del sistema
multilateral de comercio, no aumentaran ni disminuiran los derechos y obligaciones de los
Miembros en el marco de los Acuerdos vigentes de la OMC, en particular el Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, ni alteraran el equilibrio de estos derechos y
obligaciones, y tendran en cuenta las necesidades de los pafses en desarrollo y menos

adelantados.

Con esta precision se quiere impedir que a consecuencia de estas negociaciones se altere el equilibrio

entre derechos y obligaciones de los Miembros de la OMC en el marco de los Acuerdos vigentes.

PROGRAMA DE TRABAJO DE LAS REUNIONES ORDINARIAS DEL CCMA

Tres aspectos prioritarios

Ademas de poner en marcha las negociaciones en las esferas mencionadas antes, la Declaracion
Ministerial de Doha confia al CCMA un mandato especial. El parrafo 32 encomienda al CCMA que, al

proseguir la labor sobre todos los puntos de su orden del dia, preste particular atencion a tres puntos:

1. El efecto de las medidas medioambientales en el acceso a los mercados y las situaciones

de triple beneficio (resumido en las paginas 16 y 25).

2. Las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los ADPIC (véase un resumen de los

debates sobre este tema en la pagina 47).

3. Las prescripciones de etiquetado con fines ambientales (resumidas en la pagina 18).
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Asistencia técnica y examenes medioambientales

Ademas de los tres temas a los que debe prestarse particular atencion, los Miembros también deben
abordar, de conformidad con el parrafo 33, la asistencia técnica, la creacion de capacidad y los examenes
medioambientales (véase un resumen de los debates sobre los examenes medioambientales infra, en la

pagina 31). El parrafo 33 dice lo siguiente:

Reconocemos la importancia de la asistencia técnica y la creacion de capacidad en la esfera
del comercio y el medio ambiente para los paises en desarrollo, en particular los menos
adelantados. También propugnamos que se compartan los conocimientos técnicos y la
experiencia con los Miembros que deseen llevar a cabo examenes medioambientales a nivel

nacional. Se preparara un informe sobre estas actividades para el quinto periodo de sesiones.

Las actividades de asistencia técnica en la esfera del comercio y el medio ambiente se llevan a cabo
principalmente en forma de talleres regionales para los representantes gubernamentales de los
ministerios de Comercio y de Medio Ambiente y se organizan en cooperaciéon con las secretarfas del
PNUMA, la UNCTAD y los AMUMA.

En los debates sobre asistencia técnica, los Miembros han reconocido que las actividades que reunen
a los funcionarios encargados del comercio con los encargados del medio ambiente son esenciales para
mejorar la coordinacién y la coherencia de las politicas a nivel nacional. LLos Miembros han alentado

también una mayor cooperacion y coordinacion entre la OMC, el PNUMA, la UNCTAD y los AMUMA

en la prestacion de asistencia técnica.

Presentacion de informes

En el parrafo 32 también se pide al CCMA que presente un informe al quinto periodo de sesiones
de la Conferencia Ministerial en Cancun sobre los avances realizados en el examen de los puntos
mencionados (es decir, los parrafos 32 y 33) y que formule recomendaciones, si procede, con respecto

a la accion futura, incluida la conveniencia de celebrar negociaciones.*

4 Véase el documento WT/CTE/S.

Pagina
13



Pigina
14

La parte pertinente del parrafo 32 establece que:

LLa labor sobre estas cuestiones debera incluir la identificaciéon de cualquier necesidad de aclarar
las normas pertinentes de la OMC. El Comité presentard un informe al quinto periodo de
sesiones de la Conferencia Ministerial y formulara recomendaciones, segin proceda, con

respecto a la accion futura, incluida la conveniencia de celebrar negociaciones.

En la reunién que celebré el 7 de julio de 2003, el CCMA adopté su informe al quinto periodo de
sesiones de la Conferencia Ministerial en Cancin.’ Este informe se referfa al trabajo realizado en las
reuniones ordinarias del CCMA entre los periodos de sesiones cuarto (Doha) y quinto (Cancun) de la
Conferencia Ministerial de la OMC. Contiene un resumen factico de las cuestiones que se han debatido
y a las que se aplica la prescripcion de los parrafos 32 y 33 de la Declaracion Ministerial de Doha relativa

a la presentacion de informes.

Desarrollo sostenible

Por dltimo, el parrafo 51 insta explicitamente al CCMA, junto con el Comité de Comercio y
Desarrollo, a servir de foro de debate de los aspectos de las negociaciones relacionados con el desarrollo
y el medio ambiente, con objeto de contribuir a alcanzar el objetivo de un desarrollo sostenible. El
CCMA tiene un papel importante que desempefiar para tratar la dimension ambiental de la liberalizacion
del comercio a medida que se lleva adelante dicha liberalizaciéon. E1 CCMA en reunion ordinaria decidio
aplicar un informe sectorial y ha recibido informes elaborados por la Secretaria sobre las novedades
pertinentes que se han registrado en las siguientes esferas de negociacioén: agricultura’, acceso a los

mercados para los productos no agricolas,” normas,’ y servicios.’

Desde la Conferencia Ministerial de Doha, el CCMA ha organizado su trabajo como sigue:

(i) Parrafo 32: Puntos a los que ha de prestarse particular atencion

- Apartado i) del pirrafo 32: el efecto de las medidas medioambientales en el acceso a los mercados,
especialmente en relacién con los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados, y
aquellas situaciones en que la eliminaciéon o reducciéon de las restricciones y distorsiones del
comercio beneficiarfan al comercio, el medio ambiente y el desarrollo ("situaciones de triple

beneficio");

5 Véase el documento WT/CTE/S.

6 Véase el documento WT/CTE/GEN/S.
7 Viéase el documento WT/CTE/GEN/9.
8 Véase el documento WT/CTE/GEN/10.
9 Véase el documento WT/CTE/GEN/11.
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(ii) Parrafo 32: Otros puntos
- Puntos 1 y 5: Relacién entre las disposiciones
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ambientales, incluidas las establecidas en los

AMUMA; y relaciéon entre los mecanismos de solucién de diferencias vigentes en el sistema
multilateral de comercio y los establecidos en los AMUMA;

- Punto 2: Relaciéon de las politicas ambientales que afectan al comercio y las medidas ambientales
cuyos efectos sobre el comercio son sustanciales con las disposiciones del sistema multilateral de
comercio;

- Punto 3a: Relacion entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y los gravamenes e
impuestos aplicados con fines ambientales;

- Punto 4: Disposiciones del sistema multilateral de comercio sobre la transparencia de las medidas
comerciales utilizadas con fines ambientales y las medidas y prescripciones ambientales que tienen
efectos significativos sobre el comercio;

- Punto 7: Cuestion de la exportacion de las mercancias cuya venta esta prohibida en el pais de origen;
- Punto 9: Decision sobre el Comercio de Servicios y el Medio Ambiente; y

-Punto  10: Disposiciones apropiadas sobre las relaciones con las organizaciones

intergubernamentales y no gubernamentales.

(iii) Parrafo 33
- Actividades de asistencia técnica y creacion de capacidad; y

- Exdmenes medioambientales.

(iv) Parrafo 51: Foro de debate sobre un desarrollo sostenible.
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Acceso a los mercados
y prescripciones ambientales

EFECTO DE LAS MEDIDAS MEDIOAMBIENTALES EN EL ACCESO
A LOS MERCADOS

Declaraciéon de Marrakech - Punto 6 (primera parte)”
Efecto de las medidas medioambientales en el acceso a los mercados, especialmente en relacion

con los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados.

Declaracién de Doha - Apartado i) del parrafo 32 (primera parte)
Efecto de las medidas medioambientales en el acceso a los mercados, especialmente en relacion

con los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados.

Este punto reviste una importancia especial en la labor del CCMA, puesto que es la clave de la
complementacion de una politica comercial racional con una politica ambiental racional. Es fundamental
que los productos de los paises en desarrollo tengan un mayor acceso a los mercados para alcanzar el
objetivo de un desarrollo sostenible. De conformidad con el principio 11 de la Declaraciéon de Rio de
1992 sobre medio ambiente y desarrollo, las normas, objetivos y prioridades ambientales deben reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo especifico en el que se aplican. Eso significa que las normas
ambientales aplicadas por algunos pafses podrian ser inapropiadas y tener un costo econémico y social
injustificable para otros paises, especialmente para los paises en desarrollo. ILas pequefas y medianas

empresas (PYME) son especialmente vulnerables a este respecto.

Los Miembros consideran por lo general que la proteccion del medio ambiente y la salud son objetivos
politicos legitimos. No obstante, también admiten que las prescripciones ambientales impuestas para
cumplir estos objetivos pueden perjudicar a las exportaciones. La respuesta a la preocupacion por una

reduccion del acceso a los mercados no radica en suavizar las normas ambientales, sino en hacer que los

10 veéase 1a segunda parte del punto 6 y el apartado i) del parrafo 32 en la pagina 14.




exportadores las puedan cumplir. En este contexto, se ha alegado que los Acuerdos de la OMC
constituyen un marco suficiente para garantizar que las medidas ambientales no restrinjan

indebidamente las exportaciones (por ejemplo, las normas de los Acuerdos OTC y MSF).

Para llegar a un equilibrio adecuado entre la salvaguardia del acceso a los mercados y la proteccion del
medio ambiente, los Miembros consideran que es necesario analizar como pueden concebirse medidas
ambientales 1) compatibles con las normas de la OMC; ii) incluyentes; iii) que tengan en cuenta la
capacidad de los paifses en desarrollo; y iv) que permitan al paifs importador alcanzar sus objetivos

legitimos.

Se reconoce que resulta fundamental implicar a los paises en desarrollo en la concepcién y elaboracion
de medidas ambientales para mitigar sus efectos negativos en el comercio. También es importante
facilitar la participacion efectiva de los paises en desarrollo en las fases tempranas del proceso de
elaboraciéon de normas internacionales. Una vez se han elaborado estas normas, la flexibilidad en la

aplicacion de las medidas ambientales se considera un aspecto clave.

Al debatir sobre la forma de progresar en las cuestiones relativas al acceso a los mercados, varios
Miembros han opinado que ha de darse un peso mayor a la identificaciéon de las oportunidades
comerciales, con miras a alcanzar un desarrollo sostenible. E1 CCMA podtia examinar los incentivos y
medios de ayudar a los paises en desarrollo a identificar los productos y desarrollar los mercados de
exportacion para los productos inocuos para el medio ambiente en los ambitos en los que estos paises
disfrutan de una ventaja comparativa. Asi se reforzaria el mensaje contenido en el "Informe de
Singapur" del CCMA, de 1996, de que la liberalizacion del comercio puede generar recursos que podrian
utilizarse en la ejecucion de politicas ambientales racionales. Ademas, en el Plan de Aplicacién adoptado
en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, celebrada en 2001, se reitera la
necesidad de respaldar iniciativas voluntarias, compatibles con la OMC y basadas en el mercado, para
crear y expandir los mercados nacionales e internacionales de productos que sean inocuos para el medio

ambiente.

PRESCRIPCIONES RELATIVAS AL ETIQUETADO CON FINES AMBIENTALES
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Declaracion de Marrakech - Punto 3 (b)
Relacion entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y las prescripciones
aplicadas con fines ambientales a los productos, con inclusiéon de normas y reglamentos

técnicos y prescripciones en materia de envase y embalaje, etiquetado y reciclado

Declaracion de Doha - Apartado (iii) del parrafo 32

Prescripciones relativas al etiquetado para fines medioambientales

El debate sobre el punto 3 b) del Programa de Trabajo de Marrakech se ha centrado principalmente
en las cuestiones del etiquetado ecolégico' y las prescripciones sobre manipulacién'” (como las relativas
al envase y embalaje, el reciclado, la reutilizacion, la recuperacion y la eliminacion). Desde la Conferencia
Ministerial de Doha, la cuestion de las prescripciones de etiquetado con fines ambientales recibe una

atencion especial en las reuniones ordinarias del CCMA.

Complejidad creciente de las etiquetas ecolégicas

La utilizacion de etiquetas ecologicas por los gobiernos, la industria y las organizaciones no

gubernamentales se esta intensificando.

Ademas, la complejidad y diversidad crecientes

de los planes de etiquetado con fines Andlisis del ciclo de vida

ambientales plantea problemas a los paises en La produceion

desarrollo, y especialmente a las PYME, en los Estudio integrado de Lo utilizacion del
todios los efectos producto

mercados de exportacion. Aunque las normas ambientales de —
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) o Objetivo I::} [ unproducto dererminado en el
fomentar la convergencia de las prescripciones ' miedio ambiente

sobre etiquetado, los paises en desarrollo Desde la adquisicion de la materia prima hasta ln

pueden encontrarse en desventaja, debido a su produccion, utilizacion y climinacion del producto

participacién limitada o inefectiva en estos

procesos. Es necesario hacer que estos paises participen mas en la elaboraciéon de normas y reglamentos

18

1T Vease el documento WT/CTE/W/150, de 29 de junio de 2000, "Informacién pertinente para la consideracion de los efectos de los
programas de etiquetado ecoldgico sobre el acceso a los metrcados”, Nota de la Secretatfa.

12 véase infra, pagina 13.




medioambientales, ya sea a nivel nacional o internacional.

Ademas, los planes de etiquetado ecoldgico tienden a basarse en el analisis del ciclo de vida de los
productos, es decir, en el estudio de sus efectos ambientales desde el momento de su produccion hasta
el de su eliminacion definitiva. En la practica, el analisis del ciclo de vida no es facil de realizar y las
etiquetas ecoldgicas se basan frecuentemente en criterios relacionados con unos pocos aspectos del

proceso de produccion o del propio producto.

La proliferaciéon de planes de etiquetado ecoldgico puede confundir a los consumidores (es decir,
impeditles reconocer una etiqueta o confiar en ella) y dificultar el cumplimiento por los exportadores de
los numerosos y heterogéneos criterios sobre los que se basan estos planes (en particular cuando afectan

a los mismos productos).

¢Son las etiquetas ecoldgicas instrumentos comerciales eficientes?

Los Miembros suelen admitir que los programas de etiquetado con fines ambientales voluntarios,
participativos, basados en el mercado y transparentes, son instrumentos econémicos potencialmente
eficientes para informar a los consumidores sobre los productos inocuos para el medio ambiente.
Ademas, tienden a imponer menos restricciones al comercio que otros instrumentos. Sin embargo, los
programas de etiquetado ecoldgico pueden ser utilizados abusivamente para proteger los mercados
nacionales. De ahi la necesidad de que estos programas sean no discriminatorios y no creen obstaculos

innecesarios o restricciones encubiertas al comercio internacional.

Algunos han cuestionado el supuesto de que los programas de etiquetado tienen un efecto positivo
para la protecciéon del medio ambiente. Los criterios en los que se basan las etiquetas ecoldgicas
frecuentemente se determinan mediante una consulta con las partes interesadas a escala nacional. Una
queja comun de los usuarios de etiquetas ecoldgicas ha sido que los criterios de etiquetado ecologico
tienden a centrarse en las preocupaciones locales y no tienen en cuenta las opiniones de los proveedores
extranjeros, ni la situacion ambiental especifica en que se encuentran sus paises. Por ejemplo, una
etiqueta ecologica elaborada en un pafs que padece un grave problema de contaminacién quizas haga
hincapié en las medidas de control de la contaminacion del aire, mientras en el pais extranjero quizas el

principal problema ambiental tenga que ver con el agua, y no con el aire.
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La cuestion de los procesos y métodos de produccion (PMP)

Una cuestion particularmente espinosa en el debate sobre el etiquetado ecolégico ha sido la utilizacion
de criterios vinculados a los procesos y métodos de produccion (PMP). Los Miembros de la OMC
concuerdan en que, con arreglo a las normas de esta Organizacion, los paises tienen perfecto derecho a
establecer criterios sobre la forma de produccion, si su método de producciéon deja una huella en el
producto final (por ejemplo, el algodén cultivado con el uso de plaguicidas puede tener residuos de esos
plaguicidas). Sin embargo, discrepan sobre la compatibilidad con la OMC de las medidas basadas en lo
que se conoce como "PMP no incorporados" (o "PMP no relacionados con los productos"), es decir,
los PMP que no dejan huellas en el producto final (por ejemplo, el algodén en el que no han quedado
huellas de los plaguicidas utilizados en el cultivo). Muchos paises en desarrollo aducen que las medidas
que discriminan entre productos en funciéon de que se hayan empleado o no PMP no incorporados,

como algunos etiquetados ecologicos, deben considerarse incompatibles con la OMC.

La cuestién de los PMP no incorporados ha suscitado un debate juridico en la OMC sobre el ambito
de aplicacién del Acuerdo OTC y la admisibilidad de las medidas basadas en PMP no incorporados.
Actualmente, el uso cada vez mayor (no solo en el sector del medio ambiente) de reglamentos y normas
basados en el proceso de produccién y no en el producto supone un problema importante para la
efectividad del Acuerdo OTC. Esto puede requerir una mayor reflexioén sobre las normas del Acuerdo
OTC referidas a la equivalencia y al reconocimiento mutuo, como medio para hacer frente a los
problemas planteados por las diferentes normas ambientales en unos y otros paises. El Acuerdo OTC
insta a los paises a reconocer la equivalencia de las normas dictadas por sus interlocutores comerciales,
incluso cuando difieran de sus propias normas, siempre que logren el mismo resultado final. Para los
paises en desarrollo, el reconocimiento de la equivalencia de sus propios sistemas de certificacién es una
esfera de especial preocupacion. En cuanto al reconocimiento mutuo, en el Acuerdo OTC se insta a los
paises a reconocer los procedimientos utilizados por sus interlocutores comerciales para evaluar la
conformidad con las normas, si estain convencidos de la fiabilidad y competencia de sus instituciones
encargadas de evaluar la conformidad. Se ha sostenido que los principios de equivalencia y
reconocimiento mutuo del Acuerdo OTC podrian tener aplicaciones utiles en el campo del etiquetado,
donde los Miembros podrian llegar a reconocer los programas de etiquetado de sus intetlocutores
comerciales, incluso si se basan en criterios diferentes de los suyos, siempre que logren alcanzar el

objetivo previsto.




El Acuerdo OTC

ILa mayoria de los Miembros opina que las actuales disciplinas de la OMC son adecuadas para abordar
la cuestion del etiquetado con fines ambientales, incluidas las preocupaciones comerciales especificas
que pudieran surgir. El problema tiene que ver con una ejecucion satisfactoria de los Acuerdos MSF y
OTC.” En su opinién, no se ha formulado ningun argumento convincente en favor de negociar un
entendimiento o una orientaciéon comunes respecto del etiquetado con fines ambientales. Tampoco esta
claro que la futura labor sobre esta cuestion deba incluir la aclaracion de las normas vigentes. Para estos
Miembros, los Acuerdos OTC y MSF han creado el equilibrio idoneo entre derechos y obligaciones en

los programas de etiquetado tanto voluntarios como obligatorios.

Con respecto a los programas voluntarios de etiquetado ambiental, el Codigo de Buena Conducta para
la Elaboracién, Adopcion y Aplicacion de Normas, del Acuerdo OTC, es importante, y se alienta a los
organismos que elaboran prescripciones de etiquetado a aceptarlo. Ademas, en 2000 el Comité OTC
acordd una serie de "Principios para la Elaboracién de Normas Internacionales", que constituye una
orientacion util." Esta decision contiene los principios para la elaboracién de normas, incluidas las
relativas al etiquetado con fines ambientales. Son los siguientes: transparencia, apertura, imparcialidad y
consenso, eficiencia y pertinencia, coherencia y, cuando sea posible, sensibilidad a las necesidades e

intereses de los paises en desarrollo.

¢Cual es el foro adecuado para debatir esta cuestion?

ILas opiniones sobre el foro apropiado para debatir la cuestién del etiquetado ambiental divergen.
Algunos Miembros piensan que, teniendo en cuenta el mandato contenido en el apartado iii) del parrafo
32 de la Declaracion Ministerial de Doha, que encomienda al CCMA prestar especial atencion a las
prescripciones relativas al etiquetado para fines medioambientales, el CCMA debe intensificar su labor
sobre el etiquetado ambiental. L.os debates que se celebren en este Comité podrian utilizarse como

aportacion al debate en el Comité OTC.

No obstante, muchos otros Miembros tienen una opinién distinta. Alegan que el Comité OTC esta
mejor preparado para la tarea de examinar las normas de la OMC en relacién con el etiquetado, ya que
esta debatiendo el etiquetado en general, incluyendo el etiquetado ambiental. Sostienen que no serfa
acertado que el CCMA se arrogara este trabajo o lo duplicara, y que setia preferible tener en cuenta los

resultados del trabajo del Comité OTC antes de tomar una decision sobre lo que debe hacer el CCMA.

13 ¥¢anse mas datos sobre los Acuerdos OTC y MSF en la pagina 28.

14" Anexo 4 del documento G/TBT/9, de 13 de noviembre de 2000, "Segundo examen trienal del funcionamiento y aplicacion del
Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio".
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Debates sobre etiquetado en el Comité OTC

Durante el segundo examen trienal del Acuerdo OTC (noviembre de 2000), el Comité OTC "reiterd
la necesidad de que cualesquiera [prescripciones sobre etiquetado| fueran compatibles con las disciplinas
del Acuerdo, y subray6, en concreto, que no debifan convertirse en restricciones encubiertas al
comercio".” En 2001, el Comité OTC acordé iniciar debates formales sobre etiquetado. Estos debates
abarcan todos los tipos de programas de etiquetado que han proliferado en el mercado (unos

obligatorios, otros voluntarios y otros basados en PMP no incorporados).

El Comité volvié sobre la cuestion del etiquetado durante el tercer examen trienal. Como se dice en el
informe del examen bajo el punto "Otros asuntos", acordé seguir examinando las preocupaciones de

etiquetado en sus debates en el contexto de la aplicacion y el funcionamiento del Acuerdo OTC."

En octubre de 2003 tuvo lugar un taller bajo los auspicios del Comité OTC. La finalidad de este acto
era que los Miembros comprendieran mejor la preparacion, adopcion y aplicacion de las prescripciones
sobre etiquetado en el contexto de la aplicaciéon del Acuerdo OTC, asi como la repercusion de esas
prescripciones sobre el acceso a los mercados. También brindé a los Miembros la oportunidad de
obtener informacién sobre una amplia gama de perspectivas y experiencias concretas (incluidas las de
los consumidores, las ramas de produccion, los importadores, los exportadores y los organismos
normativos). Hste acto se bas6é en estudios de casos reales y prestd particular atenciéon a las
preocupaciones de los paises en desarrollo. Se tomaron en consideraciéon los diversos programas de
etiquetado en diferentes sectores y con objetivos dispares que podian ser de interés para los Miembros
de la OMC.”

Prescripciones sobre manipulacién

Varios paises han aplicado politicas sobre el tipo de envase y embalaje que puede usarse en sus
mercados y sobre la recuperacion, reutilizacion, reciclado o eliminacion de los materiales de envase y
embalaje una vez han cumplido su funcién. Estas politicas pueden suponer un incremento de los costes
para los exportadores, constituir obstaculos potenciales al comercio y generar un trato discriminatorio,
incluso si se imponen las mismas prescripciones a los productos nacionales e importados. Por ejemplo,
en muchos paifses asiaticos se utiliza la madera en los envases y embalajes, mientras que en Europa no

se considera reciclable.

15 Documento G/TBT/9, de 13 de noviembre de 2000, "Segundo examen trienal del funcionamiento y aplicaciéon del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio".

16 Documento G/ TBT/13, de 12 de noviembre de 2003, "Tercer examen trienal del funcionamiento y aplicacion del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio".

17V¢ase un resumen del taller sobre etiquetado en:
http:/ /www.wto.org/english/tratop_e/tbt_e/event_oct03_e/labelling_oct03_summary_ec.htm.




En lo referente a la cuestion de los efectos potenciales de las prescripciones sobre manipulacion de los

residuos en el comercio, los Miembros expresaron su inquietud acerca de:

e la medida en la que los criterios de seleccion que rigen los programas de tratamiento de
desechos se delegan a los grupos industriales nacionales ajustandolos a sus preferencias;

e cl grado en que los proveedores extranjeros estan autorizados a participar en el disefio y
elaboracién de estos planes;

e la medida en que se acepta en los planes el tipo de embalaje promovido por los proveedores

extranjeros;

e cl costo de la participacion en los planes; etc.

IMPUESTOS APLICADOS CON FINES AMBIENTALES

Declaracion de Marrakech - Punto 3 (a)
Relacion entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y las cargas e impuestos

aplicados con fines ambientales.

Los gobiernos de los Miembros de la OMC utilizan cada vez mas las cargas e impuestos con fines
ambientales para alcanzar los objetivos de politica nacional relativa al medio ambiente y para
"internalizar" los costes ambientales nacionales. Las normas de la OMC establecen una disciplina sobre
la manera en que los gobiernos someten a impuestos y cargas las mercancias que son objeto de
transaccion comercial, cargandolos en los productos importados o descontandolos de los exportados.
Se trata de un asunto de mucho interés e importancia para los responsables de las politicas relativas al
comercio y al medio ambiente, en el contexto de las propuestas hechas para incrementar los impuestos
sobre insumos de la produccién con impactos ambientales, como la energfa (esto es, los impuestos sobre

las emisiones de diéxido de carbono) y el transporte.

En cumplimiento de las normas y de la jurisprudencia del GATT, los impuestos y las cargas sobre los
"productos" pueden ajustarse en frontera, algo que no puede hacerse en gran medida en el caso de los

impuestos y las cargas sobre los "procesos". Por ejemplo, un impuesto nacional sobre el combustible
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puede aplicarse de manera totalmente legitima a un combustible importado, pero un impuesto sobre la
energfa consumida en la produccién de una tonelada de acero no puede aplicarse al acero importado.
Dado que los impuestos y las cargas con fines ambientales estan orientados al menos tanto hacia los
procesos como hacia los productos, las normas de la OMC han producido preocupacién por las
repercusiones que podfan tener para la competitividad los impuestos y las cargas sobre los procesos
aplicados con fines ambientales a los productores nacionales. E1 CCMA sefalé la importancia de
proseguir el trabajo sobre la conveniencia de reexaminar las normas de la OMC para acomodar los

impuestos y las cargas relacionadas con el medio ambiente.




Efectos de la liberalizacion del comercio
en el medio ambiente

BENEFICIOS RESULTANTES PARA EL MEDIO AMBIENTE DE LA ELIMINACION
DE LAS DISTORSIONES DEL COMERCIO: LAS SITUACIONES DE TRIPLE
BENEFICIO

Declaracion de Marrakech - Punto 6 - (segunda parte)®
Beneficios resultantes para el medio ambiente de la eliminacién de las restricciones y

distorsiones del comercio.

Declaracion de Doha - Apartado i) del parrafo 32 - (segunda parte)
Situaciones en que la eliminacién o reduccion de las restricciones y distorsiones del comercio

pueda beneficiar al comercio, al medio ambiente y al desarrollo.

En el Informe de Singapur del CCMA, de 1996, los Miembros expresaban su interés por seguir
trabajando para ampliar el analisis de los posibles beneficios para el medio ambiente derivados de la
eliminacion de las restricciones y distorsiones del comercio en algunos sectores especificos. Se considera

que la liberalizacién comercial tiene en ciertos

sectores el potencial de generar beneficios tanto

“ At L w bt .
para el sistema multilateral de comercio como para Q) a0 A
- - Al - '
el medio ambiente. s LN LN AL

Beneficios para el sistema

En una nota documental elaborada por la mulitateret oo canperclo

Patencial de
Secretarfa” se observa que, en gran medida, la resultados Beneficios para ¢l medio
. L, ) triplemente ambiente
liberalizacion del comercio no es la causa favorables
fundamental de la degradacién ambiental, como Beneficios para el desarrollo

. . y ki cquidad social
tampoco son los instrumentos comerciales la
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19 Documento WT/CTE/W/67, de 7 de noviembre de 1997, "Beneficios resultantes para el medio ambiente de la eliminacion de las
restricciones y distorsiones del comercio", Nota de la Secretarfa.
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mejor politica para abordar los problemas ambientales. Los beneficios ambientales de la eliminacién de
las restricciones y distorsiones del comercio probablemente sean indirectos y no facilmente
identificables en términos generales. Es el caso en particular de las politicas comerciales, pues son una

de las esferas de la elaboracion de politicas que repercute sobre la actividad econdémica.

No obstante, el estudio de la Secretarfa apunta a una relaciéon positiva entre la eliminaciéon de las
restricciones y distorsiones del comercio y la mejora de la calidad ambiental, si se cumplen condiciones

como las siguientes:

(a) pautas mas eficientes del uso y consumo de factores gracias a una mayor competencia;

(b) reduccién de la pobreza mediante la expansion del comercio y el fomento de una tasa
sostenible de explotacion de los recursos naturales;

(c) aumento de la disponibilidad de bienes y servicios favorables al medio ambiente gracias a la
liberalizacion del mercado; y

(d) mejores condiciones para la cooperacion internacional mediante un recurso constante a las

negociaciones multilaterales.

Para los paises en desarrollo, el comercio es un importante medio para asegurar el acceso a los recursos
requeridos para la proteccion del medio ambiente. No se han cumplido las promesas politicas hechas en
la CNUMAD de 1992 sobre unas cuantiosas transferencias financieras y tecnolégicas hacia los paises en
desarrollo para ayudatrles a satisfacer sus necesidades de desarrollo econdémico y de proteccion
ambiental. En consecuencia, como han subrayado en el seno del CCMA los paises en desarrollo, la
liberalizacion del comercio en beneficio de productos cuya exportacion interesa a los paises en
desarrollo se ha convertido en una condicién fundamental para ayudarles a lograr un desarrollo

sostenible.

Agricultura

Hay dos tesis dispares sobre este punto. Un grupo de Miembros considera que la reforma del
comercio de productos agricolas brinda oportunidades "de triple beneficio" en medio ambiente,
comercio y desarrollo. Las subvenciones agricolas que producen distorsiones del comercio y la
produccion tienen un efecto negativo, no sélo en los paises que aplican estas politicas (consistentes en
incentivar las practicas agrarias intensivas), sino también sobre el medio ambiente de otros paises, en

particular de los pafses en desarrollo. Estas subvenciones aumentan la inestabilidad del precio




internacional de los productos basicos agricolas, lo que reduce el rendimiento agricola en los paises en
desarrollo, desalentando con ello la produccion y la inversiéon. La reduccion del rendimiento agricola esta
vinculada a la pobreza, una de las principales causas de la degradacion ambiental. A la inversa, un
incremento del rendimiento de la agricultura supondria mayores ingresos para los productores de los
paises en desarrollo, mejorando asi su capacidad financiera para mantener y preservar practicas agricolas

sostenibles.

Otro grupo de Miembros opina que es necesario cierto nivel de ayuda interna para preservar los
diversos beneficios resultantes de la produccion agricola para el medio ambiente. Entre esos beneficios
figuran la preservacion de los paisajes cultivados, la conservacion del suelo, la ordenacion de los recursos

hidricos y la preservacion de la diversidad biolégica.

Energia

Algunos Miembros opinan que el sector energético presenta una situacion triplemente favorable para
el medio ambiente, el comercio y el desarrollo. Alegan que los sistemas de tributacién y de subvenciones
existentes en los paises de la OCDE estan en general sesgados y son discriminatorios respecto de los
productos del petroleo. Se aplican impuestos insignificantes al carbon y al gas, y ademds en muchos
paises de la OCDE se subvencionan productos del carbon. Esos Miembros sugieren la supresion de las
subvenciones y la reestructuracion de la tributacion de los combustibles teniendo en cuenta su contenido
en carbono: ello aseguraria que se penalizasen, y no favoreciesen, las fuentes de contaminacién (con
mayor contenido en carbono). Otros Miembros consideran que el CCMA no es el foro apropiado para
debatir los efectos de las medidas adoptadas para atenuar el cambio climatico, ya que esta cuestion se
aborda adecuadamente en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y

en el Protocolo de Kyoto.

Pesca

La Declaracion Ministerial de Doha, en su parrafo 28, encomienda a los Miembros la tarea de "aclarar
y mejorar las disciplinas de la OMC con respecto a las subvenciones a la pesca, teniendo en cuenta la
importancia de este sector para los pafses en desarrollo". El debate sobre esta cuestiéon se esta
produciendo en el contexto del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC), dentro
del Grupo de Negociacion sobre las Normas, pero las subvenciones a la pesca se han tratado

extensamente en el CCMA bajo el punto 6 de su programa de trabajo.
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Se reconoce en términos generales la importancia de alcanzar el objetivo del desarrollo sostenible en
el sector de la pesca. Unos pocos Miembros sostienen que la mala ordenacién de la pesca -que tiene
lugar en las pesquerias de acceso libre-, unida a la creciente demanda de productos pesqueros en todo
el mundo, esta en la rafz de la reduccién de los recursos pesqueros mundiales resultante de la pesca
excesiva, ilegal, no declarada y no reglamentada. En opiniéon de estos Miembros, las subvenciones
pueden ser un instrumento efectivo para reducir la capacidad, por ejemplo mediante programas de

recompra de buques.

Otros Miembros estiman que el exceso de capacidad y, en consecuencia, una buena parte de la pesca
excesiva por las pesquerias se debe a las subvenciones. Incluso en los casos en que se aplican regimenes
de ordenacion aparentemente racionales, las subvenciones pueden desestabilizar la gestiéon de las
pesquerias y obstaculizar el objetivo de reducir el exceso de capacidad. En este sentido, la liberalizacion
del comercio, acompafiada de una gestion sostenible de los recursos, puede estimular una produccion

mas eficaz con beneficios ambientales a mas largo plazo.

Silvicultura

El Plan de Aplicacién de la CMDS otorga considerable importancia al concepto de ordenacion forestal
sostenible. El Plan sefiala que, puesto que los bosques aportan multiples beneficios, como la atenuacion
del calentamiento atmosférico en el mundo y la conservacion de la diversidad bioldgica, es necesario
abordar esta cuestion con un enfoque intersectorial, que comporte un debate sobre los elementos
pertinentes para el comercio. Aunque los Miembros convienen en la importancia de alcanzar el objetivo
del desarrollo sostenible, algunos hacen hincapié en que hay distintas maneras de lograr una ordenacion
forestal sostenible. Es necesario buscar medidas que garanticen la conservacion sin reducir la capacidad
de los paises de beneficiarse econémicamente de sus recursos forestales, lo que reviste una importancia

especial para los paises en desarrollo.

Varios Miembros comparten la preocupacion de que el comercio internacional de productos forestales
de extraccion ilegal pueda socavar los esfuerzos de conservacion en los paises productores, asi como
otros objetivos ambientales, econémicos y sociales. Se ha destacado la importancia de una
reglamentacién nacional apropiada y de la capacidad de aplicar, supervisar y hacer observar esa
reglamentacion. Ademas, se ha sefialado que es necesario prestar mas atenciéon al hecho de que la

pobreza constituye la rafz del problema porque impulsa la explotacion ilegal de los recursos forestales.




Algunos Miembros han subrayado que, aunque es necesario adoptar medidas nacionales para combatir
la tala ilegal, también es importante examinar posibles enfoques internacionales desde la perspectiva del

comercio, tomando en consideracion los debates en otros foros internacionales. Otros opinan que esta

cuestion ya se trata apropiadamente en otros foros y dudan de la utilidad de debatirla en la OMC.

POLITICAS AMBIENTALES

Declaracion de Marrakech - Punto 2
La relacion entre las politicas ambientales relacionadas con el comercio y las medidas
ambientales que tengan efectos comerciales significativos, y las disposiciones del sistema

multilateral de comercio.

La principal cuestion examinada con arreglo al punto 2 ha sido el tratamiento de las subvenciones

ambientales en la OMC. Entre las demas cuestiones planteadas figura el examen medioambiental de los

acuerdos comerciales.

Politicas ambientales relacionadas con el comercio: Subvenciones

Las subvenciones tienen la capacidad de
contribuir a la protecciéon del medio ambiente ya
sea positiva o negativamente. Contribuyen
positivamente cuando aprovechan los efectos
indirectos positivos para el medio ambiente. En
cambio, contribuyen negativamente si provocan
tension ambiental (fomentando, por ejemplo, la
utilizacion excesiva de ciertos recursos naturales).
En los ambitos de la agricultura y la energfa,
predomina la opinién de que las subvenciones son

factores que distorsionan el comercio y, en

Medidas ambientales con efectos
comerciales significativos

Efectos ambientales positivos
werse EprrEvechion fos efectoy amibiertales
fndirectos

Efectos nmbicntales negativos
..... Jreivoco fenxsidn ambicniol
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algunos casos, provocan la degradacion ambiental. Los ambientalistas han sugerido que las normas
multilaterales de comercio deberfan tener mayor flexibilidad con respecto a las subvenciones destinadas

a fomentar actividades o tecnologfas con efectos beneficiosos para el medio ambiente.

Durante la Ronda Uruguay se consideraron tanto las contribuciones positivas como las negativas que
las subvenciones pueden hacer al medio ambiente, y en los Acuerdos sobre la Agricultura y sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias se incluyeron una serie de disciplinas y exenciones nuevas
(aunque el apartado c) del parrafo 2 del articulo 8 del Acuerdo SMC ha prescrito). En el marco del
Acuerdo sobre la Agricultura, las subvenciones ambientales pueden quedar exentas de la reduccion de

la ayuda interna cuando se cumplen ciertas condiciones.

En el CCMA se han tratado las subvenciones a la energfa. La atencién se ha centrado en las normas
revisadas para las subvenciones a la exportacion que se establecen en el Acuerdo SMC, segin las cuales
los impuestos sobre la energia consumida para producir articulos de exportacion pueden ser
reembolsados sin que estos reembolsos se consideren una subvencion a la exportacion. Los anexos 1y
2 del Acuerdo especifican que la exencién o la remision de impuestos sobre "insumos importados que
se consuman en la produccién del producto exportado” no equivalen a subvenciones a la exportacion.
La exencién se aplica a los insumos incorporados fisicamente y a "la energfa, los combustibles y el
petréleo que se utilizan en el proceso de produccién y los catalizadores que se consumen al ser utilizados

para obtener el producto exportado".

Algunos Miembros han aducido que esta disposiciéon fomenta una mayor utilizacion de tecnologias
con un alto coeficiente de consumo energético para la producciéon de articulos destinados a la
exportacion. El CCMA no ha llegado a conclusiones definitivas sobre las subvenciones. Se ha convenido
en que en el futuro habria de proseguirse el examen y analisis de este tipo de politicas. Las subvenciones
también se han examinado con arreglo a otro punto del programa de trabajo del CCMA (sobre el punto
0, véase supra, pagina 25). No obstante, en ¢l se han considerado las subvenciones en relacién con sus
efectos especificos de distorsion del comercio y perjuicio para el medio ambiente en algunos sectores,
como la agricultura y la pesca. Por lo tanto, el debate sobre las subvenciones con arreglo al punto 2 es

mas genérico.




Examen medioambiental de los acuerdos comerciales

En los ultimos afios, varios gobiernos han recibido presiones crecientes de las ONG para que
efectuaran examenes de los acuerdos comerciales desde el punto de vista ambiental. .os Estados Unidos
y el Canada, por ejemplo, han realizado exaimenes del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte
y de la Ronda Uruguay. En el punto 2, los Estados Unidos han recomendado que, a nivel nacional, los
gobiernos examinen los acuerdos comerciales desde un punto de vista ambiental. En los ultimos afos,
el CCMA ha prestado mayor atencion a esta cuestion y la Declaracion Ministerial de Doha contiene un
parrafo pertinente a este respecto (el parrafo 33), que alienta a los Miembros a intercambiar su
experiencia y sus conocimientos técnicos sobre como llevar a cabo examenes medioambientales a nivel
nacional. La importancia de los examenes medioambientales en las negociaciones comerciales de la
OMC se ha confirmado también en el mandato de Doha vy, posteriormente, en el Plan de Aplicacion de
la CMDS. El parrafo 6 de la Declaracién de Doha dice lo siguiente: "Tomamos nota de los esfuerzos de
los Miembros por realizar, sobre una base voluntaria, evaluaciones ambientales a nivel nacional de las

politicas comerciales".

En el debate celebrado con arreglo al parrafo 33, los Miembros destacaron la utilidad de un
intercambio de informacion sobre los métodos de los examenes medioambientales y su aplicacion, pero
también sobre las limitaciones que debian afrontar a este respecto los paises en desarrollo. Algunos
Miembros han subrayado que los examenes medioambientales a nivel nacional, ademas de ser
voluntarios, deben ser coherentes con las prioridades de cada pafs, y que no hay que hacer ain mas

gravoso el trabajo de los paises en desarrollo imponiendo procedimientos de examen armonizados.
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EXPORTACION DE MERCANCIAS CUYA VENTA ESTA PROHIBIDA EN EL PAiS
DE ORIGEN

Declaracion de Marrakech - Punto 7

La cuestion de las exportaciones de mercancias cuya venta esta prohibida

en el pafs de origen

Esta cuestion abarca los productos que se exportan aunque su venta y utilizacién estan prohibidas o
severamente restringidas a nivel nacional porque representan un peligro para el medio ambiente o para
la salud de las personas y de los animales o la preservacion de los vegetales. Es de especial importancia
para muchos paises en desarrollo y menos adelantados, que a menudo carecen de la capacidad o los

recursos para ocuparse de tales productos.

El GATT examiné la cuestion de la exportacion de mercancias cuya venta esta prohibida en el pais de
origen en una fecha tan temprana como 1982. Una serie de pafses en desarrollo que eran Partes en el
Acuerdo General expresaron su inquietud por el hecho de que se les estaban exportando mercancias
cuya venta en los paises que las exportaban habia sido o bien prohibida o fuertemente restringida por
razones de salud y de proteccién del medio ambiente. Esto suscitaba preocupaciones éticas que, a juicio

de esos paises, debian abordarse dentro del marco del sistema multilateral de comercio.

En la Reunién Ministerial de las Partes Contratantes del GATT celebrada en 1982 se acord6 que el
GATT examinara la cuestion y que todas las Partes empezaran a notificar al GATT todas las mercancias
que producian y exportaban pero cuya venta en sus mercados nacionales estuviera prohibida por las
autoridades del pafs por razones de salud o ambientales. Si bien tras la adopciéon de esta Decision
empez6 a funcionar el sistema de notificacion, las Partes tendfan a notificar las mercancias cuya venta
estaba prohibida en el pafs de origen y cuya exportacion también habia sido prohibida, pero no las que
continuaban exportando. Cabe decir, pues, que el sistema de notificacién no habia tenido éxito, y no se

recibieron mas notificaciones después de 1990 (pese al hecho de que la Decision de 1982 sigue en vigor).

En 1989 se cre6 en el GATT un Grupo de Trabajo sobre la exportacion de mercancias cuya venta esta
prohibida en el pafs de origen. El Grupo de Trabajo se reunié 15 veces entre 1989 y 1991, fecha en que
expir6 su mandato, pero no consigui6 resolver el problema. En la Conferencia Ministerial de Marrakech,
celebrada en 1994, se acordd incorporar la cuestion de la exportacion de mercancias cuya venta estd

prohibida en el pais de origen en el ambito del mandato del CCMA.




Aunque numerosos instrumentos internacionales se refieren ya a la exportaciéon de mercancias cuya
venta esta prohibida en el pais de origen (como el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion), esos instrumentos abordan
principalmente los productos quimicos y farmacéuticos y otros desechos peligrosos, pero no la cuestion
de los productos de consumo, respecto de la cual la mayoria de los estudios de la OMC han sefalado
que existe un vacfo. Ciertas delegaciones han sostenido que, si bien existen otros instrumentos, algunos
de ellos son solo de caracter voluntario, y han manifestado su deseo de que haya avances mas rapidos y

sustanciales sobre esta cuestiéon en la OMC.

El CCMA ha declarado colectivamente que, aun cuando es preciso concentrarse en el papel que la
OMC puede desempenar en esta cuestion, conviene no duplicar la labor de otros foros
intergubernamentales especializados, ni desviar la atenciéon respecto de esta labor. También ha
reconocido la importancia de la funcién que pueden desempefiar la asistencia técnica y la transferencia
de tecnologia en relaciéon con las mercancias cuya venta esta prohibida en el pafs de origen, tanto para
abordar los problemas ambientales en su fuente como para contribuir a evitar restricciones adicionales
innecesarias del comercio de los productos implicados. Declaré que debe alentarse a los Miembros de
la OMC a proporcionar asistencia técnica a otros Miembros, especialmente los paises en desarrollo y
menos adelantados, ya sea bilateralmente o a través de organizaciones intergubernamentales. Asi se
ayudarfa a esos paises a reforzar su capacidad técnica para supervisar y, cuando sea necesario, controlar

la importacion de mercancias cuya venta esta prohibida en el pais de origen.

Basandose en una nota de la Secretaria acerca de la informacion ya disponible en la OMC sobre la
exportacion de mercancias cuya venta esta prohibida en el pafs de origen,* algunas delegaciones han
solicitado recientemente que se restablezca el sistema de notificacion que habia existido entre 1982 y
1990, sobre todo teniendo en cuenta que la Decision en virtud de la cual se implanté sigue siendo
vigente hoy. Sin embargo, este sistema no se ha establecido nuevamente. En los dltimos afios, esta

cuestioén no se ha planteado en el CCMA.

20 v¢ase el documento WT/CTE/W/43, de 22 de abril de 1997.
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SERVICIOS Y MEDIO AMBIENTE

Declaracion de Marrakech - Punto 9
Programa de trabajo previsto en la Decision sobre el Comercio de Servicios

y el Medio Ambiente.

Decision sobre el Comercio de Servicios y el Medio Ambiente

En el programa de trabajo contenido en la "Decisién sobre el Comercio de Servicios y el Medio
Ambiente" se sefiala que "dado que el objetivo caracteristico de las medidas necesarias para la proteccion
del medio ambiente es la proteccion de la salud y la vida de las personas y de los animales o la
preservacion de los vegetales, no es evidente la necesidad de otras disposiciones ademas de las que
figuran en el apartado b) del articulo XIV". Con objeto de determinar si es necesatia alguna
modificacion del articulo XIV del AGCS para tener en cuenta esas medidas, la Decision pedia al CCMA
que hiciera un examen y presentara un informe, con recomendaciones en su caso, sobre la relacién entre
el comercio de servicios y el medio ambiente, incluida la cuestion del desarrollo sostenible. También
pedia al Comité que examinara la pertinencia de los acuerdos intergubernamentales sobre medio

ambiente y su relacion con el AGCS.

Durante las negociaciones del AGCS, varias delegaciones propusieron que se fijaran excepciones que

permitieran aplicar restricciones en el comercio de servicios para abordar problemas relativos al "medio

n.n
b

ambiente", "el desarrollo sostenible", "la integridad de las infraestructuras o sistemas de transporte” o
"la conservacion de los recursos naturales agotables". Una de las principales inquietudes a este respecto
eran las restricciones a la circulacion de camiones en transito por su territorio que Austria y Suiza querfan
mantener, por considerar que tenfa efectos perjudiciales para su medio ambiente. Antes de que
concluyera la Ronda Uruguay no se alcanzé ningtin acuerdo para hacer menciéon especial a estas
inquietudes, y la Decision sobre Comercio y Medio Ambiente refleja la insistencia de ciertas

delegaciones para que se revise la cuestion.




Debates celebrados en el CCMA

En el CCMA, un Miembro ha presionado a favor de una clausula de excepcion en el AGCS mas amplia
que la actualmente existente, mientras que muchos otros Miembros consideran que, dado que el AGCS
esta todavia en un proceso de desarrollo, serfa prematuro evaluar la adecuacién del apartado b) del
articulo XIV para los temas de medio ambiente. Esta cuestion esta vinculada a la adecuacion del articulo
XX del Acuerdo General de 1994 para los temas de medio ambiente en el ambito del comercio de

mercancias.”

Hasta ahora el debate en el CCMA sobre este asunto no ha conducido a identificar medidas que a
juicio de los Miembros pueda ser necesario aplicar al comercio de servicios con fines ambientales y que
no estén ya contempladas adecuadamente en las disposiciones del AGCS, en particular el apartado b)
del articulo XIV.

Efectos de la liberalizacion del comercio de servicios sobre el medio ambiente

En 2002, la Secretaria de la OMC prepard un estudio sobre los efectos de la liberalizacion del comercio
de servicios sobre el medio ambiente.” En este documento se examinan tres esferas (turismo, transporte
terrestre de carga (interurbano) y servicios relacionados con el medio ambiente) y se aborda brevemente
la cuestiéon horizontal de como evaluar los efectos ambientales de la liberalizaciéon del comercio de

servicios.

Contexto actual

Los Miembros han acordado, entre otras cosas, que las negociaciones en curso se orienten hacia la
liberalizacion progresiva. Estas negociaciones tienen lugar dentro de la actual estructura del AGCS, y
su punto de partida esta constituido por las listas existentes. Se recuerda que la estructura actual del
AGCS proporciona flexibilidad a los paises en lo que se refiere a la consignaciéon de compromisos en
sus listas, asi como con respecto a las condiciones que opten por imponer los gobiernos sobre los
proveedores extranjeros de servicios. La liberalizacion del comercio de servicios ha de llevarse a cabo
respetando debidamente los objetivos de las politicas nacionales, el nivel de desarrollo y el tamano de

la economia de cada Miembro, tanto en general como en los distintos sectores.

21 Véase una explicacién del articulo XX en la pagina 23.

22 véase el documento WT/CTE/W/218, "Documento para el debate sobre los efectos ambientales de la liberalizacién del comercio
de servicios, puntos 6 y 9", Nota de la Secretaria.
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Reajustes de las reglamentaciones

Si bien la liberalizacion entrafia la supresion progresiva de los obstaculos al suministro de servicios,
esto no reduce necesariamente la funcion de los gobiernos. Por el contrario, la liberalizaciéon puede
incluso hacer mas aguda la necesidad de una reglamentaciéon apropiada para alcanzar determinados
objetivos de politica. Con la politica ambiental, por ejemplo, podria intentarse mitigar los efectos
ambientales desfavorables de la liberalizacién del comercio de servicios, reforzar sus efectos favorables,
o ambas cosas. En tal sentido, las repercusiones ambientales de la liberalizaciéon en cualquier sector
determinado pueden depender en ultima instancia de si ésta se lleva a cabo en el marco reglamentario
vigente, o bien en el de un reajuste de las reglamentaciones. Si esta en vigor una reglamentacion
apropiada y los precios reflejan el costo total de produccion (incluido el costo ambiental), la
liberalizaciéon ha de beneficiar al medio ambiente porque conducira a una utilizaciéon mas eficaz de los

recursos.

En dltima instancia, la repercusion ambiental favorable dependera de los recursos de que pueda
disponer una sociedad para invertir en la proteccion del medio ambiente. A su vez, la disponibilidad de
recursos estara determinada por el nivel de desarrollo. En otras palabras, existe un vinculo positivo entre
un comercio mas libre y un crecimiento econémico que puede conducir a una menor pobreza y a un

nivel de vida mas elevado, incluido un medio ambiente mejor.

Atribucion de los posibles efectos ambientales

Es dificil distinguir entre los efectos ambientales que pueden atribuirse al comercio de servicios y los
que pueden derivarse de otros factores. Sin embargo, otro paso en esta labor consiste en estimar la
medida en la que la liberalizacion del comercio de servicios puede atribuirse a lo hecho en el marco del
AGCS. El vehiculo para la liberalizaciéon quizas no sea esencial: es el efecto ambiental derivado de la

liberalizacion del comercio de servicios, con independencia de su origen, lo que interesa.

Vinculo con las mercancias

Aunque los servicios suministrados son generalmente intangibles, su repercusiéon ambiental directa
puede medirse por el efecto que tiene en el consumo de mercancias conexas. Al examinar los efectos
ambientales de la liberalizacion del comercio de servicios, deben tenerse presentes los efectos derivados

del suministro y consumo de las mercancias conexas.




¢Qué son los servicios ambientales?

En la Lista de Clasificacion Sectorial de los Servicios elaborada durante la Ronda Uruguay y basada en
gran medida en la Clasificacién Central Provisional de Productos de las Naciones Unidas (CPC), el
sector de los servicios ambientales comprende lo siguiente: servicios de alcantarillado; servicios de
eliminaciéon de desperdicios; servicios de saneamiento y servicios similares; y otros servicios
relacionados con el medio ambiente. Aunque la categoria "otros servicios" no hace referencia a otros
componentes de la CPC, cabe presumir que abarca el resto de los elementos de la categorfa de los
servicios ambientales de la CPC, como por ejemplo los servicios de limpieza de gases de combustion,
los servicios de amortiguamiento de ruidos, los servicios de proteccion del paisaje y la naturaleza y otros
servicios de proteccion del medio ambiente no clasificados en otra parte. Muchos Miembros han hecho

uso de esta Lista al preparar sus Listas de compromisos especificos.

Hasta abril de 2003, unos 47 Miembros habian contraido compromisos especificos en al menos uno
de los subsectores del sector de los servicios ambientales. No obstante, la mayoria ha contraido
compromisos especificos en varios subsectores y, en el caso de algunos Miembros, en todos los
subsectores. El nimero de los compromisos contraidos en los distintos subsectores es
aproximadamente igual. En comparaciéon con otros sectores, como el turismo, los servicios financieros
o las telecomunicaciones, 1a liberalizaciéon consolidada en el marco del AGCS en la esfera de los servicios
ambientales parece bastante limitada. No obstante, ha de recordarse que quizd, en la practica, las

politicas de los Miembros son mas liberales de lo que reflejan sus Listas.

Los servicios ambientales conforman un sector en el que la mayorfa de los intercambios comerciales
tiene lugar mediante presencia comercial (modo 3), con la consiguiente presencia de personas fisicas
(modo 4). El alcance del comercio transfronterizo (modo 1) y del consumo de servicios en el extranjero
(modo 2) es limitado; quiza estos modos sean aptos para algunos servicios auxiliares, pero no parecen
técnicamente viables con respecto a algunas actividades pertinentes. Estas pautas se reflejan en los

compromisos especificos contraidos por los Miembros.

El analisis de las listas de los Miembros revela que el modo 1 no suele estar consolidado, en parte
porque algunos Miembros no lo consideran técnicamente viable. L.os compromisos en el marco del
modo 2 son bastante liberales, lo que refleja una tendencia general existente en todos los sectores de
servicios. LLa mayorfa de los compromisos en la esfera de los servicios ambientales esta centrada en el
modo 3, mientras que los compromisos relativos al modo 4 estan limitados, como ocurre en otros

sectores de servicios, a algunas categorias particulares de proveedores de servicios.
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BIENES Y SERVICIOS ECOLOGICOS

Declaracion de Doha - Apartado (iii) del parrafo 31
La reduccioén o, segun proceda, la eliminaciéon de los obstaculos arancelarios y no

arancelarios a los bienes y servicios ecologicos..

En el apartado iii) del parrafo 31 de la
Declaracion de Doha se pide a los participantes
que negocien la reducciéon o, en su caso, la
eliminaciéon de los obstaculos arancelarios y no
arancelarios a los bienes y servicios ecologicos.
Los Miembros acordaron  realizar las
negociaciones sobre los bienes y servicios
ecologicos en el Grupo de Negociacion sobre el
Acceso a los Mercados para los productos no
agricolas y en el Consejo del Comercio de

Servicios en Sesion Extraordinaria.

s Qué foro de negociacion?

Comité de Comerclo y
Medio Ambiciate en
Seibnn Extrmordinaria

Cirupe de Megoetncion salire ol
Avern by Mercados purn los

prodactive o agricakas

Comsefo del Comercin
ile Sorvichos en Seslin
Extraordinarin

Comited de Agriculiura on

Sesion Extraordinaris

Ademas, algunos Miembros instaron al CCMA a que aclarara el concepto de "bienes ambientales". No

obstante, no todos los Miembros son partidarios de trabajar en la definicion de "bienes ambientales" a

efectos de las negociaciones. Los presidentes de los tres érganos de negociacion a los que atafie este

mandato han convenido en coordinar regularmente sus trabajos concernientes a este mandato en sus

respectivos comités a medida que vayan progresando.

Se han debatido diversos criterios para la definicion o identificacion de los bienes ambientales y se han

formulado inquietudes sobre las cuestiones siguientes:

e como han de clasificarse los productos con usos finales multiples;

e la necesidad o no de los criterios basados en los PMP y el uso final para definir los bienes

ambientales;

e como debe reflejar el Sistema Armonizado estos bienes; y




e cOmo tratar el caracter relativo del concepto de "inocuidad para el medio ambiente" (dado
que algunas mercancias consideradas inocuas ambientalmente en algunos paises pueden
considerarse perjudiciales en otros; y teniendo en cuenta también el problema de incorporar, en
una lista de bienes ambientales, productos preferibles desde el punto de vista ambiental, aunque

no dejen de ser perjudiciales para el medio ambiente).

Al debatir el concepto de bienes ambientales, se mencionaron en varias ocasiones las listas de
estos bienes de la OCDE o el APEC. Algunos Miembros propugnaron el uso de la lista del
APEC o la OCDE como base para los debates sobre la identificacion de los bienes
ambientales. No obstante, también se ha sefialado que las listas del APEC y la OCDE tienen un
sesgo favorable a los intereses de ciertos grupos de Miembros de la OMC y que deben tenerse
en cuenta los intereses de los pafses en desarrollo. Dado el elevado contenido tecnolégico de
estos productos, debe evitarse la posibilidad de que los beneficios reales vayan tnicamente a los
Miembros mas desarrollados. En este contexto, se adujo que la OMC deberfa elaborar una lista
de los bienes ambientales que incluyera los productos cuya exportacion interesa a los paises en

desarrollo.
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Relacion entre los AMUMA
y la OMC

Declaracion de Marrakech - Punto 1
Relacion entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y las medidas comerciales
adoptadas con fines ambientales, con inclusion de las adoptadas en aplicacion de acuerdos

multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA).

Declaracion de Marrakech - Punto 5
Relacion entre los mecanismos de solucion de diferencias del sistema multilateral de comercio

y los previstos en los AMUMA.

Declaracion de Doha - Apartado i) del parrafo 31
Relacion entre las normas vigentes de la OMC y las obligaciones comerciales especificas
establecidas en los AMUMA. El ambito de las negociaciones se limitara a la aplicabilidad de
esas normas vigentes de la OMC entre las partes en el AMUMA de que se trate. Las
negociaciones se haran sin perjuicio de los derechos que corresponden en el marco de la OMC

a todo Miembro que no sea parte en ese AMUMA.

DEBATE GENERAL

Tanto los encargados de las politicas medioambientales como de las politicas comerciales reconocen
ampliamente que las soluciones multilaterales a los problemas ambientales transfronterizos, ya sean
regionales o mundiales, son preferibles a las soluciones unilaterales. El recurso al unilateralismo entrafia
el riesgo de provocar una discriminacion arbitraria y un proteccionismo encubierto que podria
perjudicar al sistema multilateral de comercio. La CNUMAD ha respaldado enérgicamente la
negociacion de AMUMA para la resolucion de los problemas ambientales mundiales. En el Programa
21 de la Conferencia de Rio se afirma que deben adoptarse medidas destinadas a "evitar las medidas
unilaterales para hacer frente a los problemas ambientales que escapan a la jurisdiccion del pais
importador. En lo posible, las medidas ambientales destinadas a resolver los problemas ambientales

transfronterizos o mundiales deben basarse en un consenso internacional".?

23 Naciones Unidas, Programa 21: Programa de Accion de Rio de las Naciones Unidas, capitulo 2.




Si bien hay que alentar la concertacién de

AMUMA. el CCMA se ha enfrentado a la Principades medidas comercinles
’ en el marco de los AMUMA

cuestion de como enfocar las disposiciones

comerciales que varios de ellos contienen. Entre Prohibiciones comercinles |
ellas figuran tanto las medidas comerciales Licencins de

N i i
convenidas entre las partes en los AMUMA Tipos de medidas /| _S3Pariacion mpartacion

comerciales Prescripoionies en materin

de notificacion

como las adoptadas por paises partes en algun

AMUMA contra paises que no lo son.
Preseripeiones sohre
envasado ¥ etigquetado

Una posible fuente de conflicto entre las

medidas comerciales de los AMUMA vy las

normas de la OMC podria ser la violaciéon por los AMUMA del principio de no discriminacion de la
OMC. Tal violacion podria tener lugar si un AMUMA autoriza el comercio de un producto especifico
entre sus partes pero lo prohibe con los paises que no sean partes en ¢l (contraviniendo asf la clausula
NMF de la OMC, que exige que los pafses otorguen un trato equivalente a productos importados

"similares" (véase infra, pagina 57)).

Algunos Miembros de la OMC han manifestado su temor de que las diferencias relacionadas con los
AMUMA pudieran trasladarse al sistema de soluciéon de diferencias de la OMC. Mientras que las
diferencias entre dos partes en un AMUMA que sean también Miembros de la OMC se solucionaran
muy probablemente en el marco del AMUMA, las diferencias entre una parte en un AMUMA y un pafs
que no es parte en dicho acuerdo (siendo ambos Miembros de la OMC) se someteran con toda
probabilidad a la OMC, ya que el pais que no es parte no tendrd acceso a las disposiciones sobre solucion
de diferencias del AMUMA. Esos Miembros han sostenido que la OMC no debe esperar a que se

requiera su intervencion para resolver una diferencia relacionada con un AMUMA vy se pida a un grupo

especial que dé su opinién sobre la relacion entre
la. OMC y los AMUMA (en la pagina 67 se Algunos AMUMA con medidas comerciales ...

presentan  brevemente  las  diferencias
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observo que de los 200 AMUMA actualmente en vigor so6lo 20 contienen disposiciones relativas al

comercio* Por esta razén ha sostenido que la dimension del problema no deberfa exagerarse.

Ademas, hasta la fecha no han llegado a la OMC diferencias respecto a las disposiciones comerciales
contenidas en los AMUMA. Algunos Miembros de la OMC han sostenido en el CCMA que los
principios de derecho publico internacional existentes son suficientes para regir la relaciéon entre las
normas de la OMC y los AMUMA. Se ha afirmado que tanto la Convencion de Viena de 1969 sobre el
Derecho de los Tratados como los principios de derecho consuetudinario podrian definir, por si mismos,
la interaccién entre las normas de la OMC y los AMUMA.” Los principios juridicos de "lex specialis"
(el acuerdo mas especializado prevalece sobre el mas general) y "lex posterior" (un acuerdo firmado
después prevalece sobre el celebrado con anterioridad) emanan del derecho publico internacional, y
algunos han sostenido que podrian ser utiles a la OMC para definir su relacion con los AMUMA. Otros

han aducido que es menester una mayor claridad juridica.

Aunque nunca se ha producido una diferencia formal entre la OMC y un AMUMA, el asunto Chile -
Pez espada, que fue suspendido antes de que se estableciera el grupo especial, ha ilustrado el riesgo de
que haya un conflicto entre diversas sentencias. En este caso, es probable que los dos 6rganos que
hubieran debido emitir un fallo habrian examinado la compatibilidad de las medidas chilenas con la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. El sistema de solucion de diferencias de
la OMC y el Tribunal Internacional del Derecho del Mar (TIDM) podrian haber llegado a conclusiones

diferentes sobre los aspectos facticos o sobre la interpretacion de las disposiciones de la Convencion.

El asunto Chile - Pez espada

Hechos

Los peces espada emigran a través de las aguas del Océano Pacifico. En sus largos periplos,
estos peces atraviesan los limites jurisdiccionales.

Durante 10 afios, las Comunidades Europeas y Chile han estado inmersos en un litigio sobre la
pesca de peces espada en el Pacifico Sur, recurriendo a diferentes regimenes juridicos
internacionales para sustentar sus posiciones. No obstante, las Comunidades Europeas
decidieron en abril de 2000 llevar el asunto ante la OMC, y Chile decidi6 hacer lo propio ante el
TIDM en diciembre de 2000.

24 Véase mas informacion sobre los AMUMA que contienen disposiciones sobre comercio en el documento WI/CTE/W/160/Rev.2,
'TN/TE/S/5, 25 de abril de 2003, "Mattiz de las medidas comerciales adoptadas en el marco de determinados AMUMA", Nota de la
Secretatia.

25 V¢ase el articulo 31 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 23 de mayo de 1969, 1155 U.N.T.S. 331; 8
International 1 egal Materials 679.




El asunto Chile - Pez espada (continuacion)

Procedimiento ante la OMC

El 19 de abril de 2000, las Comunidades Europeas solicitaron la celebracion de consultas con
Chile sobre la prohibicién de descargar peces espada en los puertos chilenos, aplicada sobre la
base de la Ley de Pesca chilena.l.as Comunidades Europeas alegaron que sus buques pesqueros
que faenaban en el sureste del Pacifico no estaban autorizados, de conformidad con la legislacion
chilena, a descargar sus peces espada en los puertos chilenos. Consideraban que Chile vedaba asi
el transito de los peces espada por sus puertos. Las Comunidades Europeas alegaron que las
medidas mencionadas eran incompatibles con el GATT de 1994, y en particular con sus articulos

Vy XI.

El 12 de diciembre de 2000, el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) estableci6 un grupo
especial en respuesta a la solicitud de las Comunidades Europeas. En marzo de 2001, las
Comunidades Europeas y Chile acordaron suspender el proceso de constituciéon del grupo

especial (este acuerdo se reiteré en noviembre de 2003).

Procedimiento ante el TIDM
Chile y las Comunidades Europeas instituyeron el 19 de diciembre de 2000 ante el TIDM el
procedimiento sobre el Asunto relativo a la conservacion y explotacion sostenible de los bancos

de peces espada en el sureste del Océano Pacifico.

Entre otras cosas, Chile solicit6 que el TIDM declarara si las Comunidades Europeas habian
cumplido sus obligaciones dimanantes de los articulos 64 (que insta a cooperar para garantizar la
conservacion de especies muy migratorias), 116 a 119 (relativos a la conservacion de los recursos
vivos en alta mar), 297 (sobre solucién de diferencias) y 300 (que aboga por la buena fe y por que
no se abuse de los derechos) de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
Las Comunidades Europeas solicitaron, entre otras cosas, que el Tribunal declarara si Chile habia
violado los mencionados articulos 64, 116 a 119 y 300 de la citada Convencion, asi como los
articulos 87 (sobre la libertad en alta mar, incluida la libertad de pesca, supeditada a las
obligaciones en materia de conservacioén) y 89 (que prohibe a un Estado someter cualquier parte

de la alta mar a su soberania).

El 9 de marzo de 2001, las partes informaron al TIDM de que habian llegado a un acuerdo
provisional sobre la diferencia y solicitaron la suspension del procedimiento iniciado ante este
Tribunal. Esta suspension ha sido confirmada recientemente, en enero de 2004, por un periodo

de dos afos. Por lo tanto, el asunto todavia figura en los expedientes del Tribunal.
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LOS AMUMA'Y LA CONFERENCIA MINISTERIAL DE SINGAPUR

En las conclusiones de la Conferencia Ministerial de Singapur de 1996, el CCMA declar6 que apoyaba
plenamente las soluciones multilaterales a los problemas de contaminaciéon mundiales y transfronterizos,
e instaba a los Miembros a evitar las medidas unilaterales a este respecto. Afirmé que, si bien las
restricciones comerciales no son el unico instrumento de politica que puede usarse para cumplir los
objetivos de un AMUMA, ni necesariamente el mas eficaz, en ciertos casos pueden desempefar un papel
importante. El CCMA convino en que las normas de la OMC proporcionan ya una perspectiva amplia
y valiosa para que las medidas comerciales se apliquen en el marco de los AMUMA de una manera
compatible con las normas de la OMC. Sostuvo que no hay ninguna necesidad de modificar las

disposiciones de la OMC para dar una mayor cabida a esas posibilidades.

En lo relativo a la solucién de diferencias, el CCMA llegé al acuerdo de que una mejor coordinacion
de politicas a nivel nacional entre los responsables del comercio y los del medio ambiente puede
contribuir a que no surjan diferencias en la OMC respecto de la utilizacion de las medidas comerciales
contenidas en los AMUMA. El Comité opiné que no es probable que surjan problemas en la OMC
sobre medidas comerciales acordadas y aplicadas entre unas y otras partes en un AMUMA. Insté a que
en las negociaciones de futuros AMUMA se tenga un cuidado particular sobre la manera de aplicar las
medidas comerciales a los paises que no son partes. En caso de conflicto en la OMC sobre las medidas
comerciales de un AMUMA (en particular contra algin Miembro de la OMC que no sea parte en un
AMUMA), el Comité manifesté su convicciéon de que las disposiciones en materia de solucién de
diferencias de la OMC son suficientes para abordar este tipo de problemas, incluso en aquellos casos en

que pueda hacer falta recurrir a expertos en medio ambiente.

EL MANDATO DE NEGOCIACION DE DOHA SOBRE LOS AMUMA

No obstante, en la Conferencia Ministerial de Doha, se alcanzé un acuerdo para iniciar negociaciones
sobre ciertos aspectos referentes a la relacion entre la OMC y los AMUMA. Los Miembros han
acordado aclarar la relacién entre las normas de la OMC y los AMUMA, con respecto a aquellos
AMUMA que contienen "obligaciones comerciales especificas". No obstante, los resultados de esas
negociaciones deben limitarse a la aplicabilidad de las normas de la OMC a los conflictos entre los
Miembros de la OMC que son partes en un AMUMA. En otras palabras, los Miembros no han acordado

negociar una solucion a los conflictos entre las partes y los paises que no son parte en un AMUMA.




Los Miembros han convenido basicamente en aclarar la relacion juridica entre las normas de la OMC
y los AMUMA, en lugar de dejar que el C)rgano de Solucién de Diferencias de la OMC tome una
decision al respecto en cada asunto (en el caso de que se plantee formalmente una diferencia). No
obstante, los Miembros han declarado explicitamente que las negociaciones deben limitarse a definir la
manera en que se aplican las normas de la OMC a aquellos de sus Miembros que son partes en un
AMUMA. En otras palabras, los Miembros no deben entrar en la cuestién de su aplicabilidad entre una
parte y un pafs que no es parte en un AMUMA. La razén de esta limitacion estriba en que, por un lado,
los Miembros de la OMC deseaban que se definiera mediante negociacion la relacion entre las normas
de la OMC y los AMUMA a los que se habian adherido pero, por otro, no estaban dispuestos a permitir
que se alteraran sus derechos y obligaciones como Miembros de la OMC en relacién con AMUMA en
los que no eran parte. Ademas, en el parrafo 32 de la Declaraciéon Ministerial de Doha se circunscriben
cuidadosamente las negociaciones que deben realizarse de conformidad con los apartados i) y ii) del

parrafo 31:

Los resultados de ... las negociaciones llevadas a cabo de conformidad con los apartados 1) y ii)
del parrafo 31, seran compatibles con el caricter abierto y no discriminatorio del sistema
multilateral de comercio, no aumentaran ni disminuiran los derechos y obligaciones de los
Miembros en el marco de los Acuerdos vigentes de la OMC, en particular el Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, ni alteraran el equilibrio de estos derechos y

obligaciones, y tendran en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo y menos adelantados.

Desde el comienzo de las
negociaciones, las delegaciones se han i Cudales son las cuestiones tratadas?
dedicado con empefio al logro de un

entendimiento comun del mandato. [ Resultado I [Nnrmusﬂgmtnddn UM'[I

Dicho entendimiento se ha elaborado

conforme a dos enfoques
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los términos "normas vigentes de la OMC", "obligaciones comerciales especificas", "establecidas en los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente", "AMUMA" y "entre las partes en el AMUMA de que
se trate". En algunas de las comunicaciones presentadas se han comenzado también a contemplar los

resultados que podrian dimanar del mandato.

Respecto de los distintos componentes del mandato, en su mayor parte las deliberaciones han girado
en torno a los términos "AMUMA" y "obligaciones comerciales especificas" y al concepto de que las
medidas estén "establecidas en los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente". En cuanto a los
"AMUMA", aunque algunos estiman que es necesario definir el concepto a fin de no extralimitarse del
mandato, otros no lo consideran necesario. Se ha prestado cierta atencion a seis AMUMA que pueden
establecer obligaciones comerciales especificas. Sin embargo, las delegaciones no han convenido en

limitar las deliberaciones a un nimero determinado de AMUMA.

Respecto de las "obligaciones comerciales especificas", varios Miembros estiman que éstas deben ser
medidas vinculantes que estén explicitamente establecidas en los AMUMA. Sin embargo, todavia se
estan debatiendo otros tipos de medidas comerciales contenidas en los AMUMA vy si se deben
considerar obligaciones comerciales especificas. Ademas, algunos Miembros sostienen que es menester
examinar todo el marco operacional de los AMUMA para identificar las obligaciones comerciales
especificas "establecidas en los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente" y sugieren que se deben
tener en cuenta las decisiones de las Conferencias de las Partes. Se estan examinando las diversas formas

que pueden adoptar las decisiones de las Conferencias de las Partes y su condicion juridica.

Se formularon unas cuantas sugerencias en algunas de las comunicaciones presentadas respecto de los
posibles resultados de las negociaciones, tales como la necesidad de formular ciertos "principios y
parametros" que regirfan la relacién entre la OMC y los AMUMA y de establecer la conformidad de
ciertos tipos de medidas comerciales en los AMUMA con las normas de la OMC. Sin embargo, parece
haber la percepcion general en el CCMA en Sesion Extraordinaria de que es prematuro hablar de los

resultados posibles.




EL MEDIO AMBIENTE Y EL ACUERDO SOBRE LOS ADPIC

Declaracion de Marrakech - Punto 8
Declaracion de Doha - Apartado (ii) del parrafo 32
Disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad

Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC)

El objetivo del Acuerdo sobre los ADPIC es promover una proteccion eficaz y adecuada de los
derechos de propiedad intelectual. Estos derechos tienen varias funciones, entre ellas alentar la
innovacioén y divulgar la informacién sobre inventos, incluida la tecnologfa ecolégicamente adecuada. El
Acuerdo sobre los ADPIC ha asumido una significacion creciente en el ambito del comercio y el medio

ambiente.

La Declaracion Ministerial de Doha ha .
¢ Por qué se protegen los derechos de

encomendado al CCMA que centre su labor en las propiedad in telectual?

disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los = g

ADPIC. También se ha encargado al Consejo de Alentary premiar o trabajo creafivo

los ADPIC que, al llevar a cabo su programa de ~Innovacién tecnolagica ‘_qfl

trabajo, que incluye el examen del apartado b) del Ly Comperencia teal

parrafo 3 del articulo 27, examine, entre otras —
Protecciin del consumidoe E

cosas, la relacion entre el Acuerdo sobre los _ , &%

. . . | Transferencia de tecnologia
ADPIC y el Convenio sobre la Diversidad . . i
Biolégica, asi como la proteccién de los | Equilibirg de dereehos s obligaciones | 4 |

conocimientos tradicionales y el folclore.

Los vinculos entre el Acuerdo sobre los ADPIC y el medio ambiente son complejos y muchas de las
cuestiones planteadas son conflictivas. Los debates celebrados en el CCMA sobre esta cuestion giran
principalmente en torno a dos temas: la transferencia de tecnologfa inocua para el medio ambiente y la
compatibilidad de los ADPIC con algunas disposiciones del Convenio sobre
la Diversidad Biolégica (CDB).
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Relacion entre el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el Acuerdo sobre
los ADPIC

En cuanto a la compatibilidad del Acuerdo sobre los ADPIC con algunas disposiciones del CDB, se
han expresado tres opiniones principales. Para un grupo de Miembros, es necesario modificar el
Acuerdo sobre los ADPIC para que dé cabida a algunos elementos esenciales del CDB. Esta
modificaciéon podria consistir en la exigencia de que los solicitantes de una patente relacionada con
materiales biolégicos o conocimientos tradicionales i) divulguen la fuente y el pais de origen del recurso
biol6gico y/o del conocimiento tradicional utilizado en la invencién; ii) aporten pruebas de un
consentimiento fundamentado previo, en forma de autorizacion expedida por las autoridades; y iii)

aporten pruebas de una distribucién justa y equitativa de los beneficios.

Otro grupo de Miembros piensa que no hay ningin conflicto entre el CDB y el Acuerdo sobre los
ADPIC y que ambos Acuerdos se apoyan mutuamente. Para ellos, los dos tienen objetivos y finalidades

distintos y abarcan materias diversas. Ademas, no se han citado ejemplos especificos de conflictos.

Un dltimo grupo de Miembros considera que, aunque el CDB y el Acuerdo sobre los ADPIC se
apoyan mutuamente, su aplicacion podria crear conflictos. De ahi que ambos cuerpos de derecho deban

ser aplicados de forma que se apoyen mutuamente, para N0 socavar sus objetivos respectivos.

Para la mayoria de los Miembros, el Consejo de los ADPIC esta tratando de una manera apropiada los
aspectos fundamentales del debate sobre la relacion entre el Acuerdo sobre los ADPIC y el CDB, y el
CCMA deberia evitar duplicar este trabajo.

Transferencia de tecnologia

En lo que respecta a la transferencia de tecnologia, algunos Miembros consideran que las patentes
aumentan las dificultades y los costos de obtener las nuevas tecnologias que se necesitan, ya sea en razon
de los cambios acordados en algunos AMUMA (como el Protocolo de Montreal) o para satisfacer
ciertos requisitos ecoldgicos, tanto en general como en determinados mercados de exportacion.
También ha aumentado la preocupacion por la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica. Gracias a los rapidos avances en biotecnologia, se da mayor importancia a la posibilidad de
acceder facilmente a los recursos genéticos. Los paises en desarrollo (muchos de los cuales son los

principales proveedores de esos recursos genéticos y de diversidad biolégica) han insistido en que se




adopte una férmula de reciprocidad que permita una facil transferencia de tecnologias hacia esos paises
a cambio de que ellos den acceso a sus recursos genéticos y practiquen politicas orientadas a la

conservacion y al uso sostenible de la biodiversidad.

Se ha demostrado que éste era un elemento particularmente delicado del programa de trabajo del
CCMA, pues algunos Miembros han propuesto que se hagan excepciones en el Acuerdo sobre los
ADPIC por razones ecoldgicas para la transferencia de tecnologia de uso obligado en el marco de un
AMUMA, y otros defienden los derechos de propiedad intelectual como condicion previa necesaria para

la transferencia de tecnologfa.
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Transparencia y relaciones
con otras organizaciones

Declaracion de Marrakech - Punto 4
Las disposiciones del sistema multilateral de comercio con respecto a la transparencia de las

medidas comerciales utilizadas con fines ambientales.

Declaracion de Marrakech - Punto 10
Contribucion a los organismos competentes en relacién con las disposiciones apropiadas que
han de adoptarse en lo que respecta a las relaciones con las organizaciones

intergubernamentales y no gubernamentales.

Declaracion de Doha - Apartado ii) del parrafo 31
Procedimientos para el intercambio regular de informacion entre las secretarias de los AMUMA

y los Comités pertinentes de la OMC, y los criterios para conceder la condicion de observador.

TRANSPARENCIA DE LAS MEDIDAS COMERCIALES

La transparencia es un aspecto importante de la labor de la OMC sobre comercio y medio
ambiente. Los numerosos sistemas de notificaciéon de la OMC aumentan la transparencia de las
medidas ambientales relacionadas con el comercio. El articulo X del Acuerdo General, sobre
publicacién y aplicacion de los reglamentos comerciales, el Entendimiento de 1979 relativo a las
notificaciones, las consultas, la solucion de diferencias y la vigilancia, y las disposiciones en materia
de transparencia de los Acuerdos sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias constituyen una amplia base para asegurar la transparencia

multilateral de las medidas ambientales relacionadas con el comercio.




RELACION CON LAS ONG Y ACCESO PUBLICO A LA DOCUMENTACION
DE LA OMC

En la Decision del Consejo General de fecha 18 de julio de 1996 sobre "Directrices para las
disposiciones sobre las relaciones con las organizaciones no gubernamentales", los Miembros de la
OMC han acordado mejorar el acceso publico a la documentacion de la OMC y la comunicacion con

las ONG. En cumplimiento de esta Decision, en el CCMA se llegé a las siguientes conclusiones

generales:

e Serfa inapropiado permitir que las ONG participasen directamente como observadoras en las
actividades del CCMA. Para muchas delegaciones, la consideracién mas destacada era que la
responsabilidad primera de informar al pablico y de establecer relaciones con las ONG se sitda a
nivel nacional. Otra inquietud tenfa que ver con el caracter especial de la OMC, que a la vez es un
instrumento juridicamente vinculante, con derechos y obligaciones para sus Miembros, y un foro

de negociaciones.

e No obstante, las delegaciones consideraban que convenia acrecentar la transparencia de la labor
de la OMC sobre el comercio y el medio ambiente y que era necesario responder al interés

publico en este ambito con el fin de evitar incomprensiones sobre la funciéon de la OMC.

e Finalmente, se ha dado a la Secretaria de la OMC el mandato de actuar como intermediatio
entre las ONG y los Miembros de la OMC y proporcionar canales para un intercambio de

informacion y de opiniones.

Ademas de los contactos que mantiene regularmente con los representantes de las ONG, la

Secretarfa organizé varios simposios para estas organizaciones, que dieron lugar a un provechoso

intercambio de informacién entre la sociedad civil y los representantes de los gobiernos ante la OMC

sobre cuestiones relacionadas con los nexos existentes entre el comercio y el medio ambiente.

Mas recientemente, una decision del Consejo General de 14 de mayo de 2002 ha racionalizado
sustancialmente los procedimientos de distribucién y supresion del caracter reservado de los

documentos de la OMC. El principio basico de los nuevos procedimientos es que la mayoria de los

documentos de la OMC no tendra caracter reservado.
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INTERCAMBIO DE INFORMACION

El mandato establecido en el apartado ii) del parrafo 31 de la Declaracion Ministerial de Doha estipula
la celebracion de negociaciones sobre los procedimientos de intercambio regular de informacion entre

las secretarfas de los AMUMA y los Comités pertinentes de la OMC.

LLos Miembros estan de acuerdo en que los procedimientos actuales de cooperacion e intercambio de
informacion entre la OMC, los AMUMA y el PNUMA han mostrado su valia y deben mejorarse. Se han
mencionado los esfuerzos del PNUMA para que sus reuniones coincidieran con las del CCMA en Sesion
Extraordinaria. Estas reuniones han resultado ser un foro valioso para el intercambio de informacion y
han permitido a numerosos funcionarios encargados del medio ambiente y radicados en las capitales

asistir a las reuniones del CCMA y del CCMA en Sesion Extraordinaria.

En las reuniones del CCMA en Sesiéon Extraordinaria, los Miembros han formulado algunas
propuestas concretas sobre la cooperacion y el intercambio de informacion entre la OMC vy las
secretarias de los AMUMA:

e Estructurar las sesiones de informacion sobre los AMUMA en el CCMA y organizarlas con
regularidad,;

e celebrar sesiones de informacién sobre los AMUMA dedicados a temas especificos,
agrupando los AMUMA que tengan intereses comunes;

e organizar reuniones con los AMUMA en otros 6rganos de la OMC, junto con el CCMA o
por separado;

e organizar actos paralelos de la OMC en las Conferencias de las Partes de una manera mas
sistematica;

e organizar proyectos conjuntos de asistencia técnica y creacion de capacidad entre la OMC, el
PNUMA y los AMUMA;

e promover el intercambio de documentos respetando la informacion confidencial;

e crear canales de intercambio de informacion entre los representantes de los gobiernos
encargados del comercio y aquellos encargados del medio ambiente; y

e cstablecer una base de datos electronica sobre comercio y medio ambiente.

No obstante, varias delegaciones han destacado que es importante mantener cierta flexibilidad
respecto del intercambio de informacion, haciendo hincapié en las limitaciones en recursos financieros
y humanos de la OMC y los AMUMA y de las delegaciones mas pequefias. Otras delegaciones han
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esgrimido la necesidad de identificar qué Comités de la OMC podrian beneficiarse de la ampliacién de

sus contactos con el PNUMA y los AMUMA.

En relacion con el apartado ii) del parrafo 31, el CCMA en Sesion Extraordinaria celebré el 12 de
noviembre de 2002 una reunién de intercambio de informacién con seis AMUMA y con el PNUMA,

en la que se produjo un intercambio provechoso de ideas.

CONDICION DE OBSERVADOR

Observadores en las reuniones ordinarias del CCMA vy las reuniones del
CCMA en Sesion Extraordinaria

Following the Decision of the General Council of 18 July 1996 on "Guidelines for observer status for
En cumplimiento de la Decision del Consejo General de fecha 18 de julio de 1996 sobre las "Directrices
para el reconocimiento de la condiciéon de observador a las organizaciones internacionales
intergubernamentales en la OMC", el CCMA acordé conceder la condicién de observador, con caracter
permanente, a aquellas organizaciones intergubernamentales que hubieran participado previamente con
la condicién de observador ad hoc en reuniones del CCMA. Existe la posibilidad, sobre la base de la
Decision del Consejo General, de considerar futuras solicitudes de otras organizaciones

intergubernamentales pertinentes.

Por consiguiente, se concedié la condicién de YT _
Condicion de observador

observador en las reuniones ordinarias del CCMA a e lox AMUNMA ante ¢l CCMA

unas 25 organizaciones intergubernamentales. Sin =

embargo, dado el estancamiento politico que Se  |issrvrg yue tienen

fa condicion de

produjo en el Consejo General acerca de la cuestion de
abvervador ante

la condicion de observador, el CCMA no ha estudiado ef CCHA
w T
ninguna solicitud nueva. Por este motivo, algunas @ i
solicitudes de concesion de la condicion de observador @
Asfeeme ... [N

presentadas por organizaciones internacionales,

incluidos algunos AMUMA, todavia estan pendientes

UETR L ]

de examen.*

26 V¢ase en el anexo 3, pagina 84 una lista de los observadores en el CCMA.
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La situacion de la condiciéon de observador en el Consejo General también ha tenido repercusiones
sobre el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), asi como en los diversos grupos de negociacion
dependientes de ¢€l, incluido el CCMA en Sesion Extraordinaria. Sin embargo, puesto que el mandato de
negociacion establecido en los apartados i) y ii) del parrafo 31 se refiere a los AMUMA, los Miembros
del CCMA en Sesion Extraordinaria han tratado de encontrar una solucién para poder beneficiarse de
los conocimientos especializados de los AMUMA. Esta solucién consistié en invitar a varios AMUMA
a asistir a sus reuniones, con caracter puntual y ad hoc. Esta decisiéon se tomé sin perjuicio de que se

encontrara una solucion a la cuestion de la condicion de observador en el Consejo General o en el CNC.

Criterios para la concesion de la condiciéon de observador

Es importante insistir en que el CCMA en Sesiéon Extraordinaria tiene un mandato especifico de
negociacion, establecido en virtud del apartado ii) del parrafo 31 de la Declaraciéon de Doha, sobre los
criterios para la concesion a las secretarfas de los AMUMA de la condicién de observador en los Comités
pertinentes de la OMC. El mandato establecido en el apartado ii) del parrafo 31 tiene la finalidad de
garantizar la participacion de los AMUMA en el trabajo de la OMC y reforzar la complementacion de
su trabajo con el de la OMC.

Se ha aducido que este mandato puede tener efectos indirectos positivos sobre las negociaciones en
virtud del apartado i) del parrafo 31 (véase supra, pagina 40), para ayudar a mitigar el riesgo de conflicto
en la aplicacion de las normas de la OMC y de los AMUMA.

En la actualidad cuatro AMUMA tienen la condicién de observador ante el CCMA (el CDB, la CITES,
la ICCAT y la CMNUCC), pero todavia hay solicitudes pendientes en el CCMA y en varios Comités de
la OMC.




Disposiciones pertinentes
del GATT/OMC

A continuacion se presentan las disposiciones del Acuerdo General de 1994 y de varios Acuerdos

de la OMC que estan directamente relacionadas con el medio ambiente.

GATT DE 1994 - ARTICULOS I Y III, DISPOSICIONES SOBRE NO
DISCRIMINACION

El principio de no discriminaciéon tiene dos

Principios fundamentales del GATT

El principio
e no
discriminacion

componentes: la clausula de la nacién mas

favorecida (NMF), que figura en el articulo I del

Articalo I;

Acuerdo General, y el principio del trato IR

nacional, que figura en el articulo III. De favorecida
conformidad con el articulo I del GATT, los
Miembros de la OMC estan obligados a dar a

los productos de otros Miembros un trato no

Articulo 11

El trato nacional

Articulo XI:

La prohibicion de vestricciones

menos favorable que el dado a los productos de cuan et

cualquier otro pafs. De esta manera, ningun pafs

ha de dar ventajas comerciales especiales a
ningun otro ni aplicar discriminaciones contra él; todos estan en pie de igualdad y comparten los
beneficios de cualquier cambio hacia menores obstaculos al comercio. El principio NMF garantiza que
los paises en desarrollo y otros con escaso poder econémico puedan beneficiarse libremente de las
mejores condiciones comerciales, sean cuales sean el lugar y el momento en que se negocien. Un
segundo componente de la no discriminacion es el trato nacional. El articulo III establece que, una vez
que los productos han entrado en un mercado, no deben recibir un trato menos favorable que el

concedido a los productos similares de origen nacional.”

27 En cumplimiento del AGCS, se requiere también a los Miembros que otorguen trato NMF a los servicios y a los proveedores de
servicios de cualquier otro Miembro. No obstante, este Acuerdo permite una lista de exenciones a la obligacién NMF que cubren medidas
especificas para las que los Miembros de la OMC no pueden otorgar inicialmente dicho tratamiento. El tratamiento nacional es sélo una
obligacién en el AGCS cuando los Miembros resuelven concederlo explicitamente a determinados servicios. Por consiguiente, el trato
nacional es el resultado de negociaciones entre Miembros.
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multilateral de comercio. Respecto a las cuestiones
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ambientales relacionadas con el comercio, este

principio asegura que las politicas nacionales de P

proteccion del medio ambiente no se adoptan con =
st v cowrmm bres e lis

o il ores

miras a discriminar arbitrariamente entre los

productos extranjeros y los productos similares Voo final del prodhucts. |

producidos en el pais, o entre productos similares
importados de distintos interlocutores comerciales, y evita una mala aplicaciéon de las politicas

ambientales, y en particular su utilizacién como restricciones encubiertas al comercio internacional.

GATT DE 1994 - ARTICULO XI, DISPOSICIONES SOBRE LA ELIMINACION
GENERAL DE LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS

El articulo XI del GATT versa sobre la supresion de las restricciones que los paises imponen o
mantienen en relaciéon con la importaciéon o exportacion de productos. Dicho articulo prohibe las
restricciones de este tipo con objeto de incitar a los pafses a transformarlas en aranceles aduaneros,
que constituyen un instrumento mas transparente y distorsionan menos el comercio. Esta
disposicion ha sido infringida, en el marco de varias diferencias sobre el medio ambiente, por paises
que imponian prohibiciones a la importaciéon de ciertos productos, y por consiguiente viene al caso

en los debates sobre comercio y medio ambiente.
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GATT DE 1994 - ARTICULO XX, DISPOSICIONES SOBRE EXCEPCIONES
GENERALES

El articulo XX del Acuerdo General sobre excepciones generales, que se negocid ya en 1947,
establece una serie de casos especificos en que los Miembros de la OMC pueden quedar exentos de la
observancia de las normas del GATT. Entre ellas figuran dos excepciones (apartados b) y (g)) ligadas a

la proteccion ambiental. El articulo establece que:

"Subject to the requirement that such measures are not applied in a manner which would "A
reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a continuacién en forma que constituya
un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los pafses en que prevalezcan las
mismas condiciones, o una restriccion encubierta al comercio internacional, ninguna
disposicion del presente Acuerdo sera interpretada en el sentido de impedir que toda parte

contratante adopte o aplique las medidas:

(b) necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar

los vegetales;

(g) relativas a la conservacion de los recursos naturales agotables, a condicion de que tales
medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la producciéon o al consumo

nacionales."

Los apartados (b) y (g) del articulo XX tienen por finalidad permitir que los Miembros de la OMC
adopten medidas incompatibles con el GATT si son "necesarias" para proteger la salud y la vida de las
personas y de los animales o para preservar los vegetales, o si se refieren a la conservacion de los
recursos naturales agotables. No obstante, el preambulo del articulo XX tiene por objeto asegurar que
las medidas incompatibles con el GATT no desemboquen en discriminaciones arbitrarias o

injustificables ni constituyan restricciones encubiertas al comercio internacional.
En los parrafos siguientes se presenta el enfoque aplicado por los grupos especiales y por el Organo

de Apelacion al tratar una excepcion con arreglo al articulo XX.*
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Como se establece en el asunto Estados Unidos-Gasolina (resumido en la pagina 71), la parte
demandada debe demostrar, en primer lugar, que la medida corresponde al menos a una de las
excepciones - apartados (b) y (g) - enumeradas en el articulo XX y, en segundo lugar, que cumple los
requisitos del preambulo, es decir, que no se aplica en forma que constituya "un medio de discriminacién
arbitrario o injustificable entre los paises en los que prevalezcan las mismas condiciones" y no es "una

restriccion encubierta al comercio internacional”.
Aplicacion de las excepciones establecidas en el articulo XX

Al aplicar las excepciones del articulo XX, el primer paso de los grupos especiales y del Organo de
Apelacion consiste en determinar si la medida forma parte de las politicas concebidas bien para proteger
la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los vegetales (apartado b)), o para
conservar los recursos naturales agotables (apartado (g)). El segundo paso consiste en determinar si se

cumplen los requisitos especificos de los apartados b) y (g) del articulo XX, como la prueba de necesidad

Ipratrrader by del arvicule XX: Iprarrtereler i el arnicufe XX
Medisdas o, segsin han recomecido Iy grupos especiales, Vediches gae. sesdio b reconoeide bis srapes especiabe,
tratan de fa proteceion de Ta salud v ln vida e las personas teatan ofe I comervaciin de lon recurson naturales agatables
¥ ife Lo nimiaefes o e fe prevervieian de fox vegefalo

contra ¢l consume de clgarrillos b conservaciin de los hancos de atin

la ennservachin del salmbn v el arenigue
para proteger hovida y la salud die Tos dellines
In conxervacidn de lis pablaclones de dellines

destingday o redoeir bn eontuminacion del alre

In eonservacion del petralen
restltante del consumo de gaseling
la conservaciin del alre pure

destinadns a redoeir ¢f Flesgo gue presentan Ins

T T la conservaciin de las lortugas marinas

Prescripciones establecidas en el apartado La prueba de necesidad (articulo XX b))

b) del articulo XX: La prueba de necesidad

mo feeviera razonahicmenie o sy
| ailcance atra medida compatible
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que las medidas han de ser necesarias "para
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e provesa én el gue se sapesa y R
animales o para preservar los vegetales". | canfronta una serie de factores <




En el asunto Tailandia-Cigarrillos (resumido en la pagina 68), el Grupo Especial aplicé el requisito de
que la medida fuese "la menos restrictiva del comercio" y la definié como sigue: "[L]as restricciones a la
importacién impuestas por Tailandia sélo podian considerarse 'necesatias' en el sentido del apartado b)
del articulo XX si Tailandia no tenia razonablemente a su alcance otra medida compatible con el
Acuerdo General, o cuyo grado de incompatibilidad con el mismo fuera menor, para alcanzar sus

objetivos de politica sanitaria".

No obstante, en los asuntos posteriores ha habido alguna evolucién en la interpretacion del requisito
de la necesidad establecido en el apartado b) del articulo XX. Ha evolucionado desde un enfoque de la
medida como la menos restrictiva del comercio a otro de medida menos restrictiva del comercio,
complementado con una prueba de proporcionalidad ("un proceso en el que se sopesa y confronta una
serie de factores"). El Organo de Apelaciéon ha considerado que la determinacién de si una medida es
necesaria supone en cada caso un proceso en el que se sopesa y confronta una serie de factores, entre
los que figura en un lugar destacado la contribucion de la medida a la aplicacion de la reglamentacion de
que se trate, la importancia de los intereses o valores comunes protegidos por la reglamentacion y la

repercusion consiguiente de la medida sobre las importaciones o exportaciones.

En el asunto Comunidades Europeas-Amianto (resumido en la pagina 45), una medida "ambiental"
paso, por vez primera, la prueba de necesidad. El Organo de Apelacion indicod que "[c]uanto mas vitales
o Importantes sean esos intereses o valores comunes" perseguidos, mas facil sera aceptar como

"necesarias" medidas concebidas para lograr esos objetivos.
Prescripciones establecidas en el apartado (g) del articulo XX

En el asunto Estados Unidos-Gasolina (resumido en la pagina 71), el Organo de Apelacién aclaré el
sentido del apartado (g) del articulo XX al precisar que una medida puede calificarse como "relativa a la
conservacion de los recursos naturales" si muestra una "relacion sustancial”" con la conservacion de los
recursos naturales agotables y no estd simplemente destinada "de forma accidental o por inadvertencia”

a la conservacion de los mismos.

El apartado (g) del articulo XX contiene el requisito adicional de que tales medidas "se apliquen
conjuntamente con restricciones a la produccion o al consumo nacionales”. Se trata de que las medidas

en cuestion impongan restricciones no solo a los productos importados, sino también a los nacionales.
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Aplicacion del preambulo del articulo XX

Siempre que una medida ha satisfecho las condiciones establecidas en uno de los parrafos del articulo
XX, el grupo especial o el Organo de Apelacién ha recurrido a la aplicacién de la clausula introductoria
(preambulo) del articulo XX. En ella se prescribe que, para que las medidas estén justificadas de
conformidad con uno de los parrafos del articulo XX, no deberfan "apli[carse] de manera que constituya
un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los Miembros en que prevalezcan las mismas

condiciones, o una restriccion encubierta del comercio internacional".
¢Un medio de discriminacién arbitrario o injustificable?

En el asunto Estados Unidos - Gasolina, el Organo de Apelacion sefialé que el preambulo, por sus
términos explicitos, se refiere no tanto a la medida impugnada o a su contenido especifico propiamente
tal, sino mas bien a la manera en que la medida se aplica. De conformidad con el preambulo del articulo

XX, una medida puede ser discriminatoria, pero no de manera "arbitraria" o "injustificable".
bl bl

Para determinar si una medida se ha aplicado i i T e
S ) ¢ Una forma de discriminacion arbifraria
de una manera injustificable, en los informes o injustificable?

del grupo especial y el Organo de Apelacién

sobre los asuntos Estados Unidos - Camarones El esfuerzo de negociacidn

y Estados Unidos - Camarones (parrafo 5 del g
i

articulo 21) se identifican dos requisitos: Zcriierius
primero, si el pafs Miembro que adopta la

medida ha realizado un serio esfuerzo por Los criterios de flexibilidad

negociar y, segundo, si la medida es flexible.

En lo referente a determinar si la medida se
ha aplicado de una manera arbitraria, el Organo de Apelacion consider6 en el asunto Estados Unidos -
Camarones que "la rigidez e inflexibilidad" en la aplicacion de la medida constitufa una "discriminacion

arbitraria" en el sentido de lo dispuesto en el preambulo.




¢Una restriccion encubierta del comercio internacional?

Los grupos especiales y el Organo de Apelacién, a fin de determinar si una medida supone una
restriccion encubierta al comercio internacional, han introducido de forma progresiva tres criterios: i) la
prueba de la publicidad (si la medida se ha anunciado publicamente o no), ii) la consideracién de si la
aplicacion de una medida también equivale a discriminacion arbitraria o injustificable, y iii) el examen del

"disefio, la arquitectura y la estructura reveladora" de la medida en cuestion.

ACUERDO GENERAL SOBRE EL COMERCIO DE SERVICIOS

El AGCS, que se negoci6 durante la Ronda Uruguay, contiene una clausula de excepciones generales
en el articulo XIV, semejante a la del articulo XX del GATT. Al abordar las preocupaciones ambientales,
el apartado b) del articulo XIV del AGCS autoriza a los Miembros de la OMC a adoptar medidas no
compatibles con el Acuerdo si éstas son "necesarias para proteger la vida y la salud de las personas y de
los animales o para preservar los vegetales" (idéntico al apartado b) del articulo XX del GATT). No
obstante, esto no debe desembocar en discriminaciones arbitrarias o injustificables ni constituir ninguna
restriccion encubierta del comercio internacional. El articulo comienza con un preambulo idéntico al del
articulo XX del GATT.

ACUERDO SOBRE OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO

Con el Acuerdo OTC se trata de garantizar que

. . _ ] Evitar los obstaculos

ni las especificaciones de productos (denominadas innecesarios para el comercio

&
reglamentos técnicos y normas) de aplicacion Hperorives e b “wnm,mf'

. . . . Lo ttiritanial
obligatoria o voluntaria, ni los procedimientos
Prateconin de i safod o .H'
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consideren necesario, y en el parrafo 2 del articulo 2 se reconoce que la proteccion de la vida o la salud
de las personas, los animales y la preservacion de los vegetales constituyen, al igual que la del medio

ambiente, objetivos legitimos para los paises.

Segtin el Acuerdo no debe haber discriminaciéon en la elaboracion, adopcion y aplicacion de las
especificaciones de los productos y de los procedimientos de evaluacion de la conformidad. Se insta
ademas a los Miembros a armonizar tales especificaciones y procedimientos con las normas
internacionales. La transparencia de las especificaciones y procedimientos de evaluacion, gracias al
requisito de que se notifiquen a la Secretarfa de la OMC vy al establecimiento de servicios nacionales de

informacion, es una caracteristica fundamental del Acuerdo.

La primera (y unica) resolucién tomada por el Organo de Apelacién de conformidad con el Acuerdo
OTC trata de la comercializacién de las "sardinas en conserva" en el territorio de las Comunidades
Europeas: el asunto Comunidades Europeas - Denominacién comercial de las sardinas.® Antes de este
asunto, el Organo de Apelacién ya habfa examinado la aplicabilidad del Acuerdo OTC en el asunto
Comunidades Europeas-Amianto. No obstante, el Organo de Apelacién no examiné en esa ocasion las
cuestiones sustantivas relacionadas con el Acuerdo OTC (véase un resumen de este caso

en la pagina 75).

El asunto Comunidades Europeas-Sardinas (2002)

Esta diferencia surgié cuando las Comunidades Europeas prohibieron la utilizaciéon de la
expresion "sardinas peruanas" sobre las latas de conserva que contenfan especies icticas
similares a las sardinas, capturadas junto a la costa peruana. El Pert sostenia que el Reglamento
de las CE era incompatible con los articulos 2 y 12 del Acuerdo OTC. En litigio estaban las
descripciones comerciales de dos pequefias especies icticas, la Sardina pilchardus y la Sardinops
sagax. La Sardina pilchardus se encuentra principalmente en torno a las costas del noreste del
Océano Atlantico, en el Mar Mediterraneo y en el Mar Negro, mientras la Sardinops sagax se
encuentra sobre todo en el Pacifico Oriental, a lo largo de las costas del Pera y Chile. Ambos
peces se utilizan en la preparacién de productos de pescado en conserva y enlatados.

En el Reglamento de las CE se establecia, entre otras cosas, que solo los productos
preparados a partir de la Sardina pilchardus (la "sardina europea") pueden comercializarse
como sardinas en conserva. En otras palabras, s6lo los productos de esta especie pueden recibir

la denominacién de "sardinas" en el nombre que figura sobre los envases.

29 Informe del Organo de Apelacion, Comunidades Europeas - Denominacién comercial de las sardinas (en lo sucesivo,
Comunidades Europeas-Sardinas), adoptado el 23 de octubre de 2002.




El asunto Comunidades Europeas-Sardinas (2002)

El Grupo Especial dicté sentencia a favor del Perd, que fue confirmada por el C)rgano de
Apelacion en septiembre de 2002. Concluyé que una norma establecida por la Comision del
Codex Alimentarius para los productos de la sardina constitufa una "norma internacional
pertinente" de conformidad con el Acuerdo OTC. La norma del Codex establece disposiciones
especificas de etiquetado para las sardinas enlatadas preparadas a partir de los peces que figuran
en una lista de 21 especies, incluidas la Sardina pilchardus y la Sardinops sagax. Se constaté que
esta norma no se habia utilizado como base para el Reglamento de las CE y que la norma no era
"ineficaz ni inapropiada" para cumplir los "objetivos legitimos" perseguidos por el Reglamento
de las CE. Por lo tanto, el Reglamento de las CE era incompatible con el parrafo 4 del articulo 2
del Acuerdo OTC.

En julio de 2003, el Pera y las Comunidades Europeas informaron al OSD de que habfan
llegado a una solucién de la diferencia acordada mutuamente. Segin el Reglamento modificado
de las CE, las sardinas peruanas pueden ahora comercializarse en el mercado de las CE bajo una
denominacién comercial consistente en la palabra "sardinas" junto al nombre cientifico de la

especie, es decir, "Sardinas - Sardinops sagax".

ACUERDO SOBRE LA APLICACION DE MEDIDAS SANITARIAS Y

FITOSANITARIAS

El Acuerdo MSF es muy similar al Acuerdo
OTC, si bien abarca un conjunto de medidas mas
limitado. Se trata de las medidas que toman los
pafses para garantizar que los productos
alimentarios, las bebidas y los alimentos para
animales no contienen aditivos, toxinas o
contaminantes, o para protegerse contra la
propagaciéon de parasitos o enfermedades. En el
Acuerdo se reconoce que los Miembros tienen el
derecho de

adoptar medidas

sanitarias y

Ohjetivos sanitarios y fitosanitarios
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fitosanitarias, pero se especifica que éstas deben basarse en una evaluacion de los riesgos y aplicarse
unicamente en el grado necesario para proteger la vida o salud de los seres humanos y los animales o
preservar los vegetales, sin dar lugar a una discriminacion arbitraria o injustificable entre pafses en que
prevalecen condiciones similares. De conformidad con el apartado 7 del articulo 5 del Acuerdo MSE, los
Miembros estaran autorizados para tomar medidas de este tipo en caso de que no haya suficientes
pruebas cientificas y a condicion de que sélo tengan caracter provisional y de que se proceda a una
evaluacién mas objetiva de los riesgos. En términos generales, los Acuerdos OTC y MSF estan

concebidos para complementarse mutuamente.

ACUERDO SOBRE LOS ASPECTOS DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL RELACIONADOS CON EL COMERCIO

El Acuerdo sobre los ADPIC, cuya finalidad Puatenrahilidad en el marco del

es reforzar la protecciéon de los derechos de Acuerdo sobre lox ADPIC
dvrrate 250
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vegetales, o para evitar dafios graves al medio ambiente. Segun el Acuerdo, los Miembros podran excluir
también de la patentabilidad las plantas y los animales excepto los microorganismos, asi como los
procedimientos esencialmente bioldgicos para la produccion de plantas o animales. Sin embargo, los
Miembros otorgaran proteccion a todas las obtenciones vegetales mediante patentes, mediante un

sistema eficaz sui generis o mediante una combinacién de aquéllas y éste.

Estas disposiciones tienen por finalidad abordar los problemas ambientales relacionados con la
proteccion de la propiedad intelectual. El Acuerdo autoriza a los Miembros a rechazar la concesion de
patentes para aquellos inventos que puedan poner en peligro el medio ambiente (siempre que su

explotacién comercial esté prohibida como condicién necesaria para la proteccion del medio ambiente),




y a excluir a los vegetales y los animales de la patentabilidad (a menudo por motivos éticos). En virtud
del Acuerdo, los Miembros, con miras a preservar la biodiversidad, deben asegurar la proteccion de las

diferentes variedades vegetales mediante patentes u otros medios eficaces contemplados en el Acuerdo.

ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS

El Acuerdo sobre Subvenciones, que se aplica a los productos no agricolas, tiene la finalidad de
reglamentar la utilizacién de las subvenciones. De conformidad con este instrumento, se autorizan por
lo general ciertas subvenciones, denominadas "no recurribles". En el articulo 8 del Acuerdo, que versa
sobre las subvenciones no recurribles, se hace referencia expresa al medio ambiente. Entre las
subvenciones no recurribles mencionadas en dicho articulo estan las que se utilizan para fomentar la

adaptacion de las instalaciones existentes a nuevas exigencias ambientales (parrafo 2 ¢) del articulo 8).

Sin embargo, esta disposicion quedd totalmente sin efecto a finales de 1999. Su finalidad era permitir

que los Miembros tuvieran en cuenta las externalidades ambientales positivas cuando se produzcan.

ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA

El Acuerdo sobre la Agricultura, adoptado durante la Ronda Uruguay, se propone reformar el
comercio de productos agricolas y proporciona la base para politicas orientadas al mercado. En su
preambulo, el Acuerdo reitera el compromiso de los Miembros de reformar la agricultura de tal manera
que el medio ambiente resulte protegido. Segun el Acuerdo, las medidas nacionales de apoyo con
repercusiones minimas en el comercio, conocidas como politicas de "compartimento verde", quedan
excluidas de los compromisos de reducciéon (que figuran en el Anexo 2 del Acuerdo). Entre ellas figuran
los gastos en programas ambientales, siempre que cumplan ciertas condiciones. La exencién permite a

los Miembros aprovechar las externalidades ambientales positivas.

DECISIONES PERTINENTES

En 1994 se adoptaron dos decisiones que abordan cuestiones ambientales. Como se ha dicho
anteriormente, la Decisiéon ministerial de Marrakech sobre comercio y medio ambiente cre6é el CCMA
con la finalidad de lograr que el comercio internacional y las politicas ambientales se apoyen
mutuamente. La Decision contiene el programa de trabajo del CCMA (véase la pagina 67).
Pagina
65




Pigina
66

Los Ministros también adoptaron en 1994 una Decisiéon sobre el comercio de servicios y el medio
ambiente (véanse mas datos supra, en la pagina 30). En la Decision se pide al CCMA que haga un
examen y presente un informe sobre la relacién entre el comercio de servicios y el medio ambiente,
incluida la cuestiéon del desarrollo sostenible, con objeto de determinar si es necesaria alguna

modificacion del articulo XIV. E1 CCMA ha incluido este tema en su programa de trabajo. .




Diferencias relacionadas con el medio

ambiente: panorama general

En el marco del GATT se llevaron a cabo seis
procedimientos de grupos especiales que
comportaron examenes de medidas ambientales
o medidas relacionadas con la salud humana al
amparo del articulo XX del Acuerdo General.
De los seis informes tres no fueron adoptados
por las Partes Contratantes del GATT y tres se
concluyeron en el marco del Entendimiento
sobre Solucién de Diferencias de la OMC. A
continuacion se ofrece una descripcion de estas

diferencias.

ASUNTOS EN EL MARCO DEL GATT

Estados Unidos - Atun del Canada

Los Estados Unidos prohibieron las importaciones de atin y productos de atin procedente del
Canada después de que las autoridades canadienses apresaran 19 buques pesqueros y arrestaran a cierto
numero de pescadores estadounidenses por pescar atun blanco o albacora sin autorizacion del Gobierno
canadiense, en aguas que el Canada consideraba situadas bajo su jurisdiccion.30 Los Estados Unidos no
reconocian esa jurisdiccién y decretaron la prohibicién de importaciones como medida de retorsion en
virtud de la Ley de Conservaciéon y Administracion de Pesquerfas. El Grupo Especial llegd a la
conclusion de que la prohibiciéon de las importaciones no era compatible con las disposiciones del

parrafo 1 del articulo XI del GATT, y no estaba justificada en virtud de las disposiciones del parrafo 2
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de ese articulo ni del apartado (g) del articulo XX del Acuerdo General.
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Canada - Salmén y arenque

En virtud de la Ley de Pesca del Canada de 1970, este pais aplica una reglamentacion que prohibe la
exportacion o la venta para la exportacion de determinadas especies de arenque y salmon sin elaborar.31
Los Estados Unidos reclamaron contra esas medidas por considerarlas incompatibles con el articulo XI
del Acuerdo General. El Canada argumenté que las restricciones a la exportaciéon consideradas
formaban parte de un sistema de ordenaciéon de los recursos pesqueros destinado a conservar las
pesquerias, y por lo tanto estaban justificadas de conformidad con las disposiciones del apartado (g) del
articulo XX. El Grupo Especial consideré que las medidas aplicadas por el Canada eran contrarias al
parrafo 1 del articulo XI del Acuerdo General y no estaban justificadas en virtud del apartado (b) del

parrafo 2 de ese articulo ni del apartado (g) del articulo XX.32

Tailandia - Cigarrillos

En virtud de la Ley del Tabaco de 1966, Tailandia prohibi6 la importacién de cigarrillos y otras labores
de tabaco, pero autorizé la venta de cigarrillos de produccion nacional. Ademas, establecié sobre los
cigarrillos un impuesto especial, un impuesto sobre las transacciones comerciales y un impuesto
municipal. Los Estados Unidos alegaron que esas restricciones a la importacion eran incompatibles con
el parrafo 1 del articulo XI del Acuerdo General, y consideraron que no estaban justificadas en virtud
del apartado c) del parrafo 2 de dicho articulo ni del apartado b) del articulo XX. También alegaron que
los impuestos internos eran incompatibles con el parrafo 2 del articulo III del Acuerdo General.
Tailandia mantuvo, entre otras cosas, que las restricciones a la importacion estaban amparadas por el
apartado b) del articulo XX porque el Gobierno habia adoptado medidas para cuya eficacia era
imprescindible prohibir las importaciones de cigarrillos y porque debido a las sustancias quimicas y otros
aditivos que contenfan los cigarrillos estadounidenses, éstos podian ser mas nocivos que los tailandeses.
El Grupo Especial concluyé que las restricciones a la importacion estaban en contradiccion con el
parrafo 1 del articulo XI y no estaban amparadas por el apartado c) del parrafo 2 de ese articulo.
También lleg6 a la conclusion de que las restricciones a la importacién no eran "necesarias" en el sentido
del apartado b) del articulo XX. Se estimé que los impuestos internos eran compatibles con el parrafo
2 del articulo 111




Estados Unidos - Atun (México)

Ia Ley de Proteccion de los Mamiferos Marinos (LPMM) impuso una prohibicién general de la
"captura" y de la importacién en los Estados Unidos de mamiferos marinos, salvo excepcion
expresamente autorizada.33 En particular, esta Ley rige la captura incidental de mamiferos marinos en
el curso de la pesca de atin aleta amarilla en el Océano Pacifico Tropical Oriental (PTO), una zona
donde se sabe que los delfines nadan sobre los bancos de tunidos. Segin la LPMM estaba prohibida la
importacion de pescado o productos de pescado comerciales que hubiesen sido capturados con
tecnologia pesquera comercial cuya captura hubiera causado la muerte incidental o heridas graves

incidentales a2 mamiferos oceanicos en exceso de las normas de los Estados Unidos.

En particular, estaba prohibida la importacioén de atun aleta amarilla pescado con redes pesqueras en
el PTO (prohibiciéon aplicable a la nacién directamente exportadora), salvo que las autoridades
competentes de los Estados Unidos constataran que i) el gobierno de la nacién pesquera imponia un
programa de regulacién de la captura de mamiferos marinos que fuera comparable al de los Estados
Unidos, y ii) la tasa media de capturas incidentales de mamiferos marinos por embarcaciones de la
nacion pesquera fuera comparable a la tasa media de esas capturas por embarcaciones estadounidenses.
La tasa media de capturas incidentales (tasa de mortalidad de los delfines por cada lanzamiento de redes
cerqueras) efectuadas por la flota atunera de esa nacién no deberia ser mas de 1,25 veces superior a la
tasa media de capturas correspondiente a las embarcaciones estadounidenses en el mismo periodo.
También estaban prohibidas las importaciones de atin procedentes de paises que lo hubieran adquirido
en un pafs objeto de una prohibicién aplicable a los paises intermediarios (prohibicion aplicable a la

nacién intermediaria).

México alegd que la prohibicion de las importaciones de atin aleta amarilla y productos de atin era
incompatible con los articulos XI, XIII y III del Acuerdo General. Los Estados Unidos pidieron al
Grupo Especial que constatara que la prohibicion aplicable a la naciéon directamente exportadora estaba
en conformidad con el articulo III y, de no ser asi, estaba amparada por los parrafos (b) y (g) del articulo
XX. Los Estados Unidos también alegaron que la prohibicién aplicable a la nacién intermediaria estaba
en conformidad con el articulo III y, de no ser asi, estaba amparada por los apartados (b), (d) y (g) del

articulo XX.
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El Grupo Especial lleg6 a la conclusion de que la prohibicién de las importaciones en virtud de la
prohibicién aplicable a la nacién directamente exportadora o aplicable a la nacién intermediaria no
constitufa una reglamentacion interna en el sentido del articulo III, era contraria a lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo XI y no se justificaba en virtud de los apartados (b) y (g) del articulo XX. Ademis,

la prohibicién aplicable a la nacion intermediaria no estaba amparada por el apartado (d) del articulo XX.

Estados Unidos - Atun (CEE)

La CEE vy los Paises Bajos alegaron que tanto la prohibicién aplicable a la nacién directamente
exportadora como la prohibicién aplicable a la nacion intermediaria, cuya imposiciéon preveia la LPMM
(véase el parrafo anterior), no estaban amparadas por las disposiciones del articulo 111, eran contrarias
al parrafo 1 del articulo XI y no estaban comprendidas en ninguna de las excepciones del articulo XX.34
Los Estados Unidos estimaron que la prohibicién aplicable a la naciéon intermediaria estaba en
conformidad con el GATT puesto que quedaba dentro del alcance de los apartados (g), (b) y (d) del
articulo XX, y que la prohibicién aplicable a la nacién directamente exportadora no anulaba o
menoscababa ningtin beneficio que correspondiese a la CEE o los Paises Bajos puesto que no se
aplicaba a esos paises. El Grupo Especial llegd a la conclusion de que ni la prohibicién aplicable a la
nacion directamente exportadora ni la aplicada a las naciones intermediarias estaban amparadas por el
articulo III, que ambas eran contrarias al parrafo 1 del articulo XI y que no estaban comprendidas en

ninguna excepcion de los apartados (b), (g) o (d) del articulo XX del Acuerdo General.

Estados Unidos - Automoviles

Tres medidas de los Estados Unidos referentes a los automoviles fueron objeto de examen en este
asunto: el impuesto de lujo sobre los automoviles (el impuesto de lujo"), el impuesto sobre los
automoviles de gran consumo de gasolina y la Ley del Ahorro Medio de Combustible por los
Fabricantes ("CAFE ").35 Las Comunidades Europeas alegaron que esas medidas eran incompatibles
con el articulo III del GATT y no podian justificarse en virtud del apartado (g) o (d) del articulo XX.

Los Estados Unidos consideraron que esas medidas estaban en conformidad con el Acuerdo General.

El Grupo Especial llegd a la conclusiéon de que tanto el impuesto de lujo -que se aplicaba a los
automoviles de un precio superior a 30.000 ddlares- como el impuesto sobre los automoviles de gran
consumo de gasolina -que se aplicaba a las ventas de automoviles cuando su nivel de rendimiento fuese
inferior a 22,5 millas por galén (mpg)- estaban en conformidad con el parrafo 2 del articulo III del
GATT.




Segun la reglamentaciéon CAFE, el ahorro medio de combustible para los automéviles de pasajeros
fabricados en los Estados Unidos o vendidos por un importador no debia ser inferior a 27,5 mpg, Las
empresas que fueran a la vez importadores y fabricantes nacionales habfan de calcular separadamente el
ahorro medio de combustible para los automoviles de pasajeros importados y para los automoviles de
fabricaciéon nacional. El Grupo Especial llegé a la conclusion de que la reglamentacion CAFE era
contraria al parrafo 4 del articulo III del GATT porque el computo separado de la flota de automéviles
extranjeros era discriminatorio para tales automéviles y el computo de los promedios por flotas
distinguia entre automéviles importados y automoviles de fabricacién nacional sobre la base de criterios
tales como el control o la propiedad de los productores o los importadores, en lugar de sobre la base de
criterios directamente relacionados con los productos en cuanto tales. Analogamente, el Grupo Especial
llegb a la conclusién de que el computo separado de la flota de automoviles extranjeros no estaba
justificado en virtud del apartado (g) del articulo XX, pero no se pronuncié sobre la compatibilidad del
método de computar los promedios por flotas con el apartado (g) del articulo XX. El Grupo Especial

concluyo6 que la reglamentaciéon CAFE no podia justificarse en virtud del apartado d) del articulo XX.

ASUNTOS EN EL MARCO DE LA OMC

Estados Unidos - Gasolina

Después de la modificacion de la Ley de Proteccion de la Calidad del Aire en 1990, la Agencia de
Proteccion del Medio Ambiente de los Estados Unidos establecié la Reglamentacion sobre Gasolinas,
que trata de la composiciéon y los efectos de las emisiones de gasolina, con el fin de disminuir la
contaminacion del aire en los Estados Unidos.36 En virtud de la Reglamentacién sobre Gasolinas, sélo
esta permitido vender a los consumidores de las zonas mas contaminadas del pafs una gasolina de una
limpieza especificada ("gasolina reformulada"). En el resto del pais, sélo se puede vender una gasolina
no més contaminante que la vendida en el afio de referencia de 1990 ("gasolina convencional"). La
Reglamentacion sobre Gasolinas es de aplicacion a todos los refinadores, mezcladores o importadores
de gasolina de los Estados Unidos. Segin esa reglamentacion todos los refinadores nacionales que
llevasen realizando sus actividades por lo menos seis meses en 1990 debfan establecer su linea de base
individual, que representaba la calidad de la gasolina que cada refinador hubiese producido en 1990. La
Agencia también establecié una linea de base reglamentaria, para reflejar la calidad media de la gasolina
estadounidense en 1990. La linea de base estatutaria se atribuyé a los refinadores que no hubiesen
efectuado actividades durante por lo menos seis meses en 1990, y a los importadores y mezcladores de

gasolina. La observancia de las lineas de base se medifan sobre una media anual.
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Venezuela y el Brasil alegaron que la Reglamentaciéon sobre Gasolinas era contraria, entre otras
disposiciones, al articulo III del GATT y no estaba amparada por el articulo XX. Los Estados Unidos
mantuvieron que la Reglamentacién sobre Gasolinas estaba en conformidad con el articulo 111 y, en todo
caso, podia justificarse en virtud de las excepciones previstas en los parrafos (b), (g) y (d) del articulo XX
del Acuerdo General.

El Grupo Especial concluy6 que la Reglamentacion sobre Gasolinas era incompatible con el articulo
III y no podia justificarse en virtud de los parrafos (b), (d) o (g). En el recurso contra las conclusiones
del Grupo Especial acerca del apartado (g) del articulo XX, el Organo de Apelacién llegé a la conclusiéon
de que el establecimiento de lineas de base previsto en la Reglamentaciéon sobre Gasolinas estaba
incluido en el alcance del apartado (g) del articulo XX, pero no reunia los requisitos estipulados en el

preambulo del articulo XX.

Estados Unidos - Camarones: Fase inicial

Hasta la fecha se han identificado siete especies de tortugas marinas en todo el mundo.37 Su vida
transcurre en el mar, migrando entre las zonas de alimentacion y las de nidificacion. La actividad humana
ha tenido consecuencias negativas para las tortugas marinas, ya sea de forma directa (explotacion de la
carne, el caparazon y los huevos) o indirecta (captura accidental en actividades de pesca, destruccion de
su habitat o contaminacién de los océanos). A principios de 1997, la India, Malasia, el Pakistan y
Tailandia presentaron conjuntamente una reclamaciéon contra una prohibiciéon impuesta por los Estados

Unidos a la importacion de determinados camarones y productos del camarén.

En la Ley de Especies Amenazadas de los Estados Unidos, de 1973, se califica de amenazadas o en
peligro a las cinco especies de tortugas marinas que se encuentran en aguas estadounidenses, y se
prohibe su pesca en el interior de los Estados Unidos, en sus aguas territoriales o en alta mar. Con
arreglo a dicha Ley, los Estados Unidos exigen que los barcos dedicados a la pesca del camarén con
redes de arrastre utilicen en sus redes un "dispositivo para excluir a las tortugas" (DET) cuando pesquen
en zonas donde haya una alta probabilidad de encontrar tortugas marinas. El articulo 609 de la Public
Law 101-102, promulgada por los Estados Unidos en 1989, estipula entre otras cosas que no podran
importarse a los Estados Unidos camarones capturados con tecnologias que puedan tener consecuencias
negativas para determinadas tortugas marinas, a menos que se haya certificado que el pais pesquero tiene
un programa reglamentario y una tasa de capturas accidentales comparables a los de los Estados Unidos,

o bien que las condiciones concretas de pesca en ese pafs no plantean ninguna amenaza para las tortugas




marinas. En la practica, los paises en que se encuentre alguna de las cinco especies de tortugas marinas
en sus aguas jurisdiccionales y que pesquen el camaron con medios mecanicos deben imponer a sus
pescadores exigencias comparables a las que afectan a los pescadores de camarén de los Estados Unidos,
y en particular la utilizacién permanente de dispositivos DET, como requisito para obtener el certificado

correspondiente y exportar productos del camarén a los Estados Unidos.

El Grupo Especial consider6 que la prohibiciéon impuesta por los Estados Unidos no era compatible
con el articulo XI del GATT ni podia justificarse al amparo del articulo XX del mismo Acuerdo. El
()rgano de Apelacion llegé a la conclusion de que la medida en cuestion reunia las condiciones para una
justificacion provisional al amparo del apartado (g) del articulo XX, pero no cumplia los requisitos

establecidos en el preambulo del articulo XX y, en consecuencia, no estaba justificada en virtud del
articulo XX del GATT de 1994.

Estados Unidos - Camarones: Fase de aplicacion (parrafo 5 del articulo 21)

En 1997, Malasia inicié una accion, de conformidad con el parrafo 5 del articulo 21 del Entendimiento
sobre Solucion de Diferencias (ESD), alegando que los Estados Unidos no habifan aplicado de manera
correcta las constataciones del Organo de Apelacién en la diferencia sobre camarones y tortugas.38 La
diferencia sobre la aplicacion gira en torno a una diferencia de interpretacion entre Malasia y los Estados
Unidos sobre las constataciones del Organo de Apelacién. En opinién de Malasia, una correcta
aplicacion de las constataciones supondria la supresion total de la prohibicion estadounidense sobre los
camarones. Los Estados Unidos no estuvieron de acuerdo y alegaron que no se les habia pedido que

actuaran de ese modo, sino simplemente que reexaminaran la aplicacion de la prohibicién.

Para aplicar las recomendaciones y resoluciones del Organo de Apelacién, los Estados Unidos
publicaron las Directrices revisadas para la aplicacion del articulo 609 de la Public Law 101-162 para la
proteccion de las tortugas marinas en las operaciones de pesca de camarén con redes de arrastre (las
"Directrices revisadas"). Estas Directrices sustituyen a las publicadas en abril de 1996, que formaban
parte de la medida original en la diferencia. Las Directrices revisadas establecen nuevos criterios para la

certificacion de los exportadores de camarones.
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Malasia alegé que el articulo 609, tal como era aplicado por los Estados Unidos, continuaba
infringiendo el parrafo 1 del articulo XI y que los Estados Unidos no estaban facultados para imponer
prohibiciones en ausencia de un acuerdo internacional que asf se lo permitiera. Los Estados Unidos no
cuestionaron que la aplicacién de la medida fuera incompatible con el parrafo 1 del articulo XI, pero
sostenfan que se justificaba con arreglo al parrafo (g) del articulo XX. Alegaban que las Directrices
revisadas corregian todas las incompatibilidades que habian sido detectadas por el Organo de Apelacién

con arreglo al preambulo del articulo XX.

Se pidi6 al Grupo Especial sobre la aplicacion que examinara la compatibilidad de la medida de
aplicacion con el parrafo (g) del articulo XX. Concluyé que la cooperacion internacional era el mejor
medio para lograr la proteccion de las especies migratorias. Sin embargo, consideré que, aunque el
()rgano de Apelacion habia encomendado a los Estados Unidos negociar un acuerdo internacional para
la proteccion de las tortugas marinas con las partes en la diferencia, la obligaciéon especifica era una
obligacion de negociar y no una obligacién de concluir un acuerdo internacional. Constaté que los
Estados Unidos efectivamente habfan hecho esfuerzos serios y de buena fe para negociar un acuerdo en

este sentido. Por lo tanto, el Grupo Especial sobre la aplicacion resolvié en favor de los Estados Unidos.

Posteriormente, Malasia apelé contra las constataciones del Grupo Especial sobre la aplicacion.
Sostuvo que el Grupo Especial habfa cometido un error al concluir que la medida ya no constitufa un
"medio de discriminacion arbitrario o injustificable" a tenor del articulo XX. Malasia afirmé que los
Estados Unidos deberfan haber negociado y concluido un acuerdo internacional sobre la proteccion y
conservacion de las tortugas marinas antes de imponer una prohibicién de las importaciones. El1 Organo
de Apelacion confirmé la constatacion del Grupo Especial sobre la aplicacion y rechazé la posicion de
Malasia, segun la cual era necesatio concluir un acuerdo internacional para evitar una "discriminacion
arbitraria e injustificable" con arreglo al preambulo del articulo XX. Malasia sostuvo también que la
medida en cuestién daba lugar a una "discriminacion arbitraria o injustificable, a causa de su falta de
flexibilidad. Sin embargo, el Organo de Apelacién confirmé la constatacién del Grupo Especial y

rechazo esta alegacion.




Comunidades Europeas - Amianto

El amianto crisotilo es considerado generalmente una sustancia altamente toxica y la exposicion a
dicha sustancia supone graves riesgos para la salud humana (amiantosis, cancer de pulmoén y
mesotelioma). No obstante, se ha utilizado ampliamente en diversos sectores industriales debido a
ciertas propiedades (como la resistencia a temperaturas muy elevadas). El Gobierno de Francia, que
anteriormente habia sido importador de grandes cantidades de amianto crisotilo, impuso la prohibicion
de la sustancia asi como de los productos que la contienen, con la finalidad de controlar los riesgos

asociados al amianto.

Las Comunidades Europeas justificaron esta prohibicion alegando motivos de proteccion de la salud
humana, sosteniendo que el amianto era peligroso para la salud, no sélo de los trabajadores de la
construccién, sometidos a una exposicion prolongada, sino también de la poblaciéon en general,
sometida a una exposicion esporadica. El Canada, segundo mayor productor de amianto del mundo,
impugno la prohibicién ante la OMC. No puso en duda los riesgos asociados al amianto, pero sostuvo
que deberfa establecerse una distincion entre fibras crisotilas y el crisotilo contenido en una matriz de
cemento. Sostuvo también que éste evita los escapes de fibras de amianto y no pone en peligro la salud
humana. Anadié que las sustancias que estaba utilizando Francia como sucedaneos del amianto no

habfan sido suficientemente analizadas y podtian ser, a su vez, perjudiciales para la salud humana.

El Canada adujo que el Decreto infringfa el parrafo 4 del articulo I1I y el articulo XI del GATT y los
parrafos 1, 2, 4 y 8 del articulo 2 del Acuerdo OTC, ademas de anular o menoscabar las ventajas
resultantes del parrafo 1 b) del articulo XXIII del GATT. Las CE alegaron que el Decreto no entraba
dentro del ambito del Acuerdo OTC. Por lo que respecta al GATT de 1994, solicitaron al Grupo
Especial la confirmacién de que el Decreto era compatible con el parrafo 4 del articulo 111, o bien

necesario para la proteccion de la salud humana en el sentido del apartado b) del articulo XX.

A pesar de constatar una infraccion del articulo III, el Grupo Especial resolvié en favor de las CE.
Con arreglo al articulo III (que exige a los pafses garantizar un trato equivalente a los productos
similares), el Grupo Especial constaté que la prohibiciéon de las Comunidades Europeas constituia una
infraccién, ya que el amianto y sus sucedaneos debfan ser considerados "productos similares" en el
sentido de dicho articulo. El Grupo Especial adujo que el riesgo del amianto para la salud humana no
era un factor pertinente en la consideracion de la similitud de los productos. No obstante, constatd que

la prohibicién de Francia podria justificarse al amparo del apartado b) del articulo XX. En otras palabras,
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podtia considerarse que la medida era "necesatia para proteger la salud y la vida de las personas y de los
animales o para preservar los vegetales". También cumple las condiciones del preambulo del articulo

XX. Por todo ello, el Grupo Especial resolvié en favor de las Comunidades Europeas.

En la fase de apelacion, el ()rgano de Apelacion de la OMC confirmé la decision del Grupo Especial
en favor de las CE, aunque modificando su argumentacion sobre varias cuestiones. Por ejemplo, revoco
las constataciones del Grupo Especial de que no es procedente tomar en consideracion los riesgos para
la salud asociados con las fibras de amianto crisotilo al examinar el caracter "similar" de los productos,
en el sentido del parrafo 4 del articulo III del GATT. El Organo de Apelacion sostuvo también que el
asunto deberfa haberse examinado con arreglo al Acuerdo OTC y no segun las normas del GATT, pero
no prosiguié su examen segun el Acuerdo OTC, ya que el mandato del Organo de Apelacion se limita
a examinar las cuestiones de derecho que se le someten en la soluciéon de diferencias (y no puede

emprender por su cuenta nuevos analisis).




ANEXOS

ANEXO I
DECISION MINISTERIAL DE MARRAKECH SOBRE COMERCIO Y MEDIO
AMBIENTE (14 DE ABRIL DE 1994)

Los Ministros, reunidos con ocasion de la firma del Acta Final en que se incorporan los resultados de

la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales en Marrakech el 15 de abril de 1994,

Recordando el preambulo del Acuerdo por el que se establece la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC), a tenor del cual las relaciones de los miembros "en la esfera de la actividad comercial y
econémica deben tender a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo y un volumen considerable
y en constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva y a acrecentar la produccion y el comercio
de bienes y servicios, permitiendo al mismo tiempo la utilizaciéon éptima de los recursos mundiales de
conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y procurando proteger y preservar el medio
ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible con sus respectivas necesidades

e intereses segun los diferentes niveles de desarrollo econémico"”,
Tomando nota:

e de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, del Programa 21, y de su
seguimiento por el GATT, reflejado en la declaracion del Presidente del Consejo de Representantes
a las PARTES CONTRATANTES en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones de diciembre
de 1992, asi como de la labor realizada por el Grupo de las Medidas Ambientales y el Comercio
Internacional, el Comité de Comercio y Desarrollo y el Consejo de Representantes;

e del programa de trabajo previsto en la Decisiéon sobre el comercio de servicios y el medio
ambiente; y

e de las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad

Intelectual relacionados con el Cometcio,
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Considerando que no debe haber, ni es necesario que haya, contradiccion politica entre la defensa y
salvaguardia de un sistema multilateral de comercio abierto, no discriminatorio y equitativo, por una
parte, y las medidas de protecciéon del medio ambiente y la promocién de un desarrollo sostenible, por

otra,

Deseando coordinar las politicas en la esfera del comercio y el medio ambiente, y ello sin salirse del
ambito del sistema multilateral de comercio, que se limita a las politicas comerciales y los aspectos de
las politicas ambientales relacionados con el comercio que pueden tener efectos comerciales

significativos para sus miembros,

Deciden:

e encomendar al Consejo General de la OMC que, en su primera reunion, establezca un Comité
de Comercio y Medio Ambiente abierto a la participacion de todos los miembros de la OMC,
encargado de presentar un informe a la Conferencia Ministerial en la primera reunién bienal que
ésta celebre después de la entrada en vigor del Acuerdo por el que se establece la OMC, en la que,

a la luz de las recomendaciones del Comité, se examinaran la labor y el mandato del mismo,

e que la Decision del CNC de 15 de diciembre de 1993, que dice, entre otras cosas, lo siguiente:
"(a) establecer la relacion existente entre las medidas comerciales y las medidas ambientales con
el fin de promover un desarrollo sostenible;

(b) hacer recomendaciones oportunas sobre si son necesarias modificaciones de las
disposiciones del sistema multilateral de comercio, compatibles con el caracter abierto,

equitativo y no discriminatorio del sistema, en particular en lo que respecta a:

e la necesidad de normas que aumenten la interacciéon positiva entre las medidas
comerciales y las medidas ambientales, para la promocién de un desarrollo sostenible, con
especial atencion a las necesidades de los pafses en desarrollo, y en particular de los menos

adelantados;

e la cvitacion de medidas comerciales proteccionistas y la adhesion a disciplinas
multilaterales eficaces que garanticen la capacidad de respuesta del sistema multilateral de
comercio a los objetivos ambientales enunciados en el Programa 21 y la Declaracién de Rio,

en particular el Principio 12; y




e ]a vigilancia de las medidas comerciales utilizadas con fines ambientales, de los aspectos
de las medidas ambientales relacionados con el comercio que tengan efectos comerciales
significativos y de la aplicacién efectiva de las disciplinas multilaterales a que estan

sometidas esas medidas;"

constituye, junto con el preambulo de la presente decision, el mandato del Comité de Comercio

y Medio Ambiente,

e que, en el marco de este mandato, y con el objetivo de lograr que las politicas sobre comercio
internacional y las politicas ambientales se apoyen mutuamente, el Comité se ocupe inicialmente
de las cuestiones que se enumeran a continuacién, respecto de las cuales se podra plantear

cualquier asunto pertinente:

e la relacion entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y las medidas comerciales
adoptadas con fines ambientales, con inclusiéon de las adoptadas en aplicaciéon de acuerdos

multilaterales sobre el medio ambiente; [Punto 1]

e la relacion entre las politicas ambientales relacionadas con el comercio y las medidas ambientales
que tengan efectos comerciales significativos, y las disposiciones del sistema multilateral de

comercio; [Punto 2]
e la relacion entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y:
(a) las cargas e impuestos aplicados con fines ambientales,

(b) las prescripciones aplicadas con fines ambientales a los productos, con inclusién de normas
y reglamentos técnicos y prescripciones en materia de envase y embalaje, etiquetado y reciclado;
[Punto 3]

e las disposiciones del sistema multilateral de comercio con respecto a la transparencia de las
medidas comerciales utilizadas con fines ambientales y las medidas y prescripciones ambientales

que tienen efectos comerciales significativos; [Punto 4|

e la relacion entre los mecanismos de solucidon de diferencias del sistema multilateral de comercio

y los previstos en los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente; [Punto 5] Pioin
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e cl efecto de las medidas ambientales en el acceso a los mercados, especialmente en lo relativo a
los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, y los beneficios resultantes para

el medio ambiente de la eliminacion de las restricciones y distorsiones del comercio; [Punto 6]

e Ja cuestion de la exportacion de mercancias cuya venta esta prohibida en el pafs

de origen, [Punto 7|

e que el Comité de Comercio y Medio Ambiente considere parte integrante de su labor, en el
marco del mandato establecido s#pra, el programa de trabajo previsto en la Decisién sobre el
comercio de servicios y el medio ambiente [Punto 8] y las disposiciones pertinentes del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados

con el Comercio, [Punto 9]

e que, en espera de la celebracion de la primera reunién del Consejo General de la OMC, se
encargue de realizar la labor del Comité de Comercio y Medio Ambiente un Subcomité del Comité
Preparatorio de la Organizacién Mundial del Comercio, del que podran formar parte todos los

miembros del Comité Preparatorio,

e invitar al Subcomité del Comité Preparatorio y al Comité de Comercio y Medio Ambiente,
cuando este ultimo haya sido establecido, a que faciliten informacién a los 6rganos competentes
sobre las disposiciones apropiadas que han de adoptarse en lo que respecta a las relaciones con las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales a las que se hace referencia en el

articulo V del Acuerdo por el que se establece la OMC. [Punto 10]




ANEXO II
EXTRACTOS DE LA DECLARACION MINISTERIAL DE DOHA®
(14 DE NOVIEMBRE DE 2001)

Parrafo 6 (Preambulo)

6. Reafirmamos decididamente nuestro compromiso con el objetivo del desarrollo sostenible,
enunciado en el preambulo del Acuerdo de Marrakech. Estamos convencidos de que los objetivos
de respaldar y salvaguardar un sistema multilateral de comercio abierto y no discriminatorio y de
actuar para la proteccion del medio ambiente y la promocién del desarrollo sostenible pueden y
deben apoyarse mutuamente. Tomamos nota de los esfuerzos de los Miembros por realizar, sobre
una base voluntaria, evaluaciones ambientales a nivel nacional de las politicas comerciales.
Reconocemos que, en virtud de las normas de la OMC, no debera impedirse a ningtn pais que
adopte medidas para la protecciéon de la salud y la vida de las personas y los animales o la
preservacion de los vegetales, o para la proteccion del medio ambiente, a los niveles que considere
apropiados, a reserva de la prescripcion de que esas medidas no se apliquen de manera que
constituyan un medio de discriminaciéon arbitrario o injustificable entre los paifses en que
prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccion encubierta del comercio internacional, y de
que en lo demas sean conformes a las disposiciones de los Acuerdos de la OMC. Acogemos
favorablemente la continuacién de la cooperacion con el PNUMA vy otras organizaciones
intergubernamentales que se ocupan del medio ambiente. Alentamos los esfuerzos destinados a
promover la cooperacion entre la OMC vy las organizaciones internacionales pertinentes que se
ocupan del medio ambiente y del desarrollo, especialmente en la preparaciéon de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible que se celebrard en Johannesburgo, Sudéfrica, en

septiembre de 2002.
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Parrafo 31

31. Con miras a potenciar el apoyo mutuo del comercio y el medio ambiente, convenimos en

celebrar negociaciones, sin prejuzgar su resultado, sobre:

(i) la relacion entre las normas vigentes de la OMC y las obligaciones comerciales especificas
establecidas en los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA). El ambito de las
negociaciones se limitara a la aplicabilidad de esas normas vigentes de la OMC entre las partes en
el AMUMA de que se trate. Las negociaciones se haran sin perjuicio de los derechos que
corresponden en el marco de la OMC a todo Miembro que no sea parte en ese AMUMA,;

(i) procedimientos para el intercambio regular de informacion entre las secretarfas de los
AMUMA y los Comités pertinentes de la OMC, y los criterios para conceder la condicién de
observador;

(iti) la reduccion o, segun proceda, la eliminacion de los obstaculos arancelarios y no arancelarios

a los bienes y servicios ecolégicos.

Tomamos nota de que las subvenciones a la pesca forman parte de las negociaciones previstas

en el parrafo 28.

Parrafo 32

32. Encomendamos al Comité de Comercio y Medio Ambiente que, al proseguir la labor sobre
todos los puntos de su orden del dia en el marco de su mandato actual, preste particular atencion

a lo siguiente:

(i) el efecto de las medidas medioambientales en el acceso a los mercados, especialmente en
relacién con los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados, y aquellas situaciones en
que la eliminacién o reduccion de las restricciones y distorsiones del comercio pueda beneficiar al

comercio, al medio ambiente y al desarrollo;

(i) las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad

Intelectual relacionados con el Comercio; y

(i) las prescripciones relativas al etiquetado para fines medioambientales.




Parrafo 32

La labor sobre estas cuestiones debera incluir la identificacion de cualquier necesidad de aclarar
las normas pertinentes de la OMC. El Comité presentard un informe al quinto periodo de sesiones
de la Conferencia Ministerial y formulara recomendaciones, segin proceda, con respecto a la
accion futura, incluida la conveniencia de celebrar negociaciones. Los resultados de esta labor, asi
como las negociaciones llevadas a cabo de conformidad con los apartados i) y ii) del parrafo 31,
seran compatibles con el caracter abierto y no discriminatorio del sistema multilateral de comercio,
no aumentaran ni disminuiran los derechos y obligaciones de los Miembros en el marco de los
Acuerdos vigentes de la OMC, en particular el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias, ni alteraran el equilibrio de estos derechos y obligaciones, y tendran en cuenta las

necesidades de los paises en desarrollo y menos adelantados.

Parrafo 33

33. Reconocemos la importancia de la asistencia técnica y la creacion de capacidad en la esfera
del comercio y el medio ambiente para los pafses en desarrollo, en particular los menos
adelantados. También propugnamos que se compartan los conocimientos técnicos y la
experiencia con los Miembros que deseen llevar a cabo examenes medioambientales a nivel

nacional. Se preparara un informe sobre estas actividades para el quinto periodo de sesiones.

Parrafo 51

51. El Comité de Comercio y Desarrollo y el Comité de Comercio y Medio Ambiente actuaran,
cada uno en el marco de su respectivo mandato, como foro para identificar y debatir los aspectos
de las negociaciones relacionados con el desarrollo y el medio ambiente, a fin de contribuir al logro
del objetivo de hacer que en las negociaciones se refleje de manera adecuada el desarrollo

sostenible.
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ANEXO III
CONDICION DE OBSERVADOR EN LAS REUNIONES ORDINARIAS DEL
COMITE DE COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE

Organizaciones internacionales intergubernamentales a las que se ha
reconocido la condiciéon de observador

Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC)
Banco Islamico de Desarrollo (BIsD)*
Banco Mundial
Centro de Comercio Internacional (CCI)
Centro para el Desarrollo de la Pesca del Asia Sudoriental (SEAFDEC)
Comisién Internacional para la Conservacion del Atan Atlantico ICCAT)
Comision de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB)
Fondo Monetario Internacional (FMI)
Foro del Pacifico Sur
Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (Grupo ACP)
Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos (IPGRI)
Naciones Unidas
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO)
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO)
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA)
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Organizaciones internacionales intergubernamentales cuyas solicitudes de la

condicion de observador estan pendientes de examen

Consejo de Cooperacién de los Estados Arabes del Golfo

Liga de los Estados Arabes

Organizacion de Consultoria Industrial del Golfo

Organizacion de la Conferencia Islamica

Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)

Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT)
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Secretarfa del Ozono del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono

ANEXO IV: LISTA SELECCIONADA DE DOCUMENTOS DE LA OMC

Documentos del CCMA®

Signatura Fecha de distribucion Tema
WT/CTE/INF/5/Rev.2 8 de septiembre de 2003 Lista de documentos - Nota de la Secretaria
WT/CTE/8 11 de julio de 2003 Informe al quinto periodo de sesiones de la Conferencia
Ministerial de Cancun - Parrafos 32 y 33 de la
Declaracion Ministerial de Doha
WT/CIE/W/160/Rev.2 25 de abril Mattiz de las medidas comerciales adoptadas en el matco
TN/TE/S/5 de 2003 de determinados AMUMA - Nota de la Secretaria
WT/CTE/GEN/11 16 de abril de 2003 Cuestiones ambientales planteadas en las negociaciones
sobre los servicios - Parrafo 51
- Declaracion del Sr. A. Hamid Mamdoub
WT/CTE/GEN/10 11 de abril de 2003 Cuestiones relacionadas con el medio ambiente en las

negociaciones sobre las normas de la OMC - Parrafo 51
- Declaracion del Sr. Jan Woznowski

WT/CTE/GEN/9-TN/MA/7

21 de febrero de 2003

Aspectos relacionados con el medio ambiente de las
negociaciones sobre el acceso a los mercados
- Parrafo 51 - Declaracion de la Sra. Carmen Luz, Guarda

WT/CTE/GEN/8

18 de febrero de 2003

Cuestiones ambientales planteadas en las negociaciones
sobre la agricultura - Parrafo 51
- Declaracion del Sr. Frank Wolter

43 Ein el documento WT/CTE/INF/5/Rev.2 figura una lista completa de los documentos distribuidos en el CCMA.
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WT/CTE/W/218

3 de octubre de 2002

Documento para el debate sobre los efectos ambientales
de la liberalizacion del comercio de servicios

- Nota de la Secretaria de la OMC

WT/CTE/W/203

8 de marzo de 2002

Practicas de solucién de diferencias del GATT/OMC
en relacion con los apartados (b), (d) y (g) del articulo
XX del GATT - Nota de la Secretaria de la OMC

WT/CTE/W/150

29 de junio de 2000

Informacién pertinente para la consideracion de los
efectos de los programas de etiquetado ecoldgico sobre
el acceso a los mercados

- Nota de la Secretaria de la OMC

WT/CTE/W/67

7 de noviembre de 1997

Beneficios resultantes para el medio ambiente de la
eliminacién de las restricciones y distorsiones del
comercio - Nota de la Secretaria de la OMC

WT/CTE/1

12 de noviembre de 1996

Informe (1996) del CCMA "Informe de Singaput"

Documentos del CCMA en Sesion Extraordinaria*

Signatura

Fecha de distribucion

Tema

TN/TE/INF/4/Rev.1

21 de julio de 2003

Lista de documentos del CCMA en Sesion Extraordinaria
- Nota de la Secretaria

TN/TE/7 + Suppl.1

10 de julio de 2003

Informe de la Presidenta del Comité de Comercio y
Medio Ambiente en Sesion Extraordinaria al Comité de
Negociaciones Comerciales - Situacion de las
negociaciones sobre comercio y medio ambiente -

Suplemento

TN/TE/S/3/Rev.1

24 de abril de 2003

Compilacién de comunicaciones de conformidad con el
apartado i) del parrafo 31 de la Declaracion de Doha

- Nota de la Secretaria - Revision

TN/TE/S/4

31 de enero de 2003

Condicién de observador

- Nota de la Secretaria de la OMC

TN/TE/S/2

10 de junio de 2002

Formas de cooperacion y de intercambio de informacion
vigentes entre el PNUMA /los AMUMA y la OMC -
Parrafo 31 ii) - Nota de la Secretaria de la OMC

TN/TE/S/1

23 de mayo de 2002

Los AMUMA y las normas de la OMC; propuestas
realizadas en el CCMA de 1995 a 2002
- Nota de la Secretaria de la OMC

44 B4 el documento TN/TE/INF/4/Rev.1 figura una lista completa de los documentos distribuidos en el CCMA en Sesion

Extraordinaria.
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