CAPITULO VI

Una institucién orientada hacia la busqueda de
resultados: reforzamiento politico y proceso eficiente

312. En el capitulo precedente se explicé

que, aunque no eran opciones enteramente
deseables, quiza fuera menester examinar mas
a fondo nuevos enfoques en materia de adop-
cion de decisiones y algin grado de geometria
variable en las negociaciones y, por tanto, en la
estructura juridica de la OMC. Al mismo tiem-
po, varios enfoques menos radicales podrian
ayudar a facilitar el consenso y el proceso de
las negociaciones. Esto se refiere a las estructu-
ras integradas por delegados y los mecanismos
de consultas de la institucion. Aunque el hacer
juegos malabares con la estructura y el proceso
no resolvera las diferencias de fondo funda-
mentales, es indudable que hay posibilidades
de alcanzar una mayor eficiencia, una toma de
conciencia mas profunda en el ambito politico
y econémico y un mayor nivel de participacién
en una gran parte de la labor de la OMC.

A. HACER ADELANTAR LAS NEGOCIACIONES
EN UNA ORGANIZACION “DIRIGIDA POR
LOS MIEMBROS”

313. Un punto de partida es el concepto de
que la OMC es una “Organizacion dirigida por
los Miembros”. Aunque la OMC no esta mas
dirigida por sus Miembros que el GATT, la re-
afirmacién de que la direccion esta a cargo de
los Miembros en el funcionamiento de la OMC,
especialmente desde la conclusién de la Ronda
Uruguay, refleja un significativo cambio de
actitud. En parte es una respuesta a las criticas
recibidas del exterior. La imagen de la OMC
como grupo de personas anénimas, herméticas
y vestidas de gris que dictan a puerta cerrada el
futuro de paises enteros fue siempre peregrina.
No obstante, ha sido importante demostrar la
verdad, es decir que sélo los gobiernos dirigen
el 6rgano comercial y son responsables de sus
decisiones.

314. Una desventaja de ser una organizacién
“dirigida por los Miembros” ha sido una cierta
disminucién del papel de la Secretaria de la
OMC, que anteriormente habia ayudado a
proporcionar un claro sentido de direccion al

sistema. A nivel practico, la Secretaria siempre
ha tenido la capacidad de sugerir propuestas
creativas en los procesos de negociacion del
GATT y de la OMC. Lamentablemente, es una
capacidad que a veces parece menos bien
acogida ahora que antes (véase el capitulo IX).
Esto representa una desventaja para los Miem-
bros cuando su labor tropieza con dificultades.

315. No obstante, la facilitacién de las nego-
ciaciones también exige medidas mas practicas
a nivel organizativo. La OMC necesita ser efi-
ciente, resuelta y operar sin exclusiones en sus
deliberaciones, estar en sintonia con el mundo
exterior y gozar de confianza. Los cambios
estructurales de su organizacién no pueden
por si solos alcanzar estas metas. Los 6rganos
integrados por delegados que existen actual-
mente reflejan en gran medida la estructura de
negociacion creada para la Ronda Uruguay.

Es posible que sigan siendo apropiados. Sin
embargo, se los deberia volver a examinar a la
luz de la necesidad de racionalizar la actividad
ordinaria y reducir las cargas que pesan sobre
las delegaciones pequenas. Al mismo tiempo,
hay nuevos niveles de compromiso politico y
de mecanismos de consulta de alto nivel que
servirian para dar impulso y direccion a los
procesos de negociacion.

B. ES NECESARIO REFORZAR LA
PARTICIPACION POLITICA

316. Resulta sorprendente que, en una insti-
tucién a la que los dirigentes politicos reivin-
dican en todos los ambitos como su principal
vehiculo para la elaboracién de politicas
comerciales, la participacion politica regular,
directa y formal en la OMC sea minima: una
vez cada dos anos en las reuniones ministeria-
les y, aparte de eso, s6lo cuando una crisis se
cierne en el horizonte. Pese a las afirmaciones
en sentido contrario, los ministros a menudo
dedican mucho mas tiempo a tratar el comer-
cio bilateral y regional que a velar por que el
sistema multilateral logre resultados dignos




de mencién. Al mismo tiempo, la experiencia
reciente indica que sélo la participacion directa
de los dirigentes politicos puede brindar el
espacio y la urgencia para el logro de cambios
de posicién significativos. La politica comercial
ha alcanzado un caracter tan politico que, en
términos globales, los delegados con base en
Ginebra raras veces parecen tener la flexibili-
dad, incluso en cuestiones bastante rutinarias,
para hacer avanzar el proceso de negociacion.
En lo cotidiano, la OMC ha llegado a parecerse
demasiado a una tertulia.

317. Los periodos de sesiones de la Conferen-
cia Ministerial se celebran actualmente cada
dos anos. Esta frecuencia es demasiado reduci-
da y no esta en consonancia con lo que sucede
en otros importantes érganos internacionales.
Los ministros se deberian reunir anualmente.
No se les deberia exigir que se ocupen de
programas prolongados y concierten acuerdos
innovadores en cada ocasion. Es necesario des-
mitificar las reuniones ministeriales y reducir
las expectativas que éstas generan; deberian
parecerse mas a las reuniones ministeriales
anuales de la OCDE o a las del Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional. Aparte de
los periodos de negociacién clave, el programa
no deberia requerir mas que el examen de la
situacion del sistema de comercio, junto con
cualquier decision ordinaria que sea menester
adoptar a nivel ministerial. La preparacion de-
beria ser sencilla, y el objetivo esencial consis-
tiria en reunir a todos los ministros de la OMC
para que tuvieran la oportunidad de plantear
sus prioridades y problemas comerciales direc-
tamente frente a la comunidad internacional.

318. Para ayudar a que los ministros participen
de manera sistematica -aparte las reuniones
anuales- el Director General deberia informar a
los ministros cada seis meses sobre los acon-
tecimientos fundamentales de la OMC, por
escrito y de forma breve, publica y franca. El
propdsito seria mantener la participacion vy el
interés politicos y enviar los mensajes adecua-
dos de forma oportuna.

319. Aunque los ministros de comercio, agri-
cultura, y quiza de economia, deberian partici-
par periédicamente en la marcha de la OMC,
el sistema necesita el apoyo de los niveles mas
elevados. Los dirigentes politicos deben indicar
sus expectativas respecto de la OMC en un
amplio contexto politico, social y econémico.
Se deberia celebrar una cumbre de dirigentes
mundiales -a nivel de Jefes de Gobierno- en la
OMC cada cinco afos. Esta reunion serviria
para reforzar el compromiso con el sistema
multilateral de comercio. Ofreceria una forma
para que los Jefes de Gobierno expresaran sus
preocupaciones y también serviria para dar una
orientacion a la labor futura y, cuando corres-
pondiera, para establecer un programa para
nuevas negociaciones.

320. Por consiguiente, el Consejo Consultivo
recomienda que los periodos de sesiones mi-
nisteriales de la OMC se celebren normalmen-
te cada aino; que se pida al Director General
que informe a los ministros por escrito cada
seis meses; y que se celebre una Cumbre de
Lideres Mundiales de la OMC cada cinco aios.

C. LAS AUTORIDADES SUPERIORES
RESPONSABLES SE DEBERIAN REUNIR EN
GINEBRA CON MAYOR FRECUENCIA

321. Aparte de las épocas en que las negocia-
ciones son particularmente intensas, las autori-
dades superiores responsables de las capitales
vienen a Ginebra muy pocas veces. Aunque
muchos funcionarios encargados del comercio
se retinen en un contexto regional o bilateral,
raras veces lo hacen a nivel multilateral. Esto
significa una pérdida para el sistema. Ello es
especialmente asi en el caso de los funciona-
rios de paises en desarrollo que pertenecen a
ministerios de comercio, agricultura, desarrollo
y planificacién, que con frecuencia no dispo-
nen de financiacién para visitas periodicas. Son
precisamente estos funcionarios quienes se be-
neficiarian en mayor medida si trabajaran mas
extensamente en Ginebra. Son también estos



funcionarios quienes podrian contribuir a que
los procesos en la OMC fueran mas eficaces y
al mantenimiento de posiciones que estuvieran
plenamente en sintonia con las que existen en
las capitales. Es absolutamente crucial para
todos los Miembros que haya coherencia y
coordinacién entre las posiciones adoptadas en
Ginebra y las politicas gubernamentales sobre
el terreno, especialmente en el contexto de la
reforma de la reglamentacién econémicay la
liberalizacion de los mercados. Para que los
paises pobres obtengan los maximos beneficios
de su participacién en la OMC deben estar pre-
sentes de manera plena y regular en Ginebra, y
especialmente sus funcionarios superiores.

322. Se podria alentar a los funcionarios supe-
riores, tanto de los paises desarrollados como
de los paises en desarrollo a que asistieran a
las reuniones del Consejo General cada tres o
cada seis meses. Las sesiones del Consejo se
podrian prolongar especificamente para que
esos funcionarios procedentes de las capitales
examinaran la evolucién general de los acon-
tecimientos. Seria necesaria una financiacién
adecuada para los representantes de paises
menos adelantados.

323. Un enfoque alternativo seria la creacion
de un 6rgano especifico para dar cabida a la
participacién de los funcionarios superiores en
Ginebra. Una posibilidad es el establecimiento
de un 6rgano consultivo de alto nivel. Un gru-
po asi existié durante muchos afos en el GATT
y en general se consideré que resultaba dtil. En
el caso de la OMC, se podria disefiar un 6rgano
consultivo a nivel ministerial o de funcionarios
superiores, o de ambos. En el maximo nivel,
podria ser razonable sustituir el formato “mini-
ministerial” informal, que ha suscitado criticas
y a menudo es ineficaz.

324. Un 6rgano consultivo no tendria facul-

tades ejecutivas ni de negociacion. Celebraria
reuniones periédicas para examinar el entorno
politico y econémico, asi como las cuestiones
coyunturales. Cuando fuera apropiado, trataria

de dar cierta orientacion politica a los nego-
ciadores. Sobre todo, brindaria el contexto
politico y econémico a los procedimientos de
[a OMC en Ginebra, no exentos a veces de
cierta insularidad. Esta propuesta esta en clara
consonancia con nuestra opinion, expresada en
el capitulo 1V, de que el mandato del Director
General sobre la coherencia en la formulacion
de la politica econémica a escala internacional
debe ser ahora profundizado y ampliado.

325. ;Cudl seria la composicién de un 6rgano
de este tipo? Resulta claro que, para ser eficaz,
su composicién tendria que ser limitada: un
maximo absoluto de 30 miembros. Algunos
importantes paises comerciantes serian inevita-
blemente miembros permanentes. No obstante,
la mayoria de los puestos se adjudicarian de
forma rotatoria, por ejemplo con arreglo a zo-
nas geograficas, acuerdos comerciales regiona-
les o bien de grupos mixtos como los que estan
representados en los directorios ejecutivos

del FMI 'y el Banco Mundial. Cualquiera sea

la solucion, la combinacion de frecuencia de
reuniones y participacién deberia permitir una
participaciéon maxima de todos los Miembros, y
especialmente de los paises menos adelantados.

326. El 6rgano consultivo se limitaria a repre-
sentantes procedentes de las capitales, quiza
acompanados por embajadores con base en
Ginebra. Seria convocado y presidido por el
Director General, que tendria la obligacion de
informar a la totalidad de los Miembros sobre
el procedimiento detallado. No obstante, una
opcion posible, aunque limitaria el derecho de
intervenir a los miembros actuales del 6rgano,
seria celebrar sesiones con un formato en el
que pudieran tener una presencia observadora
todos los demds Miembros.**

327. El Consejo Consultivo aconseja que se
establezca un 6rgano consultivo integrado por
funcionarios superiores que sea presidido y
convocado por el Director General y que se
retina cada tres o cada seis meses. La com-
posicion de este 6rgano deberia ser limitada,

# Tal vez valga la pena sefalar que en las reuniones del “Grupo Consultivo de los Dieciocho” del GATT los Estados miembros de la Unién Europea
estaban presentes pero no intervenian, dejando como portavoz al representante de la Comision de las CE. Asi ocurre también, en la mayor parte

de los casos, con la representacion de las CE en los 6rganos de la OMC.



e integrada en parte de forma rotatoria. Se
deberian aportar fondos para asegurar que los
funcionarios superiores de las capitales de pai-
ses en desarrollo puedan asistir. Cuando sea
necesario, el 6rgano consultivo podria reunir-
se, total o parcialmente, a nivel ministerial.

D. CONSEGUIR QUE LAS REUNIONES
MINISTERIALES SEAN MAS EFICIENTES Y
PRODUCTIVAS

328. Como ya se ha sugerido, las reuniones
ministeriales deberian tener una mayor perio-
dicidad y habitualidad. Esto no significa que
sean incapaces de realizar una labor eficaz y
productiva. En ocasiones, serd menester que
adopten decisiones importantes, en particular
en el contexto de hacer avanzar las rondas de
negociacion en gran escala. Se han esgrimi-
do muchas criticas sobre la realizacion de las
recientes Conferencias Ministeriales en cuanto
a su proceso y organizacion.

329. No creemos que un conjunto de reglas
inflexibles para la realizacién y preparacion de
las Conferencias Ministeriales sea la respuesta.
Por el contrario, el Presidente de la reunién y el
Director General, en consulta con los Miem-
bros, deberia conservar la maxima libertad para
adaptar el procedimiento a las circunstancias,
en los limites de las reglas en vigor. No obstan-
te, al parecer hay una grave falta de sincroniza-
cién entre el proceso preparatorio en Ginebra y
el comienzo de la reunién ministerial. Hay un
desajuste entre las negociaciones oficiales/di-
plométicas y el proceso ministerial que, dema-
siado a menudo, necesita para el reajuste dos o
incluso tres dias de los cinco dias que tiene el
periodo de sesiones ministerial.

330. Habiendo ya propuesto la creacion de un
o6rgano consultivo integrado por funcionarios
superiores, propondriamos ademas que ese or-
gano se reuniera inmediatamente antes de las
reuniones ministeriales para facilitar la labor
de transicion de trabajos entre los dos niveles.

331. Se deberian considerar varias posibili-
dades. Para comenzar, el Director General y

el Presidente del Consejo General deberian
establecer una estrecha relacion de trabajo
con el Presidente de la reunion en una fase
inicial. En segundo lugar, cuando resulte claro
que la reunién tendra que abarcar un extenso
programa de cuestiones de negociacion, se
deberia reforzar la practica de designar “faci-
litadores”. En particular, las designaciones se
deberian anunciar con un adelanto suficiente
para que los facilitadores puedan actuar casi
inmediatamente después de la convocacién de
la reunién, aunque no excesivamente pron-
to, lo que podria reducir su participacién en
las etapas finales del proceso preparatorio en
Ginebra. A las personas elegidas se les deberia
asignar cuestiones de negociacién en las que
no tengan ningln interés nacional. Y deberian
ser personas que suscitaran un amplio respeto.
Aparte de esto, las designaciones deberian
quedar a criterio del Presidente y del Director
General y no deberian ser objeto de otro proce-
so de negociacion.

332. Se ha argumentado que el Director Ge-
neral deberia presidir los periodos de sesio-

nes ministeriales. Evidentemente, esta es una
opcion. No obstante, el punto fundamental

en el que insistimos es que el Director Gene-
ral y la Secretaria deberian tener capacidad

y autoridad para estar en el centro de las
negociaciones de las reuniones ministeriales.
No sélo los Directores Generales Adjuntos y
los Directores de Division deberian trabajar
estrechamente junto con los facilitadores en
todo el procedimiento, sino que cabria esperar
que hicieran propuestas que contribuyeran a
llegar a un consenso, y se les deberia alentar
en este sentido. Esto significa que la Secretaria
tendria un papel de mayor firmeza, que exigiria
que todo el personal de la OMC demostrara
continuamente su neutralidad y buena fe.



E. REPRESENTACION REGIONAL Y
COORDINACION

333. Una dGltima mejora en materia de or-
ganizacion que permitiria racionalizar una
parte de la actividad negociadora en Ginebra
serfa la ampliacion de la coordinacion con

las agrupaciones regionales. Algunos grupos
existentes -por ejemplo, el Grupo Africano y el
Grupo ACP- son grandes y dificiles de manejar
y abarcan amplias variaciones en materia de
desarrollo econémico e intereses comerciales.
Los grupos basados en acuerdos regionales de
comercio y otras configuraciones podrian ser
mds eficaces, aunque se comprende que mu-
chos Miembros de la OMC sélo tienen vinculos
muy débiles, o ninguno, con estos acuerdos.
Los grupos basados en cuestiones o productos
basicos Unicos también pueden tener un im-
pacto significativo.

334. No obstante, en términos generales y
con casi 150 Miembros, la labor de la OMC

y especialmente sus procesos de negociacion
s6lo pueden beneficiarse de una mejor coor-
dinacién entre los paises que tienen intereses
similares. Como se ha demostrado en algunas
negociaciones comerciales regionales -por
ejemplo, los Estados de América Central en las
conversaciones sobre el Area de Libre Comer-
cio de las Américas- los grupos de economias
mas pequenas que carecen de capacidad de
negociacion algunas veces se pueden reforzar

mutuamente distribuyéndose entre si determi-
nados temas de negociacion.

335. Esta cuestion guarda especial relacion
con las reuniones de acceso limitado (“de la
sala verde”) convocadas por el Director Gene-
ral y/o el Presidente del Consejo General. Estas
reuniones son necesarias y apropiadas para
construir la base de un consenso mas amplio
en las negociaciones. En los Gltimos afos se
han realizado progresos considerables en lo
tocante a esas consultas informales. Se actta
con mas cuidado para que esas reuniones sean
equilibradas y representativas y que haya que
rendir cuentas sobre ellas. Deberiamos, sobre
la base de estos progresos, lograr una transpa-
rencia, una representatividad y una responsa-
bilizacion ain mayores. Evidentemente, una
opcion posible es crear una estructura basada
en la representacién de los acuerdos comer-
ciales regionales y otros grupos regionales. De
cualquier modo que se haga, la funcién de
informar a los paises que no participan en cual-
quier reunién de acceso limitado por parte de
los participantes debe ser sélida y plenamente
transparente.

336. El Consejo Consultivo recomienda que
el Director General estudie con los grupos
pertinentes las posibilidades de aumentar la
coordinacion y la representacion de grupos en
reuniones restringidas y el apoyo que la Secre-
taria podria proporcionar a esos grupos.



