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La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) celebrara el Cincuentenario del sistema
multilateral de comercio durante su segunda Conferencia Ministeria. Con gran satisfaccién vy,
ciertamente, con orgullo, los 132 paises Miembros que participan en la Conferencia harédn una pausa
paradgar constancia de los avances y para reconocer 1os logros que se han materializado durante los
altimos 50 afios merced a lainiciativa del GATT.

Sin duda alguna, € establecimiento del sistema multilateral de comercio ha hecho una
contribucién importante a crecimiento, e empleo y la estabilidad mediante la promocion de la
liberalizacion y la expansion del comercio y a facilitar un marco para la gestion ordenada de las
relaciones comerciaes internacionaes. Los resultados obtenidos durante los Ultimos afios ponen de
relieve suimportanciafundamental paralaprosperidad delaeconomiamundia a tiempo quelarapidez
de los cambios y de la integracién econdmica mundia plantean desafios formidables para € futuro.

En esta ocasion especial tal vez convenga mirar hacia el camino que hemos recorrido durante
los Ultimos 50 afios. También necesitamos mirar a futuro con objeto detrazar unaestrategiadevictoria
gue refleje nuestras ambiciones y aspiraciones comunes.

El Acuerdo histérico acanzado en Marrakech en 1994, que condujo alacreacién delaOMC,
debe saludarse como un triunfo de los principios de un comercio justo, més libre, abierto y no
discriminatorio; se trata de principios que han adoptado su forma actual con el paso del tiempo en
laaccidentadahistoriadel GATT de 1947. Con laconmemoracion de este jubileo, laOMC demostrara
unavez més atodo e mundo su determinacién alahorade continuar lalabor necesaria paragarantizar
que exista un comercio sin discriminacion y acorde con la libre competencia. Lalabor que todavia
ha de redizarse es considerable y exigiré esfuerzos fuera de lo comun. Con todo, las celebraciones
del Cincuentenario daran unaoportunidad alos 132 paisesMiembros delaOMC deevaluar su situacion
y reiterar unavez mas su compromiso de reduccién delosobstéculosa comercio, asi como dereafirmar
su compromiso con la transparencia de las leyes, reglamentos y practicas nacionales.

El éxito del sistema multilateral de comercio ha llevado implicito el convencimiento de que
un sistemainternacional decomercio, y lafuncion de éste enlapromocion delaprosperidad econémica,
constituye un elemento esencial delapaz y estabilidad internacionales. Tras un periodo de destruccion
y depresi6n econdmicas, cuando laintrospeccion cred unaespiral descendente de produccidény comercio
en declive, € Unico camino hacialareconstruccion y larecuperacion econdmicas dependio de los avances
realizados en direccion alos mercados abiertosy € comercio liberalizado.

La estabilidad y la previsibilidad en las relaciones internacionaes sdlo pueden garantizarse
mediante un sistema de normas mutuamente convenido, que obligue a todos los paises Miembros y
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que puedaaplicarse mediante solucion dediferencias. Lapiedraangular y laideadirectrizdetal sistema
eslano discriminacidn que contribuye a administrar lainteraccion entre diferentes economias nacionaes.

No cabe duda de que la liberalizacién del comercio dentro del sistema basado en normas de
laOMC hafacilitado el comercio aescalamundial. Lasestadisticascomerciaes mundiaeslo prueban.
Tanto el @mbito como el ritmo del cambio enlaeconomiainternaciona ofrecen oportunidadesdemejora
en e crecimiento. Al mismo tiempo, los acontecimientos que se producen fuera de la jurisdiccion
nacional pueden exigir gustes internos, tanto desde € punto de vistasocia como desde el econdémico,
y hay momentos en que esos acontecimientos y g ustes plantean graves problemas y dificultades que
han de solucionarse con eficacia.  Estariamos engafiandonos si no reconociésemos lo anterior y, lo
que es peor, estariamos infligiendo situaciones de injusticia alos mas vulnerables si no ofreciésemos
soluciones aceptables o la ayuda necesaria cuando sea precisa.

Desde € principio ha sido evidente que la principa misién del sistema de comercio era
incrementar € bienestar humano. El Preambulo del GATT pone de relieve que la liberaizacion del
comercio deberia tender a logro de niveles de vida mas dtos, ala consecucion del pleno empleo y
de un nivel elevado, cadavez mayor deingreso real. Durante mas de 50 afios € sistema ha cumplido
su mision de forma que ha constituido una contribucién inconmesurable a la creacion de un mundo
masprosperoy estable. Ademas, |laOM C estadesarrollando variasiniciativas que aportan |os cimientos
sobre los que se construira e futuro.

Estaevol ucion aportamarcosimportantes dentro delos cua es | os gobiernos pueden emprender
la promocion de la prosperidad. Ello es iguamente pertinente para las economias pequefias como la
de Mdta Tenemos una economia abierta que carece de recursos naturdes. Por tanto nuestras estrategias
econdmicas dependen esencidmente del comercio internaciona; nuestras principales fuentes de
crecimiento son las manufacturas, €l turismo, lareparacion de buquesy los astilleros, las actividades
de reexpedicién y trasbordo maritimos y los servicios financieros. El Gobierno de Malta opina que
el sector privado deberiasuministrar el estimulo principal del crecimiento econdmicoy que un sistema
multilateral gestionado adecuadamente puede promover y apoyar un desarrollo sostenible.

El Gobierno de Malta también apoya las iniciativas adoptadas para conseguir un comercio de
servicios mas eficiente. Hemos expresado ese compromiso con nuestras ofertas en turismo, seguros,
comercio maritimo y servicios financieros. También estamos siguiendo muy de cerca los debates y
negociaciones que estan celebréndose en otros sectores.

De hecho, estamos asistiendo en lo relativo alas cuestiones comerciaes a nive internacional
aun proceso, mantenido por todas | as partes interesadas, dellegar a acuerdos sobre las normas bésicas
en todas las esferas en que ha de redlizarse e comercio; e modelado de una buena conducta sélida
a escala mundia a un ritmo del proceso de liberalizacion del comercio sobre € cud los Miembros
de la OMC puedan llegar a un acuerdo y cumplirlo. Este proceso ya se ha puesto en movimiento,
cuenta con € respaldo de 132 paises Miembros y se est4 siguiendo activamente en los foros
internacionales con expertos de todo € mundo que debaten las cuestiones y acanzan consensos sobre
el proceso de aplicacion y € ritmo que éste deberia adoptar. El vigor intrinseco de la OMC reside
en el hecho de que operapor consenso y de que todos los paises Miembros estén comprometidos con
el cumplimientodesusnormas. No debe perdersenuncadevistalo que sepuede aplicar inmediatamente
y € tiempo que algunos paises necesitan para gustarse al nuevo entorno comercia: de no ser asi las
economias menos eficientes se veran afectadas adversamente y pueden padecer los efectos del
empobrecimiento. Al mismo tiempo que persigue los intereses de los paises Miembros desarrollados
y en desarrollo la OMC debe centrarse en los efectos de las decisiones adoptadas sobre todos sus
Miembros, independientemente de que se pueda haber alcanzado un consenso sobre esas decisiones.
Laprudenciade que se hadado pruebas al desarrollar |os conceptos de no discriminaciény de comercio
librey abierto también deben manifestarse en el mantenimiento de una vigilancia constante de |os dos
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efectos negativos cuando éstos se produzcan. Parece razonable que la OMC actle como agente
catalizador a establecer la estructura necesaria para elaborar, mediante el proceso de consenso, un
programa gopropiado para los paises Miembros que manifiesten que se verian afectados considerablemente
y de forma adversa por las decisiones adoptadas por la OMC.

Tomamos notacon satisfaccion de que e sistemamultilateral también haampliado y ahondado
el programa destinado a tomar en consideracion las nuevas redidades en las relaciones econémicas
internacionales. Laincorporacion del comercio de servicios ha aportado ladimensién delainversion
a sistema, y se han eaborado normas para la proteccién de los derechos de propiedad intelectua
relacionados con € comercio. También vemos que se estan realizando unos avances en la relacion
entre el comercio y lainversion, € comercio y la politica de competencia, y la contratacion publica
gue se iniciaron en Singapur.

La necesidad de que € sistema acomode realidades cambiantes como € auge de la economia
de la informacién asi como los avances tecnol 6gicos en € transporte, crean oportunidades inéditas
pero también desafios ala hora de garantizar la generalizacidn de las ventgjas de estas innovaciones.
L osdesafiosaque deben hacer frentelos gobiernoshoy en diay en e futuro exigen medidas concertadas
en diversos frentes. Ademés, nuevas esferas como la del comercio electronico estén exigiendo cada
vez més una respuesta activa a nivel multilateral.

Mientras que varias negociaciones como las relativas a la agricultura, los servicios y ciertos
aspectosdelapropiedad intel ectual estényaprogramadasparael nuevosiglo, las cuestionescomerciaes
seguirén pasando a centro del debate a medida que la politica comerciad supera las cuestiones de
arancel es aduaneros para abordar temas mas profundos. De hecho, uno de los objetivos dela Segunda
Conferencia Ministerial de la OMC es acordar un programa de trabajo para los proximos dos afios.
Como puede deducirsedelosdiscursosrecientesdel Director General delaOMC, contodaprobabilidad
el camino que se abre antela OMC consistird en seguir trabgjando en la construccion de un consenso
para el libre comercio en todos sus aspectos sin obstaculos territoriales o espaciales, y con igua dad
de oportunidades para todos. No hace falta decir que esta es una tarea ardua y no particularmente
asequible. También implica que cuando subsisten condicionesy restricciones del libre comercio, €
principio dominante deberia ser que las normas y reglamentos aplicados por los Miembros delaOMC
sean justos, no discriminatoriosy que se apliquen sisteméticamente. Enlasendadel progreso también
se dara la necesidad de reforzar la decision adoptada en la Conferencia Ministerial de la OMC en
Singapur en e sentido de que si bien la OMC deberia concentrarse en la liberalizacién del comercio
y cuestiones relacionadas con e comercio, también deberia prestar apoyo y ofrecer su periciatécnica
aotrasinstitucionesinternacional es reconociendo plenamente sus funcionesy competenciarespectivas.
Es un hecho reconocido que lamundializacién nos conduce a establecer vinculos no sblo relacionados
con €l comercio sino también con una amplia gama de otros aspectos. El objetivo en Ultimainstancia
todaviaserdel fomento del crecimiento econdmico, asi como laestabilidad internaciona y unamayor
caidad de vida

Habida cuenta del progreso de la tecnologia, € sistema deberia mantener su sincronizacion
con la frontera tecnoldgica. Los avances decisivos en materia de tecnologia de la informacion y de
telecomuni caciones son genos alas fronteras y d mismo tiempo abren oportunidades inéditas de dcanzar
nuevasfronterasmundiaes. El impresionante desarrollo delastelecomunicacionesy delastecnologias
de lainformacion reducirade forma significativala marginacion fisica de un nimero de personas cada
vez mayor en sectores como € de la atencion de salud, merced a desarrollo de latelemedicing, y €
delaeducacion gracias alaensefianzaadistancia. A lavistade dichos avances, lafuncién del sistema
multilateral de comercio consiste en garantizar que estan establecidas las politicas y reglamentos, de
manerague | os beneficios obtenidos sean compartidos equitativamente entretodoslos paises. LaOMC
ya esta trabgjando en programas en esa direccion, especialmente en las tecnologias de las
telecomunicaciones y de la informacion.
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Una evolucién significativa durante |os Ultimos afios, primero merced a GATT, y ahora por
el cauce delaOMC, hasido la creacion de una disciplina basada en normas en todos |os aspectos del
comercio. Ello permite € desarrollo econémico con caracter mundia a mismo tiempo que mitiga
algunas de las repercusiones negativas del libre comercio mediante laintroduccion, conforme se vaya
haciendo sentir la necesidad, de reformas a un ritmo que los paises participantes puedan sostener.
La vision que se esta proyectando hasta la fecha es la de que desplazaria los obstaculos a comercio
de forma progresiva 'y a un ritmo sostenible. Una visién que garantizaria que todo el comercio se
realiza de forma justa y equitativa'y de conformidad con las normas y reglamentos que dan acceso
a oportunidades justas. Se entiende que € programa de trabajo de la OMC para el préximo bienio
se estructurara de esa manera.

No cabe dudade que existe unavisién implicitaen los preceptos delaOMC, un guion "ided ",
que resulta muy dificil alcanzar a menos en € futuro previsible. El trabajo necesario para convertir
esa adhesion en realidad estd siendo organizado por la OMC con la mayor intensidad y a un ritmo
sostenible, pero siempre con estrictaadhesion a proceso de negociacion tendentea logro del consenso.
L os resultados consegui dos hastalafechason a entadoresy comprenden virtua mente todos| os sectores
de la actividad econémica

Unadelas prioridades principaes delaOMC es prolongar € impulso hacia una participacion
universa en e sistema. Ello entrafia la conclusién de las negociaciones de adhesién actualmente en
curso sin comprometer lasnormasbasicas, ni los derechosy obligacionesinherentesal sistema. Dentro
de este mismo espiritu, € éxito en la adhesién de nuevos paises resulta igualmente importante para
robustecer alin més ala OMC como Organo capaz de gestionar eficazmente un sistema comercia de
proporciones y ambito mundiales. Ademas, otra dimensién de la universalidad es la necesidad de
garantizar que todos | os paises tengan capacidad para participar plenamente en la economia mundial.

A este respecto, l0s acuerdos regiondes han redizado una contribucién positivaalaliberdizacion
del comercio mundia. En muchos casos |os acuerdos regionales han ido franqueando € camino de
laintegracion en e sistema mundia de comercio. Ademés, laintegracion regional ha ofrecido alos
paises una oportunidad para iniciar la resolucion de cuestiones cuya solucion seria més dificil en un
contexto multilateral mas amplio.

Las experiencias de Malta sustentan esa opinion, particularmente en lo relativo al Acuerdo
de Asociacion con la Union Europea, del que dependen cerca del 80 por ciento de las transacciones
de comercio internacional de Malta. Ello no implica que Malta prefiera el regionalismo per se. De
hecho, por mucho que € regionadismo pueda ofrecer un complemento importante del sistemamultilaterd,
No es su sustituto.

Como cabe esperar, e proceso deliberalizacion en un foro internacional complejo eslaborioso
y a€llo se debe que tenga el consenso como fundamento. Larepercusion de las decisiones adoptadas
redunda en una responsabilidad considerable parala OMC en €l sentido de garantizar que las ventgjas
que deberian dimanar de un gercicio de esaindole en definitivasirvan megjor alahumanidad. Setrata
de una encomienda dificil cuyo cumplimiento manifiestamente sera arduo. Ademas, existe la
responsabilidad tacita de cada pais Miembro de salvaguardar 10s intereses hasta del menos capaz de
susciudadanos. LosMiembros deben organizarsemejor y reestructurarse conarreglo asus necesidades
y su capacidad. También les cabe la obligacién moral de proteger al menos capaz de sus ciudadanos
para encontrarse en posicion de soportar las cargas adicionales que se derivan de un proceso de
liberalizacion de esa indole.

La OMC también puede contribuir a una plena asociacion de los paises menos desarrollados
dehoy en diaenlaeconomiamundia. Dehecho, varios paises Miembros estan explorando las medidas
que puedan adoptarse paraaumentar el acceso alos mercados delos paises menos adel antados mediante
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laampliacion de los sistemas de preferencias existentes, particularmente en sectores como los textiles
y laagricultura. Ademas, es necesario explorar formas que permitan a los paises menos adel antados
tener un acceso mayor a los continuos avances que se producen en la tecnologia de la informacion.

A medidaque nosacercamosa proximo milenio, lospaisesen desarrollo seguirén progresando
conun programagque se proponeextender losprincipiosde librecomercio desde unadimensiénregiona
a una escala internacional y por dltimo a una dimension universal. Sin embargo, también deben
proponerse apoyar y ayudar tanto a los paises en desarrollo como a los paises menos adelantados a
superar las dificultades rea es que no pueden menos que encontrar en su guste ala competenciaabierta
con arreglo a los plazos apropiados.

Transcurridos sus 50 primeros afos, el sistema multilateral de comercio no ha acanzado €
final del proceso sino més bien e comienzo de una fase enteramente nueva. La necesidad de mayor
seguridad y estabilidad mediante normas multilateralesimpulsaala OMC haciae centro de un nuevo
sistema econdémico mundial, ahondando en la necesidad de normas transnacionales, a mismo tiempo
que amplia considerablemente e ambito y €l nimero de los agentes econémicos. Hoy en dia, laOMC
hace frente a nuevos desafios y oportunidades. Tiene una funcion catalitica que desempefiar en la
creaciony e desarrollo delaeconomiamundial, sin fronteras. Matano sdlo esperaseguir participando
en ese avance que nos llevara a préximo milenio sino contribuir a é.





