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l. ANTECEDENTESDEL PROCEDIMIENTO

1.1 El presente procedimiento ha sido iniciado por dos partes reclamantes, € Jagpon y las
Comunidades Europess.

A. CONSULTAS

1.2 En una comunicacion fechada € 3 de julio de 1998 (WT/DS139/1), @ Japon solicitd la
celebracion de consultas con el Canada de conformidad con e articulo 4 del Entendimiento relativo a
las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias (ESD), € articulo X X111 del
Acuerdo Generd sobre Aranceles Aduanerosy Comercio de 1994 (GATT), € articulo 8 del Acuerdo
sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con € Comercio (Acuerdo sobre las MIC)
(en lamedidaen que € articulo 8 invoca € articulo XXI11 del GATT de 1994), los articulos 4 y 30 del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC) (en la medida en que €
articulo 30 hace referencia a articulo XXI111 del GATT de 1994) y € parrafo 1 del articulo XXI111 del
Acuerdo Generd sobre e Comercio de Servicios (AGCS), en relacion con determinadas medidas que
afectan ala industria del automévil. El Japdn 'y € Canada celebraron consultas en Ginebra € 27 de
agosto de 1998, pero en ellas no se llegd a una solucion de la diferencia.

13 En una comunicacion fechada € 17 de agosto de 1998 (WT/DS142/1), las Comunidades
Europeas solicitaron la celebracion de consultas con e Canada de conformidad con € articulo 4
del ESD, € parrafo 1 del articulo X X111 del GATT de 1994, € articulo 8 del Acuerdo sobre las MIC,
los articulos 4 y 30 del Acuerdo SMC y d parrafo 1 de articulo XXIIl del AGCS con respecto a
determinadas medidas que afectan a sector del automovil. Las Comunidades Europeasy € Canada
celebraron consultas € 21 de septiembre y € 13 de noviembre de 1998, pero en ellas no se llegd auna
solucion de la diferencia

14 El Japon, @ 12 de noviembre de 1998 (WT/DS139/2), y las Comunidades Europess, € 14 de
enero de 1999 (WT/DS142/2) solicitaron respectivamente € establecimiento de un grupo especia de
conformidad con € parrafo 7 del articulo 4y € articulo 6 del ESD.

B. ESTABLECIMIENTO Y COMPOSICION DEL GRUPO ESPECIAL

15 En su reunion del 1° de febrero de 1999, d OSD establecio un Grupo Especid de
conformidad con lo solicitado por € Japdn y las Comunidades Europeas. En aplicacion del parrafo 1
del articulo 9 del ESD, e OSD acordd que un solo grupo especial examinara ambas reclamaciones.

1.6 En la misma reunion, las partes en la diferencia acordaron que € Grupo Especia
desempefiara sus funciones con arreglo a mandato uniforme previsto en € parafo 1 del articulo 7
del ESD. El mandato del Grupo Especia es € siguiente:

"Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes de los acuerdos abarcados que
han invocado € Japodn y las Comunidades Europess en los documentos WT/DS139/2
y WT/DS142/2, respectivamente, € asunto sometido a OSD por € Japén y las
Comunidades Europeas en esos documentos y formular conclusiones que ayuden
al OSD a hacer las recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en dichos
acuerdos.”

1.7 El 15 de marzo de 1999, las Comunidades Europeas y € Japdn solicitaron conjuntamente al
Director Genera, de conformidad con € parafo 7 del articulo 8 del ESD, que determinara la
composicion de Grupo Especid. Atendiendo a esa solicitud, € Director Generd determiné la
composicion del Grupo Especia (WT/DS139y 142/3), que es la siguiente:
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Presidente; Sr. Ronald Saborio Soto
Miembros: Sr. Timothy Groser
Sr. Rudolf Ramsauer

1.8 Cores, los Estados Unidos y la India se reservaron € derecho a intervenir como terceros en la
diferencia

C. ACTUACIONES DEL GRUPO

1.9 El Grupo Especid se reunié con las parteslos dias 14 y 15 de junio de 1999y 13y 14 dejulio
de 1999. El 15 de junio de 1999 se reunio también con |os terceros participantes.

. ANTECEDENTES

21 Son objeto de la presente diferencia las medidas adoptadas por e Canada que otorgan a
determinados fabricantes de vehiculos automdviles establecidos en € Canada e derecho a importar
vehiculos de motor con exencion de los derechos de aduana generalmente aplicables.

2.2 Para obtener la exencion, la produccion local de vehiculos de motor (incluida, en algunos
casos, la produccién de piezas) de los fabricantes facultados debe alcanzar una cuantia minima
de vaor afadido en @ Canadd (VAC), y mantener una proporcion minima (proporcién
"produccién/ventas") con respecto a sus ventas de vehiculos de motor en € Canada.

A. EL PACTO DEL AUTOMOVIL

2.3 Las medidas objeto del presente asunto derivan del Acuerdo entre € Gobierno del Canaday
el Gobierno de los Estados Unidos sobre los Productos de la Industria del Automévil (el "Pacto del
Automovil"), un tratado concluido entre e Canada y los Estados Unidos en enero de 1965. En virtud
dd Pacto del Automovil, € Canadd acordd permitir la importacion en régimen de franquicia de
vehiculos y piezas y accesorios originales' procedentes de los Estados Unidos?, siempre que €
importador estuviera comprendido en la definicion de "fabricante” de vehiculos de motor establecida
en € Pacto del Automovil. Para ello € fabricante tiene que haber producido en & Canada, durante €
ano de referencia (1963-1964), vehiculos de motor de la categoria que estd importando, y i) haber
mantenido una proporcién entre € valor de venta de su produccion local de vehiculos de esa categoria
y e de vehiculos de esa categoria vendidos en e Canada que no sea superior a un minimo
preestablecido, y ii) haber alcanzado una cuantia minima de VAC en su produccion loca de vehiculos
de motor (incluida, en algunos casos, la produccion de piezas para dichos vehiculos).®> El Pacto del

! Con exclusién de los neuméticosy las camaras.
2 Articulo |1 a) del Pacto del Automavil.
3 Con arreglo al parrafo 2 del anexo A del Pacto del Automovil, se entiende por fabricantes quienes:

"N han producido vehiculos de esa categoria en el Canada en cada uno de los cuatro periodos
trimestrales consecutivos del afio dereferencia, y

i) han producido vehicul os de esa categoria en el Canada en el periodo de 12 meses finalizado el
31 dejulio en el que hayatenido lugar laimportacion,

A) cuyo valor de venta neto, en relacion con el valor de venta neto de todos los
vehiculos de esa categoria vendidos por el fabricante durante el citado periodo para
consumo en el Canadd, represente una proporcion igual o superior al valor de venta
neto de todos los vehiculos de esa categoria producidos por el fabricante en el
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Automovil también establece que € Gobierno del Canada puede otorgar € derecho a obtener la
franquicia, con respecto a los vehiculos automoviles y las piezas y accesorios originales, a un
fabricante que no satisfaga el criterio del afio de referencia’

1. Cartas de fabricantes beneficiarios del Pacto del Automoévil al Departamento de
Industria del Canada

24 Antes de la conclusén del Pacto del Automdvil, e Gobierno del Canada pidié a los
fabricantes alos que afectaria € Pacto que le remitieran determinadas cartas en las que se explicarala
forma en que cada empresa contemplaba sus operaciones en relacion con e Pacto del Automovil.
Aungue las cartas no se dieron a conocer a publico, las de General Motors of Canada Ltd., Ford
Motor Company of Canada Ltd., Chrysler Canada Ltd., y American Motors' se hicieron pablicas en
las audiencias celebradas en e Congreso de los Estados Unidos en relacion con la Ley sobre €
Comercio de Productos de la Industria del Automavil, de 1965 (la norma promulgada por los Estados
Unidos para la aplicaciéon del Pacto del Automévil).

25 Las cartas abordan cuestiones similares, y agunas de dlas estan redactadas en términos
analogos y a veces idénticos. Los demandantes sostienen gque esas cartas contienen prescripciones en
materia de VAC adicionales y congtituyen compromisos vinculantes. El demandado sostiene que
las cartas no son vinculantes, que no contienen tales prescripciones, y que las Unicas pruebas de que se
dispone indican que las cartas no son vinculantes. Los argumentos de las partes relativos a la
condicion de esas cartas figuran en la seccion V (Argumentos Facticos de las Partes) y en la
seccion VI (Argumentos Juridicos de las Partes).

2. Examen de Pacto del Automovil por € Grupo de Trabajo del GATT

2.6 En marzo de 1965 se establecidé un Grupo de Trabgjo del GATT para examinar € Pacto del
Automévil.® El Grupo de Trabajo constatd que la aplicacion por los Estados Unidos del Pacto del
Automdvil seriaincompatible con € GATT:

"La opinion genera en & Grupo de Trabajo fue que s los Estados Unidos aplican
el Acuerdo en la forma propuesta ella serd completamente incompatible con €
articulo 1, y e Gobierno de ese pais tendra que pedir una exencion de las obligaciones
que ha contraido en virtud del Acuerdo General."”

Canadéa en €l afo de referencia en relacién con el valor de venta neto de todos los
vehiculos de esa categoria vendidos por el fabricante durante el afio de referencia
para consumo en el Canada, y en cualquier caso no inferior al 75 por ciento;

B) cuyo valor afiadido en el Canada sea igual o superior al valor afiadido en el Canada
de todos los vehiculos de esa categoria producidos por €l fabricante en el Canada
durante €l afio de referencia.”

* Parrafo 3 del anexo A del Pacto del Automévil.

® American Motors fue adquirida por Chrysler en 1987.

® Informe del Grupo de Trabajo encargado de examinar el Acuerdo entre Canada y Estados Unidos
sobre los productos de la industria del automévil, presentado al Consejo de Representantes el 19 de noviembre
de 1965, IBDD 13/118 (en lo sucesivo denominado informe del Grupo de Trabajo sobre el Acuerdo entre
Canadéa y Estados Unidos sobre los productos de la industria del automavil).

" Ibid., parrafo 17.
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2.7 Los Estados Unidos solicitaron y obtuvieron una exencién con arreglo a parrafo 5 del
articulo XXV.? En noviembre de 1996 la exencion fue renovada, a solicitud de los Estados Unidos”®,
hasta & 1° de enero de 1998, cuando los derechos aplicables a las importaciones de productos de la
industria del automovil procedentes del Canadé se eliminaron en su totalidad de conformidad con las
disposiciones del Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte (TLCAN).

2.8 Cuando € Grupo de Trabagjo pasd a examinar la relacion entre las obligaciones del Canada en
virtud del Pacto del Automavil y en virtud del GATT, los Miembros sefidlaron que € "representante
del Canada habia subrayado en su declaracidn inicial que su Gobierno aplica € Acuerdo de
conformidad con € principio de la nacion més favorecida y que concede a todas las partes
contratantes las mismas ventgas arancelarias, en condiciones idénticas, que las que se ha
comprometido a otorgar a los Estados Unidos en virtud del Acuerdo”.** Aunque agunos Miembros
pusieron en entredicho que la aplicacion por € Canada del Pacto del Automaovil fuera compatible con
los articulos | y 111 del GATT™, no se llegd a un acuerdo en € Grupo de Trabgjo sobre s € Canada
habia incumplido los compromisos contraidos en virtud del Acuerdo General.

B. EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE EL CANADA Y LOS ESTADOS UNIDOS (CUSFTA)

2.9 El comercio de productos de la industria del automévil se vio también afectado por
Acuerdo de Libre Comercio entre el Canaday los Estados Unidos (CUSFTA)®, que entr6 en vigor €
1° de enero de 1989. El CUSFTA preveiala eliminacion de los derechos aplicables a los productos de
la industria del automovil para € 1° de enero de 1998, siempre y cuando esos productos cumplieran
las normas de origen CUSFTA.

210 El CUSFTA modificé también las disposiciones del Pacto del Automovil que permitian a
Gobierno del Canada designar nuevos fabricantes como beneficiarios de la exencion de derechos
Lo hizo limitando la eegibilidad a las empresas incluidas en una de las tres siguientes categorias™:
i) fabricantes beneficiarios en virtud del Pacto del Automdvil; i) fabricantes designados por €l
Gobierno del Canada como beneficiarios antes de la firma del CUSFTA 'y iii) otras empresas que se
preveia e Gobierno del Canada designaria para € afio modelo 1989."° En otras palabras, e efecto
del CUSFTA fue cerrar lalista de los que tenian derecho aimportar en régimen ce franquicia, tras un

8 |bid., parrafo 15; decision de lasPARTES CONTRATANTES de 20 de diciembre de 1965, por la que se
otorga la exencién solicitada por los Estados Unidos, IBDD 14S/39.

9 G/L/103.

19 Decisién adoptada por el Consejo General en su reunién de los dias 7, 8 y 13 de noviembre de 1996,
WT/L/198.

" Informe del Grupo de Trabajo sobre el Acuerdo entre Canada y Estados Unidos sobre los productos
delaindustria del automovil, supra, nota 6, parrafo 20.

12 |bid., parrafos 21y 22.

13 Documentos probatorios EC-12 y JPN-33.
14 pacto del Automavil, anexo A, pérrafo 3.
!> Anexo al articulo 1002.1 del CUSFTA.

16 Esta (ltima categoria se afiadié para que CAMI, una empresa conjunta entre General Motors y
Suzuki cuya produccién no comenzé hasta 1989, se beneficiaratambién de laexencién arancelaria.
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periodo de gracia para algunos posibles nuevos participantes, por lo que la Unica forma en que una
empresa no incluida en esas categorias podia ser autorizada a importar en régimen de franquicia con
arreglo a programa seria adquirir € control de un beneficiario, o ser adquirida por uno de elos.*’

C. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

211 El CUSFTA se suspendié con la entrada en vigor, € 1° de enero de 1994, del TLCAN, un
Acuerdo notificado ad GATT como zona de libre comercio con arreglo a articulo XXIV gue engloba
el Canada, México y los Estados Unidos.

212  El TLCAN permite d Canada mantener la exencion de derechos de importacion con sujecion
alas condiciones estipuladas en e CUSFTA, incluidas las relativas a la elegibilidad de fabricantes en
virtud del Pacto del Automovil.

213 Enaplicacion del TLCAN, los camiones mexicanos se importan actualmente en el Canada en
régimen de franquicia, mientras que otros vehiculos estan sujetos a derechos del 1,3 por ciento
(coches de pasgjeros) y € 2,4 por ciento (autobuses y camiones pesados), Siempre que esos productos
cumplan las normas de origen TLCAN. Después del 1° de enero de 2003, todas esas categorias de
vehiculos importados de México entrardn en régimen de franquicia. En virtud del TLCAN, todos los
productos de la industria del automévil de los Estados Unidos que cumplan las normas de origen
TLCAN se importaron en régimen de franquiciaen e Canada desde € 1° de enero de 1998.

214  Las Comunidades Europeas sostienen que é CUSFTA y e TLCAN, aunque en si mismos no
son objeto de impugnacion, guardan una relacion directa con la presente diferencia®®  El Japon
sostiene que los acuerdos ampliaron y exacerbaron los efectos discriminatorios de las medidas™®, pero
no losincluye en lalista de las medidas que impugna en e presente procedimiento. *°

D. MEDIDAS INTERNAS DEL CANADA

215 Las disposiciones relacionadas con los fabricantes beneficiarios del Pacto del Automovil se
pusieron en vigor a nivel naciona en & Canadd mediante la Orden Arancelaria relativa a los
vehiculos de motor (MVTO) de 1965%', y d Reglamento relativo a la Partida Arancelaria 950 %,
donde se especificaron las condiciones con arreglo a las cuales se permitiria la importacion en
régimen de franquicia. Esos instrumentos fueron sugtituidos por la MVTO de 1988% vy

17 En una nota del anexo al articulo 1002.1 del CUSFTA se indica que |a exencién de derechos dejara
de otorgarse si como resultado de la adquisicion del control de un beneficiario "se altera en forma significativa
la naturaleza fundamental, el alcance o la magnitud de las actividades mercantiles del beneficiario”. Esta
disposicion se ha reproducido en el pérrafo 4 de la parte 1 de la Lista de la Orden Arancelaria relativa a los
vehiculos de motor (MVTO) de 1998. Véase lanota 24.

18 \/éase el pérrafo 5.5.

19 véase los parrafos 5.139 y 5.144.

20 v éase el parrafo 5.2.

21 p.C. 1965-99, de 16 de enero de 1965 (Documentos probatorios EC-5y JPN-25).

22 p.C. 1965-100, de 16 de enero de 1965 (Documento probatorio EC-5).

23 P.C. 1987-2733, de 31 de diciembre de 1987 (Documento probatorio JPN-32), modificados en
P.C. 1988-2872, de 30 de diciembre de 1988 (Documento probatorio EC-4).
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posteriormente por la MVTO de 1998*, que preservé los elementos esenciales de los anteriores
instrumentos juridicos. LaMVTO de 1998 es |a medida actuamente en vigor.

216 En consonancia con las disposiciones del Pacto del Automovil que permiten a Canada
designar a otros fabricantes autorizados para importar en régimen de franquicia, desde 1965 €
Gobierno del Canadd amplio la posbilidad de obtener la exencion de derechos de importacion
emitiendo Ordenes Especiales de Remision (SRO)* aplicables a determinados fabricantes que no
habian cumplido las condiciones originales de laMVTO de 1965 y las normas que la sucedieron.

217 Aunque € Pacto del Automdvil obliga ad Canad& a otorgar a determinados fabricantes el
derecho aimportar en régimen de franquicia vehiculos y accesorios y piezas originaes de los Estados
Unidos?®, la MVTO de 1965 otorg6 a los fabricantes ese derecho con respecto a los "productos
importados en & Canada desde € 18 de enero de 1965, inclusive, procedentes de cuaquier pais
beneficiario del Arancel Preferencia Britanico o del Arancel NMF ...".*" De manera andloga, las
exenciones de los derechos de importacion previstas en la MVTO de 1998 y las actuales SRO se
aplican alas importaciones procedentes de cualquier pais beneficiario del tipo NMF del Canada.

218 La MVTO de 1998 y los actuales SRO también otorgan una exencién arancelaria para la
importacion de determinadas piezas y componentes para uso como equipo origina en la fabricacion
de vehiculos automdviles. Esta exencion no es objeto de |a presente diferencia®®

24 Documentos probatorios EC-3 y JPN-4. La MVTO de 1998 es un decreto promulgado por el
Gobernador General en Consgjo, a recomendacion del Ministro de Finanzas. Su fundamento juridico se
encuentra en las subsecciones 14 2) y 16 2) del Arancel de Aduanas del Canada. La aplicacion de laMVTO
de 1998 es competenciadel Ministro de la Renta Nacional.

%5 Las Ordenes Especidles de Remision son reglamentos adoptados en el marco de la Ley de
Administraciéon Financiera, R.S.C. 1985, c. F-11, s. 23 (