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l. ANTECEDENTESDEL PROCEDIMIENTO
1.1 Este procedimiento ha sido iniciado por una parte reclamante, las Comunidades Europess.

1.2 El 4 de junio de 1997, las Comunidades Europeas solicitaron la celebracion de consultas con
Chile, de conformidad con € parafo 1 del articulo XXII del Acuerdo Genera sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 ("GATT de 1994") y d articulo 4 dd Entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias ("ESD"), con respecto a
impuesto especial sobre las ventas aplicado a las bebidas espirituosas en Chile (WT/DS87/1). Chile
accedio alasolicitud. El Perq, los Estados Unidos y México solicitaron, en comunicaciones de fecha
19 de junio de 1997 (WT/DS87/2), 23 de junio de 1997 (WT/DS87/3) y 20 de junio de 1997
(WT/DS87/4), respectivamente, que se los asociara a esas consultas, con arreglo a parrafo 11 del
articulo 4 del ESD. El 3 dejulio de 1997, se celebraron consultas entre las Comunidades Europeas y
Chile, en las que participaron € Perl, los Estados Unidos y México, pero las partes no lograron
solucionar ladiferencia

1.3 El 3 de octubre de 1997, las Comunidades Europeas solicitaron € establecimiento de un
grupo especia de conformidad con € articulo 6 del ESD (WT/DS87/5).

14 En su solicitud de edtablecimiento de un grupo especia, las Comunidades Europeas
alegan que:

Chile, a otorgar a pisco por medio del impuesto especia sobre la venta de bebidas
espirituosas un régimen fiscal preferencia frente a determinadas bebidas acohdlicas
clasficadas en la partida 2208 del SA, ha actuado de manera incompatible con
lo dispuesto en e parafo 2 de articulo Il ded GATT de 1994, anulando o
menoscabando de ese modo las ventgjas resultantes para las Comunidades Europeas
del GATT de 1994.

15 El Organo de Solucion de Diferencias (OSD) accedio a esta solicitud de establecimiento de
un grupo especia en su reunion de 18 de noviembre de 1997 y establecid un grupo especia de
conformidad con € articulo 6 del ESD con € mandato uniforme.

1.6 El Canad4, los Estados Unidos, México y € Pertl se reservaron sus derechos a participar en
las actuaciones del Grupo Especial en caidad de terceros.

1.7 El 15 de diciembre de 1997, las Comunidades Europeas solicitaron de nuevo la celebracion de
consultas con Chile, de conformidad con e parrafo 1 de articulo XXIlI del GATT de 1994 y €
articulo 4 del ESD, en relacion con e Impuesto Adiciona alas Bebidas Alcohdlicas, modificado por
la Ley N° 19534 (WT/DS110/1). En comunicaciones de fecha 23 de diciembre de 1997
(WT/DS110/2) y 27 de diciembre de 1997 (WT/DS110/3), respectivamente, los Estados Unidos y
México solicitaron que se los asociara a esas consultas, con arreglo a parafo 11 de articulo 4
del ESD. Ademés, € 16 de diciembre de 1997, los Estados Unidos solicitaron la celebraciéon de
consultas con Chile, de conformidad con € articulo XXII del GATT de 1994 y d articulo 4 del ESD

(WT/DS109/1). En comunicaciones de fecha 17 de diciembre de 1997 (WT/DS109/2) y 27 de enero
de 1998 (WT/DS109/3), respectivamente, € Per( y México solicitaron que se los asociara a esas
consultas, con arreglo al parrafo 11 del articulo 4 del ESD. El 28 de enero de 1998, se celebraron
entre las Comunidades Europeas y los Estados Unidos, como partes solicitantes, y Chile consultas
conjuntas, en las que participaron € Pert 'y México, pero las partes no pudieron resolver la diferencia.

1.8 El 9 de marzo de 1998, las Comunidades Europeas solicitaron € establecimiento de un grupo
especia de conformidad con € articulo 6 del ESD (WT/DS110/4).
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1.9 En su solicitud de establecimiento de un grupo especia, las Comunidades Europeas
alegan que:

Al igua que las medidas de que se ocupa € Grupo Especid establecido € 18 de
noviembre de 1997, las modificaciones introducidas por la Ley N° 19.534, incluidas
las que se aplicarén con carécter transitorio hasta @ 1° de diciembre del 2000, son
incompatibles con las obligaciones que corresponden a Chile en virtud del GATT.
En particular, las modificaciones introducidas por la Ley N° 19.534 aplican a pisco
naciona un tipo impositivo inferior a que se aplica a otros aguardientes y licores
destilados similares importados de las Comunidades Europess, infringiendo de ese
modo la primera frase del parrafo 2 del articulo |1l del GATT. Esas modificaciones
también aplican a pisco nacional un tipo impositivo inferior a que se aplica a
otros aguardientes y licores destilados importados de las Comunidades Europess,
directamente competidores o que pueden sustituirlo directamente, de manera que se
protga la produccién naciona de Chile, infringiendo asi la segunda frase del
parrafo 2 dd articulo 111 del GATT.

110 El OSD accedi6 a esta solicitud de establecimiento de un grupo especial en su reunién de
25 de marzo de 1998 y establecié un grupo especia de conformidad con € articulo 6 del ESD con €
mandato uniforme. En esta reunién, el OSD acordd ademés, con arreglo a articulo 9 del ESD, que €
Grupo Especial establecido en su reunidén de 18 de noviembre de 1997 examinaria también la
reclamacion de las Comunidades Europeas contenida en € documento WT/DS110/4.

111  El Grupo Especid tiene e siguiente mandato uniforme:

Examinar, alaluz de las disposiciones pertinentes de los acuerdos abarcados que han
invocado las Comunidades Europeas en los documentos WT/DS87/5 y WT/DS110/4,
el asunto sometido ad OSD por las Comunidades Europeas en esos documentos y
formular conclusiones que ayuden a OSD a hacer las recomendaciones o dictar las
resoluciones previstas en dichos acuerdos.

112 El Canad4, los Estados Unidos, México y € Pertl se reservaron sus derechos a participar en
las actuaciones del Grupo Especial en caidad de terceros.

113 Los dias 10 y 11 de junio de 1998, las Comunidades Europeas y Chile, respectivamente,
pidieron a Director General, de conformidad con e parrafo 7 del articulo 8 del ESD, que estableciera
lacomposicion del Grupo Especid. El 1° dejulio de 1998, € Presidente del OSD informé alas partes
de que € Director General habia establecido la composicion del Grupo Especia, que es la siguiente:
Presidente: Sr. Wilhelm Meier
Miembros: Sr. Mohan Kumar

Profesor Colin McCarthy

114 El Grupo Especial celebrd reuniones sustantivas con las partes los dias 6 y 7 de octubre y
11 de noviembre de 1998.
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I1. ELEMENTOSDE HECHO
A. MEDIDASEN LITIGIO
1. Sistema detransicion

21 La medida en litigio es e denominado "Impuesto Adiciona a las Bebidas Alcohdlicas'
(en adelante "ILA"), previsto en laLey N° 19.534.*

2.2 El ILA es un impuesto indirecto que grava la venta 'y la importacion de bebidas acohdlicas.
Debe ser pagado por e vendedor o, en e caso de las importaciones, por € importador. El ILA toma
laforma de un impuesto ad valorem La base impositiva es la misma que para @ Impuesto sobre €
Vaor Afnadido.

2.3 LaLey N° 19.534 fue firmada por € Presidente de la Republica de Chile & 13 de noviembre
de 1997, se promulgo e 18 de noviembre y entr6 en vigor € 1° de diciembre de ese afio, sustituyendo
al Decreto Ley 825/1974, que contenia € sistema impositivo vigente hasta € 30 de noviembre
de 1997 (en adelante, & "antiguo sstema chileno”). La Ley N° 19.534 establece un nuevo sistema
impositivo que comenzard a aplicarse € 1° de diciembre del 2000 y un sistema de transicion aplicable
hasta esa fecha (en adelante, € "sistemade transiciéon').

24 El antiguo sistema chileno distinguia tres tipos de destilados (pisco, whisky y los demés
licores, una categoria residua que abarcaba todos los destilados distintos del pisco y € whisky),
aplicando a cada uno de ellos un tipo impositivo ad valorem diferente®> El sistema de transicion
utiliza también distintos tipos impositivos, seglin que e producto se considere pisco, whisky o
perteneciente a la categoria de los demas licores, hasta e 1° de diciembre del 2000. No obstante,
como medida transitoria, prevé la reduccion gradua del tipo aplicado a whisky de conformidad con
el caendario que figura en e cuadro 1 infra, mientras que grava € pisco con € mismo tipo que €
antiguo sistema chileno hasta que € nuevo sistema tributario entre en vigor @ 1° de diciembre

del 2000.%4

1 Ley N° 19.534 de 13 de noviembre de 1997, por la que se modifica e articulo 42 del Decreto
Ley N° 825/74 (en adelante, "Ley 19.534/97") (Prueba 3 de las CE). Las Comunidades Europess alegan que la
medida en litigio esta contenida en €l Decreto Ley N° 825, de 27 de diciembre de 1974, sobre Impuesto a las
Ventasy Servicios (en adelante, "Decreto Ley 825/74") (Prueba 4 de las CE), modificado por laLey N° 19.534. El
texto de este Decreto Ley fue reemplazado por el Decreto Ley N° 1606, de 30 de noviembre de 1976 (en adelante,
"Decreto Ley 1606/76") (Prueba 6 de las CE). En cambio, Chile alega que laLey N° 19.534 es unaley totalmente

nueva, que deroga y reemplaza el Decreto Ley 825/74. El Grupo Especial considera que no existe una diferencia
sustantiva entre ambas posiciones.

2 Articulo 42 del Decreto 825/74, modificado por Gltima vez por el articulo 4.111 de laLey N° 18.413, de
8 de mayo de 1985 (en adelante, "Ley 18.143/85") (Prueba 11 de las CE).

3 Articulo transitorio de la Ley 19.534/97 (Prueba 3 de las CE).

4 Primera comunicacién de las CE, cuadro 4.
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Cuadro 1

Tipos impositivos aplicables del 1° de diciembre de 1997 al 1° de diciembre del 2000

Whisky Pisco Los deméslicores

Hasta el 30.11.1997* 70% 25% 30%
Desdeel 1.12.1997 65% 25% 30%
Desdeel 1.12.1998 59% 25% 30%
Desde el 1.12.1999/hasta
el 1.12.2000 53% 25% 30%

* Antiguo sistemachileno.

2. El nuevo sistema chileno

25 El nuevo sstema fisca introducido por la Ley 19.534 (denominado en adelante € "nuevo
sistema chileno") eliminala distincion entre e pisco, € whisky y los demés licores. En cambio, todos
los aguardientes destilados son gravados seguin una escala basada en su graduacion acohdlica®

2.6 LaLey 19.534 dispone que, como puede verse en @ cuadro 2 infra, a todos los aguardientes
con una graduacion acohdlicainferior o igual a 35° seles aplica un tipo del 27 por ciento. A partir de
esa base, € tipo aumenta 4 puntos porcentuales por grado de acohol adicional, hasta un maximo del
47 por ciento para todos los aguardientes embotellados con una graduacion mayor de 39°.

Cuadro 2°

Tipos impositivos aplicables a partir del 1° de diciembre del 2000

Contenido de alcohol Tipo impositivo ad valorem
Inferior o igual a 35° 2%
Inferior o igual a 36° 31%
Inferior o igual a 37° 35%
Inferior o igual a 38° 3%
Inferior o igual a 39° 43%
Mayor de 39° 47%

® Articulo Ginico de laLey 19.534/97 (Prueba 3 de las CE).

8 Primera comunicacién de las CE, cuadro 5.
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B. PRODUCTOSEN LITIGIO

2.7 Los productos en litigio en esta diferencia son todos los destilados incluidos en la
partida 22.08 de la nomenclatura del Sistema Armonizado ("SA") que comprenden, entre otros, 1os
siguientes:

- todos los tipos de pisco incluidos en la partida 22.08 del SA;

- todos los tipos de whisky incluidos en la subpartida 2208.30 del SA (en adelante,
"Whig(y");

- todos los tipos de brandy obtenido de la destilacién de vino o de orujo de uvas
incluidos en la subpartida 2208.20 del SA (en adelante, "brandy™);

- todos los tipos de ron y aguardiente de cafia o tafia incluidos en la subpartida 2208.40
dd SA (en adelante, "ron");

- todos los tipos de gin y ginebra incluidos en la subpartida 220850 del SA
(en addlante, "gin");

- todos los tipos de vodka incluidos en la subpartida 2208.60 dd SA (en adelante,
"vodka");

- todos los tipos de licores incluidos en la subpartida 2208.70 del SA, como los
anisados, € curagao, las cremas, las emulsiones y los amargos (en adelante,
"licores’); y

- todos los tipos de aquavit, korn, brandy de frutas (como € brandy de ciruela, €
brandy de cereza, € brandy de peray e brandy de manzana), ouzo y tequila incluidos
en la subpartida 2208.90 del SA (en adelante, "agquavit”, "korn", "brandy de frutas’,
"ouzo" y "tequila’, respectivamente).

1. Pisco

2.8 Con arreglo alaley chilena, @ término "pisco” es una indicacion geogréfica protegida, cuyo
uso se reserva exclusivamente a los aguardientes obtenidos de la destilacion de vino, producidos y
embotellados en determinadas regiones de Chile a partir de ciertas variedades de uvas moscatel
cultivadas en esas regiones.”

2.9 En e parafo a) de articulo 28 de la Ley N° 18.455/85°% se dispone que la denominacion
"pisco™:

" Las Comunidades Europeas sefialan que, segin las explicaciones facilitadas por Chile durante las
consultas, la indicacion geogréfica protegida del pisco adquirio caracter oficial en 1931, en virtud del Decreto
Ley 181. Véanse las respuestas de Chile a preguntas de las CE de fecha 22 de julio de 1997 (Prueba 1 de las CE).

8 Ley N° 18.455, de 31 de octubre de 1985, por la que se fijan normas sobre produccion, elaboracion y
comercializacion de alcoholes etilicos, bebidas alcohdlicas y vinagres (en adelante, "L ey 18.455/85") (Prueba 12 de
las CE).
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[...] queda reservada para € aguardiente producido y envasado, en unidades de
consumo, en las Regiones 111 y 1V, elaborado por destilacion de vino genuino potable,
proveniente de las variedades de vides que determine € reglamento, plantadas en
dichas regiones.

210 El término aguardiente se define, a su vez, en  Decreto 78/1986° (por € que se aplica la
Ley N° 18.455/85) del modo siguiente:

El destilado de vinos a cual no se le han agregado aditivos, excepto azticares y agua'®

211 En € Decreto 78/1986 se especifica también que € pisco solo puede eaborarse a partir de
vino proveniente de una o varias de las siguientes variedades de uva de la especie Vitis Vinifera L:
Chasselass Musgue Vrai, Moscatel Amarilla, Moscatel Blanca Temprana, Moscatel de Algjandria o
Italia, Moscatel de Austria, Moscatel de Frontignan, Moscatel de Hamburgo, Moscatel Negra,
Moscatel Rosada o Pastilla, Moscato de Canelli, Muscat Orange, Pedro Jiménez y Torontel!
En la préactica, la mayor parte del pisco se fabrica mediante la mezcla de aguardientes obtenidos de la
destilacion de uno o varios de estos tipos de uva.

212 La denominada zona pisgquera abarca actuamente las Regiones Il (Atacama) y IV
(Coquimbo). Ambas estén situadas entre los paralelos 27 y 32, a unos 600 km al norte de Santiago, y
Se caracterizan por su clima muy seco y soleado. Las uvas utilizadas para la elaboracion del pisco se
cultivan en una serie de estrechos valles regados por rios que nacen en los Andes y desembocan en €
océano Pacifico, los cinco denominados valles pisqueros.  Copigpo, Valenar, Elqui, Limari y
Choapa.

213 Laproduccion de pisco estd dominada por dos grandes cooperativas, cada una de las cuaes
reline a varios centenares de viticultores. la Cooperativa Agricola Pisquera Elqui Ltda. (en adelante
"Capd") y la Cooperativa Agricola Control Pisquero de Elqui y Limari (en addante, "Control").
Se calcula que, conjuntamente, corresponde a Control y Capel més del 90 por ciento de las ventas de
pisco.

214 Las principdes fases del proceso de eaboracion dd pisco pueden resumirse del modo
siguiente:
i) se cosechan y se pisan las uvas,

i) el zumo de uva se fermenta en grandes recipientes de barro o acero para producir vino
con una graduacion alcohdlica de 14° aproximadamente;

iii) e vino se destila en aambiques de cobre caldeados directamente por la llama.*?
El aguardiente bruto obtenido al final de esta fase tiene un contenido de acohol de
unos 55° a 60°,

° Decreto N° 78 de 31 de julio de 1986 por e que se aplica la Ley 18.455/85 (en adelante,
"Decreto 78/1986") (Prueba 13 de las CE).

19 pid., articulo 1.2.
" 1bid., articulo 56.
12 Seguin las Comunidades Europess, |os alambiques son similares a los que utilizan los productores de

cognac. La destilacién no es continua sino "por lotes', aungue a veces se utilizan rectificadores para elevar la
graduacion alcohdlica del aguardiente.
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iv) el aguardiente bruto se envejece en recipientes de madera durante un periodo de
tiempo relativamente corto que, por lo general, no es superior a varios meses. Las
marcas de mayor calidad pueden amacenarse en cubas de roble americano durante un
periodo més largo; y

V) por ultimo, & aguardiente procedente de las distintas destilerias se reline para ser
mezclado, diluido con agua desmineralizada para obtener la graduacién acohdlica
deseada, filtrado y embotellado.

215 Con arreglo alaley, @ pisco debe tener una graduacién alcohdlica no inferior a 30°% los
cuatro tipos de pisco se denominan®:

- Pisco corriente o tradicional  de 30° a 35%

- Pisco especial de 35° a 407,
- Pisco reservado de 40° a 437,
- Gran pisco 43° 0o mas.

216  Segun las explicaciones facilitadas por Chile durante las consultas, la industria pisquera
chilena produce y vende actua mente pisco con |as siguientes graduaciones alcohdlicas™:

- Pisco corriente o tradicional ~ 30°, 32°, 33°

- Pisco especial 3501
- Pisco reservado 40°
- Gran pisco 43°, 46° y 50°

217 Segun las disposiciones vigentes, los cuatro tipos de pisco sOlo se distinguen por su
graduacion acohdlica™ Como yalo indica su nombre, € pisco tradicional o corriente era d tipo de
pisco més vendido. Sin embargo, durante los Ultimos afios, ha sido superado por € pisco especial,
gue es ahorad que més sevende. El pisco reservadoy d gran pisco representan aproximadamente el
9 por ciento del mercado.

218 Aunque no se dispone de estadisticas oficides sobre la produccién o las ventas de los
digtintos tipos de pisco, las Comunidades Europeas presentaron datos sobre el mercado recogidos
por AC Nielsen, una organizacion de estudios de mercado privada empleada por € sector europeo de
los aguardientes destilados para calcular las cuotas de mercado de cada tipo de pisco, que resultaron
ser las siguientes'”:

13 Decreto 78/1986, articulo 13.
14 Respuestas de Chile a preguntas de las CE de fecha 24 de febrero de 1998 (Prueba 2 de las CE).

15 Seqgtin las Comunidades Europeas, parece que la marca "Control de Guarda' se vende también con un
contenido de alcohol de 36°. Véase laPrueba51 delas CE.

16 Articulo 13 del Decreto 78/1986 (Prueba 13 de las CE).

17 |as Comunidades Europeas presentan la fuente del cuadro 4 como Prueba 24 delas CE.
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Cuadro 38
Ventas de pisco por categorias
Aqgosto 94/julio 95 Aqgosto 95/julio 96 Adgosto 96/julio 97
Tradicional 46,2% 35,8% 34,5%
Especial 40,8% 49,8% 51,4%
Reservado 5,5% 6,4% 6,3%
Gran Pisco 4,4% 4,8% 4,2%
Pisco Sour*® 30% 3,2% 3.7%
Base: % delas ventas totales de pisco.

219

Chile proporciona informacion sobre la produccion y las ventas de los diversos tipos de

destilados en Chile. En @ cuadro 4 figuran los datos correspondientes a 1997

Cuadro 4

Volumen en miles delitros y valor en miles de délares de los Estados Unidos

.. . . Consumo
Produccién 1997 Importaciones 1997 Exportaciones 1997 manifiesto 1997
Tipo de destilado Volumen | Vaor | Volumen Vaor Volumen | Vdor | Volumen | Vdor
Total de pisco de distintas
graduaciones alcohdlicas* 40.977,9 0,0 0,0 301,6 933,3 | 40.676,3
Pisco 30°* 16.276,5
Pisco 35°* 20.969,0
Pisco 40° - 46°* 3.7325
Aguardiente minimo 30° 9,1 37,9
Aguar diente minimo 50°
L os demés aguar dientes
devino 94,4 336,2 106,1 266,0
Brandy, cognac, armagnac
(minimo 38°)
Grapa (minimo 30°)
Whisky (minimo 40°) 2.484,7 13.799,7 0,2 3,6
Ron y los demas aguar dientes
de cafia (minimo 40°) 642,8 1.640,8 0,3 1,6
Gin y ginebra (minimo 40°) 198,9 967,8 0,0 0,0

18 Primera comunicacion de las CE, cuadro 1.

19 |as Comunidades Europeas sefialan que el Pisco Sour no es una variedad de pisco sino, més bien, un
coctel hecho abase de pisco. Concretamente, en el Decreto 78/1986 (articulo 58), se define el Pisco Sour como €l
"[...] coctel producido y envasado en las Regiones Il y IV, preparado con pisco, zumo de limén o saborizante
natural [...]". En el cuadro 3 se proporcionala cuotadel Pisco Sour premezclado.

20 Primera comunicacion de Chile, anexo 11, cuadro 7. Chile facilita ademés las siguientes estimaciones
de la produccién de pisco en 1998 (enero a septiembre) procedentes del sector nacional correspondiente:
pisco 30° - 8.613,0; pisco 35° - 20.730,0; pisco 40° a46° - 2.465,0; aguardiente minimo 30° - 45,0; y aguardiente
minimo 50° - 480,0 (millones delitros).
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Produccion 1997 Importaciones 1997 Exportaciones 1997 mariﬁrg?f997
Tipo de destilado Volumen | Vaor | Volumen Vdor Volumen | Vaor | Volumen | Vaor
L os demés aguardientes 1.679,9 6.412,9 111,3 287,2
Vodka (minimo 409 3899 1.246.4 0.0 0.1
Licores 183,1 1.359,6 41,7 71,8
L os demas destilados 1.106,9 3.806,9 69,6 2153
Notas: i) L as negritas representan, en lo posible, la suma de las lineas que figuran a continuacion.
i) La linea correspondiente al vodka (minimo 409 se ha subrayado para ponerla de relieve, ya que se

dispone de estadisticas de importacion y exportacion paralos afios 1996 y 1997.

Fuentes:
1) Produccién:
- Piscos seglin la graduacién alcohdlica: Control Pisquero Ltda. y Capel Ltda
- Aguardiente; brandy, cognac, armagnac; grapa; whisky; rony los demas aguardientes de cafia; giny
ginebra; vodka;, los demés aguardientes destilados; licores de frutas; anisados, licor de anis; arack,
pastis, anesone; licores amargos; cocteles; |os demas destilados: Asociacion de Licoristas de Chile.
2 Exportaciones e importaciones. Banco Central de Chile.

220  Por ultimo, € 30 de octubre de 1998, € organismo chileno que se ocupa de la competencia
autorizé la fusion de los dos principal es productores de pisco, Control y Capel, cuya cuota de mercado
combinada asciende a 90 por ciento. Al conceder esta autorizacion, € mencionado organismo indico
gue exigtia un elevado grado de competencia entre el pisco y otras bebidas acohdlicas como € vino,
la cervezay d whisky y, por lo tanto, en € mercado de esas bebidas, dada la préctica de ingerir €
pisco mezclado con bebidas no acohdlicas, y que, pese ad hecho de que la fusion de las empresas
cooperativas solicitantes proporcionaria a éstas una cuota del mercado de pisco combinada del 98 por
ciento, existian otros posibles productos que los consumidores de bebidas alcohdlicas podian optar
por beber.

2. L os demas destilados en litigio

221 La utilizacién de los nombres de los principales tipos de destilados distintos del pisco en
litigio en esta diferencia solo se permite para las bebidas acohdlicas definidas por € Decreto 78/1986
en los siguientes términos®":

i) Whisky: "Es € destilado de la fermentacion acoholica de caldos de ceredes
malteados o no, que es sometido a procesos de envegecimiento en vasijas de madera,
coloreado o no con caramelo natural ">

i) Brandy: "Son aguardientes envejecidos, en vasijas de madera noble, coloreados o no
con caramelo natural y edulcorados o no con aztcares."*®

iii) Gin: "Es la bebida obtenida por aromatizacion del alcohol rectificado de materias
amiléceas, con adicion de maceraciones, destilados, 0 aceites esenciaes de bayas de
enebro."**

21 5egin las Comunidades Europeas, el Decreto 78/1986 no contiene una definicion del ron.
22 Decreto 78/1986, articulo 1.42 (Prueba 13 delas CE).
% |bid., articulo 1.5.

24 |bid., articulo 1.11.
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iv) Vodka: "Es la bebida obtenida de acoholes de materias amiléceas con 0 sin
maceracion de hierbas."*°
V) Licor: "Es @ producto elaborado en base a alcoholes etilicos potables, destilados,
bebidas acohdlicas fermentadas, mezclados o no entre si, y con o sin extractos
aromaticos naturales o sintéticos. Puede contener edulcorantes, agua, colorantes o
cuaquier otro aditivo permitido."*®

222 En € Decreto 78/1986, se prevé también la graduacion alcohdlica minima requerida para la
utilizacion de los principales nombres de tipos de destilados en litigio, del modo siguiente®”:

Cuadro 5%

Contenido de alcohol minimo requerido por laley en Chile

Whisky, ron, tequila, gin 40°
Brandy, cognac, armagnac 38°
Aguardiente, aguardiente de frutas, grapa 30°
Licoresdefrutas 25-3%°
Licores anisados 25-40°
Licores amargos 25-30°
Cocteles 12-16°
Otroslicores 25-28°
C. HISTORIA DE LOSIMPUESTOS APLICADOS A LAS BEBIDAS ALCOHOLICASEN CHILE

223 De 1916 a 1954, € pisco estuvo totalmente exento de los impuestos indirectos que gravaban

las demas bebidas alcohdlicas. De 1954 a 1974, € tipo aplicado a pisco fue la mitad del aplicado a
todas las demés bebidas a cohdlicas.

224 En 1974, d Decreto Ley N° 826/74 introdujo un impuesto ad valorem del 40 por ciento sobre
todas las categorias de licores, incluido € pisco.” Sin embargo, al mismo tiempo, ese Decreto Ley
impuso un recargo del 50 por ciento en el caso de todas |as bebidas a cohdlicas importadas™

2 |bid., articulo 1.41.
26 | bid., articulo 1.17.
27| bid., articulo 12.

28 Primera comunicacion de las CE, cuadro 2, con correcciones introducidas por el Grupo Especial sobre
labase del articulo 18 del Decreto 78/1986 (Prueba 13 de las CE).

29 Articulo 3 del Decreto Ley N° 826, de 27 de diciembre de 1974 (en adelante, "Decreto 826/74")
(Prueba5 delas CE).

30 bid.
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225 En 1977, @ Decreto Ley 826/74 fue modificado por € Decreto Ley 2.057/77, que €liminé €
recargo.®* Simultaneamente, el Decreto Ley 2.057/77 redujo € tipo del impuesto aplicado al pisco del
40 por ciento a 25 por ciento, mientras que e impuesto sobre |os demas licores descendié del 40 por
ciento a 30 por ciento.

226 En junio de 1979, € Decreto Ley N° 826/74 fue derogado, y € impuesto que preveia fue
sustituido por € ILA, un nuevo impuesto aplicado conjuntamente con e sistema del Impuesto sobre €
Vdor Afiadido.** En un primer momento, & ILA conservé los tipos del impuesto que habia
sugtituido, es decir, € 25 por ciento para e piscoy e 30 por ciento para todos los demés destilados*®
Pero, en diciembre de 1983, d tipo aplicado a los destilados distintos del pisco se elevd del 30 por
ciento a 50 por ciento mientras que € tipo aplicado & pisco siguié siendo el 25 por ciento.*

227 El 23 de enero de 1984, € ILA se modificd de nuevo para reducir € tipo aplicable a los
destilados distintos del pisco y € whisky, del 50 por ciento en que se Situaba a su nivel anterior del
30 por ciento.*> Al mismo tiempo, € tipo aplicado al whisky se devé alin més, del 50 por ciento al
55 por ciento.®® Asi pues, tras estos cambios, € ILA teniatres tipos diferentes; e 25 por ciento para
el pisco; € 55 por ciento para el whisky y e 30 por ciento para todos |os demés destilados.

228 Enmayo de 1985, € tipo aplicado a whisky se elev6 unavez mas, del 55 por ciento a 70 por
ciento.®” Después de ese cambio, los tipos del ILA no variaron hasta la modificacion aprobada en
noviembre de 1997.

229 En € cuadro que figura a continuacién se resume la evolucion de los tipos aplicables
desde 1974 hasta la entrada en vigor de laLey 19.534, € 1° de diciembre de 1997.

31 Decreto Ley N° 2.057, de 30 de noviembre de 1977, por e que se modifica el Decreto Ley 826/74
(en adelante "Decreto 2.057/77") (Prueba 7 delas CE), articulo 1.2.

32 Decreto N° 2.752, de 21 de junio de 1979, por el que losimpuestos alas bebidas alcohdlicas seintegran
al sistema IVA (en adelante, "Decreto 2.752/79") (Prueba 8 de las CE). Segin las Comunidades Europess, este
Decreto Ley introdujo latributacion de las bebidas al cohdlicas en €l ambito de aplicacion del Decreto Ley 825/74.

% Ibid., articulo 1.3.

34 Articulo 41.111 de la Ley N° 18.267, de 1° de diciembre de 1983, por el que se modifica el articulo 42
del Decreto 825/74 (en adelante, "Ley 18.267/83") (Prueba 9 de las CE).

35 Articulo 1 de la Ley N° 18.289, de 23 de enero de 1984, por la que se modifica e articulo 42 del
Decreto 825/74 (en adelante, "L ey 18.289/84") (Prueba 10 delas CE).

36 bid.

37 Articulo 4.111 delaLey 18.413/85 (Prueba 11 de las CE).
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Cuadro 6
Evolucion de losimpuestos de 1974 a 1997
Pisco Whisky Los demés licores
Con efectos desde el 12/74 40% 40%* 40%*
Con efectos desde el 12/77 25% 30% 30%
Con efectos desde el 7/79 25% 30% 30%
Con efectos desde €l 12/83 25% 50% 50%
Con efectos desde el 1/84 25% 55% 30%
Con efectos desde el 5/85 25% 0% 30%
* Licoresimportados sometidos al recargo del 50 por ciento hasta 1977.

1. ALEGACIONESDE LASPARTES

31 Las Comunidades Europeas alegan que tanto € sistema de transicion como €& nuevo
sistema chileno son incompatibles con las obligaciones de Chile de conformidad con la segunda frase
dd parrafo 2 del articulo 111 del GATT.

3.2  LasComunidades Europeas alegan que™:

i) el sistema de transicion vigente hasta @ 30 de noviembre del 2000 es contrario a la
segunda frase ddl parrafo 2 del articulo 111 del GATT porque prevé la aplicacion a
pisco de impuestos internos inferiores a los que gravan los demas aguardientes
importados directamente competidores o que pueden sustituirlo directamente que
quedan incluidos dentro de las categorias impositivas de whisky y los demés licores,
de manera que se proteja la produccién nacional de Chile;

i) el nuevo sistema chileno, que entraré en vigor € 1° de diciembre del 2000, es también
contrario a la segunda frase del parafo 2 del articulo 11l porque da lugar a la
aplicacion d pisco con una graduacion acohdlica inferior o igual a 35° de impuestos
menores que los que gravan otros aguardientes directamente competidores o que
pueden sustituirlo directamente con una graduacion acohdlica més eevada, de
manera que se proteja la produccion nacional de Chile.*

38 Primera comunicacion de las CE, cuadro 7.

39 Las Comunidades Europeas sefialan que en su solicitud de establecimiento de un grupo especial,
alegaron también que se infringia la primera frase del parrafo 2 del articulo |1l del GATT. Las Comunidades
Europeas declaran que, aunque determinados aguardientes exportados de las Comunidades Europeas a Chile
(en particular, determinados tipos de brandy) pueden considerarse "similares' a pisco, decidieron no persistir en
esa alegacién, dado que, en cualquier caso, esos aguardientes y €l pisco son "directamente competidores y
directamente sustituiblesentre si".

40'|_as Comunidades Europeas aducen que el nuevo sistema chileno es ya legislacion vinculante y, como
tal, puede ser objeto de un procedimiento de solucién de diferencias con arreglo a Acuerdo sobrelaOMC, citando
el informe del Grupo Especial que se ocup6 del asunto Estados Unidos - Impuestos sobre el petréleo y sobre
determinadas sustanciasimportadas IBDD 345/157, parrafos5.2.1y 5.2.2.
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3.3 En respuesta, Chile sostiene que @ nuevo sistema chileno es plenamente compatible con €
parrafo 2 del articulo Il porque grava todos los aguardientes destilados, independientemente de su
tipo y de s son importados 0 nacionaes, con arreglo a criterios objetivos identicos de graduacion
acohdlicay vaor (ad valorem).

34 Chile alega a continuacién que € Grupo Especid debe rechazar la interpretacion injustificada
e intrusiva dd alcance dd articulo |11 que han hecho las Comunidades Europess en esta diferencia y,
de acuerdo con € claro lengugje y la historia del articulo |11, debe constatar que € nuevo sistema
chileno es plenamente compatible con la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111.

35 Chile aduce también que, en la medida en que € Grupo Especia considere que € sistema de
transicion esta en litigio, pese a su breve periodo de vigencia, seria apropiado que constate que, en
Chile, € pisco y los demas aguardientes destilados no son directamente competidores o directamente
sudtituibles entre si 'y, por o tanto, que € sistema de transicion también esta en conformidad con la
segunda frase del parrafo 2 del articulo 111.

V. ARGUMENTOSDE LASPARTES
A. VISION GENERAL
1. Segunda frase del parrafo 2 dd articulo |1l del GATT

4.1 Las Comunidades Europeas citan la disposicion pertinente, la segunda frase del parrafo 2
del articulo 11 ded GATT, redactada en los siguientes términos:

Ademas, ninguna parte contratante aplicarg, de cualquier otro modo, impuestos u
otras cargas interiores a los productos importados o nacionales, en forma contraria a
los principios enunciados en € parrafo 1.

4.2 Asimismo, las Comunidades Europeas hacen referencia a parrafo 1 del articulo 111, que, en su
parte pertinente, dispone que:

Las partes contratantes reconocen que los impuestos [...] interiores [...] no deberian
aplicarse a los productos importados 0 nacionales de manera que se protga la
produccion nacional.

4.3 Las Comunidades Europesas indican a continuacién que, en la Nota Interpretativa a parrafo 2
de articulo 111, se dispone que:

Un impuesto que se guste a las prescripciones de la primera frase del parrafo 2 no
debera ser considerado como incompatible con las disposiciones de la segunda frase
sino en caso de que haya competencia entre, por una parte, € producto sujeto a
impuesto y, por otra parte, un producto directamente competidor o que puede
sudtituirlo directamente y que no esté sujeto a un impuesto similar.

4.4 Las Comunidades Europeas sefidlan ademas que en € asunto Japon - Impuestos sobre las
bebidas alcohdlicas Il **, & Organo de Apelacion aclaré que, con d fin de determinar S una medida

1 Informe del Organo de Apelacion en el asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas
(en adelante, "Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11"), adoptado el 1° de noviembre de 1996,
WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R, WT/DS1V/AB/R, pagina 29. Véase también el informe del Organo de
Apelacion en el asunto Canada - Determinadas medidas que afectan a las publicaciones (en adelante, " Canada -
Publicaciones'), adoptado €l 30 dejunio de 1997, WT/DS31/AB/R, paginas 28y 29.
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impositiva interna es incompatible con la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111, deben abordarse
las tres cuestiones siguientes:

i) s los productos importados y los productos nacionales son productos "directamente
competidores 0 que pueden sustituirse directamente” y que compiten entre si;

i) s los productos importados y nacionales directamente competidores o directamente
sugtituibles entre si no estén sujetos "a un impuesto similar”; y

iii) s se aplican impuestos diferentes a los productos importados y nacionales
directamente competidores o directamente sustituibles entre si "de manera que se
proteja la produccion naciona”.

45 Ademés, las Comunidades Europeas sefidan que, como cuestion preliminar, se debe
comprobar 9 las medidas en litigio son "impuestos interiores’. El ILA se aplica a todos los
aguardientes destilados destinados a consumo en Chile, ya sean de fabricacion naciona o importados,
y no solo "a' la importacion de aguardientes destilados o "con motivo de ésta’. Por consiguiente,
pertenece a la categoria de los "impuestos interiores' en € sentido del parafo 2 dd articulo 111
dd GATT y no a la de las "cargas' aplicadas a la importacién a que se hace referencia en los
articulos Il y VIII del GATT.

4.6 Chile, aungue et de acuerdo en que la base adecuada para analizar s una medida esta
conforme con la segunda frase del parafo 2 del articulo Il es € criterio establecido en la
resolucion del Organo de Apelacion en @ asunto Japon - Impuestos sobre |as bebidas alcohdlicas I,
sefiala que, en relacion con estos tres elementos, e Organo de Apelacion puso de relieve en @ asunto
Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 1, que:

Se trata de tres cuestiones distintas, que deben ser presentadas por separado por €
demandante para que un grupo especiad pueda constatar que una medida fisca
impuesta por un Miembro de la OMC es incompatible con la segunda frase del
parrafo 2 del articulo 111.%?

4.7 Chile alega a continuacion que la reclamacion de las CE no se gjusta ni puede gjustarse a este
triple criterio. Afirma que las Comunidades Europeas, quiza debido a que tienen la costumbre de
aducir argumentos relacionados con |os sistemas fiscales japonés y coreano, dedican la mayor parte de
su razonamiento d primer elemento del triple criterio: la cuestion de s € pisco y los demés
aguardientes son directamente competidores o directamente sustituibles entre si en & mercado
chileno. Chile no considera que las Comunidades Europeas hayan asumido la carga de la prueba que
les corresponde respecto del primer elemento. Sin embargo, la cuestion de los productos directamente
competidores o directamente sustituibles entre si, que se sitlla en € centro de las diferencias relativas
alos sstemas fiscales del Japdn y Corea, es esencid mente irrelevante en @ andlisis del nuevo sistema
chileno, porque éste elimina todas las distinciones basadas en € tipo de los aguardientes destilados.
En cambio, € nuevo sistema chileno aplica un régimen impositivo idéntico a todos los tipos de
aguardientes destilados, independientemente de si son similares 0 competidores o sustituibles entre si
e independientemente de su origen.

“2 Informe del Organo de Apelacién en el asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |1,
supra, pagina 29 (cursivaagregada por Chile).
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4.8 En respuesta, las Comunidades Eur opeas sostienen que la estrategia de Chile en este asunto
congiste en desviar la atencion del Grupo Especial del examen de su propio sistema tributario,
orientando e debate hacia otros sistemas fiscaes (tanto reales como hipotéticos), que son
fundamentalmente distintos del nuevo sistema chileno. Con & mismo proposito, Chile intenta que €
debate se centre en varias diferencias superficia es entre este asunto y asuntos anteriores.

49 Segun las Comunidades Europeas, Chile tiene buenas razones para seguir esta estrategia.
No cabe duda de que € nuevo sistema chileno no soporta un examen detenido a la luz ddl triple

criterio establecido por & Organo de Apelacion en @ asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas||I.

2. Sissema detransicion

410 Enlo que se refiere d sistema de transicion, las Comunidades Europeas declaran que,
desde 1985 a noviembre de 1997, € pisco se gravd segin un tipo del 25 por ciento ad valorem,
mientras que se aplicd a whisky, que era € principa aguardiente destilado importado, un tipo del
70 por ciento y alos demas licores (categoria residual que abarcaba todos |os aguardientes destilados
digtintos ddl pisco y e whisky) untipo del 30 por ciento.

411 Las Comunidades Europeas adegan que, en un intento de poner término a las reclamaciones
gue venian formulando hacia tiempo las Comunidades Europeas y otros Miembros de la OMC, Chile
modificO su sistema de impuestos sobre las bebidas acohdlicas en noviembre de 1997, tras
prolongadas conversaciones entre su Gobierno y la industria pisguera naciona y un largo debate en €
Congreso chileno.

412  Segun las Comunidades Europess, € nuevo sistema chileno, aprobado en noviembre de 1997,
no entrara en vigor hasta @ 1° de diciembre del 2000. Entretanto, se aplicard el sistema anterior, con
la Unica diferencia de que € tipo impositivo aplicado al whisky se reducira gradualmente del 70 por
ciento al 53 por ciento.

413 Las Comunidades Europeas aducen que € sistema de transicion, que estara vigente hasta el
30 de noviembre del 2000, es contrario a la segunda frase del parrafo 2 del articulo |11 de GATT
porque prevé la aplicacion a pisco de impuestos interiores inferiores alos que gravan |os aguardientes
directamente competidores 0 que pueden sudtituirlo directamente que quedan incluidos en las
categorias fiscales del whisky o los demés licores, de manera que se protgja la produccion naciond
de Chile.

414  Chileresponde que, con su reclamacion acerca del sistema de transicion, las CE intentan, en
realidad, reproducir reclamaciones que formularon anteriormente sobre los sistemas japonés y
coreano de tributacion de las bebidas alcohdlicas. Chile sefida que, a invocar € andlisis realizado
por & Organo de Apelacion en @ asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11, las
Comunidades Europeas aducen, entre otras cosas, que, en Chile, todos los aguardientes destilados son
directamente competidores o directamente sustituibles entre si.

4.15 Chile declara a continuacion que, en lo que se refiere a sistema de transicion, cree que
existen diferencias importantes de hecho y de derecho entre este asunto y los asuntos relativos a los
sistemas japonés y coreano, que se consideraron incompatibles con e péarrafo 2 del articulo 111.
Aunque los tres sistemas efectlian distinciones basadas en € tipo de aguardiente destilado, las
diferencias impositivas son mucho menores con arreglo a sistema de transicion y hay bases mucho
mas solidas para considerar que € pisco y los demés tipos de aguardientes no son competidores o
sustituibles en e mercado chileno.
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3. Nuevo sistema chileno

416 LasComunidades Europeas aducen que € nuevo sistema chileno, que entrard en vigor €
1° de diciembre del 2000, es también contrario a la segunda frase del parrafo 2 del articulo Il porque
da lugar a la aplicacion a pisco con una graduacion acohdlica inferior o igua a 35° de impuestos
menores que los que gravan los aguardientes importados directamente competidores o que pueden
sudtituirlo directamente cuyo contenido de alcohol es mayor, de manera que se proteja la produccién
naciona de Chile.

417 Las Comunidades Europeas afirman que la eliminacion en € nuevo sistema chileno de la
distincion entre € pisco y los demés aguardientes destilados es sblo una cuestion de forma. En
cambio, € tipo aplicable varia seglin € contenido de acohol (pero no proporcionamente a éste).
Concretamente, se aplica a todos |os aguardientes con una graduacion acohdlica inferior o igual a 35°
el tipo ddl 27 por ciento ad valorem A partir de esa base, € tipo aumenta 4 puntos porcentuales por
cada grado adiciona de contenido de acohol, alcanzando un méximo del 47 por ciento en € caso de
todos los aguardientes destilados de mas de 39°. Asi pues, cuando € contenido de alcohol aumenta
Unicamente 5°, € tipo aplicable cas se duplica. En cambio, diferencias similares de contenido de
acohol, tanto por encima como por debgjo del tramo de 35°-39°, no dan lugar a ninguna diferencia
impositiva.

418 Las Comunidades Europess llegan, pues, ala conclusion de que € nuevo sistema chileno esta
destinado a seguir protegiendo a pisco a expensas de los aguardientes destilados importados. En
realidad, aproximadamente e 90 por ciento del pisco se embotella con una graduacion acohdlica
de 30° a35°y, por lo tanto, se gravara segun € tipo mas bgjo del 27 por ciento.

419 Las Comunidades Europeas aducen ademés que, en cambio, todas las importaciones de
whisky, ron, gin, vodka y tequila (que representan conjuntamente més del 95 por ciento de todas las
importaciones de aguardientes de Chile) se gravaran segun € tipo mas elevado del 47 por ciento.
Ademas, contrariamente a lo que ocurre en e caso del pisco, esos aguardientes no disponen de la
posibilidad de descender en la escala Con arreglo a derecho chileno, todos elos deben ser
embotellados con una graduacion acohdlica de 40° por lo menos, y, por lo tanto, se les asigna
autométicamente el tipo més alto del 47 por ciento.

420  Segun las Comunidades Europess, l0s efectos protectores del nuevo sistema chileno no son en
absoluto accidentales. Lafata de coherenciainterna del nuevo sistema (revelada, en particular, por la
progresion espasmadica de los tipos impositivos) demuestra que las diferencias tributarias no tienen
ningun proposito legitimo. Se ha elegido la graduacion acohdlica como principio por € que serige la
imposicion simplemente porque proporciona una base para reproducir indirectamente los efectos
protectores del antiguo sistemay no porque € nuevo sistema esté realmente encaminado a desalentar
el consumo de acohal.

421 Chile responde que, segin € nuevo sistema chileno, en € sentido del parafo 2 de
articulo Ill, todos los aguardientes degtilados estén "sujetos a un impuesto similar",
independientemente de su tipo. Todos ellos se gravan con arreglo a los criterios objetivos y neutros
de la graduacion alcohdlicay € vaor (@d valorem). Las Comunidades Europeas sefidan que se
aplicard a pisco con un bago contenido de alcohol un impuesto menor que a whisky escocés de dta
graduacion acohdlica, pero ese efecto del sistema chileno no es més incompatible con el parrafo 2 del
articulo 111 que @ impuesto que grava en Europa los automéviles de gran potencia fabricados en los
Estados Unidos, mayor que € que se aplica alos pequefios automoviles europeos.
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422 Chile sogtiene que no hay infraccion dd articulo IIl ssmplemente porque, segin agunas
mediciones, un producto importado se grave con un impuesto mas elevado que incluso un producto
naciona similar, s la diferenciaimpositiva no se basa en la nacionalidad del producto sino que resulta
de la aplicacion de criterios objetivos. Como se demostrard més adelante, las Comunidades Europeas
mismas han admitido en asuntos planteados en € pasado en € marco de la OMC que criterios neutros
y objetivos como € vaor (ad valorem) y € contenido de alcohol pueden ser la base de un sistema
fiscal neutro.

423 Chile sefida que, implicitamente, las Comunidades Europeas también admiten en este asunto
la legitimidad de un sistema basado en € contenido de acohol, pero intentan aducir que € Grupo
Especiad deberia exigir algo més. que la diferencia en @ impuesto ad valorem sea directa y
uniformemente proporciona a la diferencia en € contenido de acohol. Ni en e lenguge ni en la
historia del parrafo 2 del articulo 111 puede hallarse una prescripcion de ese tipo.

424  Segun Chile, aunque las Comunidades Europeas intentan dar la impresion de que ésta es
simplemente una reclamacién més acerca de los impuestos aplicados a las bebidas acohdlicas, similar
a asuntos recientes, como los relativos a Japdn (en dos ocasiones) y Corea, esto no es cierto. El
nuevo sistema chileno es muy distinto de esos sistemas de imposicion de las bebidas acohdlicas
impugnados con éxito en € pasado, ya que no introduce distinciones segiin € tipo sino que aplica
criterios objetivos idénticos a todos los productos. Chile aduce que las Comunidades Europeas piden
a Grupo Especid que amplie la interpretacion del articulo Il en forma injustificada y sin
precedentes.

425 Chile indica también que las principaes empresas y paises exportadores de aguardientes
destilados consiguieron, en asuntos que se plantearon en € pasado, impugnar con éxito leyes
impositivas que introducian una discriminacion explicita basada en € origen nacional de los
productos 0 segun las cuaes, como en € caso de los sistemas japonés y coreano, € producto
favorecido era de un tipo que, en la préctica, sdlo podia ser nacional. Ahora, las Comunidades
Europeas piden a este Grupo Especia que vaya mas ala, prohibiendo distinciones impositivas
basadas en d criterio neutro del contenido de alcohol, por o menos s la distincion no es directamente
proporciona a la diferencia en ese contenido. Para las Comunidades Europess, aparentemente no
basta que los impuestos no introduzcan una discriminacion segiin € origen naciond o € tipo, ni que
los resultados de la aplicacion del criterio neutro sean favorables para algunas importaciones asi como
para agunos productos nacionales y desfavorables para agunos productos nacionales asi como para
algunas importaciones. Por ultimo, quiza lo més significativo es que las Comunidades Europeas
ignoran € hecho de que d uso de este criterio objetivo del contenido de alcohol permitira tanto a los
productores extranjeros como a los nacionales adaptar sus productos mediante un proceso muy
sencillo (dilucion con agua) s desean disfrutar del trato impositivo més favorable.

426 Ademas, Chile declara que, s e Grupo Especia acepta € razonamiento de las CE, no se
estara muy lejos de una interpretacion que condene normas nacionales que, aungue estén basadas en
criterios objetivos y se apliquen sin tener en cuenta el origen nacional, tengan € efecto de ser menos
comodas 0 més molestas para muchos productores extranjeros que para muchos productores
nacionales.

4.27  Por congiguiente, Chile llega a la conclusion de que este Grupo Especia deberia rechazar la
interpretacion injustificada e intrusiva del acance del articulo I11 que han presentado las Comunidades
Europeas en esta diferencia. El Grupo Especial deberiallegar, por € contrario, de conformidad con €
claro lengugje y la historia del articulo 111, a la conclusién de que € nuevo sistema chileno es
plenamente compatible con la segunda frase del parrafo 2 del articulo 1.
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B. "DIRECTAMENTE COMPETIDORES O DIRECTAMENTE SUSTITUIBLESENTRE Si"
1. Vision general

428 Las Comunidades Europeas aducen que € pisco y los demés aguardientes destilados son
"directamente competidores o directamente sustituibles entre si".

429 Enrespuesta, Chile aduce que las Comunidades Europeas no han demostrado que otros
aguardientes destilados y € pisco sean directamente competidores o directamente sustituibles entre si.
Chile no niega que existe una cierta posibilidad de sustitucion entre diversos aguardientes destilados,
pero no esta de acuerdo en que esa posibilidad de sustitucion sea lo bastante importante para que
pueda decirse que los productos son directamente competidores o directamente sustituibles entre si
en el mercado chileno, en € sentido de la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111.

430 A continuacion, Chile aega que los argumentos de las CE sobre este punto son por [0 menos
pertinentes (aungue no convincentes) en € caso del sistema de transicidn, que aplica distintos tipos
impositivos sobre la base del tipo de aguardiente destilado. Sin embargo, en & nuevo sistema chileno,
la cuestion de s los distintos tipos de aguardientes destilados son directamente competidores o
directamente sudtituibles entre si no se plantea. Los sistemas de impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas del Japon y Corea examinados por grupos especiaes de la OMC se basaban en estructuras
tributarias organizadas en torno d tipo de productos. El nuevo sistema chileno es totalmente distinto,
ya que la diferenciacion impositiva se basa en € contenido de alcohol y no en e tipo del aguardiente
destilado.

2. Consideraciones generales

431 Las Comunidades Europeas comienzan por aducir que e acance de la expresion
"productos directamente competidores o directamente sustituibles entre si* es mas amplio que € de la
expresion "productos similares'.  Productos que pueden ser demasiado distintos desde € punto de
vista de sus caracteristicas fisicas 0 sus usos finales para ser considerados "similares' alos efectos de
la primera frase del parrafo 2 del articulo 11l pueden sin embargo considerarse "competidores o
sudtituibles entre si" alos efectos de la segunda frase de ese parrafo.”?

432 Las Comunidades Europeas sefidlan que, en € asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas Il, & Organo de Apelacion resolvié que la expresion "productos similares’ debia
interpretarse "en sentido restringido” en la primera frase del parafo 2 del articulo 111.** Esta
interpretacion se considerd necesaria dado que, como dijo uno de los reclamantes en esa diferencia, la
primera frase del parafo 2 de articulo Il acta como una "guillotind”: una vez que se ha
determinado que dos productos son "similares', se considera prohibida cuaquier diferenciaimpositiva
entre ellos, sin que sea necesario averiguar S esa diferencia se aplica "de manera que se protga la
produccion naciond”.

433 Ademés, las Comunidades Europeas sefidan que @ Organo de Apeacion llegd a su
conclusion de que € término "smilares’ debia interpretarse "en sentido restringido” del modo
siguiente:

43 Informe del Organo de Apelacién en el asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |1,
supra, paginas 29y 30.

“41bid., pagina 24.
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Dado que la segunda frase del parafo 2 del articulo 11l prevé una consideracion
separada y distinta del aspecto protector de una medida a examinar su aplicacion a
una categoria mas amplia de productos que no sean productos "similares’ como se
contempla en la primera frase, las Comunidades Europeas convienen con € Grupo
Especia en que la primera frase del parrafo 2 del articulo 111 debe interpretarse en €l
sentido restrictivo de manera que no se condenen las medidas que en sus términos
estrictos no se trata de condenar. Por consiguiente, las Comunidades Europeas
convienen también con & Grupo Especid en que la definicion de "productos
smilares' de la primera frase del parrafo 2 del articulo |1l debe interpretarse en
sentido restringido.*

434  Las Comunidades Europeas declaran también que, en cambio, en e asunto Japon - Impuestos
sobre las bebidas alcohdlicas I, no se sugiere que € concepto de productos "directamente
competidores o directamente sustituibles entre si* deba interpretarse también "en sentido restringido”.
Esto reflga la diferente redaccion y estructura de la segunda frase del parrafo 2 del articulo 11.
Contrariamente a la primera frase, la segunda hace expresamente referencia a primer parrafo del
articulo 1l1l. Esto quiere decir que, a fin de demostrar que se ha infringido la segunda frase del
parrafo 2 del articulo |11, debe determinarse primero, como uno de los tres requisitos independientes,
que la diferenciaimpositiva se aplica "de manera que se proteja la produccion naciona". Por lo tanto,
contrariamente a lo que ocurre en € caso de una interpretacion "restringida’ de la expresiéon
"productos similares’, no es necesaria una interpretacion "restringida’ de la expresion "directamente
competidores o directamente sustituibles entre si" para garantizar que sdlo se condenen las medidas
proteccionistas.

435 Segun las Comunidades Europess, la historia de la redaccion del GATT de 1947 respada
también una interpretacion amplia del acance de la expresion "productos directamente competidores
o directamente sudtituibles entre si". En lareunion de Ginebra del Comité Preparatorio, los delegados
citaron varios g emplos de productos que podian considerarse suficientemente competidores para dar
lugar a la aplicacion de la segunda frase del parrafo 2 del articulo I11. Entre esos ejemplos figuraban
categorias bastante amplias de productos, como las manzanasy las naranjas'®; e aceite de linaza y ¢
aceite de palo®’; y @ caucho sintéico y & caucho natural.”® En e acta puede apreciarse que los
delegados no expresaron ninguin desacuerdo ante la amplitud de estos gemplos. En la Conferencia de
La Habana, agunos delegados mencionaron categorias de productos incluso més generales, como

5 Informe del Organo de Apelacion en el asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |1,
supra, pagina24. Las Comunidades Europeas sefialan que, en el parrafo 6.22 del informe del Grupo Especia que
se ocupd del asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas (en adelante, "Japdn - Impuestos sobre las
bebidasalcohdlicas|l"), adoptado €l 1° de noviembre de 1996, WT/DS8/R, WT/DS10/R, WT/DS11/R, se declara
qgue: "lainterpretacion estricta de la expresion 'productos similares' estaba también justificada por el hecho de que
la aplicacion a productos extranjeros de impuestos superiores a los aplicados a los productos nacionales similares
implicaba autométicamente unainfraccion [sic]".

8 E/PCIT/AIPV/9, pégina7.
4" E/ICONF.2/C.3/SR.11, pagina 1, y Corr.2.

8 E/CONF.2/C.3/SR.11, pagina 3.
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tranvias y autobuses o carbdn y otros combustibles, como gemplos de productos "directamente

competidores o directamente sustituibles entre si".*

436 Las Comunidades Europeas aducen que los grupos especiaes que interpretaron en € pasado
el concepto de "productos directamente competidores o directamente sustituibles entre si* también
adoptaron un enfoque amplio. En € informe del Grupo Especia que se ocupd del asunto Japon -
Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 1*°, se llegd a la constatacion de que @ shochu y todos los
demés aguardientes destilados eran directamente competidores y directamente sustituibles entre si en
el mercado japonés. Esta constatacion se confirmo en € asunto  Japon - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasII.

437 Asmismo, las Comunidades Europeas sefidan que otro gemplo es € informe del Grupo
Especia que se ocupo del asunto Medidas de la CEE en relacion con las proteinas destinadas a la
alimentacion animal, que llegé a la conclusién de que las proteinas vegetales y la leche desnatada en
polvo eran productos directamente competidores o que podian sustituirse directamente a los efectos de
la aplicacion de la segunda frase del pérrafo 2 del articulo 111,

438 Chilesostiene que, pese a efecto préctico, ligero y temporal, de la cuestion de s € pisco y
algun otro de los aguardientes destilados son productos directamente competidores o directamente
sugtituibles entre si, por lo menos como precedente, es importante poner de relieve que las
Comunidades Europeas no han conseguido demostrar su alegacion de que e pisco y los aguardientes
europeos son directamente competidores o directamente sustituibles entre si en € sentido del
articulo 111.

439  Chile declara a continuacion que las Comunidades Europeas han cuidado de incluir en sus
alegaciones numerosos parrafos e incluso agunos gréficos que supuestamente contienen cada uno de
los elementos necesarios para demostrar que los demas aguardientes destilados y € pisco son
directamente competidores o directamente sustituibles entre si en e mercado chileno. El Grupo
Especiad no deberia aceptar smplemente las afirmaciones de las CE que, a juicio de Chile, s se
someten a un examen detenido, no demuestran que los productos sean directamente competidores o
directamente sudtituibles entre si. Chile sefidla que las Comunidades Europeas han facilitado
indudablemente gruesos vollmenes de estudios y anexos, y € sistema de transicion presenta algunas
analogias superficiades con los sistemas japonés y coreano. Chile insta d Grupo Especid a rechazar
los argumentos de las CE. La aceptacion de las afirmaciones de las CE sobre € sistema de transicion
crearia un precedente perjudicial, que congtituiria otro nuevo paso significativo hacia la exigencia de
armonizacion de los impuestos aplicados a productos cada vez mas distintos, mientras los Grupos
Especiaes contintian degando que no es ese su objetivo o su proposito.

440 A continuacion, Chile declara que € Grupo Especial debe llegar en cambio a la constatacion
de que las Comunidades Europeas no han conseguido asumir la carga de demostrar que € pisco y los
demés aguardientes destilados son directamente competidores o directamente sustituibles en €
mercado chileno.

49 E/CONF.2/C.3/SR.40, pagina 2. No obstante, las Comunidades Europeas sefialan que, contrariamente
alo que ocurri6 en el caso de los gjemplos mencionados en Ginebra, hubo cierto desacuerdo entre los delegados
ante estos gjemplos.

*0 Informe del Grupo Especia que se ocupé del asunto Japén - Derechos de aduana, impuestos y
practicas de etiquetado respecto de los vinos y bebidas alcohdlicas importados IBDD 345/94 (en adelante,
" Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 1").

*! Informe del Grupo Especial que se ocupé del asunto Medidas de la CEE en relacién con las proteinas
destinadas a la alimentacién animal, IBDD 255/53, parrafo 4.3.
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3. Posible competencia

441 Las Comunidades Europeas ponen de relieve que la segunda frase del parafo 2 del
articulo 111 se refiere no solo a las diferencias impositivas entre los productos que son realmente
competidores o sugtituibles en un determinado mercado sino también a las diferencias impositivas
entre los productos que son  potencialmente competidores o sustituibles. Ademaés, debe considerarse
gue la nocion de la competencia potencial incluye no silo la competencia que existiria si no fuera por
las medidas fiscales en litigio sino también la competencia que podria razonablemente preverse para
el futuro teniendo en cuenta, por gemplo, las tendencias existentes en € mercado en cuestion o la
Situacion en otros mercados.

442  Las Comunidades Europeas explican que € interés de la competencia potencia tal como se
ha definido deriva del principio bien establecido de que € articulo Il del GATT no protege los
vollmenes de exportacion sino las posibilidades de competencia.  Como declaré @ Organo de
Apelacion en su informe sobre € asunto  Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas I1:

[Clarece de importancia que "los efectos comerciales’ de la diferencia tributaria entre
los productos importados y los nacionaes, reflgada en los volimenes de las
importaciones, sean insignificantes o incluso inexistentes, d articulo Il protege las
expectativas no de un determinado volumen de comercio, Sno mas bien de larelacion
de competencia en condiciones de igualdad entre los productos importados y los
nacionales.*

443 Las Comunidades Europeas declaran que € reconocimiento de la importancia de la
competencia potencial a los efectos de la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111 es especidmente
significativo en la presente diferencia. En primer lugar, € pisco se ha beneficiado de una tributacion
protectora durante mucho tiempo. De resultas de ello, €l actual nivel de competencia efectiva entre e
pisco y los demés aguardientes es necesariamente inferior a que hubiera podido crearse en
condiciones de igualdad impositiva En segundo lugar, como muchos aimentos y bebidas, los
aguardientes destilados son "productos con los que € consumidor ha de estar familiarizado", es decir,
productos que deben comprarse y consumirse para apreciar su aptitud para satisfacer las necesidades
de los consumidores. Ademas, € consumo de aguardientes se basa en gran medida en habitos que
s0lo cambian gradualmente. Por estas razones, la penetracion en @ mercado es lenta, por [o generd, y
las reacciones a corto plazo ante las variaciones de |os precios tienden a ser relativamente pequefies.

444  Chile responde que las Comunidades Europeas aducen como excusa que las e asticidades
cruzadas son a menudo bgas en € caso de los productos que son nuevos en € mercado. Esta
observacion no parece apropiada en e caso ded whisky, que tiene una larga historia en € mercado
chileno.

52 Informe del Organo de Apelacion en el asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |1,
supra, pagina 20. Véanse también el informe del Grupo de Trabajo que se ocupd del asunto Brazilian Internal
Taxes, adoptado € 30 de junio de 1949, 11/181, 185, parrafo 16; €l informe del Grupo Especial que se ocupé del
asunto Estados Unidos - Impuestos sobre el petréleo y sobre determinadas sustancias importadas supra,
parafo 5.1.9; d informe del Grupo Especial que se ocup6 del asunto Estados Unidos - Medidas que afectan a las
bebidas alcohdlicas y derivadas de la malta (en adelante, "Estados Unidos - Bebidas derivadas de la malta'),
IBDD 395/242, parrafo 5.6; y el informe del Grupo Especial que se ocupd del asunto Estados Unidos - Medidas
que afectan a la importacion y a la venta y utilizacion en el mercado interno de tabaco, IBDD 415/140,
parrafos 99-100.
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4, L osfactores pertinentesy su valor probatorio
a) Factores pertinentes

445 LasComunidadesEuropeassefialan que en € asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas
alcohodlicas 1, & Organo de Apelacion declaré que "cuanto més amplia puede llegar a ser en un caso
determinado [la] categoria de productos directamente competidores o directamente sustituibles entre
si es una cuestion que e Grupo Especia debe determinar sobre la base de todos los hechos pertinentes

del caso".

446  Asmismo, segun las Comunidades Europeas, en e mismo informe, & Organo de Apelacion
hizo concretamente referencia a los siguientes factores, que considerd pertinentes para estimar s dos

productos son "directamente competidores o directamente sustituibles entre si">*:

i) las caracteristicas fisicas de los productos,
i) sus usos finales;
iii) su clasificacion arancelaria; 'y

iv) e "mercado” y, en particular, d grado de easticidad de sustitucién entre los
productos de que se trate.

447  En respuesta, Chile declara que la cuestion de s 1os productos son similares, directamente
competidores o directamente sustituibles entre si con arreglo a diversas disposiciones del GATT ha
dado lugar a muchas diferencias a lo largo de los afios pero no ha desembocado en e establecimiento
de normas especialmente claras u objetivas que orienten a los gobiernos Miembros de laOMC o a sus
organos legidativos. El enfoque caso por caso que han adoptado los grupos especiaes hasta la fecha
puede considerarse conveniente, en cuanto que permite alos grupos una discrecionalidad considerable
para estimar qué distinciones son admisibles 0 no admisibles, pero e costo de esa discreciondidad es
la falta de previsibilidad y certidumbre con que se enfrentan los gobiernos y los 6rganos legidativos
nacionales.

448 Asi pues, Chile aduce que los grupos especiales han adoptado € método de examinar una
multiplicidad de factores (ninguno de los cuales se considera decisivo por si solo) en lugar de aplicar
una férmula facilmente comprensible. Al leer las pasadas decisiones adoptadas en € marco
del GATT y laOMC, es imposible evitar laimpresion de que se basan tanto en la intuicion como en
criterios cientificos. En esas circunstancias, Chile no esta de acuerdo con la aegacién de las CE de
gue su whisky de mata no mezclado de mayor calidad y su cognac més raro y € pisco corriente
deben considerarse directamente competidores o directamente sustituibles entre si.

449  Chile afirma que los argumentos aducidos por las CE en este asunto reproducen literamente
los factores citados por & Organo de Apelacion en @ asunto  Japon - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas Il. Entre esos factores figuran las caracteristicas fisicas, los usos finales comunes y las
clasificaciones arancdlarias, pero también € "mercado”.

53 Informe del Organo de Apelacién en el asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |1,
supra, pagina 30.

54 Ibid.
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450 Chile aduce que, en resumen, ninguno de los supuestos elementos de la argumentacion de
las CE parece estar bien fundado. Aungue quiz4 no sea necesario que todos los factores estén
presentes con la misma fuerza para que se llegue a la constatacion de que dos productos son
directamente competidores o directamente sustituibles entre si, no es posible que todos los el ementos
sean tan débiles como las pruebas presentadas por las Comunidades Europeas. Por consiguiente, €
Grupo Especial deberia constatar que las Comunidades Europeas no han demostrado que € pisco y
los demés aguardientes destilados sean directamente competidores o directamente sustituibles entre si
y que € sistema de transicion es compatible con € parrafo 2 del articulo 111, incluso durante su breve
periodo de vigencia.

b) Valor probatorio
i) Caracteristicasfisicas

451 Las Comunidades Europeas sefialan que, como |o demuestran la historia de la redaccion
dd parafo 2 del articulo 111 e informes de grupos especiaes reunidos en € pasado, no es necesario
gue dos productos tengan las mismas caracteristicas fisicas para ser directamente sustituibles entre si
y competidores. Como se sefidd en € informe del Grupo Especid que se ocupd del asunto
Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 1

[Plodia haber y de hecho habia competencia entre productos sin necesidad de que
€stos tuvieran las mismas caracteristicas fisicas. En opinion del Grupo Especid, €
criterio decisivo para determinar s dos productos eran directamente competidores o
sutituibles entre si era que tuvieran 0 no un mismo uso final [...].>

452 Al mismo tiempo, sin embargo, segun las Comunidades Europeas es evidente que s dos
productos tienen caracteristicas fisicas suficientemente similares, esa similitud puede bastar por si
misma para que se llegue a la conclusion de que los productos de que se trata pueden servir para los
mismos usos findes y, por lo tanto, son "directamente competidores o directamente sustituibles
entred".

453 Las Comunidades Europeas aducen que, para ser directamente sustituibles entre si y
competidores dos productos no necesitan tener las mismas caracteristicas fisicas. En redidad, s no
existen diferencias entre las caracterigticas fisicas de dos productos, éstos seran "similares’ y no
"directamente competidores o directamente sustituibles entre si". El criterio decisivo para determinar
s dos productos son "directamente competidores o directamente sustituibles entre si* es que tengan
usos findes comunes. Al mismo tiempo, parece evidente que, S dos productos presentan
caracteristicas fisicas suficientemente similares, esa similitud puede por si misma ser prueba
suficiente para que se llegue a la conclusién de que los productos de que se trata Sirven para los
mismos usos finales y, por lo tanto, son "directamente competidores o directamente sudtituibles
entred".

454  Segun las Comunidades Europess, la existencia de diferencias entre las caracteristicas fisicas
del shochu japonés y de los demas aguardientes destilados no impidié que los dos grupos especiales
que se ocuparon de los asuntos Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 1y 1l llegaran ala
conclusion de que estos productos eran directamente competidores y directamente sustituibles entre si
en e mercado japonés. Andogamente, en el asunto Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas, €l
Grupo Especid llegd a la conclusion de que @ soju y varios otros aguardientes destilados eran

5 Informe del Grupo Especial que se ocupd del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasll, supra, parrafo 6.22.
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"directamente competidores o directamente sustituibles entre si", pese ala existencia de diferencias en
factores como € contenido de acohol, & envejecimiento, € color o los aromatizantes utilizados.
Las diferencias entre los demas aguardientes destilados y el pisco son similares alas que existen entre
éstos y e shochu o € soju. Por lo tanto, esas diferencias no pueden, por si mismas, impedir que se
llegue a la constatacion de que € pisco y los demés aguardientes destilados son "directamente
competidores o directamente sustituibles entre si".

455 Como réplica, Chile declara que no es necesario que todas las caracteristicas fisicas de los
productos de que se trata se superpongan para que esos productos se consideren "directamente
competidores o directamente sudtituibles entre si*. Sin embargo, Chile si considera que las
Comunidades Europeas deben demostrar que existe algo més que la coincidencia de una caracteristica
fisca, en este caso @ contenido de acohol de la bebida, antes de degar que los productos son
directamente competidores o directamente sustituibles entre si en e sentido prescrito por e
articulo 111.

i) Usosfinales

456 Las Comunidades Europeas declaran que, como observéd e Grupo Especia que se ocup6
dd asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |1 en € pasgje citado, € hecho de que
dos productos tengan unos mismos usos findes es € "criterio decisivo" para determinar S son
"directamente competidores o sustituibles entre si*. En realidad, los demés criterios sdlo son
pertinentes en la medida en que pueden ser una indicacion de la existencia de esos mismos usos
finales.

457  Segun las Comunidades Europess, a fin de ser directamente competidores o directamente
sudtituibles entre si a los efectos de la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111, dos productos no
tienen que ser competidores o sustituibles respecto de todos sus posibles usos finales. El Organo de
Apelacion dgj6 esto claro en @ asunto Canada - Publicaciones®’ En ese asunto, e Canada adujo que
las revistas estadounidenses y las revistas canadienses no eran directamente competidoras o
directamente sugtituibles entre si porque, aunque se sustituian razonablemente bien como medio de
transmision de publicidad, no se sudtituian satisfactoriamente como medio de entretenimiento y
comunicacion. Asi pues, segin e Canada, entre las revistas estadounidenses y las canadienses solo
habia una "posibilidad de sustitucion imperfecta’. El Organo de Apelacion rechazo este argumento,
sefialando que un caso de "posibilidad de sustitucion perfecta’ seria €l previsto en la primera frase del
parrafo 2 del articulo I11.

458 Las Comunidades Europeas declaran a continuacién que, andogamente, en e asunto
Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |, € Grupo Especia basd su conclusién de que la
Ley del Impuesto sobre las Bebidas Alcohdlicas del Japon infringia la segunda frase del parrafo 2 del
articulo 111 en la constatacién de que existian una competencia y una posibilidad de sustitucién
directas entre las bebidas alcohdlicas de que se trataba, "aungue no necesariamente en todos |os usos

econdmicos que pudieran darse a producto”.*®

% |nforme del Grupo Especial que se ocupé del asunto Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas
17 de septiembre de 1998, WT/DS75/R y WT/DS84/R, parrafo 10.67.

" Informe del Organo de Apelacion en el asuntoCanada - Publicaciones, supra, pagina 32.

%8 |nforme del Grupo Especial que se ocupd del asunto Japén - |mpuestos sobre las bebidas alcohdlicas |,
supra, parrafo 5.7.
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459 Ademés, las Comunidades Europeas sostienen que, del principio de que € articulo 11l se
refiere ala proteccion de las oportunidades de competencia, se deduce que los usos finales que han de
tenerse en cuenta abarcan todos los usos finaes objetivos (0 funcionales) que pueden darse a los
productos, independientemente de si 1os productos se utilizan actualmente para esos usos finales en €
mercado de que setrata. La similitud de los usos finales efectivos puede ser, por supuesto, una prueba
mas de la posibilidad de sustitucidn, pero no es necesaria para que se constate que los productos son
directamente competidores o directamente sustituibles entre si.

iii) Clasificacion arancelaria

460 A juicio de las Comunidades Europeas, las nomenclaturas arancelarias clasifican los
productos de conformidad con sus caracteristicas fisicas y sus usos finales. Por esta razén, como
observo @ Organo de Apelacion en @ asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas I,
"si la clasificacion arancelaria es |o bastante detallada puede ser un signo provechoso de similaridad
de productos’. >

461 Las Comunidades Europeas sefidan que diversos informes de anteriores grupos especiaes se
basaron ya en la clasificacion arancelaria para determinar que un producto era"similar".® A fortiori,
la clasificacion arancelaria puede ser también pertinente a los efectos de determinar s dos productos
guedan incluidos en la categoria mas amplia de los "productos directamente competidores o
directamente sustituibles entre si".

462 Segin las Comunidades Europess, dos productos pertenecientes a la misma partida
arancelaria pueden quedar incluidos en distintas consolidaciones y viceversa.  Nomenclaturas
arancelarias como e Sistema Armonizado clasifican los productos segin sus caracteristicas objetivas.
Por este motivo, pueden constituir una orientacion Util para determinar s los productos son
"smilares’ o "directamente competidores o directamente sustituibles entre si".

463 Chile admite & hecho evidente de que todos los aguardientes destilados pertenecen a la
misma categoria arancelaria; sin embargo, seglin ese pais, este punto précticamente no tiene ninguna
importancia juridica, porque existen categorias de 4 digitos del SA que comprenden productos que
evidentemente no son "directamente competidores o directamente sustituibles entre si"; por giemplo,
lagasolina para aviacion y e aceite blanco de vasdina (SA 2710), lacabalay € caviar (SA 1604), la
langostay e cangrejo de mar (SA 0306) y e marfil y las ufias (SA 0507).

iv) El mercado

464 LasComunidadesEuropeassefialan que, en € asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas 11 **, @ Organo de Apelacion aprobd la decision del Grupo Especia de examinar €
"mercado” y, en particular, la elasticidad cruzada en funcién de los precios de los productos de que se
trataba.  Sin embargo, a mismo tiempo, & Organo de Apelacion puso de relieve que la elasticidad

%9 Informe del Organo de Apelacion en el asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |1,
supra, pagina 26.

%0 | nforme del Grupo Especial que se ocupé del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |,
supra, parrafo 5.6. Véanse también el informe del Grupo Especial que se ocup6 del asunto Medidas de la CEE en
relacion con las proteinas destinadas a la alimentacion animal, supra; y €l informe del Grupo Especial que se
ocupd del asunto Estados Unidos - Pautas para la gasolina reformulada y convencional , WT/DS2/R, adoptado €l
20 de mayo de 1996.

®1 |nforme del Organo de Apelacion en el asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas I,
supra, pagina 30.
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cruzada en funcion de los precios no es "el criterio decisivo”. Segin € Organo de Apdacion, la
elasticidad cruzada en funcion de los precios solo es uno de los medios de examinar € mercado de
gue setratay, asu vez, examinar € mercado no es sino "uno de los posibles medios' de identificar los
productos que son directamente competidores o directamente sustituibles entre si en un determinado
asunto.

465 Segun las Comunidades Europeas, un ato grado de dasticidad cruzada en funcién de los
precios puede bastar para determinar que dos productos son directamente competidores o
directamente sudtituibles entre si a los efectos de la segunda frase del parrafo 2 del articulo I11. Sin
embargo, |o opuesto no es necesariamente cierto. Un grado relativamente bagjo de elasticidad cruzada
en funcion de los precios no excluye, por si mismo, la poshbilidad de que dos productos sean
directamente competidores o directamente sustituibles entre si. Ese bgjo grado de elasticidad tal vez
sea smplemente resultado de las medidas fiscales en litigio. O quizés reflgje € hecho de que las
importaciones son nuevas en & mercado de que se trata, hipbtesis que puede tener especia
importancia en e caso de productos con los que & consumidor ha de estar familiarizado, como los
gue estan en litigio en esta diferencia.

466 Las Comunidades Europeas sefidan ademas que, como se observd en € informe del Grupo
Especia que se ocupd del asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11

[...] un sistema que discriminaba las importaciones tenia € efecto de crear o afianzar
las preferencias por 1os productos nacionales. A juicio del Grupo Especid, de dlo se
inferia que era probable que las encuestas de consumo en un pais con un sistema
fiscad de esa naturdeza infravaloraran € grado de competitividad potencia entre
productos sugtituibles entre si.**

467  Segun las Comunidades Europesas, a "examinar € mercado”, también puede ser interesante
tener en cuenta, ademas de la eagticidad cruzada en funcién de los precios, otros factores como los
usos finales efectivos de los productos (que deben distinguirse de sus usos finales objetivos), su
disponibilidad en distintos canales de ventas 0 € modo en que se rediza su publicidad. Sin embargo,
al estimar las pruebas relacionadas con estos factores, se debe tener siempre presente que el parrafo 2
del articulo 111 se refiere ala proteccidn de las oportunidades de competencia'y no de la competencia
efectiva. Puede considerarse que las pruebas de que dos productos se venden por |os mismos canales
y se utilizan con los mismos propdsitos demuestran que son “directamente competidores o
directamente sustituibles entre si". No obstante, la falta de esas pruebas no permite, por si misma,
llegar ala conclusion contraria.

468 Chile reponde que las Comunidades Europeas adegan como excusa que las elasticidades
cruzadas en funcion de los precios son a menudo bajas cuando se trata de productos que son nuevos
en e mercado. Esta observaciéon no parece apropiada en € caso del whisky, que tiene un larguismo
historial en e mercado chileno. Ademas, Chile aduce que € andlisis de regresién presentado por las
Comunidades Europeas adolece de graves falos metodoldgicos. Chile afirma ademas que los
resultados de las encuestas de Search Marketing presentadas por las Comunidades Europeas no son
coherentes.

%2 |nforme del Grupo Especial que se ocupd del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasll, supra, parrafo 6.28, en el que se citael informe del Grupo Especial que se ocupé del asunto Japén -
Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |, supra, parrafo 5.7.
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469  Chile aduce ademas que € hecho de que existan canales comunes de distribucién no es una
prueba convincente y que, si 1os canaes son polivalentes, la prueba es alin més débil que s se trata de
canales especializados.

470 Las Comunidades Europeas responden que e andisis de regresion que presentaron a
Grupo Especia fue redizado por una empresa de consultores a solicitud de la industria pisquera
chilena. Alegan ademés que € andlisis de regresion presentado por Chile a Grupo Especia presenta
un fallo mas grave de multicolinealidad.

5. Categorias de productos

471 LasComunidades Europeasaducenque todo € pisco debe considerarse un Unico producto
a los efectos del parafo 2 del articulo 1ll.  Por consiguiente, la existencia de competencia o
posibilidad de sustitucion directa debe estimarse respecto de la categoria del pisco en su conjunto y no
respecto de cada uno de los cuatro tipos de pisco.

472 Las Comunidades Europeas alegan que, segun las disposiciones vigentes, las cuatro
variedades de pisco solo se distinguen por su graduacion alcohdlica®®  Esto quiere decir que, por
gemplo, en @ caso de cualquier pisco de 43° o mas, puede utilizarse la designacién gran pisco,
independientemente de las variedades de uva moscatel utilizadas para su elaboracion, la longitud de
su periodo de envejecimiento o € tipo de recipiente en € que ha envgecido. Como reconocié Chile
durante las consultas™, todo o que se necesita para producir pisco especial o pisco corriente en lugar
de gran pisco o pisco reservado es agregar algo mas de agua antes de embotellar € producto.

473  Las Comunidades Europeas aducen a continuacion que esta diferencia no justifica que se trate
cada variedad de pisco como un producto distinto a los efectos de la segunda frase del parrafo 2 del
articulo 111, especidmente porque, como se mostrard mas adelante, la mayor parte del pisco se
consume mezclado con otras bebidas no acohdlicas o con higlo. En € asunto Japon - Impuestos
sobre las bebidas alcohdlicas Il, d Grupo Especid sefidd que "la existencia de una diferencia
entre dos productos en cuanto a la [...] graduacion acohdlica no impedia constatar su similitud,
especiamente habida cuenta de que | as bebidas alcohdlicas solian consumirse diluidas.®®

474  Ademés, las Comunidades Europeas sefidlan que, como puede apreciarse en los cuadros 7y 8
infra, la mayor parte de los demés aguardientes destilados también se embotellan con digtintas
graduaciones alcohdlicas. Por gemplo, la graduacion acohdlica del shochu japonés embotellado
varia de 20° a 45°. Sin embargo, los dos grupos especidles que se ocuparon de los asuntos
Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas | y Il consideraron que todo € shochu era un solo
producto, independientemente de su contenido de acohal.

63 Articulo 13 del Decreto 78/1986 (Prueba 13 de las CE). En relacion con esto, las Comunidades
Europeas sefidlan que, en las respuestas de Chile a las preguntas formuladas por las CE, de fecha 24 de febrero
de 1998 (Prueba 2 de las CE), Chile alegd que cada uno de los cuatro tipos de pisco se produce a partir de distintas
variedades de uvay mediante un proceso de elaboracion diferente, en particular en lafase de envejecimiento.

%4 Respuestas de Chile alas preguntas formul adas por las CE, de fecha 24 de febrero de 1998 (Prueba 2 de
las CE).

65 Japon - Impuestos sobre |as bebidas alcohdlicas |1, supra, parrafo 6.23.
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475 Las Comunidades Europeas no estan de acuerdo con la aegacion de Chile de que é gran
pisco y € piscoreservado son productos de mayor calidad y, por esa razon, se venden a precios mas
elevados que los demés tipos de pisco.®® No existe una correlacion clara entre la calidad y |os precios
y la graduacion acohdlica. Las Comunidades Europeas presentaron una encuesta sobre |os precios de
venta al por menor redizada en mayo de 1998 por Search Marketing S.A. en cinco grandes
supermercados de Santiago (en adelante, "la encuesta sobre precios SM de 1998").*" Esta encuesta
demuestra que las diferencias entre los precios de las marcas de la misma graduacion alcohdlica son a
menudo mayores que las diferencias entre los precios de las categorias de distinta graduacién
alcohdlica dentro de lamisma marca. Asi por gjemplo, e pisco especial de marcas de gran calidad
como "Alto del Carmen”, "Control de Guarda' o "Mistra" es mas caro que € pisco reservado o
incluso @ gran pisco de marcas de cdidad media como la"Cape” y la"Control" basicas.

476 Las Comunidades Europeas aducen ademas que, en e caso de las muestras de pisco
facilitadas a Grupo Especid®, las botellas y las etiquetas de todos los piscos de la misma marca
tienden a ser idénticas, salvo por la indicacion obligatoria de su respectiva graduacion alcohdlica y
denominacion. La promocion se hace por lo general para todos |os productos de la misma marcay no
respecto de determinadas graduaciones alcohdlicas.

477  Ademés, seguin las Comunidades Europeas, la industria pisquera ha aplicado una estrategia de
comercializacion aparentemente encaminada a segmentar € mercado del pisco, a fin de ampliar la
base de consumidores y elevar la rentabilidad por unidad. Esta politica ha seguido dos caminos
diferentes. El primero de elos consistio en desarrollar categorias de productos basadas en la
graduacion acohdlica, estrategia que fue oficiamente sancionada por € Decreto Ley 78/1986. La
segunda tendencia, mas reciente, estriba en ampliar € nimero de marcas de cada productor. Asi por
gemplo, ademés de su marca bésica "Capd", Capel vende ahora las marcas de prestigio "Artesanos
de Cochiguaz" y "Alto del Carmen", asi como marcas menos costosas como "Limari” y "Limite". La
gama de marcas de Control comprende, ademas de la marca "Control", las marcas "Control de
Guarda', "La Serend’, "Midtral", "Tres Erres’ y "Sotaqui”. Laidentidad de estas nuevas marcas se ha
basado en aspectos como € lugar de origen de la uva, métodos de elaboracion tradicionales,
aegaciones sobre la edad del producto, envases de lujo y publicidad diferenciada®

478 Las Comunidades Europeas aducen ademas que la mayor parte de las marcas se venden con
una amplia variedad de graduaciones alcohdlicas, con lo que & nimero de marcas/graduaciones ahora
disponible en e mercado puede muy bien llegar a las 100, pese a hecho de que més del 90 por ciento
de las ventas corresponde a los dos principales fabricantes. La proliferacion de nuevas marcas, cada
una con una identidad diferente, ha difuminado la divisién basada en € contenido de acohol que €
sector ha intentado poner de relieve sobre la base de las categorias juridicas establecidas en €
Decreto 78/1986. Como ya se ha dicho, es posible que las diferencias de calidad y precio entre las
marcas sean ahora mayores que las diferencias entre las categorias de distinta graduacion acohdlica
dentro de una misma marca.

% Respuestas de Chile a las preguntas de las Comunidades Europeas, de fecha 24 de febrero de 1998
(Prueba 2 delas CE).

%7 Se adjunta un ejemplar de esta encuesta como Prueba 23 de las CE. Las Comunidades Europeas
sefialan que proporcionan confirmacion adicional |os datos sobre precios que figuran en el informe correspondiente
a 1997 de The International Wine & Spirits Record (en adelante "Informe IWSR"), péaginas 80-81, cuadro G
(Prueba 19 delas CE).

%8 Pruebas 62 a71 delas CE.

69 véase, por ejemplo, la descripcion de las distintas marcas de Control en la pagina correspondiente de
Internet (Prueba51 delas CE).



WT/DS87/R
WT/DS110/R

Pagina 29

479 Las Comunidades Europeas llegan a continuacion a la conclusion de que, en cualquier caso,
el hecho de que se vendan distintos tipos y calidades de pisco no es en absoluto Unico. Si ago puede
decirse dd pisco es que es un producto mucho méas homogéneo que los demés aguardientes. Por
giemplo, mencionando Unicamente los tipos mas conocidos de whisky, se puede distinguir entre €
escocés de malta, e escocés de ceredl, € escocés mezclado, € canadiense, € irlandés, € bourbon y €
de centeno, y todos estos tipos tienen sus propias caracteristicas especificas. Ademas, dentro de cada
uno de estos tipos de whisky, se pueden hacer otras distinciones. Por gemplo, en € caso del escocés
mezclado, € sector distingue entre € escocés mezclado de primera calidad (de 12 afios 0 mas) y €
escocés mezclado corriente (de menos de 12 afos). Las diferencias de calidad y precio que existen
entre las cuatro variedades de pisco segun las aegaciones de Chile no son mayores que las existentes
entre los distintos tipos/calidades de whisky.

480 En respuesta a una pregunta formulada por € Grupo Especia acerca de las categorias de
productos y las comparaciones entre éstas, Chile sostiene que existen tanto similitudes como
diferencias entre, por una parte, los casos de |os trgjes Boss/los trgjes de |as tiendas de descuento y los
boligrafos Mont Blanc/los boligrafos Bic y, por la otra, € caso dd pisco y € whisky o los demas
aguardientes degtilados. En € caso de los trges y los boligrafos, un producto es esencialmente una
verson de lujo dd otro, con las diferencias correspondientes en € precio y, es de suponer, en la
caidad. Debido a€llo, en la mayor parte de los mercados existen probablemente pocas posibilidades
de sustitucion entre esos productos, ya que los consumidores pobres no pueden permitirse comprar
trajes Boss 0 boligrafos Mont Blanc y los ricos no comprarén trajes o boligrafos baratos cuando
puedan elegir (aunque Chile considera que es incluso mas probable que los consumidores ricos
utilicen boligrafos Bic para ciertos propdsitos que compren trgjes baratos). Un consumidor medio
hipotético de trajes quiza apreciara cierta posibilidad de sustitucion, pero lo mas probable es que no
considerara satisfactoria ninguna de las dos opciones. Chile cree que las diferencias entre los
segmentos del mercado y los precios son tales que la aplicacion de un impuesto més elevado a
producto de lujo no congtituiria una infraccién del parrafo 2 del articulo 11, incluso s todos los
trgjes Boss fueran importados y todos |os trgjes baratos se fabricaran en € pais.

481 A continuacion, Chile aduce que € caso del pisco y los demés aguardientes destilados
presenta ciertas similitudes con & que acaba de examinar pero también agunas diferencias
importantes. La anaogia de los boligrafos y los trgjes seria més precisa s se compararan un pisco
corriente de 30° barato con un gran pisco de calidad superior, ya que € segundo es una version de
lujo del primero.

482 A juicio de Chile, al comparar € pisco corriente y, por gemplo, un buen whisky escocés o
cognac francés, las analogias més apropiadas se referirian a la diferencia entre una manzana barata y
una naranja de calidad superior, entre las endivias belgas y la col o entre un aceite de soja barato y un
aceite de oliva virgen extra de gran calidad procedente de Umbria. En cada uno de estos gjemplos, los
dos productos pueden emplearse con los mismos propésitos y, a agun nivel de precios y de
desesperacion del consumidor, pueden utilizarse en forma intercambiable.  Sin embargo, en la
préctica, sus mercados son muy distintos y los consumidores de la mayor parte de los mercados no los
considerarian directamente competidores o directamente sustituibles entre si. No cabe duda de
gue, salvo cuando intenta obtener los impuestos mas bajos posibles para sus productos, la propia
Scotch Whisky Association rechazaria enérgicamente la idea de que éstos y € pisco corriente son
directamente competidores o directamente sustituibles entre si.

483 LasComunidadesEuropeassefialan que € hecho de que Chile recurra a anaogias que van
de los vehiculos a las verduras no favorece su posicion. Chile compara el pisco corriente y "un buen
whisky escocés', respectivamente, con una "manzana barata' y una "naranja de calidad superior".
Pero las manzanas y las naranjas fueron precisamente uno de los giemplos de productos directamente
competidores y directamente sugtituibles entre si que mencionaron los redactores del GATT. La



WT/DS87/R
WT/DS110/R
Pagina 30

precision de que la manzana debe ser "barata’ y la naranja "de calidad superior" es inadecuada. El
presente asunto no se refiere solo a "buen™ whisky escocés costoso y pisco corriente barato. Se
refiere a todos los tipos de whisky y de pisco. Las Comunidades Europeas han demostrado que ya
existe superposicion entre los precios del pisco y de los demas aguardientes, pese a las diferencias
fiscales.

484  Segun las Comunidades Europess, € gemplo del "aceite de soja barato" y € "aceite de oliva
virgen extra de gran cdidad procedente de Umbria' fala por razones andlogas. La comparacion
pertinente tendria que hacerse entre el aceite de olivay € aceite de soja, sin ninguna otra precision.

485 Ademés, las Comunidades Europeas afirman que las endivias no son un producto "de lujo" en
Bélgica. Con d tiempo, quiza Ileguen también a ser menos costosas en Washington D.C., siempre
gue no se las grave con un impuesto sobre articulos de lujo. En Europa, los aguacates o los kiwis
podian considerarse articulos de lujo hace 20 afios. Habrian seguido siéndolo s se los hubiera
sometido a una tributacion protectora.

6. Argumentos sobr e cada factor
a) Caracteristicas fisicas

486 LasComunidadesEuropeasaducenque € pisco y los demés aguardientes destilados tienen
las mismas caracteristicas fisicas fundamentales. Todos ellos presentan € rasgo esencial de ser
bebidas que contienen acohol, obtenidas a partir de ingredientes fermentados naturalmente mediante
procesos de destilacion similares. La eleccidn de las materias primas de las que se destila € acohol
y/o la utilizacion de procesos posteriores a la destilacion como € enveecimiento o la adicion de
colorantes 0 aromatizantes otorga a cada tipo de aguardiente destilado su propia identidad
caracteristica. Sin embargo, las diferencias resultantes no son tan importantes que hagan que los
diversos tipos de aguardientes destilados no sean sustituibles entre si.

487 En los cuadros 7 y 8 que figuran a continuacion, las Comunidades Europeas comparan las
propiedades fisicas y los procesos de elaboracion del pisco y los principales tipos de aguardientes
dedtilados importados. Las diferencias esenciales entre €llos pueden resumirse del modo siguiente:

i) Materias primas. como la mayor parte de los tipos de brandy (por gemplo, & cognac,
e armagnac, e brandy de cereza®), e pisco se obtiene por destilacion del vino de
uva. Otros aguardientes se elaboran a base de ceredes (el whisky, € korn, € gin, €
vodka, e aquavit, € sojuy € shochu), patatas (el vodka, € soju y € shochu), cafia de
azucar o melazas (el rony € ouzo), frutas (el brandy de frutas) o aguardientes neutros
(el gin, e vodka, € aquavit, € soju y € shochu).

i) Color: € pisco puede ser incoloro, blanco o de color @nbar pdido. El whisky y la
mayoria de |os tipos de brandy son de color &mbar.”™ El ron, d agquavit y & brandy de
frutas pueden ser blancos o ambar. El gin, € vodka, € ouzo y €@ korn son por lo
general incoloros o blancos.

0 Las Comunidades Europeas sefialan que también puede elaborarse brandy a partir de orujo de vino
(por jemplo, lagrapa).

" |_as Comunidades Europeas sefialan que la grapa es generalmente blanca.



WT/DS87/R
WT/DS110/R

Pagina 31

iii) Enveecimiento: como e whisky y € brandy, € pisco se envgece en cubas de
madera. Esto lo diferencia de aguardientes como el vodka, e aquavit, €l korn o €
0uzo, que no se envejecen. El ron y ciertos tipos de brandy de frutas también pueden
envejecerse en cubas de madera.

iv) Aromatizantes: a algunos aguardientes se les agregan determinados aromatizantes
durante la destilacion o después de ésta. Por giemplo, € rasgo caracteristico del gin
€s que esta aromatizado con bayas de enebro.

V) Contenido de alcohol: € pisco se embotella con una graduacion de 30° a 50° y
whisky, € gin, € ron, d vodka, € ouzo, € korn y e aguavit con una graduacion
de 37°/37,5° a50°. Lagraduacion del brandy embotellado varia de 36° a 50°.

Cuadro 7"

Caracteristicas fisicas de |os aguardientes destilados

Graduacion . Cuerpo/aroma
alcohdlica Color A—ror?at:dacr)l;es (atributos
(% volumen) adregarios sensoriales)

Whisky 37-50 Ambar Si Medio aato

Brandy 36-50 Ambar/incol oro* S Medio

Gin 37-50 Incoloro S Ligero amedio

Ron 37-50 Incoloro/@mbar S Ligero amedio

Vodka 37-50 Incoloro S Ligero

Pisco 30-50 Incoloro/ dambar S Ligero amedio
palido

Soju 25-45 Incoloro/ dmbar S Ligero amedio
palido

Shochu 20-45 Incoloro/ dmbar Si Ligero amedio
paido

Ouzo 37,5-50 Incoloro S Medio aalto

Korn 32-45 Incoloro No Ligero amedio

Aquavit 37,5-50 Incoloro/ @mbar S Ligero amedio
paido

Brandy de frutas 37,5-45 Incoloro*** Si** Ligero amedio

* Lagrapaes un ejemplo de brandy incol oro.
** Determinados paises (por ejemplo, las CE) no permiten que se agreguen aromatizantes a whisky, el

rony el brandy de frutas.
* ok Excepto el brandy de ciruela (dmbar pélido/ambar).

2 Primera comunicacion de las CE, cuadro 10.
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Cuadro 873

Procesos de elaboracion de los aguardientes destilados

Reduccion con

Graduacion en S Graduacion en
Materias e momento de Método de Erg]elciubarglc?;to alqua rgad_t;anzar €l momento del
primas* |a destilacion destilacion S o ey embotdlado
(% volumen) madera € momerlto ge (% volumen)
— embotellado —
Whisky Ceredles Menos de 95 Continuao en S S 37-50**
alambique caldeado
directamente por la
Ilama
Brandy Uva Menos de 95 Continua o en S 9 36-50
alambique caldeado
directamente por la
[lama
Gin Ceredles, 95 0 més Continua No g 37-50
aguardientes
neutros
Ron Cafade azicar/  Menos de 96 Continua Seglin € caso g 37-55
jugos de frutas
Melazas
Vodka Ceredles 95 0 més Continua No S 37-50
Patatas
Aguardientes
neutros
Pisco Uva Menos de 95 Enalambique S S 30-50
caldeado
directamente por la
[lama
Soju Ceredles 850 més Continua o en Segin & caso S 25-45
Patatas alambique caldeado
Aguardientes directamente por la
neutros [lama
Shochu Ceredles 850 més Continuao en Seglin € caso 9 20-45
Patatas alambique caldeado
Aguardientes directamente por la
neutros Ilama
Ouzo Melazas 55-80 Enaambique No 9 37,5-50
caldeado
directamente por la
Ilama
Korn Cerealesenteros 950 més Continua No S 37,5-50
Aquavit Ceredles 95 0 més Continua No S 37,5-50
Melazas
Aguardientes
neutros
Brandy de  Frutas Menos de 86 Continuao en No*** S 37,5-50
frutas Aguardientes alambique caldeado
neutros directamente por la
Ilama
* Se entiende por aguardiente neutro un acohol destilado a no menos del 95 por ciento del volumen de cualquier materia prima de
origen agricola.
*x M uchos paises establecen una graduacién alcohdlica minima del 40 por ciento del volumen para el whisky, por gemplo, las CE,

los Estados Unidos y Chile. En algunos paises, existen prescripciones sobre la graduacion minima que pueden determinar un
nivel més alto o més bajo, por gjemplo, en Australia (37 por ciento), Brasil (38 grados Gay Lussac) y Sudéfrica (43 por ciento).
El Canada no establece una graduacion minima para el whisky.
*xk Excepto e brandy de ciruela.

3 Primera comunicacion de las CE, cuadro 11.
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488 Segin las Comunidades Europeas, las mencionadas diferencias tienen una importancia
relativamente menor y no impiden que e pisco y los deméas aguardientes destilados sean
"directamente competidores o directamente sustituibles entre si* en €l sentido de la segunda frase del
parrafo 2 del articulo 111. En cambio, € grado de similitud entre €l pisco y los demas aguardientes es
tal que, incluso s no hubiera ninguna otra prueba, podria bastar para que este Grupo Especid llegaraa
la conclusion de que son productos " directamente competidores o directamente sustituibles entre si*.

489 Las Comunidades Europeas creen incluso que algunas de las diferencias existentes entre €
pisco y los demés aguardientes destilados no serian siquiera suficientes para dgjar de considerarlos
productos "similares’. De conformidad con precedentes bien establecidos, "las diferencias menores
en sabor, color y otras propiedades (incluido € diferente contenido de acohol) no eran ébice para que
los productos se consideraran ‘productos similares™.” En particular, anteriores grupos especiaes
determinaron que la existencia de diferencias en € contenido de alcohol no hace, por si misma, que
dos bebidas acohdlicas no sean "similares'. Por gemplo, los dos grupos especiaes que se ocuparon
de los asuntos Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas| y |1 llegaron a la concluson de que
el shochu era "smilar" a vodka, aunque tiene por lo general un contenido de alcohol més bgjo.
Afortiori, las diferencias en e contenido de alcohol no pueden impedir que dos productos queden
incluidos en la categoria més amplia de los productos "directamente competidores o directamente
sudtituibles entre si*'.

490 Las Comunidades Europess sefidan que en € informe del Grupo Especial que se ocup6 del
asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11, se observo a este respecto que:

[...] la existencia de una diferencia entre dos productos en cuanto a la caracteristica
fisica de la graduacién acohdlica no impedia constatar su similitud, especialmente
habida cuenta de que |as bebidas alcohdlicas solian consumirse diluidas[...].”

491 A juicio de las Comunidades Europeas, como puede apreciarse en los cuadros 7 y 8, las
diferencias entre e pisco y los demés aguardientes destilados son similares a las que existen entre
éstos y € shochu japonés. Por gemplo, & shochu se elabora por lo general a partir de ceredles no
malteados, patatas 0 aguardientes neutros, contrariamente a brandy, € ron, el whisky o @ brandy de
frutas;, habitualmente no se envejece ni se colorea, contrariamente a brandy, €l whisky o € ron; y
tiene un contenido de acohol de 25° a 30° contrariamente a los principales tipos de aguardientes
occidentales, cuya graduacion varia de 37937,5° a50°. Sin embargo, pese a estas diferencias, los dos
grupos especia es que se ocuparon sucesivamente de los asuntos Japdn - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas 1y Il llegaron a la conclusion de que @ shochu y los demés aguardientes destilados
incluidos en la partida 22.08 de SA eran directamente competidores y directamente sustituibles
entre g

492 Segun las Comunidades Europeas, todos los productos en litigio se caracterizan
esenciadmente por ser bebidas alcohdlicas destiladas. Incluso S no existieran otras pruebas que
determinaran la existencia de competencia efectiva entre € pisco y los demas aguardientes en €
mercado chileno, € hecho de que todos ellos compartan esa caracteristica esencial puede ser
suficiente, por si mismo, para que se llegue a la conclusion de que objetivamente pueden servir para
los mismos usos findes y, por lo tanto, son directamente competidores o directamente sustituibles
entre si en € sentido de la segundafrase del parrafo 2 del articulo I11.

" |nforme del Grupo Especial que se ocupé del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas|,
supra, parrafo 5.9, d).

> Informe del Grupo Especial que se ocupd del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasll, supra, parrafo 6.23.
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493 Chileresponde que, desde  punto de vista mucho més objetivo de los ingredientes y las
caracteristicas fisicas comunes, es evidente que los productos no tienen précticamente ningun
ingrediente o caracteristica en comun aparte del hecho de que contienen alcohol. Del mismo modo se
podria considerar que los camiones 'y las bicicletas son sustituibles porque ambos tienen ruedas.

494 Chile consdera que € hecho de que todos los productos de que se trata sean bebidas
alcohdlicas destiladas no es irrdlevante. Sin embargo, cuando se trata de estimar s |os productos son
directamente competidores o directamente sustituibles entre si, esta Unica caracteristica comin no es
suficiente, por si misma.

495 A juicio de Chile, anteriores grupos especiaes consideraron que, para que e llegue a la
conclusion de que unos productos son directamente competidores y directamente sustituibles entre i,
las partes reclamantes deben aportar pruebas no sdlo de que esos productos tienen caracteristicas
fisicas comunes (como la naturaleza y la calidad), sino también de que son similares sus usos finaes,
sus canales de distribucién y puntos de venta, sus estrategias de comercidizacion, su elasticidad de
sugtitucion y su precio.”®  Las Comunidades Europeas no presentaron a Grupo Especia pruebas
concluyentes o fiables en ese sentido. (Chile sefida, por ggemplo, que las Comunidades Europeas no
parecen tener en cuenta en su evaluacion e hecho de que € pisco se elabora a partir de uva perecedera
producida en € pais mientras que & whisky y las demas bebidas alcohdlicas destiladas se elaboran a
partir de ceredles, que pueden producirse, expedirse y amacenarse en cualquier lugar.)

496 Chile no considera que tenga que haber superposicion entre todas las caracteristicas fisicas de
los productos de que se trata para que se considere que esos productos son “directamente
competidores o directamente sudtituibles entre si". Sin embargo, si cree que las Comunidades
Europeas tienen que demostrar que existe algo més que la coincidencia de una caracteristica fisica, en
este caso, € contenido de alcohol de la bebida, antes de alegar que los productos son directamente
competidores o directamente sustituibles entre si, en €l sentido prescrito por € articulo I11.

497 Las Comunidades Europeas responden que e acohol eilico y € agua representan
conjuntamente més dd 99 por ciento del volumen de todos los aguardientes destilados.  Por €llo,
incluso s la afirmacion de Chile de que € pisco y los demés aguardientes "no tienen practicamente
ningun ingrediente o caracteristica en comun aparte del hecho de que contienen acohol" fuera cierta
en todos los casos uod non), dificilmente seria decisva Segun las Comunidades Europess, la
analogia de Chile entre e acohol etilico y las ruedas de las bicicletas y los camiones es
evidentemente poco acertada. Las ruedas no representan €l 99 por ciento de los componentes de las
bicicletas o0 los camiones. Ademés, las ruedas de un camién y las de una bicicleta son distintas
mientras que € acohoal etilico es sempre & mismo producto, independientemente del aguardiente que
lo contiene. Por ultimo, contrariamente a pisco y los deméas aguardientes destilados, las bicicletas y
los camiones no tienen usos finaes similares. Si una persona es invitada a un coctel en Santiago, es
probable que se le dé a elegir entre bebidas a base de pisco y a base de whisky. Si Capel o Control
desean transportar pisco de La Serena a Santiago, es poco probable que lo hagan en bicicleta.

498 Chile declara ademas que no niega que todos los aguardientes contengan acohol ni que €
alcohol y e agua representen mas del 99 por ciento de su volumen. Sin embargo, esto no permite
llegar a la conclusién de que todos esos aguardientes son directamente competidores, sin aportar
muchas mas pruebas.

"8 Informe del Grupo de Trabajo sobre Ajustes Fiscales en Frontera, IBDD 185106, parrafo 18; informe
del Grupo Especia que se ocupl del asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 1, supra,
parrafos 6.22'y 6.28.
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499 Chile indica que aceptar que todos los aguardientes tienen los mismos usos finales porque
estdn constituidos basicamente por agua y acohol equivale a decir que lo Unico que interesa a
consumidor es € acohol, independientemente de la bebida que lo contiene. Esto es o mismo que
decir que la pasta compite con € pan, porque ambos productos estdn hechos basicamente de harina de

trigo y agua.

4100 Chile sefida que los aguardientes destilados no son en absoluto los Unicos productos que
comparten esa caracteristica.  El vino y la cerveza también contienen aproximadamente un 99 por
ciento de agua y acohol etilico pero, segin las Comunidades Europeas, no son directamente
competidores y directamente sudtituibles. Chile dice que, segiin las Comunidades Europess, solo
algunos de los productos que tienen las mismas caracteristicas intrinsecas son competidores. Este
razonamiento es muy discutible.

4101 Chile afirma ademas que, dado que las Comunidades Europeas han insistido, aunque de
manera poco convincente, en que los aguardientes destilados deben considerarse directamente
competidores o directamente sustituibles entre si, es imposible simpatizar con la aegacion de que
cada productor ha de tener derecho a comerciaizar su producto sobre la base de sus supuestas
caracteristicas Unicas. Los grandes exportadores de aguardientes destilados no pueden condenar los
sistemas fiscales que introducen diferencias impositivas sobre la base de distinciones arbitrarias entre
los tipos y a continuacion asumir la posicion opuesta e insistir en que € articulo 111 debe no solo
tolerar sino promover activamente esas distinciones entre los tipos cuando ello favorece los intereses
de los exportadores. El esfuerzo de creacion necesario para someter a Grupo Especiad a esta
gimnasia mental puede ser digno de admiracion en un cierto plano pero no merece apoyo desde €
punto de vista de lainterpretacion del parrafo 2 del articulo 111.

b) Usos finales

4102 LasComunidades Europeasaducen que, dado que tienen las mismas caracteristicas fisicas
basicas, € pisco y los demas aguardientes destilados son intrinsecamente adecuados para los mismos
usos finales. Ademas, hay pruebas de que, pese a las distorsiones de la competencia causadas por las
actuales condiciones fiscales, los consumidores chilenos ya emplean € pisco y los demas aguardientes
destilados para usos finales similares.

4.103 Segun las Comunidades Europeas, a peticion del sector de los aguardientes de las CE, Search
Marketing S.A., una empresa de consultoria especiaizada en investigacion de mercados con sede en
Santiago, realizO en diciembre de 1997 una amplia encuesta sobre los habitos de bebida de una
muestra representativa de consumidores de aguardientes (en adelante, la "encuesta SM de 1997").”"
Los resultados de ese estudio demuestran que € pisco y los demés aguardientes destilados son
bebidos en forma similar, en las mismas ocasiones y lugares y esencidmente por las mismas
categorias de consumidores.

4.104 Chile aduce que aceptar que todos los aguardientes tienen los mismos usos finaes porque
estan hechos basi camente de agua y acohol, equivale a decir que lo Unico que interesa a consumidor
es el alcohol, independientemente de la bebida que o contiene.

"7 Prueba 21 delas CE.
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i) Formas en que se beben

4105 LasComunidades Europeas presentan € cuadro 9, en @ que se resumen los resultados de
la encuesta SM de 1997 respecto de las formas en que se beben € pisco y los demas aguardientes
destilados.”® Seguin las Comunidades Europess, en e cuadro puede apreciarse que € pisco y los
demas aguardientes destilados se beben de las mismas formas (solos, diluidos con agua, hielo, bebidas
no acohdlicas o jugos de frutas y en cocteles), aunque e orden de preferencia puede variar.

4106 Las Comunidades Europeas explican que la forma méas habitua de beber pisco y todos los
demés aguardientes, con la Ginica excepcion del whisky, es "mezclados con una bebida no acohdlica’.
No obstante, la encuesta muestra que existe también una importante superposicion de los usos finales
del whisky y € pisco: laforma principal de beber whisky ("con higlo") es también la tercera en €
caso del pisco, mientras que la forma principa de beber pisco ("mezclado con bebidas no
alcohdlicas’) es la tercera para € whisky. Ademés, un porcentgie importante de los encuestados
beben tanto & whisky como € pisco "solo" y en "coctel”.

Cuadro9”°

Formas en que se beben el pisco y |os demas aguardientes destilados

Pisco Whisky Gin Vodka Tequila Ron Brandy
Con unabebida
no alcohdlica 83 21 65 51 41 68 64
Conlimén
("sour") 31 - - 3 11 2 2
Con agua - 1 8 2 5 3 -
Con hielo 2 75 31 36 16 30 28
En céctel 9 5 12 29 33 7 4
Solo 9 24 16 18 31 15 36
Otras 3 1 - - - - -
No aplicable/
sin respuesta - 1 - - - - -

Base: % delos consumidores de cadatipo de aguardiente.

i) Ocasiones en que se beben

4.107 Segin las Comunidades Europeas, en € cuadro 10 se exponen los resultados de la
encuesta SM de 1997 respecto de las ocasiones en que se beben e pisco y los demés destilados.®
En é se aprecia una acentuada convergencia para todos los tipos. NoO solo se consumen éstos en
ocasiones del mismo género sino que € orden de preferencia también tiende a ser  mismo. Por
gemplo, dos de las principaes preferencias mencionadas en relacion con € pisco y todos los demés
tipos de destilados, con la Unica excepcion de los licores, son en "reuniones sociaes' y "con amigos'.

"8 Encuesta SM de 1997, paginai y seccion 4.3 (Prueba 21 de las CE).
" Primera comunicacion de las CE, cuadro 12.

80 Encuesta SM de 1997, paginaii y seccion 4.3 (Prueba 21 de las CE).
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Cuadro 1081
Ocasiones en que se beben
Pisco Whisky Gin Vodka Tequila Ron Brandy Licores

Reuniones
socides 61 55 54 59 62 54 57 20
Con amigos 59 64 77 65 72 72 65 42
Reuniones
familiares 46 43 23 29 22 33 35 27
Fines de semana 34 24 23 35 24 18 27 6
Como aperitivo 15 14 8 15 8 9 9 8
Después del
trabajo 10 6 8 11 4 3 6 -
Durante la
semana 8 6 8 7 4 3 6 -
Como digestivo 7 12 6 9 6 11 9 42

Base: % de los consumidores de cada tipo.

iii) Lugares en que se beben

4108 Segun las Comunidades Europess, en € cuadro 11 se resumen los resultados de la
encuesta SM de 1997 respecto de los lugares de consumo.®*  De nuevo, puede apreciarse una notable
convergencia para todos los tipos de aguardientes. Tanto en & caso del pisco como en € de todos los
demés aguardientes, el consumo fuera de los establecimientos en que se despachan bebidas, en €
"hogar" y en "casas de amigos', representa las dos principales preferencias.

Cuadro 11%®
Lugares en que se beben
Pisco Whisky Gin Vodka Tequila Ron Brandy
Hogar 72 65 57 53 51 67 75
Casas de amigos 60 58 62 55 67 61 56
Restaurantes 31 18 13 16 14 9 13
Discotecas 20 19 26 35 28 23 14
Bares de copas 20 16 30 42 31 18 12
Bares 12 9 1 22 14 21 5

Base: % de los consumidores de cada tipo de aguardiente.

81 Primera comunicacion de las CE, cuadro 13.
82 Encuesta SM de 1997, paginaiii y seccion 4.3 (Prueba 21 delas CE).

83 Primera comunicacion de las CE, cuadro 14.
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iv) Perfil de los consumidores

4109 Segun las Comunidades Europess, en € cuadro 12 puede apreciarse que todos los estratos
sociales y grupos de edad consumen ampliamente tanto pisco como los demés destilados.®*

Cuadro 12%°

Perfil de los consumidores

Estrato socioecondémico Edad Sexo

Alto Medio Bajo 20/34 35/44 45+ Masculino Femenino Total
Pisco 93 88 97 89 96 93 91 93 92
Whisky 66 55 39 51 46 54 56 44 51
Tequila 43 43 27 58 24 17 34 42 37
Bran
chileno 7 17 30 19 16 25 21 19 20
Licores 15 15 20 19 11 18 11 25 17
Vodka 21 16 15 25 7 10 19 13 16
Ron 20 18 10 23 8 12 17 14 16
Gin 13 17 9 20 11 8 17 10 14
Bran 1 3 2 4 - 3 3 2 3

Base: % de los consumidores de cada tipo.

4110 Como refutacion, Chile sefiala que, en lo que se refiere a los usos finaes de los distintos
aguardientes, @ cuadro 9 demuestra que existen diferencias significativas en € modo en que los
consumidores utilizan los productos, siendo la més notable la tendencia totamente distinta de los
bebedores de pisco y de whisky en lo relativo a consumo de los respectivos productos en forma de
mezclas.

4111 Chile indica que, en lo que se refiere a los lugares y las ocasiones de consumo, la encuesta
poco dice, sdvo que la mayor parte de los chilenos que beben vodka muestran una tendencia
notablemente mayor a consumir ese producto en discotecas y que los chilenos prefieren por lo generd
consumir todos los digtintos tipos de productos con amigos (excepto los licores, que
inexplicablemente atraen a consumidores chilenos menos sociables). Por lo demés, e estudio tiene
aproximadamente el mismo valor probatorio que s, para decidir s lacarney e pan son directamente
competidores o directamente sustituibles entre si, se hiciera un estudio que demostrara que ambos
suelen consumirse en las comidas (y con amigos o familia, supondria Chile).

4112 Chile no esta de acuerdo con la conclusion de la encuesta SM de 1997 de que € pisco y los
demés aguardientes destilados son bebidos de las mismas formas, en las mismas ocasiones y lugaresy
esencidmente por las mismas categorias de consumidores. Aungue Chile no tiene intencion de
refutar cada uno de esos resultados, no esta de acuerdo en que demuestren en forma concluyente
(incluso s son ciertos) que existe posibilidad de competencia o sustitucion directa, como lo requiere
lasegunda frase del parrafo 2 del articulo 11 del GATT.

84 Encuesta SM de 1997, paginaiv (Prueba 21 delas CE).

85 Primera comunicacion de las CE, cuadro 15.



WT/DS87/R
WT/DS110/R
Pagina 39

4.113 Chile aduce que, seglin € razonamiento de las CE, se debe llegar ala conclusiéon de que todos
los tipos de alimentos son directamente competidores puesto que los come basicamente la misma
categoria de consumidores (en realidad, todo € mundo tiene que comer), en las mismas ocasiones y
lugares (hogar, casas de amigos, restaurantes, etc.) y de las mismas formas (cocinados, crudos,
mezclados con otros aimentos).

4.114 Chile pone ademés en duda las conclusiones de las Comunidades Europeas acerca de las
formas en que se beben estos productos. Como puede verse en e cuadro 9, € pisco se bebe sobre
todo con una bebida no alcohdlica (83 por ciento de los consumidores) mientras que e whisky se bebe
sobre todo con hielo (75 por ciento); & 31 por ciento de los consumidores beben € pisco como
bebida "sour", y € aguardiente que mas se aproxima a ese porcentgje es la tequila, con sdlo un 11 por
ciento de sus consumidores. El cuadro 9 muestra que las formas en que se beben estos productos son
comunes (en realidad, seria dificil descubrir otra forma de beber), pero nadie puede llegar a la
conclusion de que todos |os aguardientes destilados se beben en forma similar.

4115 Las Comunidades Europeas discuten € argumento de Chile de que, en cuaquier caso, las
respuestas a las encuestas a consumidores realizadas por las CE no demuestran que los productos son
directamente competidores o directamente sustituibles entre si. Por ggemplo, contrariamente a lo que
aega Chile, los bebedores chilenos de vodka no "muestran una tendencia notablemente mayor a
consumir ese producto en discotecas’. En redidad, segln la encuesta SM de 1997, € consumo de
vodka en discotecas solo se sitla en cuarto lugar, después del consumo en e "hogar”, en "casas de
amigos' y en "bares de copas’.

4116 A juicio de las Comunidades Europess, los datos de la encuesta acerca de los lugares de
consumo no son en absol uto irrelevantes para demostrar la posibilidad de sustitucion. El sector de los
aguardientes intenta mantenerse regularmente a corriente de ese tipo de informacion con fines de
comercializacion. Ademés, las Comunidades Europeas sefidan que, en € reciente asunto Corea -
Impuestos a las bebidas alcohdlicas, Corea basd su defensa, que no tuvo éxito, en la aegacién de que
el soju se bebia en lugares distintos que |os aguardientes occidentales.

4.117 Segun las Comunidades Europess, € hecho de que los consumidores chilenos prefieran beber
los aguardientes "con amigos' tampoco es en absoluto irrelevante. Pone de relieve uno de los usos
especificos que distinguen los aguardientes destilados de otras bebidas. promover la sociabilidad.
Mientras que muchas personas prefieren beber los aguardientes con amigos, la mayor parte
responderian que beben agua cuando tienen sed y no cuando estan con amigos.

V) Publicidad

4118 Las Comunidades Europeas sefialan que, cuando comercidiza su producto, la industria
pisguera no parece tener ninguna duda de la posibilidad de sustitucion entre € pisco y los demas
aguardientes destilados. Muy por € contrario, la promocion publicitaria del pisco tiende a poner de
relieve la similitud de éste con los demés aguardientes destilados, tanto por sus caracteristicas fisicas
COMO POr SU USO.

4119 Segun las Comunidades Europeas, por gemplo, en la pégina de Internet de Control la
pregunta " ;qué es pisco?" se contesta con la siguiente descripcion de sus caracteristicas:
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Combinando la sequedad del gin, la versatilidad del vodka, la casta del ron y €
bouquet de un delicado cognac, usted descubrira el tnico destilado con este exclusivo
y aromético resultado. *

4120 Segun las Comunidades Europeas, Control describe también los usos finades del pisco del
modo siguiente en su pagina de Internet:

El distinguido sabor y fresco aroma de Pisco Control puede ser disfrutado por si solo,
en las rocas, con limoén o jugo de frutas, en su cocktail favorito, como también con
otras bebidas suaves.®’

4121 Las Comunidades Europeas sefidan que la versatilidad del pisco también se pone de relieve
en los recetarios distribuidos por Control y Capel en Chiley en e extranjero.®® Estos recetarios
fomentan & consumo de pisco en las mismas formas que son también caracteristicas de los demés
aguardientes destilados. solo, con hielo, con limén o jugo de frutas o con cola o soda

4122 Las Comunidades Europeas sefidlan ademéas que, en los recetarios tanto de Capel como de
Control, se llega a recomendar € uso de pisco en lugar de otros aguardientes destilados empleados
habitualmente en recetas conocidas de bebidas mezcladas. Asi, por gemplo, Capel sugiere que se
preparen "caipirinhas' con pisco en lugar de cachaza (denominandolas "pisgquinhas"), Manhattans con
pisco en lugar de whisky (denominandolos "Manhattan chileno") o "margaritas’ con pisco en lugar de
tequila.  Andogamente, € recetario de Control contiene recetas para preparar "pisco tonics' y
"Control Manhattans'.

4123 Chile impugna € argumento de las CE, diciendo que las Comunidades Europeas buscan en
Internet jemplos de formas comunes de publicidad. 1ronicamente, las Comunidades Europess citan a
un productor de pisco que, paraterminar, se refiere a éste con las palabras el Unico destilado con este
exclusivo y aromético resultado”. S las Comunidades Europeas siguen examinando las paginas de
Internet, Chile cree que descubrirdn que en elas se hace publicidad de todo lo que puede ingerir un
ser humano en términos bastante similares.

4124 LasComunidades Europeasresponden diciendo que no han encontrado en Internet ninguna
informacién que indique que los agricultores chilenos hacen publicidad en la que comparan la
"versatilidad" de laleche con lade vodka o € "bouquet” del go con € de un "delicado cognac”.

C) Clagficacion arancdaria

4125 LasComunidadesEuropeassefialan que € pisco y todos los demas aguardientes destilados
guedan incluidos en lamisma partida del SA, [a 22.08.

8 prueba 53 de las CE. Las Comunidades Europeas sefidlan que el recetario de Control (Prueba 51 de
las CE) contiene la misma alegacion. Merece la pena sefialar que Control incluye la misma descripcién en la
version inglesade su paginade Internet.

87 Prueba53 delas CE.

8 Pruebas 50 y 51 de las CE. Las Comunidades Europeas sefialan que los recetarios de Capel y Control
son muy similares alos folletos de promocién publicados por la Scotch Whisky Association que se adjuntan como
Prueba 55 de las CE. Segun las Comunidades Europeas, esta similitud constituye otraindicacion de la posibilidad
de sustitucion entre el piscoy el whisky.
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4.126 Las Comunidades Europeas observan que las bebidas no acohdlicas y las bebidas alcohdlicas
obtenidas por fermentacion, como la cerveza o € vino, figuran en otras partidas del SA. Como se ha
dicho, € hecho de que todos los aguardientes son bebidas acohdlicas destiladas basta para demostrar
gue tienen usos findes comunes y, por lo tanto, son "directamente competidores o directamente
sustituibles entre si*".

4127 Las Comunidades Europeas sefidan ademés que, dentro dd capitulo 22 dd SA, la
partida 2208 se sitta @ mismo nivel que las correspondientes al agua no edulcorada ni aromatizada
(2201), & agua aromatizada o edulcorada (2202), la cerveza (2203), € vino (2204), & vermut (2205)
y @ vinagre (2209). Puede aducirse que cada uno de esos productos congtituye (por 1o menos) una
sola categoria de "productos directamente competidores o directamente sustituibles entre si”.

4128 Las Comunidades Europeas explican que las subpartidas de la partida 2208 corresponden
cada una de ellas a un tipo de bebida conocido. La razon de que se crearan subpartidas especificas
para ellas y no para las demas es smplemente que € brandy, € whisky, € gin, € vodka, € rony los
licores son los destilados comercializados en grandes cantidades a nivel internacional. Asi, en € SA
de 1996 se cred una nueva subpartida arancelaria para € vodka, que anteriormente quedaba
clasificado en la subpartida residua "los demas' para reconocer € creciente comercio de ese
aguardiente.

4.129 Como refutacion, Chile admite que no cabe duda de que todos los aguardientes destilados
pertenecen a la misma categoria arancelaria pero sefida que este punto précticamente no tiene
ninguna importancia juridica. Es evidente que dos productos incluidos en la misma categoria de
4 digitos del SA no son necesariamente "directamente competidores o directamente sustituibles entre
si" porque, segiin ese razonamiento, € oxigeno y e arsénico se considerarian "sutituibles entre si* ya
gue ambos quedan incluidos en la partida 2804 del SA; otro tanto puede decirse del gas para aviacion
y € aceite blanco de vasdlina (2710); lacabalay d caviar (1604); lalangostay € cangrejo de mar
(0306) y d marfil y las ufias (0507). Por lo tanto, este elemento de prueba también deberia
rechazarse.

d Canales de distribucion

4130 Las Comunidades Europeas sefialan que en e cuadro 13 que figura a continuacion se
exponen los resultados de la encuesta SM de 1997%° respecto de la disponibilidad del pisco y de los
demas destilados en distintos canales de ventas. En él puede apreciarse que todos los diferentes tipos
de establecimientos comercializan tanto € pisco como todos los demés destilados y que los puntos de
venta preferidos son los mismos para todos elos (supermercados y tiendas de bebidas a cohdlicas).

8 Encuesta SM de 1997, paginaiii y seccion 4.3 (Prueba 21 delas CE).
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Cuadro 13%
Puntos de compraal por menor
Pisco Whisky  Licores Brandy Tequila Gin Ron Vodka
Supermercados 61 65 61 47 50 58 46 47
Tiendas de bebidas
acohdlicas 41 26 32 39 40 43 34 43
Tiendas de regalos 3 8 6 9 5 7 6
Tiendas con exencion
de derechos 1 7 3 - 2 9 2
Tiendas de comestibles 4 1 5 4 - 3
Lineas aéreas 1 - 1 3 2
Los demas 3 6 9 - 8 8 7

Base: % de los consumidores de cada tipo.

4131 Segun las Comunidades Europeas, otra indicacion de que € pisco y los demés aguardientes
destilados son sudtituibles entre si es que se presentan de modo similar en los puntos de venta a por
menor. Una seleccion de fotografias tomadas en seis puntos de venta a por menor de Santiago a
mediados de 1997°' demuestra que € pisco y los demés aguardientes se exponen en las mismas zonas
de estantes. Esto responde a la necesidad de los consumidores de elegir entre productos sustituibles
entre si.

4.132 Chile sefiala que, en lo que se refiere a los canales de distribucion, las Comunidades
Europeas conceden gran importancia a la tendencia de los supermercados a exponer € pisco en
estantes cercanos a los ocupados por € whisky y los demés aguardientes destilados. Sobre esa base,
podria aducirse que la pasta de dientes y € jabon son sustituibles entre si porque comparten los
mismos estantes.

4133 LasComunidades Europeasdeclaran que no conceden "gran importancid' a hecho de que
los supermercados chilenos suelen exponer e pisco en los mismos estantes que e whisky y los demas
aguardientes degtilados. Las Comunidades Europeas hicieron referencia a esa tendencia como otra
indicacion, entre otras muchas mencionadas en su comunicacion, de que existe competencia entre
ellos. Por gemplo, las Comunidades Europeas han presentado datos detallados obtenidos mediante
encuestas que demuestran que los canales de distribucion son los mismos. Las Comunidades
Europeas dudan de que Chile considerara irrelevante que e whisky y € pisco se vendieran, por lo
general, en esquinas opuestas de los supermercados. Por Ultimo, aunque quiza la pasta de dientes 'y €
jabén se expongan en los mismos estantes en algunas tiendas con poco espacio abiertas por la noche a
las que acuden los ocupados abogados de Wéshington D.C., en los supermercados de mayor tamario,
suelen exponerse por separado.

4.134 Chile poneen cuestion la afirmacion de las CE de que puede considerarse que la prueba de
gue dos productos se venden a través de los mismos canales demuestra también que son "directamente
competidores y directamente sustituibles entre si". La existencia de canales de distribucién comunes

90 Primera comunicacion de las CE, cuadro 16.

91 Prueba 56 de las CE.
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no es una prueba convincente, y los canales polivaentes tienen una importancia aun menor que los
canales especiaizados, como las gasolineras o las farmacias. Los supermercados no son en absoluto
un cand especiaizado, y € hecho de que dos productos se vendan principalmente en supermercados
no demuestra nada sobre la posibilidad de competencia entre ell os.

4.135 Chile declaraademas que, incluso s se consideran los canales de distribucion especializados,
como las gasolineras o las farmacias, es dificil llegar ala conclusion de que dos productos vendidos a
través de dlos son sudtituibles entre si. Por gemplo, los medicamentos, que sblo se venden en las
farmacias, por lo general no son sugtituibles entre si, y tampoco lo son la gasolina y los lubricantes,
gue se venden principamente en las gasolineras.

4.136 A juicio de Chile, en € caso de las tiendas de bebidas, € Unico cana especiaizado que puede
considerarse, no hay que olvidar que venden, ademés de aguardientes, vino, cerveza y bebidas no
alcohdlicas (pueden agregarse también alalista algunos articulos comestibles y de confiteria).

4.137 Chile explica que pidié a AC Nielsen, una empresa de investigacion de mercados, que le
proporcionara informacién sobre los canaes de distribucién utilizados en Chile por los distintos tipos
de productores de alimentos, pisco y whisky. Los resultados se facilitan en e cuadro 14 que figuraa
continuacion.

Cuadro 14%

Canales de distribucién

Producto Supermercados Tradicionales
Té 76,6% 234%
Salsadetomate 76,0% 24,9%
Arroz 83,1% 16,9%
Pasta 76,7% 23,3%
Salsa de pimienta picante 77,3% 22,7%
Pisco 46,2% 53,8%
Whisky 66,0% 33,3%

Euente: AC Nielsen.

4.138 Chile considera que, seguin estos datos, aproximadamente € 80 por ciento del té, la salsa de
tomate, € arroz, la pasta 'y la sdsa de pimienta picante se vende en supermercados, mientras que €l
resto se vende a través de o que se denomina canales "tradicionales’. Es mas que evidente que estos
productos no son competidores o sustituibles entre si y sin embargo comparten basicamente € mismo
canal de distribucion.

4.139 Chile declara ademéas que otra informacién importante facilitada por AC Nielsen es que €
46,2 por ciento del pisco se vende en supermercados mientras que el 53,8 por ciento se vende a través
de los candles "tradicionales’. En cuanto a whisky, € 66 por ciento se vende en supermercados y
solo e 33 por ciento a traves de los candes "tradiciondes’. Esto no es sorprendente porque es €
estrato més rico de la poblacion € que consume principa mente whisky mientras que € pisco es un
aguardiente mas popular.

92 Declaracion oral de Chile en lasegunda reunion sustantiva, cuadro V.
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4.140 Segun Chile, s se comparan los resultados obtenidos por AC Nielsen y Search Marketing,
puede ponerse en duda la exactitud de las conclusiones de Search Marketing, segun las cuaes €
61 por ciento del pisco se vende en |os supermercados.

4.141 Chile indica que no esta de acuerdo con & argumento de las CE acerca de los estantes de los
supermercados. Pese alo que alegan las CE, € hecho es que, en los supermercados chilenos, muchos
productos que no son en absoluto sustituibles entre si (como d jabdén y la pasta de dientes) se exponen
en |os mismos estantes.

€e) Diferencias de precios

4142 Refutando € argumento delas CE, Chile pone deredieve las diferencias entre e precio del
pisco y € de los demés aguardientes destilados, utilizando € cuadro 15 que figura a continuacion.

Cuadro 15>
: Precio, incluidos Precio, incluidos los
Producto ercégrg(cﬁgg Contenido de Deraz?Jha?]sade los derechos de glsltjgﬁa impuestos segin €l
$EE.UU acohal (9 chilenos aduana chilenos chileno nuevo sistema fiscal
e $EE.UU. $EE.UU.
1 2 3 4 5 6 7

Whisky JW Red 10,96 43 11% 12,17 47% 17,88
Whisky JW Black 24,11 43 11% 26,76 47% 39,34
Whisky JW Gold 52,00 43 11% 57,72 47% 84,85
Whisky JW Blue 144,00 43 11% 159,84 47% 234,96
Canadian Club 11,41 40 0% 11,41 47% 16,77
Jack Daniels 14,07 45 11% 15,62 47% 22,96
Tequila (Cuervo) 11,97 38 0% 11,97 39% 16,64
Grapa 10,80 40 11% 11,99 47% 17,62
Pisco Especial 2,86 35 11% 2,86 27% 3,63
Pisco Reservado 3,89 40 11% 3,89 47% 5,72

Nota: Todos los precios hacen referencia a una botella de litro.

Fuentes: Preciosdel pisco segiin laindustria pisquera chilena.
Precios de los demés productos seglin € Catalogo Peter Justessen, edicién de 1998.

4.143 Chile pone de relieve que € precio anterior alos impuestos (es decir, exento de derechos) del
pisco, en cualquiera de sus distintas variedades, es considerablemente inferior a del whisky. Como
puede apreciarse en la columna 5 del cuadro 15, e whisky (con un precio de 12,17 ddlares EE.UU.
gue incluye los derechos de aduana chilenos) es 3,1 veces méas costoso que un pisco de la misma
graduacion acohdlica (precio: 3,89 délares EE.UU.). En la misma columna puede verse que, s se
compara € whisky con e pisco especia (graduacion de 35°), € precio del primero es més de
4,2 veces mayor.

4144 Chile sefida ademés que la diferencia entre los precios del whisky y € pisco de la misma
graduacion no se modifica s se comparan los precios que incluyen los impuestos aplicados con
arreglo a nuevo sistema chileno. En la columna 7 del cuadro, puede verse que € precio del whisky
(17,88 ddlares EE.UU.) sigue siendo 3,1 veces superior a del pisco de la misma graduacion (precio:
5,72 ddlares EE.UU.). La diferencia entre los precios es tan considerable que no es de extrafiar que
los consumidores prefieran los aguardientes de bajo costo, en particular en un pais de ingresos
relativamente reducidos.

93 Declaracion oral de Chile en la primerareunion sustantiva, anexo .
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4.145 LasComunidades Europeas responden que e cuadro 15 esta incompleto e induce a error.
En é se comparan los precios de una marca de whisky relativamente costosa (Johnnie Walker) con lo
gue parece ser € precio de una marca de pisco relativamente baratas Ademés, los precios
corresponden a distintos niveles del comercio y, por lo tanto, no son comparables. Los precios del
whisky son precios d por menor (es de suponer, en Chile), tal como figuran en € catdlogo de un
proveedor de productos exentos de derechos a los circul os diplométicos e incluyen no slo € fletey €
seguro sino también lo que parece ser un margen bastante considerable para € distribuidor. En
cambio, los precios del pisco son precios ala produccion en fébrica.

4.146 Las Comunidades Europeas aducen que tanto €l pisco como los demés aguardientes se venden
con una amplia gama de precios. Como puede apreciarse en € cuadro 16 que figura a continuacion,
las diferencias entre |os precios dentro de la categoria del pisco pueden ser tan considerables, tanto en
términos absolutos como relativos, como las diferencias entre los precios del pisco y € whisky que
figuran en & cuadro de Chile. Las Comunidades Europeas alegan que Chile no parece discutir €l
hecho de que todos los tipos y marcas de pisco constituyen un Unico producto y compiten entre si.

Cuadro 16™

Precios a por menor del pisco, febrero de 1997

Brand Precio (pesos) indice de diferencias de precios
Valledel Limari 30% 869 1
Capel 30% 999 1,15
TresErres 32% 1.459 1,69
Bauza 30% 2.468 2,84
Control 35% 1.295 1,49
Capel 35% 1.458 1,68
Control de Guarda 35% 2.389 2,75
Alto del Carmen 35% 2.458 2,83
Bauza 35% 2.480 2,85
Control 40% 1.519 1,75
Capel 40% 1.588 1,83
Control de Guarda 40% 2.699 311
Alto del Carmen 40% 2.998 3,45
Bauza 43% 3.628 4,17
Alto del Carmen 46% 3.798 4,37
Chenaral 46% 4.790 5,51

Fuente: Informe ISWR, Prueba 19 de las CE, péginas 80 y 81.

94 Respuesta de las CE a preguntas formuladas en la primera reunién sustantiva, cuadro 1.
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4.147 Las Comunidades Europeas aducen ademas que € pisco no es menos costoso que los demés
aguardientes. En e cuadro 17 que figura a continuacion puede apreciarse que, pese a las distorsiones
de los precios debidas a las diferencias impositivas, hay superposicion entre los precios (impuestos
incluidos) del pisco y los precios (impuestos incluidos) de los demés tipos de aguardientes (entre
ellos, e whisky), més fuertemente gravados.

Cuadro 17%°

Gama de precios a por menor (impuestos incluidos), febrero de 1997

Aquardiente Precio minimo (pesos) Precio méximo (pesos)
Pisco 869 4.790
Gin 2.175 5.580
Vodka 2.545 8.050
Ron 1.490 6.838
Brandy 1.375 114.900
Tequila 3.180 54.90I
Whisky 3.550 34.690

Fuente: Informe ISWR, Prueba 19 de las CE, paginas 53 y 54, 58, 62, 65, 70, 75y 76,y 80y 81.

4148 Las Comunidades Europeas aducen también que, en cuaquier caso, la comparacion de las
diferencias entre los precios absolutos tiene una utilidad limitada para determinar s dos productos
compiten realmente entre si en un determinado mercado. La teoria econdmica basica nos dice que es
mas importante examinar la respuesta de los consumidores a las variaciones de |0s precios relativos de
los productos, es decir, la elasticidad cruzada en funcion de los precios.”® Las Comunidades Europeas
alegan gque han proporcionado a Grupo Especia amplios e ementos de prueba (incluidos dos estudios
encargados por la propia industria pisquera) que demuestran que existe un grado significativo de
elasticidad cruzada en funcion de los precios entre € pisco y los demés aguardientes y, por |o tanto,
gue éstos son directamente competidores o directamente sustituibles entre si.

4149 Las Comunidades Europeas agregan que, en e presente asunto, las diferencias entre los
precios absolutos son incluso menos pertinentes, dada la naturaleza de los productos de que se trata.
Los aguardientes destilados son bienes de consumo cuyo valor es reducido en relacion con € ingreso
y que se compran muchas veces a lo largo de un breve periodo de tiempo. Esto quiere decir que,
incluso s uno de los aguardientes fuera mucho mas caro que € otro, un descenso relativamente
pequefio del precio del més costoso podria ser suficiente para que los consumidores aumentaran €
ndmero de ocasiones en que beberian ese aguardiente en lugar del més barato.®”

9 Respuesta de |as CE a preguntas formuladas en la primera reunién sustantiva, cuadro 2.

% |nforme del Grupo Especial que se ocupé del asunto Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas,
supra, parrafo 10.94.

97 Véaseibid., parrafos 10.74 y 10.91.
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4150 Las Comunidades Europeas degan ademés que las diferencias entre los precios absolutos
pueden ser consecuencia de las medidas en litigio. La comparacion de los precios anteriores a los
impuestos no basta para eliminar todas las distorsiones que un sistema tributario protector puede
haber causado alo largo de un periodo de tiempo prolongado. Por giemplo, uno de los efectos de un
sistema fiscal protector puede ser favorecer la venta de las marcas de aguardientes importados de
calidad superior a expensas de la de las marcas menos costosas. Asimismo, |os impuestos protectores
limitan € crecimiento de las ventas de los aguardientes importados y hacen que sus gastos de ventay
distribucién se mantengan en un nivel artificidmente ato en comparacion con los de los productos
nacional es vendidos en mayores cantidades.”®

4151 Las Comunidades Europeas recuerdan, por Ultimo, que las diferencias entre los precios
absolutos pueden ser consecuencia de factores coyunturales, como los movimientos de los tipos de
cambio.*

4152 En respuesta, Chile explica que su intencion a facilitar € cuadro 15 supra fue doble:
1) demostrar a Grupo Especia la existencia de una diferencia significativa entre los precios del pisco
y € whisky; vy 2) explicar mediante un gemplo a Grupo Especia la carga desproporcionadamente
mayor que representa en @ caso de un producto de bago precio la utilizacién de un impuesto
especifico, medido ad valorem (en este caso, € impuesto aplicado por algunos paises de las CE al
alcohol).

4.153 Chile considera que la manera més exacta de comparar los precios del pisco y e whisky en
Chile seria utilizar € precio del pisco en fabricay € precio del whisky después del pago de derechos
de aduana (CIF + derechos de importacién) en Chile. Esta comparacion excluye cuaquier aumento
dd precio en € canal de distribucion.

4.154 Chile agrega que los precios del pisco en fabrica son, como promedio, de 2,60 dolares
EE.UU. para € pisco de 30° a 35° y de 3,60 dblares EE.UU. para € pisco de 40° a46°. En € caso dd
whisky importado, € precio medio CIF en 1997 fue de 5,55 ddlares EE.UU., segiin estadisticas del
Banco Centra de Chile. Agregando un derecho de importacién ad valorem del 11 por ciento, ese
precio medio después del pago de derechos de aduana fue de 6,16 dolares EE.UU.

4.155 Chile aduce a continuacion que estas diferencias entre los precios del whisky y € pisco son,
pues, muy significativas, puesto que e whisky cuesta cas € doble que € pisco de dta graduacion y
mas del doble que & pisco de bga graduacion.

4156 Ademés, Chile sefidla que es poco probable que € nivel del comercio distorsone estos
precios en forma significativa Aungue en Chile se vende mucho més pisco que whisky, las
cantidades de whisky importadas son, sin embargo, considerables. Por otra parte, en € mundo se
produce mucho mas whisky que pisco, y es de suponer que esa gran produccién permitira realizar
economias de escala superiores en € caso del whisky.

4.157 Asmismo, segin Chile, las Comunidades Europeas afirman también que "los aguardientes
destilados son bienes de consumo cuyo vaor es reducido en relacion con €l ingreso [...]" e interpretan
que esto quiere decir que "incluso s uno de los aguardientes fuera mucho més caro que € otro, un
descenso relativamente pequefio del precio del mas costoso podria ser suficiente para que los
consumidores aumentaran € nUmero de ocasiones en que beberian ese aguardiente en lugar del més

%8 |pid., parrafo 10.93 y nota 410 de pie de pagina.

% Ibid., nota410 de pie de pagina.
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barato". Esta es una suposicién muy aventurada por parte de las Comunidades Europeas y hasta €
momento no esta demostrada.

4158 Ademés, Chile discute la declaracion de las CE acercade "[...] las distorsiones que un sistema
tributario protector puede haber causado alo largo de un periodo de tiempo prolongado. Por giemplo,
uno de los efectos de un sistema fiscal protector puede ser favorecer la venta de las marcas de
aguardientes importados de calidad superior a expensas de la de las marcas menos costosas'. En
primer lugar, los efectos de un sistema que se ha derogado no son pertinentes.  En segundo lugar,
como incluso e anterior sistemafiscal chileno actuaba sobre bases ad valorem, no habia distorsion en
favor de las marcas mas caras.

4.159 Por ultimo, Chile no estd de acuerdo con € cuadro sobre los precios a por menor del pisco
presentado por las CE, que intenta demostrar |a existencia de una superposicion entre los precios del
pisco y € whisky. Chile aduce que esto induce a error y sefiala que € cuadro no reflgja e hecho de
gue la mayor parte del pisco vendido en Chile cuesta menos de 3.000 pesos. En redidad, la
superposicion es muy pequefia, salvo cuando se trata de piscos de calidad superior, que también se
gravardn en general con € mismo tipo que & whisky cuando entre en vigor € nuevo sistema chileno
en diciembre del 2000.

f) Elagticidad cruzada en funcion de los precios
i) Evolucion del mercado

4160 LasComunidadesEuropeasalegan que las ventas de pisco han seguido uniformemente los
cambios de los factores que tienen un efecto directo en los precios de los demés aguardientes (y en
particular, en € del whisky) pero no en los precios del propio pisco, como las modificaciones de los
tipos del ILA aplicados a esos aguardientes, las del nivel de los derechos de importacion que gravan
los aguardientes destilados y las fluctuaciones del tipo de cambio entre € peso chileno y € dblar de
los Estados Unidos. Esto demuestra que la demanda de pisco es sensible a las variaciones de los
precios de los demas aguardientes y, por |o tanto, que éstos 'y € pisco son directamente competidores
o directamente sustituibles entre si.

4.161 Segln las Comunidades Europeas, € mercado chileno de los aguardientes estd dominado en
gran medida por € pisco. Como puede verse en @ cuadro 18 infra, en 1996, las ventas de pisco
representaron e 74 por ciento de la cantidad total vendida en ese mercado. En & mismo cuadro se
aprecia que las ventas de pisco han aumentado considerablemente (en més de un 400 por ciento)
desde principios de los afios ochenta.*®

100) as Comunidades Europeas hacen también referencia a Informe IWSR, pégina 77, cuadro A
(Prueba 19 delas CE).
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Cuadro 18'**
Mercado chileno de los destilados, 1982-1996: ventas
(miles de litros) y cuotas de mercado*
1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996
Pisco
Ventas 1.100,00 1.600,00 2.075,00 2.650,00 3.190,00 3.675,00 4.347,00 4.501,00
Cuota 44,1% 59,0% 68,8% 70,4% 72,5% 70,6% 72,9% 73,8%
Whisky
Ventas 497,00 258,00 223,50 249,00 224,50 224,50 249,50 264,00
Cuota 19,9% 9,5% 7,2% 6,6% 5,1% 4,3% 4,2% 4,3%
Vodka
Ventas 48,00 52,00 52,00 52,00 54,00 65,00 79,00 93,00
Cuota 1,9% 1,9% 1,7% 1,4% 1,2% 1,2% 1,3% 1,5%
Gin
Ventas 55,00 59,00 56,00 55,00 56,00 63,50 70,00 56,50
Cuota 2,2% 2,2% 1,8% 1,5% 1,3% 1,2% 1,2% 0,9%
Ron
Ventas** 54,00 50,00 48,50 53,00 61,75 80,50 99,50 101,00
Cuota** 2,2% 1,8% 1,8% 1,4% 1,4% 1,5% 1,7% 1,7%
Brandy
Ventas 55,00 80,00 130,50 164,00 209,00 265,25 289,25 194,50
Cuota 2,2% 2,9% 4,2% 4,4% 4,7% 5,1% 4,8% 3.2%
Tequila
Ventas 1,00 Nulas 0,25 1,25 3,75 14,00 32,50 72,50
Cuota 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,3% 0,5% 1,2%
Licores
Ventas*** 347,00 318,50 291,50 249,50 262,25 260,00 245,50 230,00
Cuota*** 13,9% 11,7% 9,4% 6,6% 5,7% 5,0% 4,1% 3,8%
Losdemas
Ventas 340,00 295,00 230,00 290,00 340,00 560,00 555,00 585,00
Cuota 13,6% 10,9% 7,4% 7,7% 7,7% 10,75% 9,3% 9,6%
Total 2.497,00 2.712,50 3.107,25 3.763,25 4.401,25 5.207,75 5.967,25 6.097,50
* Fuente: Informe ISWR (Prueba 19 de las CE).
** Comprende la cachaza.
i Comprende los licores, amargos, aperitivos, anisados y aguardientes de frutas.

4162 Las Comunidades Europeas sefialan que, por definicion, todo € pisco vendido en Chile se
produce en € pais. Las importaciones de pisco procedentes del Perd y otros lugares (que deben
venderse como aguardiente) son insignificantes**

101 primera comunicacion de las CE, cuadro 9A.

192 | nforme IWSR, pégina 78, cuadro C.1 (Prueba 19 delas CE).
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4.163 Las Comunidades Europeas observan ademas que e whisky es € aguardiente que mejor se
vende después del pisco. Como puede verse en € cuadro 18 supra, en 1996, las ventas de whisky
representaron e 4,3 por ciento del mercado de los destilados.  La produccion chilena de whisky es
insignificante.'® Puede estimarse que las importaciones constituyen aproximadamente € 94 por
ciento de |as ventas totales de whisky. *** A su vez, @ whisky escocés representa € 95 por ciento de
todas las importaciones®

4164 Las Comunidades Europeas sefidan también que, hasta mediados de los afios setenta, las
importaciones de whisky eran muy pequefias. Por gemplo, en 1975, las importaciones de whisky
€scocés apenas representaron 165.000 litros, seglin las estadisticas de aduanas y exportaciones de
bebidas acohdlicas dd Reino Unido.'® Durante la segunda mitad de los afios setenta, las
importaciones de whisky aumentaron en forma espectacular. En 1981, cuando alcanzaron su maximo,
las ventas de whisky escocés representaron un volumen de 5,9 millones de litros.™®”  Este aumento fue
consecuencia de una combinacion de factores. En primer lugar, la disminucion gradud de los
derechos arancelarios aplicados a las importaciones, del 80 por ciento a principios de 1976 a 10 por
ciento en mayo de 1979.*° En segundo lugar, una reduccion paralela del ILA, del 40 por ciento més
el recargo en 1974 a 30 por ciento en 1977, es decir, a sdlo 5 puntos porcentuaes més que € tipo
aplicado a pisco, como puede verse en € cuadro 6 supra. Por Ultimo, las importaciones de whisky se
beneficiaron de la rgpida expansién de la economia, caracterizada por tasas de crecimiento muy
elevada?,ogasi como, de 1979 a 1981, de la solidez dedl peso, vinculado d ddlar de los Estados
Unidos.

4165 Las Comunidades Europeas declaran ademéas que, durante la primera mitad de los afios
ochenta, esta tendencia se invirtié en forma dramética. En 1982, seinici6 una profunda recesion en la
economia chilena'’® y e peso sufrié la primera de una serie de devaluaciones.™* Los derechos de
importacion aplicados a los aguardientes destilados se elevaron ddl 10 por ciento a 20 por ciento
en 1983 y de nuevo a 35 por ciento € afio siguiente™  Por dltimo, un factor no menos importante
fue que € tipo dd ILA aplicado al whisky aument6 hasta alcanzar € 50 por ciento en 1983, e 55 por
ciento en 1984 y € 70 por ciento en 1985, lo cual elevo la diferencia entre los impuestos que gravaban
el pisco y € whisky de 5 a 45 puntos porcentuales en menos de dos afios, como puede verse en €
cuadro 6 supra. La aplicacion de impuestos y derechos de importacion més atos, unida a nuevo
entorno macroecondmico, tuvo un efecto devastador: las ventas de whisky escoces descendieron

103 Informe IWSR, pagina43, cuadros A y A.1 (Prueba 19 de las CE).
%% 1bid.

195 1 pig.

19 pryeba 57 de las CE.

107 | nforme IWSR, pagina43, cuadro A (Prueba 19 delas CE).

198 pryeba 57 de las CE.

199 pryeba 61 de las CE.

119 | as Comunidades Europeas hacen referencia a la Prueba 58 de las CE y también al informe IWSR,
pégina 6 (Prueba 19 delas CE).

111 as Comunidades Europeas hacen referenciaala Prueba 61 de las CE.

112 pryeha 57 delas CE.



WT/DS87/R
WT/DS110/R

Pagina 51

113 114
1 S

de 5,9 millones de litros en 198
80 por ciento.

aago menos de 1,3 millones de litros en 1985, es decir, cas un

115
7

4166 Segun las Comunidades Europeas, Chile superd la recesion en 198 y, en 1991, los
derechos de importacion se redujeron a 11 por ciento.™™® Pero las diferencias impositivas que
persistieron, junto con € dominio de mercado obtenido por € pisco durante ese periodo, han
impedido hasta d momento que € whisky recupere su antigua posicion. En 1996, las ventas de
whisky seguian representando sdlo & 39 por ciento del volumen vendido en 1981, y ello pese aun
aumento considerable de la demanda total de aguardientes. De resultas de esto, segin se apreciaen €
cuadro 18 supra, la cuota de mercado correspondiente a whisky descendio del 20 por ciento en 1982
asolo € 4 por ciento en 1996.

4167 Ademés, las Comunidades Europeas declaran que, entretanto, las ventas de pisco han
evolucionado uniformemente en direccion opuesta. De 1976 a 1981, € pisco sufrié los efectos del
aumento espectacular de las importaciones de whisky. Aungue sus ventas siguieron aumentando en
términos absolutos, 1o hicieron a un ritmo muy inferior a de las ventas de whisky.'*® En 1982,
cuando Chile fue afectado por larecesion, las ventas de pisco descendieron un 20 por ciento. ™™ Como
reaccion contra ese descenso, la industria pisquera intensifico las presiones encaminadas a obtener
mayor proteccién contra las importaciones de whisky. Como se ha explicado, |as autoridades chilenas
respondieron a esas demandas con una serie de aumentos sucesivos de |os derechos de importacion y
de los tipos del ILA aplicados a whisky. Estas medidas resultaron muy eficaces. Mientras que las
ventas de whisky siguieron descendiendo hasta 1986 y permanecieron relativamente estables después
de ese afi0™?, las ventas de pisco comenzaron a aumentar de nuevo en 1983, y en 1984 superaban ya
su nivel de 1981."*" Ademés, la proteccion adicional que representaba e aumento de los derechos
arancelarios y los impuestos aplicados a whisky permitié a la industria pisguera capturar la mayor
parte del crecimiento del mercado de los aguardientes que tuvo lugar durante € siguiente decenio, a
medida que la economia chilena reanudaba su répida expansion. De resultas de dlo, la cuota de
mercado ddl pisco aumentd del 44 por ciento en 1982 a 74 por ciento en 1996, como puede apreciarse
en e cuadro 18 supra.

4.168 Haciendo referencia a esos cuadros, las Comunidades Europeas sefidan ademés que los
licores ocupan € tercer lugar entre los destilados por o que se refiere d volumen de ventas, con un
4 por ciento del mercado aproximadamente. La mayor parte de los licores vendidos en Chile tienen

13 Informe IWSR, pégina 43, cuadro A (Prueba 19 de las CE).
4 pid.

15 Prueba 60 de las CE.

1% Prueba 57 de las CE.

17 | nforme IWSR, pagina43, cuadro A (Prueba 19 delas CE).

118 | as Comunidades Europeas hacen referencia a informe IWSR, pégina 77, cuadro A (Prueba 19 de
las CE) y, enlo que serefiere al periodo anterior a 1980, ala Prueba 59 de las CE.

19 |nforme IWSR, pagina 77, cuadro A (Prueba 19 delas CE).
120 1nforme IWSR, pégina 43, cuadro A (Prueba 19 de las CE).

121 | nforme IWSR, pagina 77, cuadro A (Prueba 19 delas CE).
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un contenido de alcohol relativamente bgjo. Como puede verse en e cuadro 5 supra, todos los licores
(con la unica excepcion de los anisados) tienen una graduacion minima lega inferior a 35°. Las
importaciones representan menos del 10 por ciento de las ventas totales. Otro 4 por ciento del
mercado corresponde conjuntamente a vodka, € giny e ron. Lasimportaciones de éstos constituyen
una parte importante de sus ventas: e 36 por ciento en € caso del gin, € 41 por ciento en € ded
vodka y € 55 por ciento en d de ron. Pese a condderable aumento de la demanda total de
aguardientes, las ventas de estos tres tipos solo han experimentado un aumento moderado, con o que
las cuotas de mercado que les corresponden han disminuido desde principios de los afios ochenta,
como puede verse en € cuadro 18 supra.

4.169 Las Comunidades Europeas declaran que la tequila penetrd en € mercado chileno a principios
de los afios noventa.  Aungue ha tenido un éxito considerable, especia mente entre los consumidores
jovenes, aln representa menos del 2 por ciento del mercado. Toda la tequila que se vende en Chile se
importa de México, como puede verse en € cuadro 19, que figura a continuacion.

Cuadro 19'%

Ventas de destilados producidos en €l pais e importados
en 1996 (miles de cgjas de 9 litros)*

Producidos en €l pais % mportados %

Pisco 4.501,00 100 Nulas 0
Whisky 17,00 6,4 247,00 93,6
Vodka 55,00 59,1 38,00 40,9
Gin 36,00 63,7 20,50 36,3
Ron** 45,00 44,6 56,00 554
Brandy 190,00 97,7 450 2,3
Licorest** 208,50 91,0 205 9,0
Tequila Nulas 0 725 100
Las demés 585,00 100 Minimas 0
Total 5.637,5 92,5 459,00 7,5

* Fuente: Informe ISWR (Prueba 19 de las CE).

*x Incluida la cachaza.

*k Incluidosloslicores, amargos, aperitivos, anisadosy aguardientes de frutas.

4170 Segun las Comunidades Europesas, corresponde a brandy aproximadamente € 3 por ciento
del mercado de los aguardientes. La produccién naciona representa cas € 98 por ciento de las
ventas. La gran mayoria de las ventas nacionales son de la marca "Tres Palos’, que tiene un
contenido de acohol de 38°.

122 primera comunicacién de las CE, cuadro 9B.
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4.171 Las Comunidades Europess llegan ala conclusion de que, como ya se ha explicado, las ventas
y la cuota de mercado del pisco han seguido constantemente los cambios de | os factores que tienen un
efecto directo en los precios de |os demas aguardientes pero no en los precios del propio pisco. Entre
es0s cambios figuran no solo las modificaciones de los impuestos internos sino también las de los
tipos de los derechos de importacion y las fluctuaciones del tipo de cambio entre € peso chileno y €
ddlar de los Estados Unidos. Esto demuestra que la demanda de pisco es sensible alas variaciones de
los precios de los demés aguardientes y, por lo tanto, que éstos y € pisco son directamente
competidores o directamente sustituibles entre si.

4172 Las Comunidades Europeas agregan que la correspondencia entre las ventas y la cuota de
mercado del pisco y los movimientos de los precios de los demés aguardientes es especiamente
notable durante € periodo 1982-1986, en & que fueron més espectaculares las variaciones de los
precios de los demés aguardientes (las Comunidades Europeas alegan que gran parte de ese periodo
no estaincluido en laregresion facilitada por Chile).

4.173 Las Comunidades Europeas explican también que esa correspondencia puede observarse mas
facilmente en € caso del whisky que en € de los demés aguardientes. Esto puede deberse a varias
razones. En primer lugar, los aumentos de los impuestos fueron mayores en € caso del whisky. En
segundo lugar, la base de la que partieron los demas aguardientes era més pequefia que la del whisky.
Sin embargo, en términos relativos, la pérdida de cuota de mercado que experimentaron los demas
aguardientes esta lgos de ser insignificante. Por gemplo, e gin y € ron sufrieron una pérdida de
cuota de mercado del 18 por ciento de 1982 a 1986. Por ultimo, la categoria de los demés
aguardientes contiene una parte mayor de produccion nacional, que no resultd afectada por las
modificaciones de los derechos de importacion y los tipos de cambio.

4174 Refutando lo dicho por las Comunidades Europeas, Chile sostiene que debe tenerse en
cuenta que €l cuadro 18 no esta basado en estadisticas oficiales. Ademés, las Comunidades Europeas
intentan demostrar con este grafico que los productos son directamente competidores o directamente
sustituibles entre si partiendo de la base de que lo son puesto que € grafico de las CE da por supuesta
la existencia de un mercado Unico compuesto por la suma de las ventas de cada uno de los distintos
aguardientes destilados. Por lo tanto, la 16gica econémica de las CE es sumamente defectuosa.

4175 Chile andizala evolucidon del consumo de whisky y de pisco a partir de los datos facilitados
por las Comunidades Europeas. En € gréfico 1 que figura a continuacion pueden apreciarse las
variaciones del consumo por habitante de whisky y de los precios de éste en € periodo 1982-1986.
Como puede verse, durante ese periodo, € precio del whisky en términos reales, es decir, gustado
para tener en cuenta la inflacion interna, aumentd un 67 por ciento. Durante e mismo periodo, €
consumo por habitante de whisky descendié un 64 por ciento. No deberia sorprender a nadie que
descienda e consumo de un producto s su precio aumenta de esa manera.
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Gréfico 1
WHISKY: PRECIO Y CONSUMO POR HABITANTE
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4.176 Segun Chile, en e gréfico 2 se recogen las variaciones del precio del pisco y de su consumo
por habitante en e mismo periodo 1982-1986. Como puede verse, durante este periodo, € precio del
pisco en términos reales descendié un 35 por ciento y € consumo por habitante aumentd un 69 por
ciento. Tampoco es sorprendente que, cuando disminuye en forma significativa € precio de un
producto, aumente su consumo.

Gréfico 2

PISCO: PRECIO Y CONSUMO POR HABITANTE
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4.177 A juicio de Chile, & aumento del precio del whisky durante € periodo de que se trata fue
resultado de tres factores principaes. la devaluacion de la moneda chilena, e aumento de los
derechos arancelarios y la subida del impuesto sobre € whisky. Chile ha analizado cada factor por
Separado:

i) Devauacion de la moneda chilena: € peso chileno mantuvo una relacion estable con
el ddlar (Ch$ 39 = $EE.UU. 1) durante € periodo transcurrido de 1979 a 1982. Més
adelante, de mediados de 1982 (cuando se produjo la primera serie de descensos de su
valor) afindes de 1986, baj6 un 88 por ciento, de resultas de la crisis de la balanza de
pagos y otros factores macroecondmicos.

i) Aumento de los derechos arancelarios: € derecho arancelario sobre la importacion
del whisky, que eradel 10 por ciento en 1982, aumento hasta el 20 por ciento en 1983
y € 35 por ciento en 1984 y a continuacion descendio a 20 por ciento en 1985. En
resumen, de 1982 a 1986, los derechos arancelarios experimentaron un incremento
neto que elevo d precio final de los productos importados un 9,09 por ciento.

iii) Subida de los impuestos sobre las bebidas acohdlicas: € tipo dd impuesto que
gravaba e whisky, que era del 30 por ciento en 1982, aumentd hasta e 50 por ciento
en 1983, d 55 por ciento en 1984 y € 70 por ciento en 1985. En resumen, € efecto
del incremento de los impuestos aplicados a whisky durante € periodo 1982-1986
fue que e precio para e consumidor subié un 30,8 por ciento.

4.178 Chile aduce que, habida cuenta de todos los elementos ya indicados, hubo un aumento del
precio del whisky -ceterisparibus- del 168 por ciento, la mayor parte del cual se debid a factores que
no tenian nada que ver con la subida del impuesto sobre € whisky. Como puede apreciarse, no todo
ese incremento se transfirio a los precios para € consumidor. Esto parece indicar que hubo una
disminucién de los mérgenes, un incremento de la produccion naciona de whisky y un aumento del
whisky importado de més bgo precio o agun tipo de combinacion de estos factores. Ademés, €
precio dd pisco en Chile descendié considerablemente, aunque € impuesto sobre € pisco no se
modifico durante el periodo de que se trata.

4.179 Chile agrega que, en lo que se refiere a los demas tipos de aguardientes destilados, no puede
facilitar una estimacion igualmente detallada debido a la amplia variedad de aguardientes nacionales e
importados incluidos en esa categoria. No obstante, como en € caso del whisky y € pisco, no seria
correcto dar por supuesto que las ventas de esa diversidad de productos nacionaes e importados
conservaron una cuota relativamente estable de un hipotético mercado de los aguardientes destilados
porque e impuesto no experimentd modificaciones. Chile puede imaginar que, dentro de ese grupo,
habria habido una amplia gama de efectos en los precios, tanto en € caso de los digtintos tipos de
aguardientes nacionales como en € de los importados.

4.180 Chile rechaza también la afirmacion de las CE de que su estudio de regresién no abarca €
periodo 1982-1986. Chile incluyd en su estudio de regresiéon e periodo 1983-1997 y, por lo tanto,
tuvo en cuenta cas todo e periodo de que setrata. En cambio, € estudio de las CE abarca un periodo
mas breve, y las Comunidades Europeas solo han presentado resultados parciales de €.

4181 Chile sefida ademés que las Comunidades Europeas afirman que "las ventas y la cuota de
mercado del pisco han seguido constantemente los cambios de los factores que tienen un efecto
directo en los precios de los demés aguardientes pero no en los precios del propio pisco [...]. Esto
demuestra que la demanda de pisco es sensible a las variaciones de los precios de los demés
aguardientes [...]". Las Comunidades Europeas dan a entender erréneamente que las modificaciones
de las ventas de pisco se explicarian sdlo por los cambios de esos factores y sus efectos en |os precios
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de los demés aguardientes y no por las variaciones del precio del pisco. El razonamiento de las
Comunidades Europeas subestima un aspecto fundamental: s e precio de un producto disminuye, su
demanda aumenta (a menos que esa demanda sea ineléstica, lo cua quiere decir, entre otras cosas, que
el producto no tiene sugtitutos). Larelacion entre € precio del pisco y sus ventas basta para explicar
las variaciones de éstas. Como puede observarse en los resultados de la regresion presentada por
Chile, larelaciéon entre € precio de los demés aguardientes (whisky) y las ventas de pisco es muy bagja
y no significativa estadisticamente, por |o que no puede explicar por si sola los mencionados cambios.

4.182 Chile sefida ademés que produce més del 70 por ciento de los aguardientes destilados
gravados con e impuesto mas elevado con arreglo a nuevo sistema chileno, incluido € whisky.

4.183 Las Comunidades Europeas no estan de acuerdo con la alegacion de Chile de que €
aumento del consumo de pisco de 1982 a 1986 se debi6 ala disminucion del precio real del piscoy no
a la subida del precio del whisky. La reduccion del precio rea del pisco quiza contribuyera al
incremento de su consumo, pero no fue la Unica causa de éste.  Segun los datos presentados por €
propio Chile, de 1984 a 1986, € precio read del pisco permanecid practicamente constante. Sin
embargo, su consumo por habitante aument6 un 24 por ciento. Durante e mismo periodo, € precio
real del whisky subié un 42 por ciento y su consumo por habitante descendié un 25 por ciento.

4,184 Las Comunidades Europeas refutan € argumento de Chile de que "[€]n resumen, € efecto del
incremento de los impuestos aplicados al whisky durante el periodo 1982-1986 fue que € precio para
el consumidor subié un 30,8 por ciento". A medida que aumentaba € tipo impositivo, se elevaba
también la base del impuesto, debido a la devauacion del peso y a incremento de los derechos
arancelarios. De resultas de dlo, € efecto de la subida de los impuestos en € precio fina del whisky
fue mucho mas considerable. Asi, en € cuadro que figura a continuacion, € aumento del impuesto
tiene e efecto de elevar € precio fina del whisky un 286 por ciento:

1982 1986
Precio en $EE.UU. 5 5
Precio en Ch$ 195 1.025
Derechos de importacion 195 205
Impuesto 64,35 861
Precio a por menor 278,85 2.091

Contrariamente a lo que alega Chile, e aumento del impuesto representa la mayor parte de la subida
del precio (44 por ciento).

4.185 Chile responde ademas que los calculos utilizados por las Comunidades Europeas para
demostrar € efecto de losimpuestos en € precio del whisky inducen aerror. Chile no esta de acuerdo
ni con e aspecto matematico ni con las conclusones a que llegan las CE de resultas de esta
argumentacion, conclusiones que muestran, por |o menos, una falta de comprension de los sistemas de
imposicion ad valorem Para demostrar su afirmacion, en € cuadro 20 que figura a continuacion,
Chile presenta un escenario basado en los datos de las CE en € que se mantiene un tipo impositivo
constante del 30 por ciento durante todo € periodo. En este caso, € impuesto por unidad de whisky
aumentara de Ch$ 64,35 a Ch$ 369 y € precio total del whisky de Ch$ 278,85 a Ch$ 1.599. Seglin
los argumentos de las CE, esto quiere decir que e impuesto tiene como efecto una subida del precio
del 109 por ciento (incluso s no se modifica d tipo del impuesto). Lo que ocurre realmente es que la
base impositiva aumenta un 473 por ciento y, por lo tanto, e impuesto aplicado sobre una base
ad valoremvaria en consecuencia.
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Cuadro 20'%

Efecto del impuesto con un tipo del 30 por cientoad valorem

1982 1986 % Ch
Precio en $EE.UU. 5 5 0%
Precio en Ch$ 195 1.025 425,6%
Derecho de importacion 19,5 205 951,3%
Precio antes de los impuestos 2145 1.230 473,4%
Impuesto (30%) 64,35 369 473,4%
Precio a por menor 278,85 1.599 473,4%

i) La encuesta de Search Marketing de 1998

4186 Las Comunidades Europeas alegan ademas que otra encuesta sobre e consumo realizada
por Search Marketing SAA. a peticién del sector de los aguardientes de las CE (la "encuesta SM
de 1998")'** respalda alin més la conclusion de que € pisco y todos los demés aguardientes destilados
son directamente competidores y directamente sustituibles entre si.

4.187 Segun las Comunidades Europeas, |os realizadores de la encuesta formularon dos preguntas a
una muestra representativa de mas de 400 consumidores que habian comprado tanto pisco como otro
aguardiente, por lo menos, durante los seis Ultimos meses.

4188 Las Comunidades Europeas explican que € proposito de la primera pregunta fue medir la
posibilidad de sustitucién entre e pisco y los demés aguardientes destilados en las actuaes
condiciones tributarias y de precios. Con ese objeto, la pregunta se redact6 en los siguientes términos:
"s deseara usted comprar una botella de pisco pero no hubiera pisco disponible ¢cudl de las siguientes
bebidas compraria usted en su lugar?'. Las posibles respuestas incluian, ademés de los demés tipos
de aguardientes detilados, € vino, la cerveza, bebidas no alcohdlicas y "nada’. A continuacién, se
repetia la misma pregunta para cada uno de los demés tipos de aguardientes destilados incluidos en la
encuesta.

4.189 Las Comunidades Europeas sefidan que en € cuadro 21 que figura a continuacion se resumen
las respuestas de |os encuestados en la situacion en la que deseaban comprar pisco pero éste no estaba
disponible. El cuadro indica que una gran mayoria de los consumidores considera que los demés
aguardientes destilados son |os sustitutos mas proximos del pisco.

123 Declaracion oral de Chile en la segunda reunion sustantiva, cuadro |1.

124 pryeba 22 delas CE.
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Cuadro 21'%°

Respuesta ala pregunta: " ¢qué compraria usted s no hubiera pisco disponible?

Otros aguardientes 70%
Vino/cerveza 17%
Bebidas no alcohdlicas 0%
Nada 13%

4190 Las Comunidades Europeas sefidan que en € asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas I, d Japdn presentd una encuesta realizada a los consumidores que demostraba que, en
caso de que no se pudiera disponer de shochu, "solo" € 10 por ciento de los consumidores optarian
por & whisky y otros aguardientes mientras que € 90 por ciento restante elegiria la cerveza u otras
bebidas. EI Grupo Especid considerd6 que ese 10 por ciento "era prueba de una considerable
elasticidad de sustitucion” entre el shochu y los demés aguardientes.'®

4191 A juicio de las Comunidades Europess, es igualmente significativo que, como puede verse en

el cuadro 22 que figura a continuacién, € pisco se mencionara como principa dternativa a cada uno

de los demas aguardientes incluidos en la encuesta cuando no se dispusiera de esos aguardientes.
Cuadro 22"’

Respuesta ala pregunta: " ¢qué comprariausted si no hubiera
[whisky/tequil a/brandy/ron/vodka/gin] disponible?’

Whisky Tequila Brandy Ron Vodka Gin
Pisco 50% 56% 52% 43% 48% 45%
Otros aguardientes 25% 17% 15% 19% 21% 19%
Vino/cerveza 3% 2% 2% 2% 2% 2%
Bebidas no alcohdlicas 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Nada 2% 25% 31% 36% 2% A%

Base: 9% detodos |os encuestados.

4192 Las Comunidades Europeas explican ademés que la segunda pregunta formulada por los
realizadores de la encuesta tenia € objeto de medir la reaccion de los encuestados a los cambios del
precio relativo del pisco y los demés aguardientes destilados. Inicialmente se pedia a los encuestados
que eligieran con fines de compra entre todos los productos a los precios corrientes’® A
continuacién, se les mostraba una estimacion de los precios que se impondrian s todos los

125 primera comunicacion de las CE, cuadro 19.

126 |nforme del Grupo Especial que se ocupé del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasll, supra, parrafo 6.31.

127 primera comunicacion de las CE, cuadro 18.

128 pryeba 23 delas CE.
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aguardientes destilados se gravaran segun € tipo del 27 por ciento ad valorem (es decir, € tipo que se
aplicara alamayor parte del pisco a partir del 1° de diciembre del 2000) y se les pedia que hicieran su
eleccion en funcion de esos precios. Con ese fin, se estimaba que la modificacion del impuesto
prevista daria lugar a un aumento de los precios del pisco del 1,7 por ciento y a una reduccion
simultanea de los precios del whisky y de los demés aguardientes del 25,3 por ciento y € 2,3 por
ciento, respectivamente.

4193 Segun las Comunidades Europess, las respuestas a esta segunda pregunta indican que existe
un grado significativo de elasticidad cruzada en funcidn de los precios entre e pisco y los demas
aguardientes. Como puede apreciarse en € cuadro 23, € porcentaje de encuestados que elegirian €
whisky y otros aguardientes en lugar del pisco aumentaria del 17,7 por ciento al 30,5 por ciento, es
decir, un 72 por ciento. El aumento es especidmente importante en e caso de whisky, que se
beneficiaria de la mayor reduccién del precio s todos los aguardientes se gravaran segun € tipo del
27 por ciento. El incremento porcentua es también importante, aungue menos acentuado, en € caso
de los demés aguardientes, que se beneficiarian de una reduccion del precio menor que la del whisky.
Por dltimo, merece la pena sefidar que € aumento de la cuota correspondiente a whisky y a los
demas aguardientes tiene lugar a expensas de todas las categorias de pisco, lo cual permite refutar
cualquier posible aegacion de que & whisky y los deméas aguardientes sdlo compiten con
determinados tipos de pisco.

129

Cuadro 23
A precios corrientes A preciosconun Variacion (%)
impuesto del 27%
Pisco tradicional 12% 9,7% -19,2%
Pisco especial 47,2% 42,3% -10,4%
Pisco reservado + Gran pisco 23% 17,5% -23,9%
Whisky 6,3% 14,1% +124%
L os demas aguardientes 11,5% 16,4% +43%

4194 Las Comunidades Europeas degan que la encuesta SM de 1998 sdlo puede mostrar la
reaccion inmediata de los consumidores a las variaciones de los precios. Sin embargo, como se ha
dicho, & consumo de aguardientes destilados se basa en habitos que sdlo cambian graduamente. De
resultas de esto, por regla genera, las elasticidades de sustitucion entre los aguardientes destilados son
mucho menores a corto plazo que a largo plazo. Esto significa que, alo largo de un cierto periodo de
tiempo, es probable que las variaciones de |os precios resultantes de la eiminacion de las diferencias
impositivas den lugar a una transferencia del consumo del pisco a los demas aguardientes incluso
superior alaque se apreciaen € cuadro 23 supra.

4195 Como refutacion, Chile aduce que, dada la debilidad de una reclamacion basada en la
elasticidad cruzada en funcién de los precios (como se dice en € parrafo 4.[219] infra, se caculd para
la elagticidad cruzada en funcién de los precios ddl pisco y € whisky un bgo coeficiente de 0,26), las
Comunidades Europeas intentan reforzar su argumento con una variedad de informacién basada en
una encuesta redlizada a 400 consumidores chilenos "representativos'. La encuesta de las CE no

129 primera comunicacion de las CE, cuadro 15 (pagina 60).
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demuestra |6gicamente que € pisco y los demés aguardientes sean directamente competidores o
directamente sustituibles entre si.

4196 Chile aduce ademas que las Comunidades Europeas intentan también utilizar las encuestas de
comercializacion como una especie de sugtitutos del andlisis econométrico. Concretamente, las
Comunidades Europeas se refieren a encuestas de mercado en las que se preguntd a diversos
consumidores qué comprarian s no hubiera pisco y como reaccionarian a supuestos aumentos de los
precios del pisco acompafiados por disminuciones de los precios dd whisky. Esas encuestas son
mucho menos fiables intrinsecamente que un andisis econométrico basado en datos de 15 afios.
Ademés, incluso las respuestas que recibieron las Comunidades Europeas no demuestran que exista
una relacién de competencia o posibilidad de sustitucion directa.

4197 Las Comunidades Europeas responden que Chile intenta desacreditar las encuestas
redlizadas a los consumidores que presentaron las Comunidades Europeas pero no aduce ningun
motivo concreto para dudar de la fiabilidad de esas encuestas. Asi, por gemplo, Chile parece
considerar que basta con decir que la muestra de una de esas encuestas estd compuesta de
400 consumidores chilenos "representativos' para reducir a la nada la importancia de esa encuesta.
Las Comunidades Europeas preguntan s Chile sugiere que la muestra no era estadisticamente
representativay por qué.

4.198 Las Comunidades Europeas sefidlan ademas que Chile aduce que las encuestas redlizadas a
los consumidores son "mucho menos fiables intrinsecamente" que los estudios econométricos. No
obstante, anteriores grupos especiales no vacilaron en basarse en los resultados de encuestas
realizadas a los consumidores para determinar que los productos eran "directamente competidores o
directamente sustituibles entre si*. En e asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 1,
el Grupo Especial rechazd una regresion presentada por € Japon que adolecia de falos en favor de
una encuesta sobre el consumo mucho més solida presentada por 10s reclamantes**

4199 Chile responde ademas que la Ultima "prueba’ presentada por las Comunidades Europeas
para apoyar la idea de que existe una elasticidad cruzada en funcién de los precios significativa entre
el pisco y los demas aguardientes destilados son los resultados de otra encuesta realizada por Search
Marketing, que es sumamente débil.

4200 Chile sefida que € primer elemento de prueba citado por las Comunidades Europess es la
respuesta de los consumidores a la pregunta " ¢qué compraria usted s no hubiera pisco disponible?".
Las conclusiones a que se puede llegar a partir de este tipo de pregunta son muy discutibles porque,
como puede explicar cualquier experto en encuestas de mercado, las personas que se enfrentan con
situaciones que para elas no son "normaes’ tienden a reaccionar de maneras digtintas e
imprevisibles. Ademas, s no se dispone de un sistema muy bien disefiado que permita evitar las
respuestas incoherentes (y los ementos facilitados por las Comunidades Europeas no permiten saber
S se adoptaron 0 no esas medidas), |os resultados tienen muy escaso significado. Por dltimo, no es
menos importante el hecho de que la pregunta se formul6 de manera que los encuestados se veian
realmente "obligados' a comprar otra cosa 0 a no comprar nada, sin tener la posibilidad de elegir una
de las opciones més logicas. "compraré (pisco, whisky, gin, etc.) en otratienda’".

130 as Comunidades Europeas hacen referencia al informe del Grupo Especial que se ocupd del asunto
Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11, supra, parrafos 6.28-6.32. Segun las Comunidades Europeas,
la regresion del Japén adolecia de problemas metodol dgicos andlogos a los que presenta el andlisis de regresion
de Chile.
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4201 Chile sefidla ademés que € otro elemento de la encuesta es un andisis "cuantitativo”, en €
gue los consumidores se encuentran ante un cambio de |os precios del pisco, € whisky y otras bebidas
alcohdlicas e indican sus preferencias en la nueva situacion (cuadro 23). Un andlisis detallado de este
elemento demuestra la falta de coherencia de los resultados, que no resisten un andisis serio y, por 1o
tanto, deben rechazarse como prueba.

4.202 Chile aduce asimismo que, en redlidad, en € cuadro 24™! puede verse que, s € precio dd
pisco aumenta un 1,7 por ciento, € precio del whisky se reduce un 25,3 por ciento y € precio de los
demés aguardientes disminuye un 2,3 por ciento, e consumo de pisco descenderd un 15,5 por ciento y
el consumo de whisky aumentara un 123,8 por ciento y e de los demas aguardientes un 42,6 por
ciento.

Cuadro 24'*
Elasticidad de sustitucion
Variacion del precio Variacion de la demanda
Pisco +1,7% -15,5%
Whisky -25,5% +123,8%
Los demés -2,3% +42,6%

4.203 Chile observa que es necesario tratar agui algunos aspectos microecondmicos para que quede
claro su argumento. Examina la relacion entre la elasticidad en funcion del precio (es decir, hasta qué
punto influye € precio del propio producto en la cantidad de éste que se vende) y la elasticidad
cruzada en funcion de los precios, que se refiere d grado en que la variacion de los precios de
productos competidores influye en la cantidad del producto de que se trata.

4204 A juicio de Chile, en € caso de los productos "normales’, es decir, de agquellos que se
consumen en menor cantidad s aumenta su precio y en mayor cantidad s su precio baja, la daticidad
en funcion del propio precio debe ser igud o superior a la dasticidad cruzada en funcién de los
precios de los productos competidores o sustituibles. Si dos productos pueden sustituirse entre si sin
ningun costo para € consumidor (esto significa que son cas productos iguales), la dasticidad cruzada
en funcion de los precios serd igua a la easticidad en funcion del precio (con signo contrario), es
decir, un aumento del 1 por ciento del precio de un producto tendrd € mismo efecto en & consumo
gue una reduccion del 1 por ciento del precio del producto competidor. S la sustitucion de esos
productos tiene un costo, la variacion porcentua del precio del producto competidor tendr& menos
efecto en la demanda que la misma variacion porcentual del precio del producto de que se trate.
Asi pues, habitualmente, la elasticidad cruzada maxima es igua a la elasticidad en funcién del precio
del propio producto.

4,205 Teniendo presente este concepto, Chile examina los resultados de la encuesta SM de 1998,
gue figuran en € cuadro 23 supra. La encuesta se redizd de tal manera que los encuestados se
encontraban ante una variacion hipotética del precio que tenia lugar una sola vez y, por lo tanto, los

131 segtin Chile, e cuadro 24 se ha preparado a partir de datos presentados por las Comunidades

Europeas.

132 Declaracion oral de Chile en la segunda reunién sustantiva, cuadro V.
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cambios del ingreso, los gustos, los habitos, etc., personales no influian en las modificaciones de la
demanda. La Unica variable que cambiaba era el precio de |os distintos aguardientes.

4.206 A continuacion, Chile sefida que, s se toma la situacion limite, es decir, aguella en la que las
elagticidades cruzadas son iguaes (en vaores absolutos) a la elasticidad en funcion del precio del
propio producto (situacién que no se da en e mundo real pero que seriala hipétesis més favorable ala
fiabilidad de la encuesta), se puede calcular (con los datos que figuran en e cuadro 23) cud es la
elasticidad en funcién del precio minima basica

4.207 Chile presentalos siguientes resultados:

Whisky: -5

Losdemés aguardientes:  +2 (es decir, un aumento del precio significara un aumento
del consumo)

Pisco: -05

4.208 En opinion de Chile, los resultados relativos a whisky y los demas aguardientes son absurdos
y demuestran claramente la falta de fiabilidad de la encuesta.

4.209 Chile explica que, en @ caso dd whisky, una easticidad en funcion del precio de -5 significa
gue una reduccion del precio del 10 por ciento (Sin que varien los precios de los deméas aguardientes)
dara lugar a un aumento del volumen del 50 por ciento. Esto es totalmente imposible. El sector del
whisky se sentiria muy feliz con esa elasticidad en funcién del precio, pero éstano existe. En €l caso
de los bienes de consumo, la elasticidad en funcion del precio se sitlia por lo general por debgjo de 2.
También permite refutar este "resultado” |a experiencia de los afios 1982-1986. Durante ese periodo,
el precio del whisky aumenté un 67 por ciento y € consumo por habitante descendi6 un 64 por ciento,
lo cua quiere decir que la elasticidad en funcion del precio es, como méximo, 1 (s existe una cierta
elasticidad cruzada con € pisco, la elasticidad en funcion del precio seraincluso inferior a 1).

4.210 Chile dice para terminar que no es necesario formular ninguna observacién acerca de las
elasticidades de |os demas aguardientes porgue es evidente que nadie podria defender esos resultados.
Esto demuestra que la encuesta SM de 1998 esta muy lgjos de ser una encuesta solida sobre €
CONsUMO.

4211 Chile tampoco esté de acuerdo con la observacion de las CE de que € descenso del precio del
pisco puede haber tenido cierta influencia en & consumo de éste. Es fécil comprender que, s la
demanda de un producto no es sensible a las variaciones de su precio (es decir, s la cantidad es la
misma sea cud fuere e precio), se considera que esa demanda es inelastica y que ese producto no
tiene competidores. Chile ha explicado detenidamente la razon de que esos productos no tengan
competidores. Por lo tanto, las observaciones formuladas por las Comunidades Europeas en su
refutacion deben considerarse simplemente un error econémico.

4,212 Chile dega que, en resumen, las Comunidades Europeas no han conseguido facilitar pruebas
suficientes y convincentes de su afirmacion de que € pisco y 1os demés aguardientes son directamente
competidores o directamente sustituibles entre si, como se exige en la segunda frase del parrafo 2 del
articulo 111,

4213 Las Comunidades Europeas impugnan € argumento de Chile de que la encuesta SM
de 1998 no es fiable porque no ofrece, como posible respuesta a la pregunta " ¢qué beberia usted s no
hubiera pisco disponible?' la opcidén de comprarlo en otra tienda. La pregunta hipotética sobre la
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bebida preferida como aternativa es parte del repertorio habitual del disefio de las encuestas. Como
la encuesta permite tanto optar por otra bebida como no beber nada, proporciona una buena
estimacion de la posibilidad de sustitucion entre € pisco y los demés tipos de bebidas acohdlicas.
S la poshilidad de sustitucion fuera nula, no se elegiria una bebida dternativa. La pregunta
hipotética no supera indudablemente la capacidad intelectua del consumidor. La propuesta de que se
dé a encuestado la posibilidad de comprar en otra tienda no es una sugerencia seria.

4.214 Las Comunidades Europeas aducen ademés que se ha afirmado que, segun las elasticidades
gue implicaba la encuesta, se llegaba d resultado imposible de que la easticidad del consumo de
whisky en funcién de los precios del pisco (dasticidad cruzada en funcién de los precios) era més
elevada que la elagticidad en funcion del precio del propio whisky. Desde luego, estos resultados no
violan ningun principio econébmico. Evidentemente, las opciones elegidas en la encuesta son
plausibles e intuitivas. Ademés, quiza esa afirmacion se deba a una confusion entre la elasticidad
cruzada en funcion de los precios y la dagticidad de sustitucion.  Sin entrar en detalles técnicos, hay
gue tener presente que las cuotas de mercado del whisky y € pisco son muy desiguales. Como
gemplo, las Comunidades Europeas se refieren a la dasticidad en funcion del precio del propio
producto que la delegacion chilena parece haber obtenido a partir de la encuesta, que es de 0,5 para €
pisco y de 5 para d whisky. S e consumo anua de whisky es de 8.000 cajas y € de pisco
de 100.000 (esto representa la proporcion real en términos aproximados), un aumento del 1 por ciento
del precio del pisco hard que e consumo se reduzca en 500 cgjas y un aumento del 1 por ciento de los
precios del whisky afectaré a 400 cajas de bebidas acohdlicas. Es facil comprender por qué una
variacion del precio del pisco puede tener mayor influencia en € consumo de whisky que una
variacion del precio del propio whisky.

4215 Las Comunidades Europess afirman que este resultado seria incluso més notable s se
utilizaran elasticidades en funcién de los precios de los propios productos menos desiguales que las
obtenidas por la delegacion chilena. Las Comunidades Europeas han recurrido a los vaores chilenos
s6lo como gemplo porque no tienen ningln medio de saber como puede haberlos calculado la
delegacion chilena.

4216 Paraterminar, las Comunidades Europeas alegan que, por lo tanto, € argumento de Chile no
invaida la correccion técnica de la encuesta. Por e contrario, puede considerarse que se reduce
simplemente a la afirmacion de que la delegacion chilena cree que la posibilidad de sustitucion es
inferior ala obtenida de la encuesta

iii) El estudio Gemines de 1995

4217 Las Comunidades Europeas explican que han tenido acceso a un estudio sobre posibles
efectos en laindustria pisquera de una rebaja del impuesto a whisky, realizado en agosto de 1995 por
Gemines, una respetada empresa de consultores, a solicitud de la industria pisquera chilena
(denominado en adelante el estudio Gemines de 1995).™** Este estudio proporciona nuevas pruebas de
la existencia de una elasticidad cruzada en funcién de los precios significativa entre € pisco y €

whisky.

4218 Ademés, las Comunidades Europeas explican que € objetivo del estudio fue cuantificar los
efectos en la industria pisquera 'y, més en genera, en la economia de la zona pisquera, de la hipGtesis
de modificacién del ILA de manera que se igualaran los tipos impositivos aplicados a pisco y a
whisky. Gemines examinG dos escenarios distintos. Segun € primero, € tipo del impuesto aplicado
al piscoy d whisky seriade 35 por ciento y segiin @ segundo, del 30 por ciento.

133 Prueba 20 delas CE.
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4219 Segln las Comunidades Europeas, como primer paso, Gemines estimo la elasticidad cruzada
en funcion de los precios del pisco y € whisky sobre la base de datos sobre las ventas y |os precios
correspondientes a periodo 1985-1992. La easticidad estimada fue de 0,26. Esto indicaria que S,
por gemplo, los precios del whisky subieran un 10 por ciento, € volumen de ventas del pisco
aumentaria un 2,6 por ciento.™® Seglin Gemines, esta easticidad cruzada en funcion de los precios
basta para llegar a la conclusion de que € pisco y & whisky son bebidas "sustitutas en € consumo,
aunque en un grado moderado".**> En cambio, sobre |a base de regresiones similares, Gemines llegd
ala conclusion de que no puede considerarse que € vino o la cerveza, por una parte, y € pisco, por la
otra, sean sudtituibles entre f.*%®

4220 Las Comunidades Europeas declaran que, a continuacién, Gemines estimé los cambios del
consumo de pisco y de whisky que tendrian lugar en cada uno de los dos escenarios descritos. Como
puede verse en los cuadros 25 y 26 que figuran a continuacion™’, Gemines llego a la conclusion de
gue las ventas de pisco descenderian un 10,2 por ciento en € primer escenario y un 8,6 por ciento en
el segundo mientras que las ventas de whisky aumentarian un 5,8 por ciento y un 6,5 por ciento,

respectivamente.
Cuadro 25*%

Primer escenario

Pisco y whisky sujetos a un impuesto del 35 por ciento

Pisco Whisky
Precio +7% -18,6%
Cantidad vendida -10,2% +5,8%

134 |as Comunidades Europeas sefialan que la elasticidad cruzada en funcién de los precios mide la
modificacién relativa de las ventas de un producto de resultas de la variacién relativa del precio de otro. Sin
embargo, la elasticidad cruzada en funcion de los precios no es independiente de las cuotas de mercado del
producto de que setratay estda dominada por €l producto cuya cuotaes mayor.

135 |_as Comunidades Europeas sefialan que los autores del estudio advirtieron que probablemente la
elasticidad estimada seria inferior a la elasticidad cruzada en funcién de los precios reales. Véase € estudio
Gemines de 1995, pagina 65 (Prueba 20 delas CE).

138 E<tudio Gemines de 1995, pagina 61 y nota 18 de pie de pagina (Prueba 20 de las CE).

137 Estudio Gemines de 1995, pagina 64 (Prueba 20 de las CE).

138 primera comunicacién de las CE, cuadro 19 (pagina 62).
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Cuadro 26"
Segundo escenario
Pisco y whisky sujetos a un impuesto del 30 por ciento
Pisco Whisky
Precio +3,5% -21,3%
Cantidad vendida -8,6% +6,5%

4221 Las Comunidades Europeas observan que estas cifras pueden representar una considerable
subestimacion del aumento del consumo de whisky. En primer lugar, Gemines no tomo en cuenta la
demanda adiciona creada por la éasticidad cruzada del whisky en funcion de los aumentos del precio
del pisco sino Unicamente la debida a la elasticidad del whisky respecto de las variaciones de su
propio precio. Ademas, contrariamente a lo que hizo en € caso del pisco, Gemines no caculé la
elasticidad efectiva del whisky en funcion de su propio precio sino que se limité a "suponer" una
elasticidad de 0,31 sobre la base de "las caracteristicas que presenta este mercado y [..] estudios
dternativos'.® Sin embargo, la dagticidad "supuesta’ parece demasiado bgja.  En redidad, seria
incompatible con la elasticidad cruzada del pisco en respuesta a las variaciones de los precios
del whisky anteriormente estimada por la propia Gemines. A partir de esta Ultima easticidad
(que también parece ser una subestimacion), una subida del 10 por ciento del precio del whisky daria
lugar a un aumento de las ventas de pisco mucho mayor (2,6 por ciento de aproximadamente € 75 por
ciento del mercado de los aguardientes) que e descenso total de las ventas de whisky causado por la
misma subida del precio sobre la base de la easticidad en funcién del propio precio supuesta por
Gemines para € whisky (3,1 por ciento de aproximadamente € 4 por ciento del mercado de los
aguardientes).

4222 Las Comunidades Europeas sefialan ademés que los autores del estudio advirtieron que, en la
préctica, era probable que la disminucion de las ventas de pisco fuera incluso mayor que la que figura
en los anteriores cuadros, debido a que, en ambos escenarios, las variaciones del precio del whisky
eran muy superiores a las consideradas para estimar la elasticidad cruzada en funcion de los precios
entre e piscoy & whisky.

4223 Pararefutar estas afirmaciones, Chile aduce que las Comunidades Europeas no han podido
demostrar que la elasticidad cruzada de la demanda sea elevada. El estudio Gemines de 1995 citado
por las Comunidades Europeas solo hace referencia a una posibilidad de sustitucion entre € piscoy €
whisky "moderada’. Como puede verse en € cuadro 27 que figura a continuacion, un estudio mas
exhaustivo redlizado para la industria chilena a lo largo de un periodo mas prolongado demuestra que
la dasticidad cruzada es incluso inferior. Esa baja elasticidad cruzada dificilmente demuestre que los
productos son, seglin se prescribe en e parafo 2 del articulo 111, directamente competidores o
directamente sustituibles entre si [la cursiva es de Chile].

139 1 pid., cuadro 20.

149 Eqtudio Gemines de 1995, pagina 63 (Prueba 20 de las CE).
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Cuadro 27141

Elasticidad cruzada del pisco en funcion de los precios de

los demés aguardientes, el vinoy lacerveza

RESULTADOS DE LA REGRESION

Valores estadisticos de la regresion
Coeficiente multiple 0,9878
Coeficiente de R"2 0,9758
R"2 gjustado 0,9624
Error tipico 0,0640
Observaciones 15
ANALISISDE LA VARIABLE
Gradosde | Sumadelos |Promediodelos F Valor critico
libertad cuadrados cuadrados deF
Regresion 5 1,4895 0,2979 72,6767 | 5,32677E-07
Residuo 9 0,0369 0,0041
Total 14 1,5264
ANALISISDE LOS COEFICIENTES
Coeficientes| Error tipico Valor t Probabilidad Inferior Superior
al 95% al 95%

Interseccion 3,5771 3,6554 0,9786 0,3534 -4,6920 11,8461
Variable X 1 (ingreso) -0,0072 1,2109 -0,0059 0,9954 -2,7465 2,7321
Variable X 2 (precio dél pisco) -1,3109 0,4574 -2,8661 0,0186 -2,3456 -0,2762
Variable X 3 (whisky) 0,1248 0,5158 0,2419 0,8143 -1,0421 1,2917
Variable X 4 (precio del vino) 0,5963 0,4030 1,4796 0,1731 -0,3154 1,5079
Variable X 5 (precio de la
cerveza) 0,3622 1,2132 0,2985 0,7721 -2,3823 3,1067

4224 Chile explica que, para estimar la dadticidad cruzada entre € pisco y otras bebidas
alcohdlicas, se redizo6 un andlisis econométrico sobre la base de una serie cronolégica de datos.
Merece la pena sefialar que los modelos econométricos gozan de amplia aceptacion como instrumento
Util para determinar s existe 0 no una fuerte posibilidad de sustitucién entre dos productos.

4225 A continuacion, Chile explica que e modelo econométrico acanzd un guste sumamente
satisfactorio a nivel globa y que los valores de los coeficientes (elasticidades) muestran € signo que
podia preverse segun la teoria econdmica:  un aumento del ingreso por habitante dard lugar a un
incremento del consumo de pisco por habitante; una subida del precio del pisco dard lugar a un
descenso del consumo de pisco.  Sin embargo, la Unica variable cuyo coeficiente es estadisticamente
sgnificativo (con un nivel de confianza del 95 por ciento) es € precio del pisco, con un vaor
de -1,31. Esto quiere decir que una subida del 10 por ciento del precio del pisco tendra como
resultado una disminucion del 13,1 por ciento del consumo de pisco. Segln los resultados de este

141 primera comunicacion de Chile, anexo I1.
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modelo matemético, la elasticidad cruzada entre € pisco y € whisky no solo es muy bgja (0,125) sino
gue no es estadisticamente significativa (con un nivel de confianza del 95 por ciento). Una eadticidad
de 0,125 significa que una subida del 10 por ciento del precio del whisky (sea cua fuere la razén
de ella) hard que & consumo de pisco se eleve un 1,25 por ciento. Pero esta dagticidad, ademas de ser
tan bga que los productos no pueden considerarse sustitutos proximos, no es estadisticamente
significativa, lo cual quiere decir que podria ser igud aO.

4.226 Segun Chile, afin de profundizar este andlisis, se realiz6 una segunda regresion, eliminando
de la ecuacion la variable del ingreso por habitante. Los resultados muestran una mejora y los
coeficientes conservan los signos que indica la teoria.  En este caso, los precios del pisco y del vino
aparecen como variables significativas (con un nivel de confianza del 95 por ciento) y la elasticidad
cruzada del vino en funcion de los precios es de 0,59. El whisky presenta también una easticidad
baja (0,128), que no es estadisticamente significativa (con un nivel de confianza del 95 por ciento).

4227 Ademés, Chile declara que, para proseguir la investigacion, se eiminé del segundo andisis de
regresion € precio de la cerveza, puesto que € coeficiente de easticidad de ésta no era significativo
(con un nivel de confianza del 95 por ciento), aunque si més dto que & del whisky. En este caso, en
la ecuacion de regresion solo se incluyeron los precios del pisco, € vino y € whisky. Con esta
modificacién, mejoré la calidad de la regresion y los coeficientes conservaron los signos previstos
segun la teoria.  Los precios del pisco (elagticidad = -1,50) y € vino (elasticidad cruzada = 0,78)
siguieron siendo variables significativas (con un nivel de confianza del 95 por ciento), mientras que e
precio del whisky (elasticidad cruzada = 0,07) siguio siendo no significativo.

4.228 Chile aduce a continuacion que, sobre la base de estas observaciones, se puede llegar a la
conclusion de que, utilizando € andliss econométrico (que goza de amplia aceptacion a nivel
técnico), no se puede demostrar la existencia de una elasticidad cruzada de la demanda significativa
entre @ piscoy € whisky.

4.229 Chile explica ademés que la metodologia utilizada en la mencionada regresion (modelo de
demanda con elasticidad constante, estimada con arreglo a méodo corriente de los minimos
cuadrados) es idéntica a la empleada por Gemines en su estudio de 1995. Los resultados son
diferentes de los resultantes del estudio de Gemines porque las series de precios usadas en ambos
casos son distintas. en €l estudio de Gemines, se utilizd una serie de precios trimestral, que abarcaba
el periodo 1985-1992 (siete afios). En este caso, se empled una serie anual de 15 afios (de 1983
a 1997). Es necesario indicar que, cuando se utiliza una serie trimestral, aunque aumenta el nimero
de observaciones, se introducen muchas distorsiones debido a factores estacionales relacionados con
el consumo. Algunos de estos factores estacionales pueden eiminarse introduciendo variables
"ficticias' (que es  méodo utilizado por Gemines). Sin embargo, los modelos construidos con
variables "ficticias’ son, por lo general, de peor cdidad que los que no necesitan este tipo de
variables, y éste no parece ser una excepcion.

4230 LasComunidades Europeas alegan que € Unico elemento de prueba presentado por Chile
esd andisisderegresion. Las Comunidades Europeas formulan varias observaciones a respecto. En
primer lugar, laregresion adolece de graves problemas metodol6gicos. En segundo lugar, pese a esos
problemas, la regresion confirma que € pisco y € whisky compiten entre si: € consumo de pisco
aumenta cuando € precio del whisky subey desciende cuando € precio del whisky bgja. Por ultimo,
contrariamente a lo que alega Chile, la regresién no muestra una elasticidad cruzada en funcion de los
precios més baja que la resultante del estudio de Gemines de 1995. A diferencia de lo que hicieron
los autores de ese estudio, los que redlizaron € andlisis de regresion chileno utilizaron una regresion
lineal smple. Esto quiere decir que los parametros estimados por €llos no representan elasticidades y,
por lo tanto, no pueden compararse con los parametros estimados en € estudio de Gemines de 1995.
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4231 Las Comunidades Europeas sostienen ademés que Chile no ha conseguido refutar las amplias
pruebas facilitadas por las Comunidades Europeas que demuestran que € pisco y los demas
aguardientes destilados son "directamente competidores o directamente sustituibles entre si* en €
mercado chileno. El Unico elemento de prueba aportado por Chile es € mencionado andlisis de
regreson. Su examen permite llegar a la conclusiéon de que adolece de problemas basicos de
multicolinealidad, que hacen que sus resultados sean sumamente inestables y engafiosos. Ademas, es
tal la escasez de los datos utilizados por Chile que no es posible resolver esos problemas.

4232 Las Comunidades Europeas explican que una dificultad intrinseca de todas las series
cronoldgicas de datos es que muchos valores son "colinedles’. Este es @ término que utilizan los
expertos en econometria para describir € hecho de que muchos valores evolucionan en forma paralela
alo largo del tiempo sin que ello implique necesariamente una relacion causal. Un gemplo citado a
menudo en los libros de texto es € de las precipitaciones acumuladas y € indice de precios de
consumo, que aumentan ambos a lo largo del tiempo. Una regresion de una de estas variables sobre la
otra tendria como resultado una elevada correl acion estadistica.

4233 Ademés, las Comunidades Europeas recuerdan que la elasticidad cruzada no es una relacion
en un solo sentido. Los precios del pisco también afectan a las ventas de whisky. Habida cuenta de
las cuotas de mercado respectivas, esta elasticidad cruzada en funcion del precio inversa deberia ser
incluso superior a efecto que los precios del whisky tienen en las ventas de pisco. A juicio de las
Comunidades Europeas, Chile no hace ningn esfuerzo por tratar este aspecto.

4.234 Chile sefialatambién que, en primer lugar, incumbe a las Comunidades Europeas demostrar
gue € andlisis de regreson que han presentado a Grupo Especial satisface todos los criterios
necesarios para que se lo considere un estudio econométrico satisfactorio.

4.235 Chile observa ademés que, como han sefidado las Comunidades Europeas, deben efectuarse
varias pruebas con los datos empleados en una regresion para poder utilizar los resultados con
confianza. Chile reconoce € esfuerzo que han hecho las Comunidades Europeas para examinar €
andlisis de regresion chileno realizado con los datos anuales del periodo 1983-1997 y esta de acuerdo
con la observacion de que los datos contienen algunos problemas insolubles (problemas de
multicolinealidad).

4236 Chile aduce, no obstante, que las criticas de las CE son ironicas, porque la regresion
presentada por las Comunidades Europeas presenta problemas aln mas graves. abarca un menor
nimero de afios (incluidos todos ellos en la regresén presentada por Chile) y esta ademaés
distorsionada por la utilizacion de datos trimestrales. Por Gltimo, es alin més importante e hecho de
gue € coeficiente de elasticidad no es significativo (a un nivel de confianza del 95 por ciento).

4.237 Chile pone de nuevo de relieve que, en resumen, ninguno de los andlisis de regresion es
suficientemente fiable pero que € de las CE es menos fiable que € de Chile y que la carga de la
prueba recae sobre las Comunidades Europeas y no sobre Chile.

iv) El estudio Gemines de 1996

4238 LasComunidades Europeas sefialan que, tras la presentacion a Congreso de la propuesta
de 1995 por & Gobierno chileno, la industria pisquera encargd a Gemines un nuevo estudio que
estimara € efecto de la reduccion propuesta de |os impuestos aplicados al whisky del 70 por ciento al
50 por ciento (en adelante, @ "estudio Gemines de 1996").
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4.239 Las Comunidades Europeas declaran que no han podido obtener un giemplar de este estudio.
No obstante, la APICH (asociacion de productores de pisco) dio amplia publicidad a sus resultados en
julio de 1996, cuando € Gobierno anuncié que tenia intencion de presentar una enmienda a la
propuesta de 1995 en la que se preveria una reduccion incluso mayor del impuesto sobre € whisky.
Asimismo, durante € debate sobre la propuesta de 1997, algunos miembros de la Camara de
Diputados citaron detalles del estudio Gemines de 1996,

4240 Las Comunidades Europess sefidan que, segin informes de prensa®, d estudio Gemines
de 1996 Ileg6 ala conclusion de que larebgja a 50 por ciento del impuesto a whisky establecida en
el proyecto de 1995 implicaria una caida del 47 por ciento en e precio del whisky y, como
consecuencia, una disminucién del 17 por ciento en las ventas de pisco. Las Comunidades Europeas
alegan que Chile no ha discutido la exactitud de esta informacion.

4241 Las Comunidades Europess sefidan que @ primer documento que solicitaron fue € "estudio
Gemines de 1996", cuyo interés para esta diferencia es indiscutible.  Sin embargo, la industria
pisguera chilena se ha negado a facilitar ese estudio a Grupo Especid.

4242 Las Comunidades Europess declaran que, segin una carta de la APICH (asociacion de
productores de pisco), transmitida por e Gobierno chileno a las Comunidades Europess, |as razones
de esa negativa son dos. La primera es que € estudio contiene informacién "confidencia” de Capel y
Control. La segunda es que Capel y Control no estaban satisfechos con € estudio, que no habia
producido los resultados previstos. Por esos motivos, segiin la carta, € estudio nunca se hizo publico.

4243 Las Comunidades Europeas alegan a continuacion que, para comenzar, puede ponerse en
duda e "carécter confidencia” de informacion comercial compartida por los dos principaes
productores de pisco sin ninguna restriccion aparente. S es cierto que e estudio contiene
informacién comercid confidencial, las autoridades antimonopolio de Chile harian bien en pedir que
seles entregue un gjemplar.

4244 Las Comunidades Europeas sefialan ademas que, en cuaquier caso, en 1996 la industria
pisguera no consideraba "confidencid" € estudio. En julio de ese afio, la APICH convoco una
conferencia de prensa en la que, enarbolando € estudio Gemines de 1996 como prueba irrefutable,
advirtié que, s se adoptaba la propuesta del Gobierno, las ventas de pisco descenderian un 17 por
ciento. En esa misma conferencia de prensa, e Presidente de la APICH recordé que cuando, a
comienzos de los afios ochenta, la diferencia entre los impuestos aplicados a pisco y a whisky se
redujo a 5 por ciento, los productores de pisco cas fueron expulsados del mercado.

4245 Asmismo, las Comunidades Europeas afirman que la conferencia de prensa de julio de 1996
fue parte de una estrategia encaminada a evitar que € Gobierno presentara una enmienda a la
propuesta que € Parlamento tenia entonces ante si, enmienda que habria dado lugar a una mayor
reducciéon dd impuesto sobre € whisky. Con @ mismo proposito, la APICH facilitd también €
estudio Gemines de 1996 a algunos miembros del Congreso chileno, que lo citaron extensamente
durante & posterior debate de la propuesta del Gobierno.

142 Como eemplo, las Comunidades Europeas hacen referencia a la intervencién del representante
Prokurika, Actas, pagina44.

143 E| Diario, 2 dejulio de 1996 (Prueba 30 de las CE).
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4246 Las Comunidades Europeas alegan que la conclusién indludible es que, en 1996, la industria
pisquera transmitia a Gobierno y e Parlamento chilenos una historia totamente distinta de la
presentada a Grupo Especidl.

4.247 Las Comunidades Europeas aducen que, en cuaquier caso, ni la APICH ni las autoridades
chilenas han explicado por qué no les es posible facilitar un resumen no confidencia dd estudio
Gemines de 1996. Dada esta situacion, las Comunidades Europeas instarian a Grupo Especid a
deducir las conclusiones apropiadas de la actitud de la industria pisquera chilena.

4248 Como refutacion, Chile observa que € interés de las Comunidades Europeas en solicitar
documentos privados preparados para la industria pisquera, como € estudio Adimark y € estudio
Gemines de 1996, es totalmente anormal en este tipo de proceso. Por una parte, corresponde a las
Comunidades Europeas y no alaindustria chilena la carga de demostrar sus afirmaciones; por la otra,
nada ha impedido que las Comunidades Europeas o su sector reglicen en Chile todas las encuestas que
deseen; la industria chilena -como la Scotch Whisky Association- no tiene ninguna obligacion de
facilitar lainformacion o e asesoramiento que recibe de consultores privados.

V) La encuesta Adimark

4249 Las Comunidades Europeas sefialan que, en los mismos informes de prensa, se hecia
referencia a otra encuesta encargada por la APICH (la "encuesta Adimark™) para evaluar las
reacciones de los distintos segmentos sociodemogréficos de la poblacion chilena a los cambios
tributarios propuestos. La encuesta llegd, entre otras, a la concluson de que los jévenes
consumidores, en particular, consideraban que la reduccion del impuesto aplicado a whisky

proporcionaria "una buena aternativa de sustitucion del pisco”.***

4250 Segun las Comunidades Europesas, la encuesta Adimark es un estudio cualitativo basado en
las opiniones expresadas por consumidores de cuatro grupos seleccionados, cada uno de ellos
compuesto de seis u ocho personas (todas elas varones). El estudio abarca dos segmentos
socioecondmicos. ABC1 (que, segun se cree, corresponde a los estratos de ingreso medio ato a ato)
y C2 (que corresponderia al estrato de ingreso medio medio) y dos grupos de edad: de 19 a 24 afiosy
de 25 a 36 aflos.

4251 Las Comunidades Europeas explican que, aungue la utilizacion de grupos seleccionados es
habitual en las investigaciones realizadas con fines de comerciaizacion, sus resultados son menos
fiables que los obtenidos con métodos de investigacion cuantitativos (como los empleados en los
estudios Search Marketing de 1997 y 1998 presentados por las Comunidades Europeas). Sin
embargo, los resultados del estudio Adimark confirman que & whisky y e pisco son directamente
competidores y directamente sustituibles entre si en e mercado chileno.

4.252 Las Comunidades Europeas declaran que, segin e estudio Adimark, una disminucién del
precio del whisky provocaria las siguientes reacciones en e segmento ABC1'**:

i) una fuerte incidencia en la frecuencia del consumo de whisky (que se compraria con
maés frecuencia);

144 1 pid.

145 Eqtudio Adimark presentado por Chile, pagina 18. Véanse también las paginas 20 y 21.
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i) una sensacion de desplazamiento principalmente del pisco (como opuesto a las demas
bebidas); y

iii) una tendencia a sustituir € consumo de pisco por € de whisky (inclusive en
"carretes’ por la poblacion joven).

4253 Segun las Comunidades Europess, en € caso del segmento C2, las reacciones son mas
matizadas pero, sin embargo, apoyan stlidamente la conclusién de que existe una competencia
directa'®® Por una parte, los consumidores de este segmento expresan la opinion de que, s
disminuyera € precio del whisky, aumentarian su consumo de éste a expensas del de pisco. Por otra
parte, prevén que, a plazo mas largo, volverian gradualmente al pisco. No obstante, la principal razén
que dan para esta prediccion es que € pisco es una bebida "tradicional”, con una fuerte identidad
chilena, mientras que e whisky es un aguardiente "extranjero”. Asi pues, la evidente resistencia de
los consumidores de este segmento a un cambio permanente se debe a sus percepciones subjetivas
acerca de la identidad de los productos mas que a la existencia de diferencias objetivas entre ellos.
Es probable que estas percepciones subjetivas se modifiquen a medida que se haga mas frecuente €
consumo de whisky y éste pierda |la etiqueta de "extranjero” que le asigna este segmento (proceso que,
segun e estudio, ya habria terminado en € segmento ABCL, de mayores ingresos, cuyos
consumidores levan mas tiempo expuestos a aguardientes extranjeros y son menos "naciondistas’ en
sus elecciones).

4.254 Chile aduce que, en lo que se refiere a estudio Adimark, merece la pena mencionar que se
trata de un estudio cualitativo, basado en cuatro grupos seleccionados de seis a ocho personas cada
uno. Por lo tanto, la muestra total es solo de unas 30 personas y no puede permitir, en ningln caso,
gue se llegue a conclusiones véidas acerca del comportamiento del mercado. Este tipo de estudios
gue se utilizan para redizar investigaciones con fines de comerciaizacion sblo proporcionan
resultados preliminares sobre la cuestion investigada. En lo relativo a la calidad de la informacion
gue suministran, son menos fiables que los andlisis de investigacion de mercados cuantitativos
habituales y bien realizados.

4255 A continuacion Chile afirma que, como ha demostrado, |os resultados cuantitativos ilégicos
del estudio Search Marketing 1o hacen inltil como prueba para este Grupo Especia; a fortiori, la
encuesta Adimark es incluso menos Util como prueba

4256 Chile aduce ademéas que s, pese a lo dicho, € Grupo Especia considerara la encuesta
Adimark como prueba, sus conclusiones confirman la posicion de Chile, es decir, que € pisco y €
whisky solo son competidores en medida muy limitada, debido alo siguiente:

i) Segun la encuesta, las personas pertenecientes al segmento ABC1 consumen tanto
pisco como whisky, pero en distintas ocasones. € pisco cuando se relinen
informalmente con amigos y e whisky en ocasiones sociades importantes (por
gjemplo, bodas, recepciones oficiales en embgjadas europess, €tc.).

i) La encuesta demuestra que los jovenes que pertenecen d segmento ABC1
abandonaran € pisco por € whisky sdlo s € precio de éste baja considerablemente,
Stuandose a mismo nivel que e precio del pisco, lo cual parece muy improbable,
incluso s no se aplica ningun impuesto.

148 | bid., paginas 18y 21 a 23.
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iii) La encuesta muestra que las personas pertenecientes al segmento C2 (el segmento
mas importante desde € punto de vista del consumo e indudablemente més pobre que
el segmento ABCL) no sudtituirian € pisco por € whisky debido a consideraciones
relacionadas con & hecho de que € pisco es una bebida nacional.

iv) Segln la encuesta, la Unica sustitucion demostrada es la existente entre € whisky y €l
pisco con un ato contenido de alcohol (gravado igua que & whisky).

Vi) Posicion de larama de produccién nacional y del Gobierno de Chile

4257 Las Comunidades Europeas aducen también que los productores de pisco han reconocido
abiertamente que e pisco y los demés aguardientes son directamente competidores y directamente
sudtituibles entre si. Como se ha dicho, en julio de 1996, la APICH dio gran publicidad a los
resultados del estudio Gemines de 1996, que llegd a la conclusion de que, S se rebgjara € impuesto
aplicado a whisky a 50 por ciento, ello daria lugar a un descenso del 17 por ciento de las ventas de
pisco. Segun los mismos informes, & Sr. Pefiafiel (Director General de Capel, que hablaba como
representante de la APICH) recordd en esa ocasiéon que:

[...] acomienzos de los ochenta la diferencia tributaria entre € pisco y € whisky era
del orden del 5 por ciento, con lo cua estuvimos practicamente a punto de salir del
mercado. Este es un riesgo latente en la actualidad. Puede haber cambiado mucho la
Situacion, pero e whisky constituye un polo de atractivo para un grupo importante de
la poblacion. ™’

4.258 Las Comunidades Europess sefialan ademas que €l Sr. Elorza, Director Genera de Control, se
mostro igua mente abierto respecto de la existencia de una relacion de competencia entre € whisky y
€l pisco, declarando, segun los informes, que:

Cuaquier cambio en los impuestos puede afectarnos fuertemente. El pisco es un
producto agricolay por eso la ley es proteccionista [...]. El whisky en cambio es un
producto industrial. '*®

4259 Las Comunidades Europeas llegan a la conclusion de que, independientemente de estas
declaraciones de dos de los principales directores del sector, es evidente que la inquietud de que
dieron muestras los productores de pisco durante todo € proceso de modificacion del ILA habria
estado totalmente injustificada s la industria no hubiera estado convencida de que € pisco y los
demas aguardientes son directamente competidores y directamente sustituibles entre si.

4260 Las Comunidades Europeas adegan que, en particular, la peticion de la industria pisquera de
que € tipo del impuesto aumentara 6 puntos porcentuales por grado de acohol en lugar de 5 (como se
preveia en la propuesta de 1995) demuestra que |o que més le interesaba era limitar la reduccion de
los impuestos aplicados a whisky més que € aumento de los aplicados a pisco de ata graduacion.
Ese interés habria sido irracional a menos que la industria pisguera reconociera la existencia de
competencia directa entre @ pisco y € whisky.

147 E| Diario, 2 de julio de 1996 (Prueba 30 de las CE). Las Comunidades Europeas agregan que los
incrementos sucesivos del tipo impositivo aplicado a whisky, que aument6 del 30 por ciento a 70 por ciento
entre 1983 y 1985 fueron impulsados por reclamaciones de la industria pisquera contra las crecientes
importaciones de whisky.

148 Qué pasa, 2 de marzo de 1996 (Prueba 26 de |as CE).
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4261 Las Comunidades Europeas adegan ademas que, andlogamente, la fuerte resistencia de la
industria pisquera a la mayor reduccion dd tipo impositivo aplicado a whisky hasta e 40 o € 45 por
ciento (en lugar del 50 por ciento previsto en la propuesta de 1995) que contemplaba e Gobierno en
julio de 1996 no habria tenido sentido s e whisky y € pisco no fueran directamente competidores,
sobre todo porgue la reduccién habria beneficiado no sélo a whisky sino también al  pisco reservado
yd granpisco.

4262 Las Comunidades Europeas afirman ademés que, de mismo modo, la indstencia de la
industria pisquera en un largo periodo de transicidn, no sdlo para el aumento gradua de los impuestos
que gravan € pisco sino también para la reduccién de los aplicados a whisky seria dificil de
comprender a menos que se basara en € supuesto de que ambos aguardientes son directamente
competidores y directamente sustituibles entre si.

4.263 A continuacion, las Comunidades Europeas sefidan que la industria pisquera no era la tnica
gue consideraba que € pisco y los demas aguardientes eran directamente competidores y directamente
sugtituibles entre si. Durante € debate de la propuesta de 1997 en la Camara de Diputados, todos los
oradores, incluidos los que defendian la causa de la industria pisquera, dieron por sentada, sSin examen
aguno, la existencia de competencia directaentre € piscoy € whisky. Losrepresentantesdela zona
pisguera tendieron incluso a poner de relieve esa relacion, a fin de demostrar la importancia del
"sacrificio" aceptado por laindustria pisqueray, por lo tanto, la necesidad de apoyo financiero publico
para ese sector.

4264 Las Comunidades Europeas degan ademés que & hecho de que € Gobierno chileno y
muchos legidadores reconocieran abiertamente que e sistema impositivo vigente hasta noviembre
de 1997 debia modificarse porque implicaba la discriminacion del whisky y favorecia a los
productores de pisco presupone necesariamente que admitian que e pisco y los demas aguardientes
son directamente competidores y directamente sustituibles entre si.

4,265 Las Comunidades Europeas sefialan hechos recientes que tienen cierta importancia para esta
diferencia.  Segtn informes de prensa“®, las autoridades antimonopolio chilenas acaban de autorizar
la fusion de Control y Capel, los dos principales productores de pisco, cuya cuota de mercado
combinada es del 99 por ciento. La principa razén que invocaron esas autoridades para aprobar la
fusion fue que habria competencia entre la nueva empresa y otros productos "sustitutos’, incluidos los
aguardientes importados.  Segun los mismos informes de prensa, otra consideracion que se tuvo en
cuenta fue que la fuson permitiria a la nueva empresa "enfrentar de mejor forma la competencia
externd".

C. NO "SUJETOS A UN IMPUESTO SIMILAR"
1. Vision general

4266 Las Comunidades Europeas afirman que con arreglo a sistema de transicion € pisco y
otros aguardientes destilados "directamente competidores o que pueden sustituirlo directamente” no
estan sujetos a "'un impuesto similar”, y que en € nuevo sistema chileno la mayor parte del pisco y de
los demés aguardientes destilados tampoco lo estan. En ambos casos, las diferencias entre los
impuestos son claramente superiores aun nivel de minimis.

149 Prueba 65 de las CE.
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4267 Las Comunidades Europeas también afirman que, s bien los informes de los dos Grupos
Especiaes que se ocuparon de los asuntos Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas | y 11 se
pronunciaron por la tesis de que la aplicacion de impuestos especificos en proporcion directa con e
alcohol contenido en cada tipo de aguardiente destilado no entrafia una tributacion "no similar” de
estas bebidas, ta razonamiento no se aplica d nuevo sistema chileno.

4268 En respuesta a esa afirmacién, Chile seflala que en € nuevo sistema chileno, todos los
aguardientes, con independencia de su tipo y de si son importados 0 nacionales, se gravan de acuerdo
con idénticos criterios objetivos de contenido alcohdlico y valor, dos criterios objetivos que han sido
ampliamente aceptados como bases para la imposicion.  En opinién de Chile, los criterios objetivos
pueden conducir a una imposicion que, seguin otras posibles maneras de medir, no resulte idéntica;
por gemplo, un sistema de impuestos especificos conduce a una tributacion mas elevada de las
mercancias de bajo precio, medida en términos ad valorem, asi como a la distorsion de las relaciones
entre los precios. No obstante, a juicio de Chile, € articulo |11 del GATT no prohibe un impuesto o
reglamentacion por la sola razén de que, como resultado de la aplicacion de criterios objetivos,
algunos, o incluso muchos, productos importados reciban, de acuerdo con ciertos modos de medir, un
trato més desfavorable que algunos 0 muchos productos nacionales similares o competidores. Esta
posicion es sustentada por informes de grupos especiales anteriores, asi como por @ Organo de
Apelacion en d asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 1.

2. Principal argumento delas CE

4269 LasComunidadesEuropeassostienen que, como lo ha confirmado & Organo de Apelacion
en e asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11, no debe considerarse que dos
productos competidores o sustituibles entre si estan "sujetos a un impuesto similar”, en ningun caso en
que la diferencia entre los impuestos aplicados a uno y otro sea superior a nivel de minimis.™® Segin
e miig\o informe, s la diferencia entre los impuestos es 0 no de minimis ha de determinarse caso por
caso.

a) Sistema de transicion

4270 LasComunidadesEuropeassefialan que, como se demuestraen € cuadro 1 anterior, € tipo
aplicable a whisky sera superior a aplicable a pisco durante todo e periodo de transicion. Ademés,
a pesar de la reduccion progresiva del tipo aplicable a whisky, la diferencia entre los impuestos
seguird sendo muy grande. A partir del 1° de diciembre de 1999, cuando la diferencia entre los
impuestos llegara a su nivel minimo, €l tipo a que estara gravado e whisky (53 por ciento) equivaldra
amas del doble del aplicado a pisco (25 por ciento). Una diferencia de impuestos de esta magnitud
es mas quede minimis.

4.271 Las Comunidades Europeas hacen observar ademas, que como se ve en e mismo cuadro, €
pisco también estard gravado durante € periodo de transicién a un tipo inferior a la categoria de los
demés licores. Las Comunidades Europeas aducen que, aungue esa diferencia de impuestos es
inferior a la diferencia entre los aplicados a pisco y a whisky, sigue siendo suficientemente
importante para poder afectar a la relacion de competencia entre los productos de que se trata, como
lo demuestran las constataciones de la encuesta SM de 1998 antes referida.

150 | nforme del Organo de Apelacién en el asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11,
supra, paginas 27y 28.

151 pid.
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b) Nuevo sistema chileno

4.272 Las Comunidades Europeas afirman que € Organo de Apelacion examind una situacion
smilar en e asunto Canada - Publicaciones. Una de las medidas controvertidas en ese asunto
congistia en la aplicacion por € Canada de un impuesto especia de consumo a las publicaciones
periddicas (tanto importadas como nacionales) que eran ediciones separadas, € que no se aplicaba a
las publicaciones periddicas (fuesen importadas o nacionaes) que no lo eran. El Canada sostenia que
no se infringia e parrafo 2 de articulo |11, dado que las publicaciones periddicas importadas, como
clase, no estaban gravadas en mayor medida que los productos nacionales, como clase. El Organo de
Apelacion rechazo este argumento. A su juicio, aungue las publicaciones periddicas con ediciones
separadas estaban iguamente gravadas con independencia de su origen, € hecho de que las
publicaciones periodicas importadas que eran ediciones separadas estaban sujetas a impuestos no
similares a los aplicables a las publicaciones periddicas nacionaes que no lo eran, era suficiente para
establecer que se trataba de un caso de "aplicacion de un impuesto [...] no [...] smilar", a los efectos
de lasegunda frase del parrafo 2 del articulo I11:

Siguiendo € razonamiento del Organo de Apeacion en d asunto Japén - Bebidas
alcohdlicas, la aplicacion de un impuesto que no sea similar incluso a algunos
productos importados, en comparacion con los productos nacionaes directamente
competidores o directamente sudtituibles entre si es incompatible con las
disposiciones de la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111.1%

4.273 Las Comunidades Europeas explican ademas que, para llegar a la referida conclusion, el
Organo de Apeacion invoco e bien conocido principio establecido en € informe del Grupo Especial
gue se ocupd del asunto Estados Unidos - Articulo 337 de la Ley Arancelaria de 1930, segin € cud:

[..] la obligacion de dar un trato que no sea "menos favorable”, establecida en €
parrafo 4 del articulo 111, es aplicable a cada caso de importacion de productos [..] .

4,274 Las Comunidades Europeas sefidan seguidamente que, como resulta del cuadro 3 anterior, en
el nuevo sistema chileno la mayor parte del pisco seguira gravado a un tipo impositivo inferior a
aplicable a los principales tipos de aguardientes importados. Mientras que & pisco tradicional y el
pisco especial (alos que corresponden en conjunto el 90 por ciento de las ventas de pisco) se gravaran
aun tipo del 27 por ciento, & whisky, € vodka, € ron, € giny latequila se gravarédn a 47 por ciento,
y € brandy a un tipo que variara entre € 39 por ciento y € 47 por ciento. Estas diferencias entre los
impuestos estan muy por encima del umbral de minimis.

4.275 En opinion de las Comunidades Europess, € hecho de que con arreglo a nuevo sistema
chileno una parte del pisco esté gravado a mismo tipo impositivo que los principales tipos de
aguardientes importados, no significa que € pisco y los aguardientes estén "sujetos a un impuesto
similar" a los efectos de la segunda frase del parrafo 2 dd articulo I11.  Los aguardientes importados
de que se trata no compiten solamente con e pisco reservado o con & gran pisco. Son "directamente
competidores® con todos los tipos de pisco y "pueden sustituirlos directamente” y, por tanto, deben
estar "sujetos a un impuesto smilar* atodo € pisco.

152 Informe del Organo de Apelacion en el asuntoCanada - Publicaciones, supra, pagina 33.

153 |nforme del Grupo Especial que se ocupd del asunto Estados Unidos - Articulo 337 de la Ley
Arancelaria de 1930 (denominado en adelante en el presente documento "Estados Unidos - Articulo 337"),
IBDD 365/402, parrafo 5.14.
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4.276 Las Comunidades Europeas aducen ademés que de los informes de |os dos Grupos Especiaes
que se ocuparon de los asuntos Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 1y 11 ***, parece
desprenderse que la aplicacion de impuestos especificos a las bebidas acohdlicas segin su contenido
de acohol no constituye la aplicacion de un impuesto no "similar" a los efectos del parrafo 2 del
articulo 111, siempre que € tipo impositivo por grado de alcohol sea € mismo, con independencia de
la bebida en que ese alcohol se encuentre. Ello se funda en la consideracion de que tales impuestos no
son tanto impuestos sobre |as propias bebidas a cohdlicas como sobre su principal ingrediente comin:
el acohol que ellas contienen.

4277 Las Comunidades Europeas citan € informe del Grupo Especiad que se ocupd de asunto
Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |, en € que se declard que:

[N]o debia entenderse que esa categérica formulacion [de la primera frase del
parafo 2 de articulo 1l1] significaba necesariamente que jamas podian darse
circunstancias en que un trato tributario diferente para los "productos similares’ fuese
compatible con € Acuerdo General. El Grupo Especia observo, por gemplo, que €
apartado @) del parrafo 2 ddl articulo 111 [sic] d&l Acuerdo General permitia percibir
impuestos no discriminatorios sobre "una mercancia que haya servido, en todo o en
parte, para fabricar € producto importado”, y que un impuesto no discriminatorio de
esa clase sobre los alcoholes, aplicado a bebidas acohdlicas similares con un
contenido de alcohol diferente, podia traducirse en la aplicacion de tipos impositivos
diferentes a productos similares™®

4.278 Las Comunidades Europeas sostienen seguidamente que, no obstante, la actua diferencia esta
relacionada con un sistema impositivo totalmente distinto. En primer lugar, € ILA es un impuesto
ad valorem y no un impuesto especifico. Ademés, aunque los tipos aplicables varian segin €
contenido de alcohol, e ILA se cacula sobre € valor de la bebida, que no esta directamente
relacionado con € valor del contenido de alcohol. Por tales razones, a diferencia de los impuestos
especificos examinados en los informes de los dos Grupos Especiales que se ocuparon de |os asuntos
Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |y Il, € ILA no puede caracterizarse como un
impuesto sobre € contenido de acohoal.

3. Chile - Argumento basado en la aplicacién de" criterios objetivos'

4.279 Chileresponde que no existen precedentes para declarar incompatible con € GATT de 1994
un sistema de imposicién que no establece discriminaciones basadas en € pais de origen y que emplea
criterios estrictamente objetivos para cuadquier diferenciacion entre los impuestos.  Ciertamente, 10s
mismos Grupos Especides que condenaron € sistema japonés -e incluso las propias Comunidades
Europeas a argumentar en esos asuntos- observaron gue las distinciones basadas en criterios objetivos
y neutrales son admisibles con arreglo a parrafo 2 ddl articulo 111.

4280 Chile afirma también que € articulo 111 no prohibe un impuesto o reglamento por la mera
razén de que, como resultado de la aplicacién de criterios objetivos, algunos, o incluso muchos,
productos importados sean objeto, segiin algunas maneras de medir, de un trato mas desfavorable que
algunos 0 muchos productos nacionales similares 0 competidores. Ello resulta claramente de los

154 |_as Comunidades Europeas sefialan que los impuestos aplicados por el Japén en ese caso estaban
expresados en términos de una cierta cantidad de yen por litro de bebida. Esa cantidad variaba de acuerdo con la
graduacion al cohdlica (pero no proporcionamente aella).

155 |nforme del Grupo Especial que se ocupé del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasl, supra, apartado d) del parrafo 5.9.
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antecedentes de la redaccion ddl articulo 111, En las Ultimas fases de la labor de redaccion de lo que
paso después a ser € articulo |11 del GATT, @ Subcomité de negociacion responsable de ese articulo
informd lo siguiente:

El Subcomité convino en que con areglo a las disposiciones del articulo 18
[articulo 111 del GATT], se permitirian reglamentaciones e impuestos que, aunque
quizas tuvieran € efecto de ayudar a la produccién de un producto naciona
determinado (por €emplo, mantequilld) estuviesen dirigidos tanto contra la
produccion nacional de otro producto (por eiemplo, oleomargarina naciona) del que
exista una produccion nacional considerable, como contra las importaciones
(por gjemplo, de oleomargarina extranjera).**®

4281 A juicio de Chile, la logica de este entendimiento undnime entre los negociadores es
irrefutable. Todos los Miembros de la OMC introducen distinciones impositivas y reglamentarias que
tienen efectos desiguales, segun algunos modos de medir, sobre productos que podrian considerarse
similares, directamente competidores o directamente sustituibles entre si, en € sentido del articulo I11.
A veces tdes digtinciones significaran que muchos productos nacionales estaran gravados o
reglamentados, segin algunas maneras de medir, de manera més favorable que muchos productos
importados similares 0 competidores. Pero ello no congtituye unainfraccién a articulo 111, cuando los
criterios en que se basan las distinciones son objetivos y neutrales.

4282 Chile auce también que grupos especiales anteriores han admitido repetidamente estos
argumentos, sefialando asimismo que € articulo 111 no esta destinado a utilizarse como un instrumento
de armonizacion de los sistemas impositivos de los Miembros de la OMC"™’, y que éstos conservan
una libertad cas total en lo que se refiere alas politicas internas que no distinguen segin e origen o €
destino de las mercancias!®® En € asunto Estados Unidos - Medidas que afectan a las bebidas
alcohdlicasy derivadas de la malta, € Grupo Especial sefid6 lo siguiente:

El articulo Il no tiene por objeto armonizar los impuestos y reglamentaciones
internos de las partes contratantes, que son diferentes en los distintos paises.**

4283 Chile aduce ademés que en e asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |, €l
Grupo Especid afirmé este principio con respecto a parafo 2 del articulo 111, d sefidar que ese
articulo "sblo prohibia los impuestos discriminatorios o protectores sobre |os productos importados,
pero no & uso de métodos fiscales diferentes|[...]".**° El Grupo Especiad manifesté més adelante que

156 Reports of the Committees and Principal Sub-Committees, ICITO 1/8, 64 (Ginebra, septiembre
de 1948),

157 véase el informe del Grupo Especial que se ocupd del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasl, supra.

158 | nforme del Grupo Especia que se ocupd del asunto Estados Unidos - Medidas que afectan a las
bebidas alcohdlicas y derivadas de la malta (llamado en adelante en € presente documento "Estados Unidos -
Bebidas derivadas de la malta"), IBDD 395/242, parrafo 5.25. Informe del Grupo Especia que se ocupd del
asunto Estados Unidos - |mpuestos sobre los automéviles, 33 1.L..M.1397 (1994), parrafo 3.108.

159 Informe del Grupo Especial que se ocup6 del asunto Estados Unidos - Bebidas derivadas de la malta,
parrafo 5.71.

160 |nforme del Grupo Especial que se ocupé del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasl, supra, apartado b) del parrafo 5.9.
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"el parrefo 2 del articulo I11 no prescribia la utilizacion de un determinado metodo o sistema de
tributacion [...]".*** End asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11, & Organo de
Apelacion también hizo suya esta posicion. *%?

4.284 Chile afirma seguidamente que en la argumentacion de las CE contra € sistema chileno se
hace caso omiso de |os preceptos del articulo 111, y se pide en cambio a Grupo Especial que condene
un sistema impositivo objetivo y neutral tan solo porque un resultado de la aplicacion de ese sistema
consiste en que las bebidas de las CE de elevado contenido de alcohol (y elevado precio) deberan
hacer frente a impuestos més atos que aguellas bebidas chilenas (principalmente algunas clases de
pisco) que son de graduacion acohdlica (y precio) relativamente bgjos. Al argumentar asi con
respecto a nuevo sistema chileno, las Comunidades Europeas olvidan que muchos productos
europeos, entre ellos los més similares a pisco, gozaran de los mismos tipos bgos de impuestos,
mientras que otros productos europeos podrian adaptarse a mercado chileno diluyendo simplemente
con agua su graduacion relativamente alta, como las Comunidades Europeas indicaron que podian
hacer los productores de pisco. Asmismo, las Comunidades Europeas pretenden desconocer que con
areglo a nuevo sistema chileno muchos aguardientes destilados de Chile, incluido € whisky, €
brandy y € gin chilenos y cantidades considerables de pisco que se venden a precios relativamente
altos y tienen una graduacion acohdlica relativamente elevada, deberan hacer frente a tipo mas
elevado de imposicion.

4.285 Chile concluye por tanto que €l nuevo sistema chileno congtituye asi precisamente la clase de
sistema reglamentario que € articulo 111 no tiene e propdsito de condenar:

i) no existen diferencias en la tributacion basadas en € origen o en € tipo del producto;

i) muchas importaciones pueden gozar del impuesto més bgjo y todas las demas pueden
diluirse facilmente con esefin;

iii) muchos productos nacionales de Chile harén frente, con arreglo a nuevo sistema
chileno, alos tipos impositivos més elevados, y

iv) los criterios objetivos permiten a los productores extranjeros adaptar rpidamente sus
productos para que estén sujetos a una tributacién menor, mediante un procedimiento
sencillo.

4286 En apoyo de su posicion, Chile afiade que & Organo de Apdacion ha manifestado
correctamente que "€ articulo 11l protege las expectativas no de un determinado volumen de
comercio, Sino més bien las expectativas de la relacion de competencia en condiciones de igualdad
entre los productos importados y los nacionales’.*® Los productores extranjeros y los nacionales
tienen iguales oportunidades de competir, ya que tienen iguales oportunidades de adaptar su
produccién, s asi lo deciden, de la manera implicitamente preferida en € nuevo sistema chileno, es

decir, reduciendo & contenido de alcohol.

161 | bid., apartado c) del parrafo 5.9.

162 \/éase e informe del Organo de Apelacion en e asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas|l, supra, pagina31.

163 | bid., pagina 20 (citas omitidas).
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4287 Ademés, Chile sefida que las mismas Comunidades Europeas reconocen en este asunto que €
nuevo sistema chileno degja formamente sin efecto la distincion entre € pisco y los demas
aguardientes destilados. El criterio del contenido de alcohol es neutral y objetivo, y grupos especiaes
anteriores y las propias Comunidades Europeas han citado ese criterio como gjemplo de una categoria
impositiva que corresponde a diferencias objetivas entre |os productos.

4.288 Chile aduce asimismo que € Grupo Especial que se ocup6 del asunto Japén - Impuestos
sobre las bebidas alcohdlicas |, apoyd € uso dd contenido de alcohol como método de tributacion
objetivo admisible. El Grupo Especia indicaba que la aplicacion de diferentes tipos impositivos seria
compatible con €l parrafo 2 del articulo 111, s esos diferentes tipos se basaran en criterios objetivos, y
se citabay aceptaba el contenido relativo de alcohol como g emplo concreto de método que podria ser
aceptable. Al rechazar la estructura impositiva del Japdn impugnada en € asunto mencionado, €l
Grupo Especia observé que:

no habia podido constatar que las diferencias en cuanto a la aplicabilidad y los
umbrales no imponibles de los impuestos ad valorem se basasen en las
correspondientes diferencias objetivas entre |os productos (por gjemplo, su respectivo
contenido de acohol) y formasen parte de un sistema genera de tributacién interior
aplicado por igual y con neutrdidad comercial a toda las bebidas alcohdlicas
similares o directamente competidoras.'**

4289 Debe advertirse, en opinién de Chile, que & Grupo Especid no oponia objeciones a la
existencia de umbrales no imponibles, ni exigia que € sistema aplicase los impuestos en proporcion
directad contenido de acohol. El Grupo Especia juzgo deficiente a sistema japonés, en cambio, por
aplicar una escala diferente a tipos diferentes de aguardientes destilados que habia constatado que
eran directamente competidores o directamente sustituibles entre si.

4290 Como otro elemento en que apoya su argumentacion, Chile sefida que en € asunto Estados
Unidos - Impuestos sobre los automdviles, las Comunidades Europeas adujeron que € sistema
impositivo japonés examinado por € Grupo Especial que se ocupl del asunto Japdn - Impuestos
sobre las bebidas alcohdlicas | no formaba parte "de un sistema genera raciona de tributacion

aplicado atodas las bebidas acohdlicas, como seria un sistema basado en el contenido de alcohol".*®®

4291 Chile sefidla asmismo que las propias Comunidades Europeas, a impugnar € sistema
japonés de imposicion de las bebidas a cohdlicas, recomendaron en particular € contenido de alcohol
y e vaor como bases neutrales aceptables de diferenciacion de los impuestos sobre actividades
similares y directamente competidoras. A este respecto, las Comunidades Europeas adujeron que, en
su andisis de una alegacion de que se hainfringido € articulo I11, un grupo especial deberia:

164 |nforme del Grupo Especial que se ocupé del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasl, supra, apartado b) del parrafo 5.9.

185 |nforme del Grupo Especial que se ocupd del asunto Estados Unidos - Impuestos sobre los
automdviles, supra, parrafo 3.92 (las cursivas han sido afiadidas por Chile). Chile también mencioné €l informe
del Grupo Especia que se ocupl del asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 1, supra,
parrafo 4.45.
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determinar S la categoria, en su totalidad, esta sujeta a un impuesto superior a
aplicable a la categoria correspondiente de productos nacionaes. La respuesta seria
negativa s las variaciones proporcionales de la tributacion en funcion de, por
giemplo, € contenido acohdlico fueran equivaentes y se aplicaran uniformemente a
esa categoria de productos similares, tanto nacionales como importados. **°

4292 Chile sefida ademas que @ Tribuna de Justicia Europeo ("TJE"), ha expresado opiniones
similares. En € asunto 170/78, Comision ¢. Reino Unido, 1983 ECR 2265, € TJE observé que:

[L]a Comisién ha recomendado que los aguardientes se graven a un tipo de derechos
superior a aplicado a los vinos licorosos, segin su graduacion alcohdlica.  Parece,
por tanto, haber aceptado que existen razones socides para aplicar un tipo de
tributacion relativamente mas elevado a las bebidas de mayor contenido a cohdlico.

4293 A juicio de Chile, las Comunidades Europeas aducen, por e contrario, que con arreglo a
nuevo sistema chileno muchos aguardientes importados de su territorio son y serén de un contenido
alcohdlico relativamente elevado y estarén por tanto més gravados, mientras que muchos aguardientes
producidos en Chile son y seréan de un contenido acohdlico relativamente més bao vy, por
consiguiente, lo estardn menos. Aunque estas afirmaciones sean exactas, presentan un cuadro
incompleto de los hechos y son una base insuficiente para llegar a la conclusiéon de que se infringe €
parafo 2 del articulo I11. Gran parte del pisco chileno esta gravado al tipo més bajo del 27 por ciento,
pero Chile también produce un gran volumen de productos con un contenido alcohdlico de 40° 0 més,
entre ellos whisky, gran pisco, pisco reservado, brandy de 40° ron, gin y vodka, y estos productos
tributaran a un tipo del 47 por ciento, correspondiente a tramo fisca mas elevado. También es
importante sefidar que muchos destilados producidos en Europa y otros lugares tienen un contenido
de alcohol de 35° 0 menosy se gravarén en Chile d tipo del 27 por ciento, y entre ellos se encuentran
el aguardiente, la grapa, los licores de frutas, los cocteles, otros licores e incluso € shochu. Por
consiguiente, s algunos productos de origen naciona gozan de lainclusion en e tramo fiscal inferior,
es iguamente cierto que una cantidad considerable de whisky y gran pisco de produccion naciona
debe hacer frente a tipo impositivo més elevado del 47 por ciento.

4294 Chile suministra ademés € gréfico 3 para mostrar € creciente volumen de ventas del pisco de
calidades superiores con un contenido de acohol relativamente elevado, que debera hacer frente a
tipos més elevados de tributacion con arreglo a nuevo sistema chileno.

166 |nforme del Grupo Especial que se ocupd del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasll, supra, parrafo 4.48.
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Volumenesy tasas de crecimiento de las ventas de pisco de calidades superiores
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167 Primera comunicacion de Chile, anexo l11.

4.295 Chile también presenta cuadros que proporcionan la mejor informacion disponible relativa a
la produccion y venta de distintos tipos de destilados en Chile.

4296 Chile llega asi a la conclusiéon de que, en cualquier supuesto, cuando se aplican criterios
objetivos, € articulo Il del GATT no exige que los impuestos y medidas internos deban siempre
conducir a un efecto proporciona sobre los productos importados y los nacionales. Como gemplo
obvio, cabe sefidar que los impuestos ad valorem son admisibles en e marco del GATT, aunque los
productos importados que tengan un mayor precio o estén ya sujetos a derechos de aduana puedan por
ello tener que tributar un impuesto mas elevado por unidad que los productos nacionales. Las propias
Comunidades Europeas han apoyado la idea de que son admisibles los impuestos basados en la
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potencia o en la cilindrada de los motores. Chile esta de acuerdo, aunque es casi seguro que tales
impuestos seran desproporcionadamente mas gravosos para los automoviles que, por su tipo, es mas
probable que se produzcan en los Estados Unidos o e Canada.

4.297 Chile rechaza ademéas € argumento de las CE de que € nuevo sistema chileno no puede
caracterizarse como un impuesto sobre € contenido de alcohol porque se basa en un impuesto
ad valoremy no en un impuesto especifico. Las Comunidades Europeas afirman que € impuesto
chileno, aunque varia segin € contenido de acohol, se fija segin € valor de la bebida, que no esta
directamente relacionado con € vaor del contenido de alcohol, por o que no puede caracterizarse
como un impuesto sobre e contenido de acohol. No se percibe con claridad & argumento que
intentan invocar las Comunidades Europeas, o de qué manera éste favorece su posicion, pero en
cualquier caso su andlisis carece fundamentamente de pertinencia y conduce a una conclusiéon
incorrecta. El nuevo sistema chileno es un sistema basado en € contenido de acohol y a la vez
ad valoremt  dos criterios que han sido reconocidos y aceptados por grupos especiales anteriores
como criterios objetivos con arreglo al GATT.

4.298 Chile aduce asmismo que distintos grupos especiales han declarado incluso que podrian
aplicarse a los productos importados sistemas diferentes de los aplicados a los nacionales, s €lo
tuviera bases objetivas. No es menester que este Grupo Especia llegue a una conclusion tan amplia
en esta diferencia, dado que € nuevo sistema chileno se aplica de manera idéntica con independencia
de que los aguardientes destilados sean importados o producidos en € pais. No obstante, resulta
instructivo que en & asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |, € Grupo Especid
haya sefialado que:

el parafo 2 dd articulo 111 no prescribia la utilizacion de un determinado método o
sistema de tributacion [...] podian existir razones objetivas propias del impuesto en
cuestion que justificaran o exigieran diferencias entre d sistema de tributacion de los
productos importados y € de los productos naciona es.**®

En & asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11, @ Organo de Apelacion hizo suya
esta opinion. %

4299 Chile degaiguamente que la prescripcion primordia del parrafo 2 del articulo |11 consiste en
gue no se debe discriminar en favor de productos nacionales y en contra de productos importados
segun € origen. Casi todos los casos sometidos a grupos especiales del GATT y la OMC en relacion
con ese parrafo se referian a medidas que, a primera vista, daban un trato mas favorable a algunas
mercancias nacionales, o atodas ellas, que a mercancias importadas.

4.300 Chile explica que € legidador también debe ser consciente de que es posible que se constate
que una medida que no discrimine formalmente sobre la base de la nacionaidad, infrinja la segunda
frase dd parrafo 2 del articulo 111, s su efecto es permitir disfrutar de un trato mas favorable, de
manera exclusiva o practicamente exclusiva, a productos nacionales, poniendo en desventga a
productos importados. Los grupos especides del GATT y la OMC han ido mas dlg, en la extensiéon
del concepto de discriminacion de facto basada en € origen de un producto, en los asuntos recientes
relativos a la tributacion de las bebidas acohdlicas planteados contra € Japon y Corea.  Estos dos

168 |nforme del Grupo Especial que se ocupé del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasl, supra, apartado c) del parrafo 5.9.

169 véase e informe del Organo de Apelacion en e asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas|l, supra, pagina 31.
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paises tenian sistemas impositivos por los cuaes un tipo de aguardiente destilado tributaba a un tipo
impositivo muy inferior que otros de tales aguardientes. Ademés, en cada caso, practicamente todo e
consumo de shochu 0 soju era satisfecho por productores nacionales, debido a que distintas medidas
impedian en la préctica que las importaciones de shochu/soju compitiesen en e mercado nacional. En
tales circunstancias, en que los productores extranjeros no tenian la posibilidad de beneficiarse de los
bagjos impuestos aplicados a shochu/soju, y en que los Grupos Especiales constataron que € producto
favorecido era similar a otros tipos de aguardientes destilados, era directamente competidor de éstos o
podia sustituirlos directamente, se estimo que esos sistemas infringian el parrafo 2 del articulo 111.

4301 En cambio, a juicio de Chile, las leyes y reglamentos basados en criterios objetivos taes
como los aplicados en € nuevo sistema chileno, han sido raramente impugnados en e GATT, y nunca
con éxito, incluso cuando € sistema fiscal podia conducir a un trato menos favorable para agunas o
muchas mercancias importadas que aquel del que gozaban agunas 0 muchas mercancias nacionales.
Por gemplo, en @ asunto Estados Unidos - Impuestos sobre los automoviles, e Grupo Especia
constatd que los Estados Unidos no habian infringido € parrafo 2 del articulo 111 a establecer un
impuesto de lujo sobre los vehiculos cuyo valor era superior a un umbral determinado.*”® El régimen
fiscad de ese pais conducia a la aplicacién de impuestos mucho més elevados a determinados
productos europeos, que dominaban € mercado estadounidense de automoviles de precio
considerablemente superior a precio umbral, y proporcionaban por tanto la enorme mayoria de los
ingresos recaudados en virtud del impuesto sobre los automdviles europeos. No obstante, muchas
mas importaciones, incluso un nimero considerable de importaciones de las categorias de precios mas
directamente competidoras con los automoviles de lujo estadounidenses, tributaban un impuesto
minimo o no tributaban impuesto aguno.

4302 Chile agrega que, aunque € razonamiento del Grupo Especid que se ocupl dd asunto
Estados Unidos - Impuestos sobre |os automdviles (basado en € criterio del "objeto y efecto™) no fue

seguido ulteriormente por & Organo de Apelacion, estima que e resultado habria sido € mismo con

arreglo a triple criterio aplicado por & Organo de Apelacion en & asunto Japdn - Impuestos sobre las
bebidas alcohdlicas I1."* El impuesto de Iujo establecido por los Estados Unidos se basaba en
criterios objetivos (era un impuesto sobre e valor de los automdviles que rebasasen un nivel suntuario

determinado), que se aplicaban tanto a los automoviles nacionales como a los importados, y estos

ultimos podian beneficiarse, y se beneficiaban, en su caso, de la exencion impositiva concedida a
todos los automéviles de valor inferior a umbral.

4.303 Chile sefidla seguidamente que s se compara ese sistema con e sistema chileno de tributacion
aplicado a las bebidas acohdlicas, puede advertirse que es més facil, en la préctica, para los
productores extranjeros, adaptar la graduacion alcohdlica de su producto, que para los productores de
automoviles reducir sus precios.

4.304 Chile dice también que, de manera andoga, aunque los impuestos especificos tales como los
aplicados a las bebidas alcohdlicas en varios Estados miembros de las CE tienen un acentuado efecto
discriminatorio sobre productos importados de bago precio frente a productos nacionaes de precio
elevado, tales como & whisky escocés, o incluso a productos importados de alto precio, como €
whisky de los Estados Unidos o € Canadd, estima que una impugnacion de tales sistemas fiscales en
laque seinvocara € articulo 111 (o € articulo | que prescribe la concesion del trato de la nacion mas

170 \/gase e informe del Grupo Especia que se ocup6 del asunto Estados Unidos - Impuestos sobre los
automoviles, supra.

11 véase e informe del Organo de Apelacion en e asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas|l, supra.
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favorecida con respecto a la cuestion a que se refiere € parrafo 2 del articulo 111) probablemente no
tendria éxito, ya que € criterio fiscal es objetivo, incluso s sus efectos son desfavorables para los
productos de bgjo precio.

4305 Chile aduce asmismo que es inconcebible que los Miembros de la OMC, en particular
aquellos que son paises en desarrollo, pensaran o piensen que, a incorporarse a la Organizacion, y
aceptar por tanto las obligaciones emanadas del parrafo 2 del articulo 11, estaban renunciando a
derecho de utilizar instrumentos de politica fiscal tales como los impuestos de lujo o la aplicacion de
exenciones o de impuestos reducidos a mercancias adquiridas principalmente por los consumidores de
menores recursos, aungue tales politicas condujesen a la aplicacion a muchas importaciones de
impuestos més elevados que |os aplicados a muchos productos similares o directamente competidores.

4306 LasComunidadesEuropeasresponden que la defensa de Chile en este asunto se basa en €l
argumento de que las distinciones impositivas vinculadas con diferencias en e contenido de acohol
no congtituyen la aplicacion de impuestos "no similares’ porque son "objetivas’ y "neutrales’.
Aunque estos dos términos son repetidos por Chile constantemente, en ningun lugar se explica su
significado preciso. Como se muestra més adelante, € criterio juridico que € argumento de Chile
entrafia conduciria en la practica a consecuencias inadmisibles.

4307 Las Comunidades Europeas aducen que, en primer lugar, cabe preguntarse qué es lo que
puede denominarse una distincion fiscal "objetiva’. O, més bien, se debe preguntar qué es lo que no
congtituye una distincién fiscal "objetiva’. Las diferencias entre los aguardientes en relacion con
factores tales como los ingredientes, e color o incluso e sabor, no son menos "objetivas’ que las
diferencias en € contenido acoholico. Pueden observarse con la misma facilidad y medirse con la
misma precision. Habida cuenta de €llo, ¢por qué las distinciones fiscales basadas en una 0 més de
esas caracteristicas han de tratarse de manera diferente que las basadas en € contenido de alcohol ?

4308 Las Comunidades Europeas agregan que, por otra parte, S se aceptase la opinion de que las
distinciones impositivas "objetivas’ entre productos nunca pueden constituir una aplicacion de
impuestos "no similares’, la segunda frase del parrafo 2 del articulo 11l se tornaria redundante. En
redlidad, la existencia de un producto "directamente competidor” de otro o "que pueda sustituirlo
directamente” supone, por definicion, que existe algun tipo de diferencia "objetiva’ entre ellos. S asi
no fuera, se trataria de productos "smilares’, y toda diferencia de tributacion entre ellos estaria
comprendida en la primera frase del referido parrafo.

4309 Las Comunidades Europeas sefidan que la relacion entre los dos términos del criterio
defendido por Chile esta también lgjos de resultar clara.  ¢Estima Chile que las distinciones
impositivas basadas en diferencias "objetivas’ son por si mismas "neutrales'? Tal afirmacion podria
refutarse con facilidad. Muchas distinciones impositivas basadas en diferencias "objetivas’ son
demostrablemente proteccionistas, tanto en sus propdsitos como en sus efectos.

4310 Las Comunidades Europess piden ad Grupo Especia que examine, por giemplo, la distincion
fisca hecha por € Japdn entre d shochu y & whisky. Esa distinciéon no es en modo aguno
"subjetiva’. Existen diferencias "objetivas’ entre esos dos aguardientes, entre ellas diferencias en €
contenido acohdlico que son alin mayores que las existentes entre @ whisky y € pisco.’”” S se
adoptase la interpretacion de Chile, € Japon podria introducir de nuevo las mismas diferencias
impositivas que ya han sido condenadas en dos informes de grupos especiales, smplemente
reemplazando la distincién expresa entre e shochu y & whisky por una distincion basada en €
contenido de alcohol o en cualquier otra de las caracteristicas "objetivas' que distinguen a shochu del
whisky (0 en una combinacion de elas).

172 | as Comunidades Europeas sefialan que la graduacion mas comin del shochu es de 25°.
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4311 Como otra posibilidad, las Comunidades Europeas piden a Grupo Especia que examine la
hipotesis de que un pais productor de vodka (por giemplo, Finlandia) estableciese un impuesto basado
en e grado de densidad Optica (es decir, en € color de la bebida), que condujese ala aplicacion de un
impuesto del 1.000 por ciento sobre los "aguardientes oscuros’ y del 1 por ciento sobre los
"aguardientes blancos'. ¢Se trataria de una distincién impositiva "neutra” tan solo porque estaria
basada en una caracteristica " objetiva'?

4312 Las Comunidades Europeas aducen que € propio Chile ha concedido tacitamente que la
"neutralidad” de la distincién impositiva no puede presumirse a priori. De hecho, en su examen del
segundo elemento del parrafo 2 del articulo 111, Chile intenta demostrar por qué € nuevo sistema
chileno es en redidad "neutral”. No obstante, s la neutralidad de una distincion impositiva debe
determinarse ya como parte del segundo elemento, € tercer elemento de la segunda frase del parrafo 2
del articulo 111 pasaria a ser superfluo. Esto se advierte por gjemplo en la primera comunicacion de
Chile, en la cua los argumentos expuestos por ese pais a tratar del segundo elemento con respecto a
la alegada "neutralidad” del nuevo sistema chileno se repiten casi sin variacion al examinar € tercer
elemento.

4.313 En conclusién, las Comunidades Europeas declaran que estarian de acuerdo en que la segunda
frase del parrafo 2 dd articulo 111 no prohibe las distinciones fiscales que sean "neutraes’, entre
productos directamente competidores o sugtituibles entre si. Pero la "neutralidad” de una distincién
fiscal no es algo que pueda inferirse del mero hecho de que esa distincion se base en diferencias en €
contenido alcohdlico o en cualquier otra diferencia "objetiva’ entre los productos. La "neutralidad”
de las distinciones fiscales ha de establecerse caso por caso y teniendo en cuenta todos los factores
pertinentes, con arreglo al tercer elemento de la segunda frase del parrafo 2 del articulo Ill. En €
asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11, € Organo de Apelaciéon constaté que €
Grupo Especia habia cometido un error "a hacer una distincion poco clara entre [la cuestion de s los
productos estaban sujetos a un impuesto similar] y la cuestiéon totalmente distinta de s la medida
fiscal de que se trataba se aplicaba 'de manera que se protgja la produccién nacional™. Con € criterio
propuesto por Chile en este asunto, se incurre en € mismo error.'”

4314 Las Comunidades Europesas rechazan ademés € argumento de Chile de que en € nuevo
sistema chileno la diferencia en la tributacion se basa en € contenido de alcohol y no en € tipo de
aguardiente destilado. Esta afirmacion entrafia una faacia evidente. Cada tipo de aguardiente se
produce caracteristicamente dentro de un determinado intervalo de contenido alcohdlico. Esta
diferencia ha sido reconocida en la reglamentacion chilena, que prescribe un contenido acohdlico
minimo diferente para cada uno de los tipos mas comunes de aguardientes. Como resultado de €llo,
las distinciones fiscales basadas en € contenido de acohol conducen necesariamente a distinciones
fiscales entre tipos de aguardientes.

4315 Las Comunidades Europess sostienen que e nuevo sistema chileno asegura que los
principales tipos de aguardientes importados (whisky, gin, ron, vodka y tequila, todos los cuaes
tienen un contenido acohdlico minimo de 40°) tributen a tipo més elevado posible: 47 por ciento.
Al mismo tiempo, la enorme mayoria del pisco (que tiene un contenido acohdlico minimo de 30°)
tributa a tipo mas bajo posible: 27 por ciento. Asi pues, es indiscutible que en € nuevo sstema
chileno € pisco y los demas aguardientes de que se trata no estan alin sujetos "a un impuesto similar".

73 |nforme del Organo de Apelacién en el asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 1,
supra, pagina 32.
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4316 Las Comunidades Europeas aducen ademés que en € asunto Japon - Impuestos sobre las
bebidas alcohdlicas |1 se adopta la opinion de que la aplicacion de impuestos especificos en
proporcion directa a volumen de acohol contenido en cada clase de aguardiente destilado, no
significa que éstos no estén sujetos a una tributacion "similar”. La razén en que ello se funda es que,
en ese sistema de tributacion, e producto gravado no es € aguardiente sino € acohol contenido en €
mismo.

4317 A juicio de las Comunidades Europeas, ese razonamiento no es aplicable a asunto de que se
trata. Lamedida controvertida es un impuesto ad valoremy no un impuesto especifico. Ademas, éste
se calcula sobre la base del valor total de la bebiday no del valor del contenido alcohdlico. Asi pues,
adiferencia de las medidas aplicadas por € Japon, no puede caracterizarse como un impuesto sobre €
contenido de acohol. Por ta razon, las Comunidades Europess estiman que € Grupo Especia ha de
comparar los tipos impositivos absolutos aplicados a cada uno de los aguardientes, y no los tipos
impositivos por grado de acohol contenido en elos.

4.318 Las Comunidades Europeas aducen que, en cualquier supuesto, han demostrado que € piscoy
los demés aguardientes no estdn tampoco sujetos a un impuesto "similar”, incluso s lo que se
compara son los tipos por grado de alcohol. Cada grado de acohol en & whisky, € gin, € vodka, €
ron y la tequila esta gravado a un tipo més del 50 por ciento superior a aplicado a cada grado de
alcohol en € pisco de 35°.

4319 Las Comunidades Europess sefialan que Chile ha reconocido esta diferencia entre los
impuestos, pero pretende que la falta de proporcionalidad entre las diferencias en la tributacion y las
diferencias en € contenido de alcohol no constituye una tributacion "no similar”.  Segun Chile, una
diferencia en € contenido de acohol entre dos clases de aguardientes (por pequefia que fuese) podria
justificar cualquier diferencia concebible de tributacion entre ellos que un Miembro pudiese decidir
aplicar (por grande que fuese). Como justificacion, Chile arguye que e contenido de acohol es una
caracteristica "objetiva' de los productos, y que las distinciones basadas en ese criterio son sempre
"neutrales’.

4.320 Las Comunidades Europess sostienen que la posicion de Chile ha sido refutada en los asuntos
Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas | y I1.  El informe del segundo Grupo Especial es
especia mente esclarecedor a este respecto. En ese informe, & Grupo Especial baso su conclusion de
gue € whisky y @ shochu no estaban sujetos a un impuesto "similar" en € hecho de que € tipo
impositivo por grado de acohol aplicado a whisky de 40° era superior a tipo por grado de acohol
aplicado d shochu de 25°. Esta comparacion habria carecido totalmente de pertinencia s, como
pretende Chile, las diferencias de contenido de acohol pudiesen judtificar diferencias no
proporcionaes en la tributacién. S la posicion de Chile fuese correcta, e Grupo Especia no podria
haber llegado a la conclusién de que € shochu y € whisky no estaban sujetos a un impuesto "similar”
sin comparar |os tipos por grado de alcohol aplicados por € Japdn d whisky y € shochu del mismo
contenido acohdlico, lo que ese Grupo Especia no consider6 necesario hacer.

4.321 Aungue convienen con Chile en que la segunda frase del parrafo 2 ddl articulo 111 no prohibe
las distinciones fiscales que sean "neutrades' entre productos directamente competidores o
directamente sustituibles entre si, las Comunidades Europeas dicen que, a diferencia de Chile, estiman
gue la "neutralidad” de una distincion fiscal no es ago que se pueda presumir a partir del smple
hecho de que la digtincion de que se trate se base en @ contenido de alcohol 0 en cuaquier otra
"diferencia objetiva entre los productos'. La "neutralidad" de una distincion fiscal ha de establecerse
caso por caso teniendo en cuenta todos |os factores pertinentes, con arreglo d tercer elemento de la
segunda frase del parrafo 2 del articulo 111.
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4.322 Las Comunidades Europeas también rechazan la invocacion que hace Chile, como autoridad
en la que apoya su afirmacion absolutamente general de que las distinciones fiscales basadas en
diferencias en € contenido de acohol nunca constituyen una tributacion "no similar”, de un pasge
algo oscuro del informe del Grupo Especiad que se ocup6 del asunto Japdn - Impuestos sobre las
bebidas alcohdlicas I, que reza:

El Grupo Especid no habia podido constatar que las diferencias en cuanto a la
aplicabilidad y alos umbrales no imponibles de los impuestos ad valorem se basasen
en las correspondientes diferencias objetivas entre los productos (por gemplo, su
respectivo contenido de acohol) y formasen parte de un sistema genera de
tributacion interior aplicado por igua y con neutralidad comercia a todas las bebidas
alcohdlicas similares o directamente competidoras (por gemplo, "impuestos sobre e
acohol" aplicados por igual atodas |as bebidas acohdlicas).t ™

4.323 Las Comunidades Europeas sostienen, por € contrario, que € pasgje citado es inadecuado por
diversas razones. Explican, en primer lugar, que éste se refiere ala interpretacion de la primera frase
dd péarrafo 2 del articulo 111, disposicion que tiene un alcance y una estructura diferentes. El criterio
establecido por e Grupo Especial es superfluo en e contexto de la segunda frase ddl referido parrafo,
dado que las digtinciones fiscales entre "productos directamente competidores o directamente
sustituibles entre si" son siempre admisibles, a condicion de que no se apliquen "de manera que se
proteja la produccion naciona”.

4324 Las Comunidades Europeas manifiestan seguidamente que, en segundo lugar, € significado
dd pasgje es notablemente ambiguo. La lectura que hace Chile resulta contradicha por varios otros
pasges del mismo informe, en los que € Grupo Especial afirmé muy claramente que las distinciones
fiscales entre bebidas acohdlicas "smilares' con diferente contenido de acohol pueden ser
compatibles con la primera frase del parrafo 2 del articulo 111, en la medida en que puedan explicarse
como un impuesto no discriminatorio sobre € contenido de a cohol:

El Grupo Especia no habia podido constatar que esos diferenciales impositivos
correspondiesen a diferencias objetivas entre las diversas bebidas acohdlicas
destiladas y que pudiesen, por gemplo, explicarse como un gravamen no
discriminatorio sobre & respectivo contenido de acohol.*"

El texto del parrafo 2 del articulo 111 indicaba claramente que las bebidas alcohdlicas
importadas eran productos que "no estaran sujetos [...] aimpuestos[...] interiores|...]
superiores alos aplicados [...] alos productos nacionales similares’. El punto de vista
del Grupo Especia era que no debia entenderse que esa categérica formulacion
significaba necesariamente que jamés podian darse circunstancias en que un trato
tributario diferente para los "productos similares' fuese compatible con € Acuerdo
Genera. El Grupo Especia observo, por g emplo, que € apartado a) del parrafo 2 del
articulo 11l del Acuerdo General permitia percibir impuestos no discriminatorios
sobre "una mercancia que haya servido, en todo o en parte, para fabricar e producto
importado”, y que un impuesto no discriminatorio de esa clase sobre los alcoholes,

174 Informe del Grupo Especial que se ocupé del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasl, supra, apartado b) del parrafo 5.9.

75| bid., apartado a) del parrafo 5.9.
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aplicado a bebidas acohdlicas similares con un contenido de alcohol diferente, podia
traducirse en la aplicacion de tipos impositivos diferentes a productos similares.”

4325 Las Comunidades Europeas aducen, por ultimo, que la interpretacion de Chile es
incompatible con las constataciones efectuadas en € asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas |1, en € que & Organo de Apelacion confirmé que & "objeto y efecto” de una distincion
fiscal esindiferente alos efectos de la primera frase del péarrafo 2 del articulo 1.7

4326 Ademés, las Comunidades Europeas sostienen que la declaracion formulada por las
Comunidades Europeas en € asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |1 que Chile
cita, ha sido tomada fuera de contexto. En € citado asunto, |os proponentes del criterio del "objeto y
efecto" aducian que € criterio denominado de las "dos partes' propuesto por € Canada y las
Comunidades Europeas era demasiado rigido. En respuesta a una pregunta del Grupo Especid, las
Comunidades Europeas sugirieron que podia dotarse d méodo de las dos partes de dos tipos de
"flexibilidad". El primer tipo consistia en adoptar una interpretacion restrictiva del término "similar”.
El segundo tipo representaba en la practica la creacion de una excepciodn pretorial paralos sistemas de
tributacion progresiva, sujeta a ciertas condiciones encaminadas a garantizar su neutralidad. El pasge
citado por Chile tiene por objeto describir € acance del segundo tipo de "flexibilidad" sugerido.
Finadmente, e Grupo Especial, y después & Organo de Apelacion, aceptaron € primer tipo de
flexibilidad, pero no € segundo. En cuaquier supuesto, € segundo tipo de "flexibilidad" no ofrecia
una excepcion incondicional para todas las distinciones fiscales basadas en € contenido de acohol.
El pasgje citado por Chile se refiere a las variaciones impositivas proporcionales, que se aplican por
igual y de manera uniforme tanto a los productos importados como a los nacionales. El sistema
impositivo de Chile no satisface ninguna de esas condiciones. Ademas, € segundo tipo de
"flexibilidad" es innecesario en & contexto de la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111, dado que
el tercer elemento ("de manera que se protgja la produccion nacional™) ya cumple esa funcién.

4327 Las Comunidades Europeas concluyen por tanto que, en cuaquier supuesto, en € pasge
invocado por Chile se dgja claramente establecido que no cabe presumir que las distinciones fiscales
basadas en "diferencias objetivas entre los productos’, incluidas las basadas en diferencias en €
contenido de alcohol, sean "neutrales’. Por €l contrario, debe establecerse en cada caso particular que
aquéllas se gplican "por igud y con neutralidad comercia a todas las bebidas alcohdlicas smilares o
directamente competidoras’. Como lo demuestra € andlisis efectuado por las Comunidades Europeas
en relacion con e tercer elemento de la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111, las medidas de
Chile no satisfacen ese criterio.

4328 Asimismo, las Comunidades Europess se refieren ala cita que hace Chile del siguiente pasgje
correspondiente a asunto Japdn - Impuestos sobre |as bebidas alcohdlicas | :

[..] & parrafo 2 ddl articulo |11 no prescribia la utilizacién de un determinado método
0 sistema de tributacion [...] podian existir razones objetivas propias del impuesto en
cuestion que justificaran o exigieran diferencias entre € sistema de tributacién de los
productos importados y € de los productos nacionales.* "

178 |pid., apartado d) del parrafo 5.9. Véase también el parrafo 5.13.

"7 Informe del Organo de Apelacion en el asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11,
supra. Véasetambién el informe del Organo de Apelacion en el asunto Comunidades Europeas - Régimen para la
importacion, venta y distribucion de bananos WT/DS27/AB/R, parrafo 241.

178 Informe del Grupo Especia que se ocupd del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasl, supra, apartado c) del parrafo 5.9.
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Las Comunidades Europeas alegan que este pasgje carece de pertinencia en € caso y puede resultar
engafioso. Carece de pertinencia porque la actual diferencia no versa sobre la aplicacion de dos
métodos de tributacion diferentes a los productos naciondes y a los importados, sno sobre la
aplicacion de un Unico método de tributacion que protege la produccion nacional.

4.329 Las Comunidades Europeas explican también que e pasgje puede resultar engafioso porque,
leido en forma aidada, podria interpretarse como una indicacion de que & Grupo Especia admitia que
razones "objetivas’ podrian justificar la aplicacion de impuestos diferentes a los productos nacionales
y alosimportados. En cambio, en readidad, 1o que € Grupo Especia observo fue que la aplicacion de
dos métodos de tributacion diferentes a los productos nacionales y a los importados (en € caso del
que se trataba, la aplicacion de métodos diferentes de evaluacion de la base impositiva) no era por si
misma contraria a parrafo 2 del articulo 1ll. Para establecer que se infringia esa disposicion, €
reclamante debia demostrar que la aplicacion de los dos métodos diferentes conducia a la creacidn de
una carga fiscal mayor sobre las importaciones que sobre |os productos nacionales. Esto resulta claro
de las dos frases que siguen a pasgje citado por Chile:

El Grupo Especia constaté que también podia ser compatible con € parrafo 2 del
articulo 11l que se autorizaran dos métodos diferentes de calculo del precio a
efectos tributarios. Dado que € parrafo 2 del articulo 11l prohibia Unicamente la
aplicacion a los productos importados de gravamenes impositivos discriminatorios o
de proteccion, lo que importaba, a juicio del Grupo Especia, era s la aplicacion de
los métodos de tributacion diferentes tenia realmente un efecto de discriminacion o
de proteccion en perjuicio de los productos importados'”

4330 Las Comunidades Europeas sefialan que estas dos frases han sido omitidas por Chile, pero no
lo fueron en la cita dd mismo pasge hecha por € Organo de Apeacién en @ asunto
Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11.'*° Es significativo que & Organo de Apelacion se
refiriese a este pasgje en e contexto de su examen del tercer elemento de la segunda frase del
parrafo 2 dd articulo 111, y no en relacion con € segundo €l emento.

4331 Las Comunidades Europeas también rechazan la invocacion que hace Chile de las
constataciones del informe del Grupo Especia que se ocupé del asunto Estados Unidos - Impuestos
sobre los automoviles, con respecto a impuesto de ujo aplicado por los Estados Unidos sobre los
vehiculos cuyo valor rebasaba un umbral determinado. El informe del Grupo Especial, sin embargo,
nunca fue adoptado, dado que tanto € reclamante como la parte adversa estaban insatisfechos con €
razonamiento seguido en e mismo.

4.332 Las Comunidades Europesas sefialan ademas que, s bien € informe del Grupo Especial que se
ocupl ddl asunto Estados Unidos - Impuestos sobre |os automdviles se basaba en € méodo [lamado
dd "objeto y efecto”, seglin @ cua € que dos productos sean 0 no "smilares' depende de s la
distincion reglamentaria tiene € proposito y € efecto de proteger la produccion nacional, este método
fue rechazado por e Grupo Especia™, y después por € Organo de Apdacion, en e asunto

17 Informe del Grupo Especial que se ocupé del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasl, supra, apartado c) del parrafo 5.9. [Cursivas afiadidas por las Comunidades Europeas.]

180 | nforme del Organo de Apelacién en el asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11,
supra, pagina 35.

181 |nforme del Grupo Especial que se ocupé del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasll, supra, parrafo 6.18.
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Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 1. *** El Organo de Apelacion confirmé ese rechazo
en e asunto CE - Régimen para la importacion, venta y distribucion de bananos*®

4.333 Ademas, las Comunidades Europeas aducen que incluso con arreglo a método del "objeto y
efecto”, € mero hecho de que una distincion fiscal se base en un criterio "objetivo” no es suficiente
por si mismo para excluir la aplicacion del parrafo 2 del articulo 111. En € asunto Estados Unidos -
Impuestos sobre los automdviles, & Grupo Especia examind s en € caso la distincién fiscal tenia e
"propésito” y € "efecto” de proteger la produccion nacional. A juicio de las Comunidades Europess,
la estrategia de Chile en € asunto en examen es, sin embargo, impedir que € Grupo Especial realice
ese tipo de andlisis arguyendo que, dado que los productos "estan sujetos a un impuesto similar”, no
es menester que & Grupo Especia examine lo relativo a tercer elemento de la segunda frase del
parrafo 2 del articulo 1.

4, Alcance de los asuntos Japon/Cor ea - | mpuestos sobr e las bebidas alcohdlicas

4334 Chile expresa su desacuerdo con la evidente determinacion de la CE de presentar € nuevo
sistema chileno como una réplica de los sistemas impositivos del Japdn y de Corea que Grupos
Especiades anteriores hallaron incompatibles con la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111, El
nuevo sistema chileno es fundamentalmente diferente de los sistemas fiscales aplicados por € Japdn y
Corea a las bebidas acohdlicas, los que discriminaban, ambos, sobre la base del tipo de aguardiente
destilado y que favorecian, ambos, un tipo que para todos |os efectos précticos eray solo podia ser de
origen nacional. El nuevo sistema chileno, por € contrario, no distingue segiin € tipo de aguardiente
destilado, sino que aplica una escala impositiva idéntica, que grava con un impuesto ad valorem
idéntico que depende del grado de contenido alcohdlico a todos los aguardientes destilados (no estén
incluidos la cerveza ni € vino) con independencia de su tipo y de s son importados o0 nacionales.
Resulta irénico que las Comunidades Europeas pidan a Grupo Especid que condene € sistema
chileno andlizando ese sistema a la luz de sus efectos sobre un sistema de clasificacion subjetivo
(es decir, € tipo de bebida) que Chile abandond expresamente como método de clasificacion fiscal a
aprobar su Ley N°19.534.

4335 Chile sostiene que e esfuerzo de las CE por envolver este asunto en & manto de las
impugnaciones, formuladas con éxito, de los sistemas coreano y japonés, fracasa porque aquéllas
pretenden desconocer diferencias fundamentales entre los asuntos y los sistemas.  El Grupo Especia
debe rechazar la pretension injusta e infundada de las CE de extender de manera forzada €l alcance de
decisiones anteriores, de un modo que no responde a los términos, la préctica, o la intencion del
parrafo 2 del articulo I11.

4.336 Chile explica que, aunque existen muchas diferencias entre |os asuntos japonés 'y coreano y €l
asunto examinado que lo afecta, la diferencia més fundamenta consiste en que los sistemas
impugnados en los dos primeros gravaban los aguardientes destilados segin su tipo, mientras que €
nuevo sistema chileno grava todos los tipos de manera idéntica, segin su contenido de acohol y su
valor.

4.337 Chile sogtiene que las Comunidades Europeas tratan de eludir esta distincion haciendo caso
omiso de ella. Asi, comienzan su exposicion con un largo argumento acerca de s los diferentes
aguardientes destilados son directamente competidores o sustituibles entre si. Esa cuestion era de

182 | nforme del Organo de Apelacion en el asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11,
supra, paginas 19 a 28.

183 | nforme del Organo de Apelacion en el asuntoComunidades Europeas - Régimen para la importacion,
venta y distribucion de bananos supra, parrafo 241.
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importancia critica en los asuntos relativos a Japdn y Corea, precisamente porque tales sistemas
impositivos aplicaban impuestos diferentes segun € tipo de aguardiente destilado. Tanto e Japon
como Corea crearon diez 0 mas categorias fiscales, basadas en diferentes tipos de aguardientes
destilados, y a cada una de las cuaes se aplicaba su propio tipo 0 escala de tributacion separado, con
el shochu en € Japon y e soju en Corea sujetos a tipo o escala de tributacion mas bgjo. No habia
précticamente ninguna duda de que las diferencias de tributacion superaban € nivel de minimis y que
las importaciones no tenian perspectivas de gozar de los tipos de tributacién més bajos (dado que €
shochu y € soju en la préctica no se importaban). Asi pues, la Gnica cuestion critica en relacion con
la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111, consistia en determinar s las clases de productos que
tributaban a un tipo inferior eran directamente competidoras o podian sustituir directamente a las
clases gravadas a tipos mas elevados.

4.338 A juicio de Chile, & nuevo sistema chileno, en cambio, no distingue de ese modo segun €l
tipo de bebida. Esa es larazdn por la cua Chile ha sefidado repetidamente que € hecho de que los
tipos diferentes de aguardientes sean o no directamente competidores o directamente sustituibles entre
si en e mercado de ese palis, es esencialmente indiferente en e nuevo sistema chileno, dado que €
mismo no introduce distinciones segiin los tipos. De hecho, Chile, por las razones indicadas en
anteriores comunicaciones, no estima que € pisco es directamente competidor del whisky o puede
sudtituirlo directamente. No obstante, no se basa en las diferencias entre el pisco y otros tipos de
aguardientes destilados a afirmar la compatibilidad del nuevo sistema chileno con € péarrafo 2 del
articulo 111, dado que € sistema no establece impuestos basados en € tipo de bebida.

4.339 A juicio de Chile, las Comunidades Europess intentan oscurecer esta diferencia fundamental
arguyendo que € efecto del nuevo sistema chileno es gravar ciertos tipos de aguardientes destilados
gue en virtud de la costumbre o de la ley se venden con una graduacion alcohdlica superior, a tipos
impositivos ad valorem més eevados que los aplicados a los tipos de aguardientes que se venden con
graduaciones acohdlicas més bgjas. No cabe duda de que elo es verdad, pero ese resultado no
infringe lo dispuesto en & péarrafo 2 dd articulo 1ll. Larazdn de que se constatara que los sistemas
coreano y japonés eran incompatibles con € GATT de 1994 no residia en que las distinciones
impositivas basadas en € tipo de aguardiente destilado infringieran por si mismas € referido parrafo.
El problema esencial que planteaban esos sistemas consistia en que € efecto de las distinciones
particulares que introducian segun los tipos de bebidas, era favorecer un producto determinado que
précticamente no se importaba, con lo cua la distincion entre ellos tenia por efecto discriminar en
favor de un producto cas exclusivamente naciondl.

4.340 Chile aduce ademas que € defecto fundamenta del andlisis de las CE tiene su origen en la
pretension de extender de manera forzada los andlisis realizados por grupos especiales anteriores para
Ilevarlos considerablemente mas alla de todo precedente, comprendidos los de los asuntos relativos a
los impuestos sobre las bebidas alcohdlicas del Japon y Corea. En estos dos asuntos, los Grupos
Especiades se halaban frente a una discriminacion basada en € concepto subjetivo de tipo de
aguardiente destilado, segiin € cual los productos se distinguian de acuerdo con € modo en que
habian sido fabricados, y a veces de acuerdo con donde lo habian sido. La aplicacion de esos criterios
subjetivos tenia por efecto directo limitar las ventgjas del tipo impositivo méas favorable a un tipo de
producto que se producia en € paisy que, en la préctica, no podia ser importado.

4341 Chile sogtiene que frente a una Situacion totalmente diferente, la del nuevo sistema chileno,
las Comunidades Europeas piden a este Grupo Especia que dé un paso gigantesco e inadmisible, mas
alla de las constataciones de grupos especiaes anteriores. Las Comunidades Europeas toman un
sistema chileno que distingue sobre la base ddl criterio objetivo del contenido de acohol, y piden a
Grupo Especid que juzgue tal sistema en términos de sus efectos sobre diferentes tipos de
aguardientes dedtilados. Las Comunidades Europeas argumentan como S grupos especiaes
anteriores hubiesen establecido la regla de que € articulo 111 exige que no haya discriminacion fisca
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basada en los tipos de aguardientes destilados, y por tanto que las distinciones que de hecho tienen
repercusiones diferentes sobre tipos diferentes son también incompatibles con € parafo 2 del
articulo 111, o por lo menos asi deben considerarse.

4.342 Chile destaca que, ademés del hecho de que nada en los asuntos del Japon o de Coreaobligaa
esa ulterior extension de lo declarado en los mismos, existen muy considerables diferencias juridicas,
I6gicasy précticas entre sistemas como los del Japon y Corea, que instituyen una distincién basada en
un concepto subjetivo y cudlitativo tal como e "tipo" de producto, y sistemas basados en criterios
objetivos aplicados por igua atodos los productos que son directamente competidores o directamente
sustituibles entre si, con independencia de su tipo. En opinién de Chile, las Comunidades Europeas
tratan de impartir al sistema chileno, que tiene una base objetiva, un aura de subjetividad, anaizando
el nuevo sistema chileno sobre la base de sus efectos sobre diferentes tipos subjetivos de productos.
Seguidamente, pretendiendo desconocer u olvidar hechos que las contradicen -la cantidad
considerable y creciente de pisco y de otros productos que estardn sujetos a impuestos elevados y €
comercio internaciona rea y potencial en productos sujetos a impuestos bgjos- las Comunidades
Europeas afirman que la discriminacion de hecho por tipo que pretenden advertir constituye a su vez
una discriminacion de hecho basada en la nacionalidad. Si se aceptase esta teoria sin precedentes,
todo lo que se necesitaria para constatar que se infringe € péarrafo 2 de articulo Il seria hacer
aparecer € sistema de clasificacion subjetivo apropiado para dar validez a una argumentacion basada
en los efectos diferenciales de un sistema fiscal objetivo. Ni siquiera afectaria a ese andlisis € hecho
de que d tipo de producto gravado con impuestos superiores se produjese en cantidades considerables
en € pais que los tuviese establecidos, a mismo tiempo que se importaba, dado que ese hecho estaba
presente en e asunto del Japdn, pero no influy6 en la decision del Organo de Apelacion.

4.343 Chile aduce que muchas de las afirmaciones de las Comunidades Europeas son totalmente
inexactas, dado que € nuevo sistema de tributacion chileno para las bebidas acohdlicas se basa en un
criterio objetivo y que € impuesto pagado por cada producto se basa en dos factores. € contenido de
alcohol y € precio (tributacién ad valorem) del producto, con independencia de su tipo, origen y
etiquetado.

4.344  En opinion de Chile, las Comunidades Europeas confunden la cuestion cuando afirman que €l
sistema esta4 concebido de manera tal que € pisco, que tiene menor contenido acohdlico, tribute
menos, mientras que otros productos importados tributen mas. La verdad, y la descripcion correctay
justa del nuevo sistema chileno, es que se trata de un sistema concebido de modo tal que €l pisco que
tiene bgjo contenido de acohoal, asi como todos los demés aguardientes nacionales e importados de
bajo contenido alcohdlico, estardn sujetos a tipos impositivos mas bajos, mientras que € pisco con
elevado contenido alcohdlico, asi como todos los demés aguardientes nacionales o importados de
contenido alcohdlico elevado, estaran sujetos a tipos impositivos més atos. Por consiguiente, € tipo
impositivo més dto 0 més bgo esta determinado Unicamente por e contenido de acohol del
producto, y no por su origen como parecen afirmar las Comunidades Europeas. En cuaquier sstema
basado en este principio (es decir, € de gravar sobre la base del contenido de alcohal), € resultado
sera que aguellos productos con menos alcohol estardn sujetos también a un impuesto relativamente
més bajo.

4.345 Con respecto al componente ad valorem del nuevo sistema, Chile explica que ha optado por
mantenerlo, debido a que en una economia tan abierta como la de ese pais deben preservarse los
factores de la competencia, tales como las relaciones entre |os precios de los productos. El sistema de
tributacion ad valorem no dtera este atributo de la competitividad de los productos (es decir, las
relaciones de precios), a diferencia de aquellos en los que se determina un valor absoluto segin €
contenido de alcohol, que introducen asi cierto grado de distorsion, sesgada en favor de los productos
de precios mas dtos, ya que € impuesto constituye una proporcion menor de su precio final.



WT/DS87/R
WT/DS110/R
Pagina 93

4.346 Chile dega ademés que los impuestos ad valorem no son ilegales smplemente porque los
productos nacionales sean méas baratos que los importados, por 10 que soporten un impuesto menor
por unidad. Para dar un giemplo, los Estados miembros de las CE gravan aguardientes destilados con
impuestos especificos que, medidos en términos proporcionales ad valorem conducen a que
productos chilenos de bajo precio soporten impuestos proporcionalmente mucho mayores que los
aguardientes gque las CE consideran que son directamente competidores o que pueden sustituirlos
directamente. En los cuadros siguientes se muestra de qué manera los sistemas fiscales de cuatro
Estados miembros imponen esos impuestos proporcionalmente més elevados sobre € pisco chileno
gue sobre sus propios productos nacionaes.

4347 Como eemplo, Chile presenta @ cuadro 28" en @ que compara € impuesto especifico
aplicable al pisco de 35°, a pisco de 40°, a whisky de 43°, a cognac VSOP, a brandy Fundador y a
brandy Carlos | en algunos Estados miembros de las CE, asi como & cuadro 29*%°, en @ que también
compara € impuesto especifico aplicado en los mismos Estados miembros de las CE en términos
ad valorem

Cuadro 28'°

Impuesto especifico sobrelas bebidas alcohdlicas en algunos
Estados miembros de las CE ($EE.UU./litro)

Estados miembros Pisco Pisco Whisky i Whisky Cognac Brandy
35° 40° 43° 43° VSOP Fundador : Carlosl
Espafia 2,66 3,04 3,26 3,26 3,04 2,88 3,04
Gran Bretafia 11,37 13,00 13,97 13,97 13,00 12,35 13,00
Francia 6,34 7,05 747 1,47 7,05 6,76 7,05
Alemania 5,60 6,40 6,88 6,88 6,40 6,08 6,40
Cuadro 29"’

Impuesto especifico sobre las bebidas alcohdlicas en algunos Estados miembros de las CE
medido en términos propor cionales ad valorem (por centaj es)

whisky 43°

$EE.UU. 5,70; whisky* 43°
brandy Fundador* 38° $EE.UU. 7,72; brandy CarlosI* 40° $EE.UU. 22,72.

* Precios exentos de derechos.

Estados miembros Pisco Pisco Whisky i Whisky* i Cognac* Brandy*

35° 40° 43° 43° VSOP Fundador : Carlosl
Espafia 92,9 78,1 57,3 29,8 9,6 374 134
Gran Bretafia 397,9 334,2 245,1 127,5 40,9 159,9 57,2
Francia 2219 181,2 131,0 68,1 22,2 87,6 31,0
Alemania 195,9 164,6 120,7 62,8 20,2 78,8 28,2
Notas: precios en $EE.UU./litro CIF/en fébrica: pisco 35°% $EE.UU. 2,86; pisco 40°% $EE.UU. 3,89;

$EE.UU. 10,96; cognac Remy VSOP* 40° $EE.UU. 31,74;

184 Declaracion oral de Chile en la primera reunién sustantiva, pagina 4.

185 1 pid.

186 Declaracion oral de Chile en la primerareunién sustantiva, pagina 4.

187 1 pid.
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4.348 A juicio de Chile, esto demuestra que € impuesto especifico sobre las bebidas alcohdlicas
aplicado en los referidos Estados miembros de las CE es relativamente mas elevado en € caso de las
bebidas alcohdlicas de contenido acohdlico més bgo. Chile aclara que no esta pidiendo a Grupo
Especiad que examine una nueva reclamaciéon, sino que su propésito es demostrar que sistemas
neutrales y objetivos pueden tener los efectos desproporcionados que se advierten en los cuadros, sin
infringir € articulo 1.

4349 Ademés, Chile observa que las Comunidades Europeas se qugian de que € nuevo sistema
chileno se base tanto en € contenido de alcohol como en € vaor, y lo cdifican de hibrido. La quea
rea de las CE a este respecto parece consistir en la pretension de que Chile copie los sistemas de los
Estados miembros de las CE, que aplican un impuesto especifico por grado de alcohol. Una vez mas,
Chile sefida que los impuestos ad valorem gozan desde hace largo tiempo de la aprobacion de
la OMC y de los economistas, mientras que es mucho més probable que los impuestos especificos
distorsonen la competencia. Ademas, no hay ningin elemento de articulo Il que prohiba la
aplicacion de los dos criterios objetivos, que conjuntamente también sirven a proposito de hacer al
nuevo sistema chileno considerablemente més progresivo que s se aplicase un tipo uniforme
ad valorem o, lo que es peor, € sistema de impuestos especificos de las CE, que seria mucho més
regresivo.

4350 Las Comunidades Europeas responden que Chile insiste en que su nuevo sistema es
diferente del sistema fiscal japonésy del sistema fiscal coreano, pero que, en redidad, las diferencias
son solo superficiales.

4351 En respuesta a la afirmacion de Chile de que € nuevo sistema chileno no distingue segiin
"d tipo", las Comunidades Europeas sefidan que un ardid tan antiguo como e proteccionismo
consiste en basar las distinciones reglamentarias en caracteristicas de los productos que distinguen
indirectamente entre los productos nacionales y los importados. El sistema de Chile es ligeramente
mas refinado que € japonés o € coreano, pero no menos protector, tanto en su propdsito como en su
efecto.

4352 Las Comunidades Europeas afirman que los umbrales de contenido de alcohol elegidos por
Chile ponen de manifiesto que & nuevo sistema chileno ha sdo concebido de manera tal que
reproduzca los efectos de las distinciones impositivas expresas entre los "tipos’ que hacia € sistema
antiguo. El contenido minimo de acohol de la mayoria de los aguardientes importados es de 40°,
mientras que 35° es & contenido de alcohol més comun del pisco especial, que juntamente con €
pisco tradicional de 30° representa més del 90 por ciento de las ventas de pisco. Como lo confirman
las respuestas de Chile a las preguntas formuladas por € Grupo Especial, no puede haber explicacion
racional, distinta de la de proteger a pisco, para elegir precisamente esos dos umbrales.

4353 Las Comunidades Europeas rechazan € argumento de Chile de que otra diferencia
"fundamental" consistiria en que su nuevo sistema se basa en criterios "objetivos', mientras que €
sistema japonés y e coreano se basaban en criterios "subjetivos'. No obstante, Chile nunca explica
como se distingue un criterio "objetivo" de uno "subjetivo”. Las diferencias entre e whisky y €
shochu no existian solo en las mentes de los funcionarios del fisco japonés. Existen diferencias
"objetivas’ entre e shochu y @ whisky, entre ellas diferencias en € contenido de acohol que son ain
mayores que las existentes entre este Ultimo y € pisco. Tales diferencias "objetivas', sin embargo, no
se consideraron una justificacion vélida para aplicar impuestos mas gravosos al whisky que a shochu.

4354 Las Comunidades Europeas rechazan también € argumento de Chile de que & shochu y €
soju "en la préctica no se importaban" en € Japon y en Corea, respectivamente.  Esta es una
representacion inexacta de los hechos en que se basaban esos dos asuntos. El shochu y € soju se
importaban en cantidades relativamente pequefias, en comparacién con la produccién nacional, pero
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ni uno ni otro era un producto "intrinsecamente” naciona. Por giemplo, en 1995, las importaciones de
shochu representaron € 2,4 por ciento de las ventas de esa bebida en & Japon.™®®  Frente a dlo, las
importaciones efectuadas por Chile en 1996 de licores de bga graduacion (los Unicos productos
importados que gozaran en la préctica del tipo impositivo més bgjo) representaron menos del 0,4 por
ciento de las ventas nacionaes de destilados con un contenido minimo de alcohol del 35 por ciento o
menos, seguin puede verse en d cuadro 19 anterior. Asi pues, € nuevo sistema chileno, medido por
las propias pautas de Chile, es mas protector que € sistema japonés.

4.355 Las Comunidades Europeas sostienen que la estrategia de Chile en este asunto consiste en
desviar la atencion del Grupo Especial del examen de su propio sistema fiscal.  Chile intenta hacerlo
centrando la controversia en otros sistemas fiscales (tanto reales como hipotéticos), que son
fundamentalmente diferentes del nuevo sistema chileno. Con e mismo objeto, Chile trata de centrar
el debate en cierto nimero de diferencias superficiaes entre este asunto y otros anteriores.

5. Argumento dela " proporcionalidad directa"

4356 Las Comunidades Europeas sefialan asimismo que en los informes de los dos Grupos
Especiaes que se ocuparon de los asuntos Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas | y 11, se
sostiene la opinién de que la aplicacion de impuestos especificos en proporcion directa a contenido
de alcohol de cada tipo de aguardiente destilado no implica que los aguardientes no estén sujetos a
impuestos smilares. El razonamiento en que ello se basa es que, en un sistema tributario de esa
naturaleza, e producto gravado no es e aguardiente, sino € acohol contenido en la bebida. Por
gemplo, las Comunidades Europeas aplican un impuesto especifico uniforme por hectolitro de
alcohol puro a todos los productos que contienen acohol etilico, entre elos los aguardientes
destilados comprendidos en la partida 2208 del SA.**°

4357 Las Comunidades Europeas sostienen que este razonamiento no se aplica en € asunto que
ahora se examina. La medida aplicada por Chile es un impuesto ad valorem sobre € vaor de la
bebida en su totalidad, y no sobre € valor del contenido de alcohol. Ademas, € valor de la bebida no
esta directamente relacionado con € del contenido alcohdlico. Asi pues, la medida de Chile no puede
caracterizarse como un impuesto sobre e contenido de alcohol. Por ta razén, las Comunidades
Europeas consideran que, a fin de determinar s € pisco y los demas aguardientes "estén sujetos a un
impuesto similar”, el Grupo Especia debe comparar |os tipos por botella de cada aguardiente, y no los
tipos por grado de acohoal.

4358 Las Comunidades Europeas sostienen que, en cuaquier supuesto, han demostrado que €l
pisco y los demés aguardientes "no estan sujetos a un impuesto similar" cuando se comparan |os tipos
por grado de alcohol. Concretamente, cada grado de acohol contenido en una botella de whisky, gin,
ron, vodka o tequila se grava a un tipo que es mas del 50 por ciento superior a aplicado a cada grado
contenido en una botella de pisco especial.

4359 Las Comunidades Europess sefidan que Chile ha reconocido que los tipos por grado de
alcohol varian de un aguardiente a otro, pero que ese pais pretende que la falta de proporcionaidad
entre las diferencias de tributacion y las diferencias de contenido acohdlico no implica que las
bebidas "no estén sujetas a un impuesto smilar”. En otras palabras, segun Chile, s existe una

188 |nforme del Grupo Especial que se ocupé del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasll, supra, parrafo 4.175.

189 \/gase la Directiva 92/83/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992 (DO N° L 316 de 31 de octubre
de 1992) y la Directiva 92/84/CEE del Consegjo, de 19 de octubre de 1992 (DO N° L 316 de 31 de octubre
de 1992).
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diferenciaen € contenido de acohol, por pequefia que sea, entre dos aguardientes, ninguna diferencia
tributaria concebible que un Miembro pueda estimar oportuno aplicar puede llevar a la conclusion de
gue esos aguardientes "no estén sujetos a un impuesto similar”.

4.360 A juicio de las Comunidades Europess, la posicion de Chile es insostenible desde € punto de
vistalogico. S @ producto gravado es la bebida alcohdlica, deben compararse los tipos por unidad de
volumen de la bebida, con independencia de su contenido de acohol. En cambio, s € producto
gravado es @ contenido de alcohol, la comparacion debe hacerse entre los tipos por unidad de
volumen de acohol, con independencia de la bebida en que esté contenida.

4361 Las Comunidades Europeas sefidlan que, en cualquier caso, en € ILA enmendado, como se
muestra en € cuadro 30, € tipo impositivo por grado de acohol no es uniforme, sino que varia de un
producto a otro. Cada grado de acohol en e whisky, € gin, & vodka, € rony latequila se grava d
1,175 por ciento, mientras que cada grado de acohol en € pisco de 35° se grava a solo € 0,771 por
ciento. Asi pues, € pisco y los principaes tipos de aguardientes importados no "estén sujetos a un
impuesto similar" incluso s la comparacion se efectlia sobre la base de su contenido de acohoal.

Cuadro 30*%°
Contenido de alcohol Tipo ad valorem Puntos por centuales por
grado de alcohol
15° 27% 1,8%
20° 27% 1,35%
25° 27% 1,08%
30° 27% 0,9%
35° 27% 0,771%
38° 39% 1,026%
40° 47% 1,175%
43° 47% 1,093%

4362 Las Comunidades Europeas sefialan también que s € tipo por grado de acohol fuese €
mismo para todos los aguardientes y correspondiese a aplicado actualmente a pisco de 35°, los tipos
ad val orem resultantes serian los siguientes:

190 primera comunicacion de las CE, cuadro 21.
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Cuadro 31"
Contenido de alcohal Tipo ad valorem actual gr;jigc(;:gl\gr?gmijéﬁgg%%

15° 2% 11,57%
20° 27% 15,42%
25° 27% 19,28%
30° 2% 23,13%
35° 27% 27,00%
38° 39% 29,30%
40° 47% 30,84%

4.363 Las Comunidades Europeas concluyen que s e producto gravado es la bebida acohdlica, se
deben comparar los tipos por unidad de volumen de la misma, con independencia de su contenido de
alcohol. En cambio, s € producto gravado es e contenido de alcohol, la comparacion debe hacerse
entre los tipos por unidad de volumen de acohol, con independencia de las bebidas en que esté
contenida.

4364 Para refutar lo anterior, Chile sefiala que de lo dicho por las Comunidades Europess se
infiere que éstas podrian aceptar |las pautasad valoremy de contenido de acohol de la ley chilena, s
los impuestos fuesen proporcionales. Chile aduce seguidamente que no existe ninguna regla de
proporcionalidad en laOMC y, s existiera, las Comunidades Europeas estarian infringiendo su propia
regla, dado que en éstas € vino y la cerveza tributan menos por grado de alcohol que € whisky y
otros aguardientes destilados. En realidad, el argumento de las CE a este respecto frente a Chile es
notablemente similar a la reclamacion de la Scotch Whisky Association frente a los sistemas
tributarios que favorecen a vino y ala cerveza en los paises miembros de la Union Europea. Existen
muchos otros impuestos "no proporcionaes’, incluidos todos los impuestos especificos, por gemplo.
Ademas, € Tribunal de Justicia Europeo declard la vaidez del impuesto no proporciona sobre la
cilindrada de los motores con arreglo a las propias disposiciones sobre trato naciona de las CE. Los
Estados Unidos también gravan € vino y la cerveza a tipos mucho mas bajos por grado de acohal,
aplicando un sistema que produce iguamente grandes variaciones en los impuestos por pequefias
diferencias en & contenido alcohdlico de sus vinos.™*

4.365 Chile observa que, en definitiva, las propias Comunidades Europeas parecen reconocer que €l
articulo 111 no exige que los impuestos o |os reglamentos tengan efectos igual es seglin todas las pautas
de medicion, ya que en Ultima instancia parecen basarse en la teoria de que la deficiencia del nuevo
sistema chileno no consiste en que los impuestos varien segin la graduacion acohdlica, sSno en que
los impuestos no varien en proporcion directa a esa graduacion, como se muestra por gemplo en los
cuadros 30 y 31 anteriores. Chile no niega la exactitud de esos cuadros, pero expresa su total
desacuerdo con la afirmacion de que € articulo I11 prescribe una regla de proporcionalidad directa con
respecto a los impuestos sobre |as bebidas acohdlicas.

191 1pid., cuadro 22.

192 26 U.S.C.A. § 5001.
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4366 Chile sefala que las Comunidades Europeas parecen indicar que las decisiones adoptadas en
los asuntos Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas | y |l apoyan su tess de que los
impuestos en los que se emplea como pauta € contenido de alcohol deben fijarse a tipos directamente
proporcionales a la graduacion alcohdlica a fin de no congtituir una tributacion no smilar. En
realidad, en los referidos asuntos, |os Grupos Especiaes no decidieron ese punto. Manifestaron solo
gue la tributacion debia basarse en criterios objetivos, y que € Japén no podia utilizar una escala
diferente de tributacién basada en € acohol paratipos diferentes de bebidas alcohdlicas directamente
competidoras o directamente sustituibles entre si, pero no que los impuestos debian ser directamente
proporcionales ala graduacion acohdlica.

4.367 Chile sostiene que nunca se ha interpretado que € parafo 2 de articulo 11l de GATT
prescriba esa regla de proporciondidad directa. Como ya ha sefialado anteriormente, los sistemas
japoneses fueron criticados por establecer escalas impositivas considerablemente diferentes para
diferentes tipos de aguardientes destilados que los Grupos Especiales estimaron similares,
directamente competidores o directamente sustituibles entre si. Los Grupos Especiaes no criticaron,
sin embargo, la falta de proporciondidad directa con € contenido de la bebida acohdlica

4368 LasComunidades Europeasresponden que, contrariamente a las alegaciones de Chile de
gue esta cuestion no ha sido decidida por grupos especiales anteriores, la posicion que sostiene ese
pais ha sido refutada en las congtataciones de los dos Grupos Especiales que se ocuparon de los
asuntos Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |y Il1. El informe del segundo Grupo
Especid es particularmente claro a este respecto. En ese informe, @ Grupo Especid funda su
conclusion de que € whisky y € shochu no estaban "sujetos a un impuesto similar” en e hecho de
gue € tipo impositivo por grado de acohol aplicado a whisky de 40° era superior a tipo impositivo
por grado de acohol aplicado a shochu de 25°.*° Esta comparacion habria carecido totalmente de
pertinencia si, como pretende Chile, las diferencias de contenido de acohol pudiesen justificar
diferencias no proporcionales en la tributacion. Si la posicion de Chile fuese correcta, € Grupo
Especia sdlo podia haber llegado a la conclusion de que € shochu y @ whisky "no estaban sujetos a
un impuesto similar”, comparando € tipo impositivo por grado de alcohol aplicado por € Japon a
whisky de 40° con € aplicado al shochu de 40° lo que € Grupo Especid no considerd necesario
hacer."** Las Comunidades Europeas sostienen que, de manera andoga, & Grupo Especial llegd ala
conclusion de que se aplicaban a vodka "impuestos superiores’ a los aplicados a shochu,
comparando € tipo por grado de acohol aplicado a vodka de 38° con € tipo por grado de acohol
aplicado a shochu de 25°, y no con € tipo por grado de acohol aplicado a shochu de 38°.'%°

4.369 Chileresponde a su vezque ha de tenerse también presente que la aplicaciéon de una regla de
proporcionalidad directa no solo carece de precedentes y no estd justificada con arreglo a los claros
términos del parrafo 2 del articulo 111, sino que tampoco sirve a ningun proposito vélido de poalitica
gue no se satisfaga exigiendo simplemente pautas objetivas. Una gran ventaja que representa para e
comercio internacional la existencia de normas objetivas tales como € criterio de la graduacién
alcohdlica dedl nuevo sistema chileno, consiste en que los productores nacionales y extranjeros estéan

193 | as Comunidades Europeas sefialan que con arreglo a la Ley del Impuesto sobre las Bebidas
Alcohdlicas del Japdn, el tipo impositivo variaba dentro de cada una de las cuatro categorias fiscales ("shochu",
"whisky/brandy", "aguardientes’ y "licores') segin el contenido de alcohol. Por eemplo, € tipo impositivo
aplicable a shochu B de 25° era de 102.100 yen por kilolitro y €l aplicable a shochu B de 40°, de 284.100 yen por
kilolitro. El shochu se produce dentro de la gama de 20° a45°, pero la graduacién mas usual es de 25°.

194 Informe del Grupo Especial que se ocupé del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasll, supra, parrafos 6.33y 2.3.

199 |bid.,, parrafos 6.24y 2.3.
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en condiciones de adaptar su produccion, s 1o desean, para reducir la carga fiscal o reglamentaria.
Como explica mas adelante, a examinar € tercer elemento del criterio del parrafo 2 del articulo 111, €
nuevo sistema chileno permite a los productores extranjeros que lo deseen, diluir su producto para
gozar de niveles més bgjos de impuestos en Chile.  Aunque en agunos casos €llo puede causar
inconvenientes a los exportadores, de manera muy semejante a los que pueden causar las diferentes
prescripciones nacionales en materia de etiquetado o envasado, € articulo 111 no prescribe que las
normas deban armonizarse seglin convenga a los grandes exportadores mundiales.

4370 Asi pues, ajuicio de Chile, las Comunidades Europeas reconocen € derecho de distinguir
entre los productos sobre la base de criterios objetivos tales como e contenido de acohol de una
bebida y, de tal manera, aplicar un sistema neutral que no infringe e articulo 111.  Chile ha aprobado
una ley en tal sentido, basada precisamente en los mismos criterios objetivos que las Comunidades
Europeas han reconocido como validos -el contenido de acohol de los distintos aguardientes- 1o que
no discrimina entre los distintos participantes nacionales y extranjeros.

4.371 Chile aduce que se han sostenido posiciones similares ante @ Tribunal de Justicia Europeo
("TJE"). End asunto 170/78, Comision contra Reino Unido, 1983 ECR 2265, ese Tribuna declar6 lo
siguiente:

[L]a Comisidon ha recomendado que los aguardientes se graven a un tipo superior de
derechos que € aplicado a los vinos licorosos, segiin su graduacion acohdlica.
Parece, por tanto, haber aceptado que existen razones de caracter socia para imponer
un tipo de tributacion relativamente mas elevado sobre las bebidas de mayor
contenido acohdlico.**®

4372 Chile reitera que € nuevo sistema chileno no hace ninguna distincion basada en € tipo de
aguardiente destilado, sSino que grava cada uno de ellos (aunque no € vino y la cerveza) con arreglo a
la misma escala, basada en su contenido de alcohol y en su valor. Las Comunidades Europeas utilizan
una escala objetiva diferente para gravar las bebidas alcohdlicas, percibiendo un impuesto especifico
por grado de contenido de alcohol de los aguardientes destilados. Tanto € sistema chileno como € de
las CE discriminan, segiin algunas maneras de medir, contra ciertos productos, sobre la base de su
precio y su contenido de acohol. Los sistemas ad valorem medidos por tipo impositivo especifico
por unidad de volumen, aplican impuestos mas gravosos a las mercancias de elevado precio, pero los
economistas convienen en que los sistemas ad valorem son los més justos, a preservar las relaciones
de competencia. Los impuestos con tipos especificos, en cambio, distorsionan la competencia en favor
de las mercancias de precio elevado, s se los mide sobre una base ad valorem.

4373 A juicio de Chile, las Comunidades Europeas siguen atacando a nuevo sistema chileno
invocando la infundada teoria de que la imposicion basada en € contenido de acohol debe ser
proporciona. En cierto modo, € argumento de las CE parece estar motivado por un esfuerzo por
convertir su propio sistema fiscal en unanormafijadel GATT, ya que éstas no sdlo insisten en que se
apliquen impuestos directamente proporcionales, sino también en que sean especificos. No existe
ninguna base para tal pretension. Chile ha sefialado ya que las Comunidades Europeas ni siquiera
siguen su propia regla de proporcionalidad con respecto a la cerveza y d vino. El sstema
estadounidense aplicable a vino es alin menos proporcional.

4374 Chile sostiene que s se aplicase la regla de las CE de que los tipos impositivos deben ser
constantes por grado de alcohol a fin de satisfacer € criterio de tributacion similar, un tipo uniforme
ad valoremno cumpliriatal criterio, como puede verse en e cuadro 32.

196 T JE en el asunto 170/78, Comision c. Reino Unido, 1983 ECR 2265.
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Cuadro 32’

Impuesto por grado de alcohol en e supuesto de un tipo
uniforme del 30 por ciento ad valorem

Contenido dealcohol  Impuesto por grado de alcohol

25° 1,20%
30° 1,00%
35° 0,86%
40° 0,75%
45° 0,67%

4375 Chile sostiene que ese criterio de proporcionaidad invalidaria los impuestos de lujo que
gravan maés fuertemente los productos suntuarios, 0 mas ligeramente los productos de primera
necesidad de bago precio, dado que es improbable que taes impuestos sean directamente
proporcionaes, 1o que seria contrario a su propia finalidad.

4376 Chile declara que, aunque no se estén debatiendo las précticas de las CE, espera que la
perspectiva més amplia del Grupo Especia lo llevara a rechazar lainsstencia de las CE en un criterio
de proporcionalidad y en los derechos especificos como la perspectiva preferible o Unica para €
andlisis destinado a determinar S se observa o no € articulo 11 del GATT de 1994.

4377 Chile afirmaquetanto €l sstema de las CE como e sistema chileno dan un trato separado a
vino y la cerveza. Chile grava € vino y la cerveza con impuestos relativamente mas elevados,
medidos seguin los grados de acohoal, y las Comunidades Europeas gravan € vino y la cerveza con
impuestos mas bagjos por grado de acohoal.

4.378 Chile sefida que, en otro esfuerzo por apuntalar su reclamacion, las Comunidades Europeas
han argumentado en varias oportunidades que en € asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas |l se dego resudta la cuestion de s puede haber aumentos no proporcionales de los
impuestos sobre la base del contenido de alcohol. El sistema japonés gravaba a shochu y a whisky
de acuerdo con dos escdas muy diferentes de impuestos especificos, |0 que favorecia
considerablemente a primero frente a segundo. Contra lo que pretenden de manera ago
sorprendente las CE, € Grupo Especia no rechazé € sistema japonés debido a que introducia una
distincion no proporciond entre los impuestos por grado de contenido de acohol, sino debido a que la
escala aplicable a los dos tipos diferentes de aguardientes era enteramente distinta, y ventgosa
Unicamente y en todos los sentidos para e shochu.

4379 Chile sostiene ademés que es inconcebible que los Miembros de la OMC, en particular
aquellos que son paises en desarrollo, pensaran o piensen que, a incorporarse a la Organizacion, y
aceptar por tanto las obligaciones emanadas del parrafo 2 del articulo 111, estaban renunciando d
derecho de utilizar instrumentos de politica fiscal tales como los impuestos de Iujo o la aplicacién de
exenciones 0 de impuestos reducidos a mercancias adquiridas principalmente por los consumidores de
menores recursos, aungue tales politicas condujesen a la aplicacion a muchas importaciones de
impuestos més e evados que | os aplicados a muchos productos similares o directamente competidores.

197 Declaracion oral de Chile en lasegunda reunién sustantiva, cuadro I
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4.380 A juicio de Chile, la clase de interpretacion errénea propuesta por las Comunidades Europeas
en este asunto crearia un mal precedente, no sdlo para los asuntos relativos a las bebidas acohdlicas,
sino también para otros asuntos en los cuaes los paises distingan, en la aplicacion de sus impuestos
interiores, sobre la base de criterios objetivos. Por gjemplo, practicamente cualquier impuesto de lujo
tendrd d efecto de gravar més los productos de elevado precio que los de bajo precio, e incluso de
gravarlos proporcionalmente més. Para servirse de uno de los emplos mencionados en las preguntas
formuladas por & Grupo Especial, no cabe duda de que un trgje Boss puede ser tan sustituible por un
trgje vendido en una tienda de descuento, como € whisky escocés por € pisco corriente. El andlisis
de las CE conduciria asi a prohibir e establecimiento de un impuesto de lujo sobre los trges de
elevado precio, s la mayor parte de los trgjes gravados se importaran y existiera una produccion
naciona considerable de trgjes no gravados. Una analogia alin més proxima seria la de una exencion
impositiva para € aceite comestible de bgo precio, lo que conduciria inevitablemente a que € aceite
de oliva soportase un impuesto més elevado que, por gemplo, €l de pdmao e de soya. Td impuesto
seriailegal segun € andlisis ddl articulo 111 que efecttian las CE, y ninguna exencion podria salvarlo.

4381 Chile aduce ademés que, de manera andoga, los impuestos sobre la potencia o la cilindrada
del motor, ambos comunes en Europa, también infringirian € articulo 11l si, como resultado de su
aplicacién, agunos tipos de vehiculos importados fueran objeto de un trato menos favorable que
algunos tipos de vehiculos de produccion principalmente nacional. Con arreglo a la teoria de las CE,
los Estados Unidos y e Canada tendrian reclamaciones fundadas contra los Estados miembros de
las CE, dado que tales impuestos conducen a que tipos de vehiculos que se importan estén méas
gravados que tipos de produccion naciond.

4382 Chile destaca que € nuevo sistema chileno no aplica expresamente impuestos segiin el
contenido de alcohol. No obstante, ese género de discriminacion con una base objetiva, como la
discriminacion por la potencia o la cilindrada del motor, o (en los sistemas de impuestos de |ujo) €
valor, no ha sido considerada unainfraccion a parrafo 2 del articulo 111. De acuerdo con la l6gica de
las CE, sin embargo, s pudiera demostrarse, por gemplo, que un impuesto basado en la cilindrada del
motor condujese a gravar més los vehiculos utilitarios deportivos que fuesen en gran medida
importados, y gravar menos los automoviles pequefios de uso cotidiano que se produjesen en gran
medida en € pais, tal impuesto se tornaria incompatible con el parrafo 2 del articulo 111 por distinguir,
en sus efectos, entre tipos de vehicul os directamente competidores o directamente sustituibles entre si.

4383 Chile sefidla ademés que las Comunidades Europeas mismas no observan una regla de
proporcionalidad directa para sus propias bebidas acohdlicas. Muchos Estados miembros de las CE
aplican proporcionalmente impuestos mucho menores por grado de acohol ala cervezay a vino que
alos aguardientes destilados. La Scotch Whisky Association muestra las siguientes discrepancias en
los impuestos por grado de acohol en diferentes Estados miembros de las Comunidades Europess:
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Cuadro 33

Proporcionalidad de losimpuestos por grado de alcohol en diver sos
miembr os de las Comunidades Eur opeas

Austria Bélgica Dinamar ca Finlandia Francia

Vino Nula 426 856 2162 30

Cerveza 347 425 780 2.888 257

Aguardientes 723 1.651 3.674 5.097 1.440
Alemania Grecia Irlanda [talia L uxemburgo

Vino Nula Nula 2.559 Nula Nula

Cerveza 196 309 2,049 351 197

Aguardientes 1.297 999 2.847 648 1.035
Paises Baj os Portugal Espaia Suecia Reino Unido

Vino 441 Nula Nula 2.937 1911

Cerveza 424 275 168 1.746 1.619

Aguardientes 1.497 814 686 5.955 2.843

(ECU por hectolitro de alcohol puro)**°

4.384 Chile aclara que no cita este cuadro con € propésito de criticar los sistemas fiscales de los
Estados miembros de las CE ni de aducir que la cerveza 'y € vino, que no estan comprendidos en
objeto de esta diferencia, deban considerarse productos competidores o sudtituibles (aunque resulta
muy claro que la Scotch Whisky Association piensa que asi es y expone argumentos a ese respecto
que son notablemente similares a los argumentos de las CE en e asunto que se examina). Chile se
refiere d cuadro para demostrar que ni siquiera las Comunidades Europeas (a pesar de la Scotch
Whisky Association) creen realmente en laregla de proporcionalidad directa para |os impuestos sobre
el alcohol. Cabria afiadir que en los sistemas fiscales de otros paises hay articulos de bajo vaor, por
gemplo en los sectores del vestido o de los productos alimenticios, que estén exentos de determinadas
formas de impuestos indirectos. Asimismo, es particularmente probable que los impuestos de lujo y
otros tipos de impuestos progresivos tengan efectos considerables sobre las importaciones, pero
no se considera que tales impuestos infrinjan € articulo 11l smplemente porque no exista una
proporcionalidad directa.

4385 LasComunidadesEuropeassefialan que Chile argumenta incorrectamente que € hecho de
gue los Estados miembros de las CE apliquen tipos diferentes por grado de acohol a vino, la cerveza
y los aguardientes entrafia un "reconocimiento” de las Comunidades Europeas de que las diferencias
impositivas no tienen que ser proporcionales a contenido de acohol. Contra lo que aparentemente
espera Chile, las Comunidades Europeas no estiman necesario negar que € vino, la cerveza y los

198 primera comunicacion de Chile, cuadro 3.

199 seotch Whisky Association, Bulletin Board - Case for Taxation Reform (consultado el 24 de
septiembre de 1998) <http:www.scotch-whisky.org.uk/bb-txrfm.htm>.
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aguardientes "no estén sujetos a un impuesto similar" en dlas. Dd cuadro presentado por Chile
resulta evidente que no lo estan. Ello, no obstante, esta I os de constituir per se una infraccion del
parrafo 2 del articulo 111, como parece indicar Chile. En primer lugar, habria que establecer que €
vino, la cerveza y los aguardientes son productos "directamente competidores o directamente
sugtituibles entre si", o que puede resultar bastante dificil, en especia s se aplica € criterio estricto
de propio Chile. Incluso en ta supuesto, aln seria necesario demostrar que las diferencias
impositivas protegen la produccién interna de las CE.  Cabria sospechar que los exportadores de vino
chileno que operan con gran éxito no suscribirian e argumento de que, d aplicar impuestos mas
gravosos d whisky que al vino, € Reino Unido protege su inexistente produccion vinicola.

4.386 Las Comunidades Europeas advierten asmismo que, en apoyo de su degacion de que éstas
han "reconocido” que la aplicacion de impuestos que no varian en proporcion a contenido de acohol
no constituye una tributacion no similar, Chile hace la afirmacion que se reproduce a continuacion:

En d asunto 170/78, Comisién c. Reino Unido, 1983 ECR 2265, ese Tribunal declar6é lo
siguiente:

[L]a Comisién ha recomendado que los aguardientes se graven a un tipo superior de
derechos que € aplicado a los vinos licorosos, segin su graduacion acohdlica
Parece, por tanto, haber aceptado que existen razones de carécter sociad para imponer
un tipo de tributacion relativamente més elevado sobre las bebidas de mayor
contenido acohdlico.

4387 Las Comunidades Europeas responden que, en primer lugar, esto no es algo que haya
declarado & TJE. Se trata de un argumento expuesto por € Reino Unido, la parte contra la que se
habia formulado la reclamacion. En cuaquier supuesto, € pasgje citado no apoya la posicion de
Chile. El mismo defiende € establecimiento de un tipo més elevado para los aguardientes que para
los licores por razones de caracter socia. No aduce que a hacerlo no se los sujetaria a una tributacion
"no similar". Por € contrario, en la medida en que se refiere a un "tipo de tributacion [...] més
elevado”, la declaracion citada admite expresamente e hecho obvio de que, con arreglo d sistema
propuesto, los licores y los aguardientes no estarian "sujetos a un impuesto similar”.

4.388 Las Comunidades Europeas declaran también que por las mismas razones, los argumentos
gue Chile basa en € hecho de que agunos Estados miembros de las CE aplican a los automoviles
impuestos que varian segln la potencia del vehiculo, carecen igualmente de pertinencia®® Si un pais
aplica impuestos mas elevados a los automoviles de mayor tamafio que a los mas pequefios, es
indiscutible que los automdviles grandes y los pequefios no estén "sujetos a un impuesto similar”.
Una cuestion diferente es s los automoviles pequefios son "directamente competidores' de los
grandes "0 pueden sudtituirlos directamente’. Y alin otra cuestion, consiste en determinar s la
aplicacion de impuestos mas elevados a los automdviles de gran tamafio "protege la produccion
naciona".

4.389 Las Comunidades Europeas aducen a continuacion que, a este respecto, merece sefidarse que,
contra lo afirmado por Chile, @ Tribuna de Justicia Europeo ("TJE") nunca ha dado un apoyo
incondiciona a la aplicacion de impuestos sobre los automoviles vinculados con la potencia de su
motor. El TJE ha decidido que esos impuestos pueden ser compatibles con € articulo 95 del Tratado

200 | as Comunidades Europeas advierten que la idea de que "es méas probable” que los Estados Unidos
produzcan automéviles de mayor potencia que las Comunidades Europeas es simplemente erronea. Lamayoriade
los Mercedes, BMW y Jaguar, asi como los Porsche o Ferrari, se siguen montando en las Comunidades Europeas.
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de las CE s0lo en € caso de que "no tengan ninglin efecto discriminatorio o protector”.?®*  En
diversas decisiones, € TJE ha concluido que la aplicacion de impuestos sobre los automoviles
vinculados con la potencia de su motor era contraria in casu d articulo 95, ya que protegia a la
produccion nacional de automoviles del Estado miembro correspondiente. Los sistemas fiscales
condenados por € TJE presentan caracteristicas que los hacen muy similares a sistema de tributacién
de las bebidas alcohdlicas en Chile, tales como la existencia de umbrales arbitrarios o de aumentos
desproporcionadamente acentuados mas alla del punto en e gque no existe una produccion naciona
considerable.**

D. "DE MANERA QUE SE PROTEJA LA PRODUCCION NACIONAL"
1. Vision general

4390 LasComunidadesEuropeasobservan en primer lugar que en € asunto Japon - Impuestos
sobre las bebidas alcohdlicas Il € Organo de Apelacion establecio e siguiente planteamiento para
determinar s se ha aplicado una diferencia impositiva "de manera que se protga la produccion
nacional" a productos directamente competidores o que pueden sustituirse directamente:

[E]stimamos que, para examinar en cualquier [caso] s se ha aplicado una tributacion
desigual de manera que se otorgue proteccion, es necesario un andlisis completo y
objetivo de la estructura y la aplicacion de la medida de que se trate a los productos
nacionales en comparacion con los importados. Consideramos que es posible
examinar objetivamente los criterios subyacentes utilizados en una medida
determinada, su estructuray su aplicacion global para evaluar s se aplica de manera
gue otorgue proteccion alos productos nacionaes.

Si bien es cierto que € objeto de una medida quiza no puede evaluarse facilmente, sin
embargo su aplicacion con fines de proteccion puede, la mayoria de las veces,
discernirse a partir del disefio, la arquitectura y la estructura reveladora de la medida
La propia magnitud de la diferencia impositiva en un caso particular puede congtituir
prueba de esa aplicacion protectora[...]. Lamayoria de las veces habréa otros factores
que hayan de considerarse también. Al hacer esta averiguacion, los grupos deben
tener plenamente en cuenta todos los hechos pertinentes y todas las circunstancias
relevantes de cualquier caso dado.”*

201 \/gase, por ejemplo, la sentencia de 9 de mayo de 1985, asunto 112/84, Michel Humblot c. Directeur
des services fiscaux (ECR 1985, paginas 1367-1380); y la sentencia de 17 de septiembre de 1987, asunto 433/85,
Jacques Feldain c. Directeur des services fiscaux du departement du Haut-Rhin (ECR 1987, pagina 3521).

202 |_as Comunidades Europeas sefialan que, por ejemplo, en Humblot (parrafo 16) e TJE decidi6 lo
siguiente:

"El articulo 95 del Tratado de la CEE prohibe aplicar a los automéviles cuya potencia calculada a los
efectos fiscales rebasa un valor determinado, un impuesto especial fijo varias veces superior ala cuantia
maximadel impuesto progresivo aplicable alos automéviles cuya potencia cal culada a los efectos fiscales
no alcanza a ese valor, cuando los Unicos automoviles sujetos a ese impuesto especial se importan, en
particular de otros Estados miembros."

293 Informe del Organo de Apelacién sobre e asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasll, supra, pagina 36.
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4391 Las Comunidades Europeas afirman seguidamente que se encuentra un gjemplo de la forma
en que ha de aplicarse este método en e andlisis que & Organo de Apelacion realizd en € asunto
Canadé - Periodicos®®™ En este asunto @ Organo de Apelacion llego a la conclusion de que €
"disefio y estructura’ de la medida era de indole tal que se protegia la produccion nacional, sobre la
base de los siguientes factores:

)] la magnitud de la diferenciaimpositiva;
i) varias declaraciones de autoridades del Canada en las que reconocian que la
proteccion de la produccién interna constituia uno de los objetivos de politica que se
procuraban con las medidas, y
iii) el efecto demostrado de proteccion efectiva que tenian las medidas.
4392 Las Comunidades Europeas sefidan que, en forma similar, en el asunto Corea - Impuestos a

las bebidas alcohdlicas®, e Grupo Especial basd sus conclusiones en que las medidas otorgaban
proteccién a la produccion nacional apoyandose en |os siguientes elementos.

i) la magnitud de las diferencias impositivas,

i) la estructura de la Ley ddl Impuesto sobre las Bebidas Alcohdlicas de Corea, y més
concretamente la fata de racionalidad de la clasificacion de los productos por
categorias; y

iii) el hecho de que no habia préacticamente importaciones de soju, por lo que los

beneficiarios de la medida eran casi exclusivamente productores nacionales.

4393 Chile responde en primer lugar que, como la tributacion no es desigua, no resulta
sorprendente que las Comunidades Europeas tampoco hayan logrado acreditar € tercer elemento de
una infraccién del articulo 11l: que la tributacion desigua actle de manera que se protga la
produccién nacional. En realidad, puesto que las Comunidades Europeas necesitan demostrar la
totalidad de los tres elementos de una infraccion de la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111, €
Grupo Especia, en interés de la economia procesal, podria prescindir de pronunciarse sobre €
primero y € tercero de esos elementos. Las consideraciones de economia procesal podrian ser
especialmente pertinentes en este caso, ya que un sistema que no discrimina sobre la base de la
nacionalidad y utiliza criterios neutros y objetivos no puede considerarse proteccionista en ningln
caso.

4394 Chile responde asmismo que no existe ningun precedente en que se haya considerado
incompatible con e GATT de 1994 un sistema de tributacion que no discrimina sobre la base de la
naciondlidad y que emplea criterios estrictamente objetivos para cuaquier diferencia en los
impuestos. En redidad, los mismos grupos especiales que condenaron € sistema del Japon, e incluso
las propias Comunidades Europeas a aegar en esos asuntos, observaron que las distinciones fundadas
en criterios objetivos y neutros eran admisibles con arreglo a parrafo 2 del articulo 111.

4.395 Chile afirma, ademas, que € articulo |11 no prohibe un impuesto o una reglamentacién por €
solo hecho de que, por efecto de la aplicacidn de criterios objetivos, algunos productos importados, o

294 Informe del Grupo Especial que se ocup6 del asunto Canada - Peri6dicos supra, paginas 41 a43.

205 Informe del Grupo Especial que se ocup del asunto Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas
supra, parrafos 10.101 y 10.102.
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incluso muchos de dlos, resulten tratados por determinadas medidas en forma menos favorable que
algunos 0 muchos productos nacionales similares o competidores. Esto queda en evidencia en la
historia de la redaccion del articulo I1l.  En las Ultimas etapas de la formulacion de lo que acabd
sendo € articulo 111 del GATT, la Subcomision de Negociacion que tenia a su cargo ese articulo
informd lo siguiente:

La subcomisién convino en que, con areglo a lo dispuesto en € articulo 18
[el articulo Il del GATT], se permitirian las reglamentaciones y los impuestos que,
aunque quiza tuvieran e efecto de favorecer la produccion de un determinado
producto naciona (por gemplo, la mantequilla), estuvieran dirigidos tanto contra la
produccién nacional de otro producto (por gemplo, la oleomargarina naciond)
producido en € pais en cantidades sustanciales como contra las importaciones
(por gemplo, la oleomargarina importada).**®

4396 A juicio de Chile, lalégica de esta interpretacion unanime de los negociadores es irresistible.
Todos los Miembros de la OMC establecen distinciones en sus impuestos y reglamentaciones que en
cierto grado recaen de manera desigua en los productos que pueden considerarse smilares o
directamente competidores 0 que pueden sustituir directamente al producto naciona en e sentido del
articulo 111.  Algunas veces esas distinciones significaran que muchos productos nacionales tendran,
en cierta medida, un régimen impositivo o reglamentario mas favorable que muchos productos
importados similares o competidores. Pero ello no congtituye infraccion ddl articulo 111 s los criterios
de las distinciones son objetivos y neutros.

4397 Chile sostiene también que los grupos especides del pasado han reconocido en forma
reiterada estas consideraciones, observando también que € articulo 111 no tiene por objeto que se lo
utilice como un instrumento para armonizar |os sistemas impositivos de los Miembros de la OMC?”’,
y que los Miembros de la OMC conservan una libertad cas completa respecto de las politicas internas
en las que no se distingue seglin e origen o & destino de los productos.®® En € asunto Estados
Unidos - Bebidas derivadas de la malta, € Grupo Especial observo lo siguiente:

El articulo Il no tiene por objeto armonizar los impuestos y reglamentaciones
internos de |as partes contratantes, que son diferentes en los distintos paises.

4.398 Chile argumenta, ademés, que en e asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |,

el Grupo Especial sent6 este principio con respecto a parrafo 2 del articulo 111, observando que ese

articulo "sblo prohibia los impuestos discriminatorios o protectores sobre los productos importados,
1 210

pero no e uso de métodos fiscales diferentes’. El Grupo Especia afiadia "que e péarrafo 2 del

298 |nformes de las comisiones y subcomisiones principales, ICITO 1/8, 64 (Ginebra, septiembre
de 1948).

207 \/éase e informe del Grupo Especial que se ocupé del asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas|, supra.

298 |nforme del Grupo Especial que se ocup6 del asunto Estados Unidos - Bebidas derivadas de la malta,
supra, parrafo 5.25, e informe del Grupo Especial que se ocup6 del asunto Estados Unidos - |mpuestos sobre los
automoéviles, supra, parrafo 3.108.

299 Informe del Grupo Especial que se ocupé del asunto Estados Unidos - Bebidas derivadas de la malta,
supra, parafo 5.71.

219 Informe del Grupo Especia que se ocupd del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasl, supra, parrafo 5.9 b).
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articulo 111 no prescribe la utilizacion de un determinado método o sistema de tributacion [..]".%*

Esta posicion también fue hecha suya por € Organo de Apelacion en e asunto Japon - Impuestos
sobre |as bebidas alcohdlicas 1.7

4.399 Chile sefida que € argumento de las CE contra e sistema chileno desconoce estos preceptos
de articulo 11l y, en cambio, pide que € Grupo Especia rechace un sistema impositivo objetivo y
neutro por la sola circunstancia de que la aplicacion de ese sistema tiene entre sus consecuencias que
las bebidas de las CE con alta graduacion alcohdlica (y de alto precio) estardn gravadas con impuestos
més elevados que las bebidas chilenas (primordialmente ciertos tipos de pisco) que tienen un grado
alcohdlico relativamente bgjo (y son de bgo precio). Al formular este argumento respecto del nuevo
sistema chileno, las Comunidades Europeas desconocen & hecho de que numerosos productos
europeos, que incluyen los més analogos a pisco, se beneficiardn de las mismas tasas de impuesto
mas bagjas, mientras que otros productos europeos pueden adaptarse a mercado chileno por € smple
procedimiento de reducir mediante agua la actua graduacion acohdlica relativamente dta de esos
productos (tal como las Comunidades Europeas han sugerido que podria hacerse por los productores
de pisco). Dd mismo modo, las Comunidades Europeas desconocen € hecho de que, conforme al
nuevo sistema chileno, muchas bebidas degtiladas chilenas, incluidos € whisky, € brandy y € gin
chilenos, asi como cantidades muy considerables de pisco, que se comercializan con precios
relativamente atos y graduacion acohdlica relativamente elevada, sufrirdn la tasa més alta del
impuesto.

4400 Chile llega ala concluson de que € nuevo sistema chileno presenta precisamente € tipo de
régimen reglamentario que € articulo 111 no esta destinado a condenar:

i) no existe ninguna distincion en los impuestos basada en e origen o € tipo del
producto;

i) muchos productos importados pueden beneficiarse de la tasa més baja del impuesto, y
todos los demas podrian diluirse facilmente con ese fin;

iii) muchos productos nacionales de Chile estardan gravados con la tasa mas alta del
impuesto en virtud del nuevo sistema chileno; y

iv) las normas objetivas significan que los productores extranjeros pueden adaptar
facilmente sus productos para reducir la tasa de sus impuestos mediante un proceso
sencillo.

4401 Chile affade que & Organo de Apelacion observo acertadamente que "d articulo 111 protege
las expectativas no de un determinado volumen de comercio, Sino més bien las expectativas de la
rddacion de competencia en condiciones de iguadad entre los productos importados y los
nacionales'.”® Los productores nacionales y extranjeros tienen igualdad de oportunidades
competitivas, ya que tienen iguales oportunidades de adaptar su produccién, s asi lo desean, en la
forma que implicitamente se prefiere en e nuevo sistema chileno; es decir, reduciendo la graduacion
alcohdlica.

211 1pid., parrafo 5.9 c).

212 yéase el informe del Organo de Apelacion en e asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas|l, supra, pagina35.

213 | bid., pagina 16 (omitiendo las citas).
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2. El sistema detransicion

4402 LasComunidadesEuropeasalegan que los siguientes hechos y circunstancias referentes al
"disefio, la estructura y la arquitectura’ del sistema de transicion, asi como "la comparacion de su
aplicacion globa alos productos nacionales y a los productos importados’ constituyen prueba de que
se aplica "de manera que se proteja la produccion nacional™ chilena:

)] la magnitud misma de las diferencias impositivas;

i) la inexistencia de todo objetivo legitimo de politica genera en la aplicacion de un
tipo impositivo més bgjo a pisco;

iii) la circunstancia de que € pisco es, por ley, un producto nacional;

iv) el hecho de que € pisco representa la gran mayoria de la produccion chilena a
bebidas destiladas;

V) el hecho de que cas todo € whisky, asi como una parte considerable de las
principales bebidas acohdlicas incluidas en la categoria de los demés licores, son
importados; y

Vi) e reconocimiento por las autoridades de Chile de que la Ley 19.534 tuvo que dictarse
porgue el sistema en vigor era"discriminatorio”.

4.403 En opinion de las Comunidades Europess, en € asunto  Japon - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas Il & Organo de Apelacion observd que la magnitud misma de la diferencia en la
tributacion entre e shochu japonés y otras bebidas destiladas congtituia prueba suficiente para
determinar la conclusion de que la Ley del Impuesto sobre las Bebidas Alcohdlicas del Japon se
aplicaba de manera que protegiera la produccion nacional de shochu. ™

4404 Las Comunidades Europeas sostienen seguidamente que o mismo ocurre en € caso actual.
La diferencia de tributacién entre € pisco y € whisky es tan grande que sélo pude explicarse por €
proposito de dar proteccién a pisco.

4405 Las Comunidades Europeas sefidlan igualmente que en € asunto  Japon - Impuestos sobre las
bebidas alcohdlicas |1 los impuestos objeto de la diferencia eran impuestos especificos por litro de
bebida, en lugar de impuestos ad valorem  Ello hace extremadamente dificil comparar las diferencias
impositivas existentes en uno y otro caso. No obstante, merece seflalarse que, segln la parte
demandante, en € asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |1 1a diferencia de los tipos
impositivos especificos, traducida en una diferencia de la relacion impuesto/precio entre el shochu y
e whisky, se situaba entre el 10y & 32 por ciento de su precio de venta a detalle.”*®

4406 Las Comunidades Europeas observan asmismo que, segun las explicaciones proporcionadas
por Chile durante las consultas, la diferencia de impuestos entre € pisco y @ whisky y los demas
licores procuran supuestamente atender dos objetivos diferentes:

214 1 pid., pagina 35.

215 véase e informe del Grupo Especial que se ocupé del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas|l, supra, parrafo 4.159.
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i) proteccion de la salud publica:  se buscd desincentivar € consumo de acoholes de
mayor graduacion, a fin de reducir los efectos sociales negativos relacionados con
consumo excesivo de alcohal;

i) objetivos fiscales: los licores gravados con tasas més dtas corresponden a aquellos
gue tienen caracteristicas de bienes suntuarios o de lujo. El mayor impuesto aplicado
cumple con € objetivo de que los impuestos indirectos graven de modo diferenciado
el consumo de bienes suntuarios, como mecanismo de redistribucion del ingreso.
Esos impuestos, conocidos como "impuestos a Iujo”, se aplican también a otros
productos, tanto en Chile como en otros paises.

4407 Las Comunidades Europeas sostienen a este respecto que, sin embargo, resulta evidente que
la aplicacion de un tipo impositivo muy inferior a pisco que al whisky y alos demas licores no puede
justificarse por ninguno de estos dos obj etivos invocados.

4408 Las Comunidades Europeas explican que, en primer lugar, € pisco no siempre tiene una
graduacion acohdlica menor que € whisky o los demas licores. Alrededor de un 10 por ciento del
pisco vendido tiene 40° o mas. Por otra parte, e 90 por ciento restante de pisco tiene entre 30° y 35°,
es decir, apenas cinco a diez grados menos que la mayoria de los aguardientes importados. Resulta
manifiestamente desproporcionado asignar a una diferencia tan pequefia de graduacion una diferencia
impositiva que llega a situarse entre 28 y 45 puntos porcentuales ad valorem  Por Ultimo, la categoria
de los demés licores incluye numerosas bebidas (por g emplo, la mayoria de los destilados) que tienen
una graduacion acohadlica menor que € pisco.

4409 Las Comunidades Europeas argumentan a continuacion que también es inexacta la afirmacion
de Chile de que la aplicacion de un tipo impositivo més bgjo a pisco se justifica por fundamentos de
distribucion del ingreso. El pisco no es intrinsecamente menos caro que otros licores. Por otra parte,
existen pruebas de que @ pisco se consume por todos los sectores socides y no solo por 1os menos
prosperos.”'® De mismo modo, & whisky y los demés licores tienen amplio consumo en los distintos
sectores sociales™’ En cuaquier caso, 10s grupos especiales anteriores han determinado que este tipo
de consideraciones no puede dar una justificacion vélida para aplicar impuestos diferentes a dos
productos directamente competidores o que pueden sustituirse directamente entre si.

4410 En respado de este argumento, las Comunidades Europess sefidan que en € asunto
Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas | € Japdn sostuvo que las diferencias de impuestos
gue se discutian en ese caso no eran contrarias a parrafo 2 del articulo 111 porque estaban basadas en
"[...] la capacidad tributaria de los consumidores de cada categoria de bebida'. El Grupo Especia
rechaz esta excepcion en los términos siguientes.

El parecer dd Grupo Especia fue que la diferenciacion de productos y de impuestos
con miras a mantener o favorecer determinadas pautas de produccion y de consumo
podia facilmente distorsionar la competencia de precios entre productos similares o
directamente competidores a crear diferencias de precios y preferencias de consumo
relacionadas con los precios que no habrian existido con una tributacion interior no
discriminatoria acorde con € péarrafo 2 ddl articulo I1l. El Grupo Especia observo
gue & Acuerdo Generad no contemplaba una excepcion de tanto acance a lo
dispuesto en € parafo 2 de articulo 111, y que € concepto de "imposicion segin la

218 | as Comunidades Europeas se remiten al estudio de SM de 1997, paginaiv (Prueba 21 delas CE).

217 pid.
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capacidad tributaria de los futuros consumidores’ de un producto no aportaba un
criterio objetivo por cuanto se fundaba en supuestos necesariamente subjetivos acerca
de la competencia futura y de las reacciones de los consumidores, inevitablemente
inciertas’*®

4411 Las Comunidades Europeas observan asmismo que, en € asunto Japdn - Impuestos sobre las
bebidas alcohdlicas |1, € Organo de Apelacion observo que & shochu japonés estaba aislado respecto
de la importacién dd shochu originario de Corea y de otros terceros paises mediante obstaculos
arancelarios.  En consecuencia, a aplicar d shochu un tipo impositivo inferior, & Japon favorecia
exclusivamente la produccion nacional .**°

4412 Las Comunidades Europeas argumentan a continuacion que € pisco esta aidado ain més
eficazmente de la importacion de productos similares. "Pisco” es una denominacion geogréfica
reservada por ley a determinados aguardientes producidos en ciertas regiones de Chile. Por lo tanto,
la ventgja fiscal otorgada a pisco favorece exclusivamente a productos nacionales, no solo de hecho
(como ocurriaen € asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas I1), sino también dejure.

4413 Las Comunidades Europeas afirman a continuacion que € pisco representa un porcentgje
de la produccién chilena de bebidas destiladas que puede estimarse aproximadamente en 80 por
ciento, como se indica en lo cuadros 18 y 19, supra. A los efectos de la comparacion, en € asunto
Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |1, las ventas de shochu, segin los demandantes,
representaban "casi @ 80 por ciento" de la produccion total de bebidas destiladas del Japon.”®  Por
consiguiente, a aplicar un tipo impositivo mas bgo al pisco, Chile otorga proteccion no solo a su
produccion naciond de pisco, sino también, en términos mas generaes, a la mayoria de su industria
naciona de bebidas destiladas.

4414 En opinion de las Comunidades Europeas, mientras que € pisco es un producto
exclusivamente nacional, alrededor del 95 por ciento del whisky, que es € principa aguardiente que
sigue al pisco, asi como una importante proporcion de las bebidas de la categoria de |os demés licores,
son importados,?**

4415 Las Comunidades Europeas observan también que, como lo declaré € Organo de Apelacion
en & asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |1 ???, para determinar que una medida
fisca se aplica "de manera que se proteja la produccion naciona” no es preciso demostrar que €l
legidador haya tenido € propdsito subjetivo de otorgar esa proteccion. En cambio, es evidente que
cuando puede determinarse claramente la existencia de tal propdsito ello constituye una prueba mas
de que las medidas en discusion se aplican en forma que otorga proteccion.

218 Informe del Grupo Especia que se ocupd del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasl, supra, parrafo 5.13.

219 | nforme del Organo de Apelacion en el asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas I,
supra, pagina 35.

220 |nforme del Grupo Especial que se ocupé del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasll, supra, parrafo 4.95.

221 pid.

222 |nforme del Organo de Apelacién sobre el asunto Japén - Impuestos sobre |as bebidas alcohdlicas 11,
supra, paginas 28y 29.
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4416 Las Comunidades Europeas afiaden que, en el asunto Canada - Determinadas medidas que
afectan a las publicaciones, & Organo de Apeacion se apoyd en ciertas declaraciones del Gobierno
del Canad& acerca de los objetivos de determinada medida haciendo de ellas uno de los factores en
gue apoy6 la conclusion de que las medidas en cuestion se aplicaban "de manera que se protga la
produccion naciona. ??

4417 Las Comunidades Europeas afirman seguidamente que € Gobierno de Chile (a través de su
Ministro de Relaciones Exteriores), asi como numerosos legidadores de todos los partidos politicos,
reconocieron abiertamente que € sistema impositivo en vigor hasta noviembre de 1997 tenia que
modificarse porque era "discriminatorio” y favorecia a los productores de pisco. El régimen de
transicion establecido por la Ley 19.534 prolongard ese sistema hasta @ afio 2000. En consecuencia,
el reconocimiento por las autoridades de Chile de que € sistema en vigor hasta noviembre de 1997
daba proteccion a los productores de pisco supone también un reconocimiento de que € sistema de
transicion seguird haciéndolo.

4418 Chileresponde que € sistema de transicién tiene por objeto dar tiempo a los productores y
distribuidores nacionales y extranjeros a fin de que se preparen para los cambios determinados por €
nuevo sistema chileno, y también para comenzar la introduccion gradual de beneficios inmediatos a
los productores de whisky.

4419 Ademés, en opinion de Chile, @ pisco y los productos importados no son directamente
competidores ni pueden sustituirse entre si directamente, y en consecuencia € Grupo Especia no
necesita abordar esta cuestion respecto del sistema de transicion.  Chile indica asimismo que €
sistema de transicion es una cuestion de escasa importancia practica, puesto que habra de expirar en
breve plazo.

3. El nuevo sistema chileno

4420 Las Comunidades Europeas afirman que los factores y circunstancias siguientes
constituyen pruebas de que € nuevo sistema chileno también habra de aplicarse "de manera que se
protgja la produccion naciona" de Chile:

i) la magnitud de la diferencia de impuestos,

i) el hecho de que las digtinciones tributarias no responden a ningin objetivo legitimo
de politica generd;

iii) la mayor parte de la produccion naciona chilena de bebidas destiladas est4 gravada
con € tipo impaositivo mas bgjo;

iv) cas todos los productos importados estén gravados con € tipo impositivo més dto;

V) el nuevo sistema chileno reflga las condiciones acordadas previamente por las
autoridades de Chile con laindustria del pisco; y

Vi) las posiciones adoptadas por la industria del pisco durante € proceso de modificacion
del ILA suponen & reconocimiento de que a mantenerse una diferencia tributaria
entre e pisco de bgja graduacion y € whisky se otorgara proteccion a la industria del
pisco en generdl.

223 Informe del Organo de Apelacion en el asunto Canada - Determinadas medidas que afectan a las
publicaciones, supra, pagina 33.
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4421 Chile responde que, s & Grupo Especia opta por considerar este aspecto, surge con
evidencia que € nuevo sistema chileno no funciona "de manera que se protga la produccion
nacional”. Las Comunidades Europeas presentan seis razones por las que debe entenderse que €
nuevo sistema chileno "otorga proteccion a la produccion naciond”. Ninguna de las sais
aseveraciones tiene fundamento a aplicarse a nuevo sistema chileno.

4422 A juicio de Chile, también es fundamental observar a este respecto que, a diferencia de los
sistemas basados en distinciones entre diferentes tipos de bebidas degtiladas, resulta relativamente
sencillo para los productores extranjeros y nacionales adaptarse a las normas neutras y objetivas del
sistema chileno. Un productor de whisky no puede convertirse facilmente en un productor de pisco;
pero un productor de cuaquier aguardiente con 40° de alcohol puede diluir facilmente € producto
reduciendo la graduacion a 35°. Las Comunidades Europeas ya producen numerosos productos
(grapa, licores de frutas, etc.) que pueden obtener los tipos impositivos més bgos, y para que otros
productos los obtengan bastaria que, como las Comunidades Europeas sugirieron que se hiciera con €
pisco, se afladiera algo de agua a los productos de ata graduacion alcohdlica antes de embotellarlos.
El articulo Il ssimplemente no obliga a los Estados Miembros soberanos a armonizar sus sistemas
impositivos neutros segin la conveniencia de productores extranjeros en la forma que las
Comunidades Europeas procuran en este caso. El nuevo sistema chileno afecta a los productores
nacionades de aguardientes en la misma forma en que afecta a los importadores de bebidas
alcohdlicas, y no impide a los fabricantes extranjeros de aguardientes importar cualquier producto con
baja graduacion acohdlica beneficiandose de los tipos impositivos mas bajos sobre la base de su
graduacion.

4423 Chile afirma a continuacion que las Comunidades Europeas dedican muchas péginas a citar
pasgjes de la discusion legidativa realizada en Chile sobre e nuevo sistema impositivo.  Algunos de
ens gemplos muestran que ciertos representantes de las regiones chilenas productoras de pisco
procuraban reducir a minimo los efectos negativos del nuevo sistema chileno para los productores de
pisco y, como no era posible evitar los efectos negativos, también procuraron otras formas de ayuda
estatal a sus representados.  Por 1o menos en € caso de la historia de la redaccion de la norma, las
Comunidades Europeas, a pesar de presentar un cuadro distorsionado, han sefidado mdltiples
observaciones de legidadores que anunciaban que € nuevo sistema eliminaba la discriminacion
contra los productos extranjeros. Chile entiende que s tales hechos congtituyen infraccion del
articulo 111, o congtituyen alguna prueba de tal infraccion, entonces todos los Miembros de la OMC
estén en grave peligro y las Comunidades Europeas no son las més inmunes adl.

4424 Chile sefida que d Organo de Apelacion ya formuld una advertencia contra este tipo de
esfuerzos por discernir moviles subjetivos. En e asunto Jap6n - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas Il @ Organo de Apdacion declard que la cuestion de S se "protege la produccion
naciona" es una cuestion objetiva referente a los efectos, y no una cuestion subjetiva referente a
propésito del legislador.?*

a) Lamagnitud de las diferencias impositivas
4425 LasComunidadesEuropeassefialan que en € asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas

alcohdlicas Il & Organo de Apelacion observd que la magnitud misma de la diferencia impositiva
entre el shochu japonés y las demas bebidas a cohdlicas destiladas congtituia prueba suficiente para

224 |nforme del Organo de Apelacion en el asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 1,
supra, pagina 29.
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llegar ala conclusion de que la Ley del Impuesto a las Bebidas Alcohdlicas del Japdn se aplicaba de
manera que se protegia la produccion nacional de shochu.”

4426 Las Comunidades Europeas sostienen a continuacion que, conforme a nievo sistema, las
diferencias de impuestos siguen siendo suficientemente importantes para constituir por si mismas una
prueba de aplicacién con fines de proteccion. En realidad, en e caso de los aguardientes de 40° 0 mas
distintos del whisky las diferencias de impuestos seran alin mayores que con areglo a sistema
anterior.

4427 En su respuesta, Chile controvierte en primer lugar la referencia de las Comunidades
Europess a "la magnitud de la diferencia de impuestos del nuevo sistema chileno”. El andlisis de
las CE fdlla en este punto por la misma razén por la que fallan sus aegaciones sobre la aplicacion de
una tributacion diferente. El argumento de las CE no tiene mas sentido que la afirmacion de que los
impuestos ad valorem son ilegaes en cualquier pais en que los productos importados son por 1o
generd més caros que los productos nacionades con los que compiten. La diferencia en € nuevo
sistema chileno es nula, porque todos los productos estan sometidos a la misma escala de impuestos y
todos tienen la misma oportunidad de adaptarse en forma que reduzca al minimo e gravamen
impositivo que se les aplica

4428 Chile argumenta gque las Comunidades Europess tal vez puedan percibir més claramente la
falacia de su légica s ésta se aplica a los sistemas impositivos aplicados a las bebidas acohdlicas por
los Estados miembros de las CE. Chile ya ha mostrado, en los cuadros 28 y 29, que € empleo de
tipos impositivos especificos seguin la graduacion acohdlica (que es € sistema impositivo empleado
por diversos Estados miembros de las CE) discrimina en contra de las bebidas de bagjo precio y en
favor de las bebidas de precio mayor, que se producen mas corrientemente en las Comunidades
Europeas. Estos puntos se muestran con mayor detalle en los cuadros 34 y 35, infra.  Aplicando la
misma ldgica que las Comunidades Europeas pretenden aplicar a nuevo sistema chileno, los Estados
miembros de las CE serian culpables de infraccion del parrafo 2 ddl articulo 111 en su segunda frase.
En las Comunidades Europess, la consecuencia del empleo de impuestos especificos es que € pisco
esta gravado en forma relativamente mayor s se lo compara con una bebida cara, como € cofiac.
Segun las Comunidades Europeas, € cofiac y € pisco son directamente competidores y pueden
sudtituirse directamente. El cofiac esta protegido contra € pisco importado (como lo prueba la bagja
penetracion en las Comunidades Europeas de la importacion de pisco y otros tipos de brandy
importado).

4429 Chile sogtiene, ademés, que incluso dgando a un lado por € momento la discriminacién en
términos ad valorem resultante de un impuesto especifico, los Estados miembros de las Comunidades
Europeas iguamente estarian en infraccion ddl parrafo 2 dd articulo 111 s € andlisis que efectlian
las CE en esta diferencia se aplicase a sus Estados miembros que aplican impuestos segun la
graduacion alcohdlica. El impuesto por grado de alcohol da lugar a un impuesto considerablemente
mayor para dos bebidas de igua precio que tuvieran, por gemplo, 46° una de elas y 35° grados la
otra. Por lo tanto, ya sea en términos absolutos o0 en términos ad valorem, un Gran Pisco importado
estaria gravado con un impuesto considerablemente mayor que un producto europeo de bga
graduacion, como e Campari. Segun la teoria que las Comunidades Europeas pretenden aplicar a
Chile, dlo significa que los sistemas de los Estados miembros de las CE tienen la consecuencia de
una discriminacion por tipo; y un tipo de aguardiente importado (6l Gran Pisco) esta gravado con
impuestos cons derablemente mayores que € producto interno directamente competidor o que puede
sustituirlo directamente (el Campari).

225 |pid.
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4430 Segun Chile, aplicando la l6gica de las CE, las diferencias de impuestos aplicadas a distintos
tipos de aguardientes competidores que resultan de los sistemas impositivos de sus Estados miembros
también funcionarian, seglin podria comprobarse facilmente, "de manera que se protgja la produccion
naciona". Ladiferencia de impuestos podria bastar por si sola para determinar €l efecto de proteccion
de los sistema impositivos de los Estados miembros de las CE.  Ademas, podrian observarse las
evidentes caracteristicas de "arquitectura’ que favorecen a las bebidas de baja graduacién, como las
gue se producen corrientemente en las Comunidades Europeas, 10 que significa que en esos paises
resultan favorecidos Unicamente ciertos tipos de bebidas destiladas. Para completar la analogia con la
|6gica que las Comunidades Europeas procuran aplicar a Chile, también podrian buscarse pruebas de
que algun poalitico de la zona en que se fabrican los productos sometidos a bajos impuestos se ha
jactado de su éxito en la ayuda a la industria nacional. De este modo la infraccion del parrafo 2 del
articulo 111 estaria completa, segun los criterios del andlisis que las Comunidades Europess intentan
aplicar a Chile en esta diferencia.

4431 Chile sefida que las Comunidades Europess tal vez opongan € argumento de que su sistema
eslicito en e régimen del GATT a pesar de todo porque, conforme a articulo XX del GATT de 1994,
es necesario para proteger la salud de las personas contra los efectos del acohol. Sin embargo, esa
explicacion es dificil de sostener frente a otras disposiciones de las CE en materia de bebidas
alcohdlicas que prescriben una graduacion alcohdlica minima, y que gravan € contenido de alcohol
dd vino y la cerveza en medida mucho menor que en las bebidas destiladas. Como lo sefidan las
Comunidades Europeas en la bibliografia adjunta a sus respuestas a las preguntas formuladas por €
Grupo Especia, algunas autoridades de las CE consideran que los problemas de sdud estan
vinculados con la cantidad de acohol ingerido y no con su concentracion en las distintas bebidas.

4432 Chile aflade que, a sefidar |o anterior, no esta pidiendo que € Grupo Especial declare que los
Estados miembros de las CE se encuentran en infraccion, cuestion que ni siquiera esta planteada ante
el Grupo Especial. Chile procura demostrar, en cambio, la faacia y los peligros del andisis de
las CE, que més parece extraido de la cruzada que libra la Scotch Whisky Association para uniformar
los impuestos sobre e alcohol en los Estados miembros de las CE que de un andisis correcto del
parafo 2 del articulo I11.

4433 Chile extiende su andisis, a continuacion, para demostrar que la supuesta proteccion otorgada
a pisco por € sistema impositivo de Chile es mucho menos importante que la proteccion dada a
whisky por e sistema impositivo aplicable en varios Estados miembros de las CE, como puede
observarse en & cuadro que sigue.”*® En efecto: e sistemaimpositivo de Chile ofrece una proteccion
de 16 por ciento a los aguardientes de 35° 0 menos (incluido & pisco de 35°) frente alos aguardientes
de 39° 0 més (incluido & whisky), con independencia de su origen nacional. La proteccion del pisco
de 40° 0 més es nula. En cambio, € sistema impositivo de varios Estados miembros de las

226 Chile explica que e método utilizado para el célculo de la proteccion otorgada por el impuesto
especial sobre el whisky (en los respectivos paises miembros de las Comuni dades Europeas) es el siguiente:

., RPDI
Proteccion= ——
RPAI
donde:
RPDI = relacion de precio después del impuesto;
RPAI = relacion de precio antes del impuesto.
En este método, el célculo comprende la proteccién derivada tanto de los derechos de aduana
como de losimpuestos.

En € caso delaproteccion del pisco en Chile, el método utilizado es el siguiente:
. RPDI
Proteccion=——--1
RPAI
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Comunidades Europeas da lugar a una proteccion de entre 23 'y 44 por ciento para € whisky respecto
dedl pisco de 35°, y una proteccion de entre 13y 26 por ciento a whisky frente a pisco de 40°. Ello se
debe, como lo sefidara Chile en varias oportunidades, a que e pisco cuesta mucho menos que €
whisky, y en consecuencia resulta afectado proporciondmente mucho mas que € whisky por un
impuesto especifico.

Cuadro 34%*"

Grado de proteccion del whisky en comparacién con el pisco en
algunos paises miembros de las Comunidades Europeas

Precio ($EE.UU. Relacion de precios Proteccioén del
por litro) impuesto especial
Pisco Pisco Whisky Whisky/ Whisky/ Whisky/ Whisky/
3° a° 43 pisco 35° pisco 40° pisco 35° | pisco 40°
ClF/enfabrica 2,60 3,60 570 2,19 1,58

Precios después de la aplicacion de derechos

Espafia 2,86 3,89 5,70 1,99 1,47
Reino Unido 2,86 3,89 570 1,99 1,47
Francia 2,86 3,89 5,70 1,99 147
Alemania 2,86 3,89 5,70 1,99 1,47

Precios después de la aplicacién de derechos y del impuesto especial

Espafia 551 6,93 8,96 1,63 1,29 23% 13%

Reino Unido 14,23 16,89 19,67 1,38 1,16 44% 26%

Francia 9,20 10,94 13,17 1,43 1,20 3% 22%

Alemania 8,46 10,29 12,58 1,49 1,22 34% 20%
Cuadro 35°%

Grado de proteccion del pisco en Chile en relacion con el whisky

Precio ($EE.UU. Relacion de precios Proteccion del
por litro) impuesto especial
Pisco Pisco Whisky Whisky/ Whisky/ Whisky/ Whisky/
3° 4 43 pisco 35° pisco 40° pisco 35° | pisco40°
ClF/enfébrica 2,30 3,30 6,00 2,61 1,82

Precios después de la aplicacion de derechos
Chile | 23 | 330 | ee | 200 | 202 | |

Precios después de la aplicacion de derechos y del impuesto especial
Chile | 292 | 485 | 97 | 33 | 2020 | 1w | ow

227 Réplica de Chile, anexo B, pagina 13.

228 Réplica de Chile, anexo B, pagina 14.
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4434 Las Comunidades Europeas observan que Chile ha planteado e argumento de que €
sistema de imposicion de las CE para |los aguardientes protege la produccion interna de las CE porque,
sobre la base del cdculo ad valorem, € pisco esta gravado més fuertemente que los aguardientes de
las CE. Chile ha explicado que su proposito a formular este argumento no era poner en tela de juicio
la compatibilidad del sistema de las CE con € parrafo 2 del articulo 111, sino poner de manifiesto que
las diferencias impositivas "neutras’ pueden tener, sin embargo, un efecto accesorio de proteccion.

4435 Las Comunidades Europeas afirman seguidamente que € argumento @ Chile no sdlo es
irrdlevante a los efectos de esta diferencia, sSino que también es equivocado, tanto en e plano juridico
como en € de los hechos. Antes que nada, € sistema de las CE esta basado en la aplicacion de un
impuesto especifico uniforme por hectolitro de acohol puro a todos los productos que contiene
acohol etilico.””® Por lo tanto, a diferencia de lo que ocurre en & sistema chileno, en € sistema de
las CE todo e alcohoal etilico esta gravado con € mismo impuesto, cualquiera que sea €l producto que
lo contiene. En consecuencia, la cuestion de s se protege la produccion naciona a través de una
tributacion "diferente” ni siquierallega a plantearse.

4436 Las Comunidades Europeas sostienen que, en cualquier caso, € sistema de las CE no tiene €l
efecto aducido por Chile. Los aguardientes producidos en las CE son muchas veces de menor precio
gue los importados. Es facil demostrarlo usando los propios datos sobre precios de Chile. El
cuadro 15, supra, muestra que € whisky canadiense, e whisky de los Estados Unidos y € tequila
mexicano cuestan més (y por lo tanto estan menos gravados ad valorem conforme a sistema de
las CE) que una marca relativamente cara de whisky escocés como Johnnie Walker Etiqueta Roja.

4437 Las Comunidades Europeas argumentan, ademés, que e pisco chileno, al venderse en €
mercado de las CE, puede ser tan caro como los aguardientes de alta calidad de las CE. Los
cuadros 34y 35, supra, muestran una comparacion del precio en fabrica del productor de pisco en
Chile con € precio de venta d detale de algunos aguardientes de las CE (incluyendo gastos de
seguro, flete y distribucion) cobrado por un proveedor en régimen libre de derechos
(presumiblemente, también en Chile). Habida cuenta de las diferencias en @ nivel del comercio,
habria sido sorprendente que € pisco chileno no fuese més barato que los aguardientes de las CE.
El cuadro que sigue presenta una comparacion de los precios efectivos de venta a detalle, en un
supermercado de Bruselas, del Pisco Especia Cape de 35° (una marca relativamente poco cara
en Chile) y una muestra de marcas de aguardientes producidos en las CE ampliamente conocidas
(y que corresponden a un segmento relativamente superior del mercado). El cuadro muestra que,
contrariamente a las aseveraciones de Chile, € pisco soporta, en términos ad valorem un gravamen
andogo al de los aguardientes de las CE.

Marca Precio Impuesto Tipo equivalente
(botellasde 70 cl) (francos belgas) (francos belgas) ad valorem
Pisco Capel 35° 410 155,6 37,95%
Vodka Smirnoff 415 166,7 40,17%
Gin Gordon's 409 166,7 40,76%
Brandy Veterano 477 160,0 33,54%
J. Walker Etiqueta Roja 494 177,8 35,99%

Fuente: Precios de venta al detalle en el supermercado Delhaize Chazal (Bruselas), €l 28 de octubre de 1998.
Véase la Prueba 64 de las CE.

229 Directiva 92/83/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992 (DO N° L 316, de 31 de octubre de 1992)
y Directiva 92/84/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992 (DO N° L 316, de 31 de octubre de 1992).
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4438 Enlo referente alos efectos de los impuestos especificos, Chile sostiene que los cuadros 34
y 35 son exactos. En dlos, los caculos que se indican en las tres primeras columnas
(correspondientes al pisco de 35°, € pisco de 40° y @ whisky de 43°) estan basados en €l precio del
pisco en Europa después de aplicados |os derechos de aduana, y en los precios a productor respecto
de whisky.**® Esos cuadros permiten apreciar facilmente que un impuesto especifico percibido segin
la graduacion da lugar a una tributacion diferente, s la comparacion se efectla sobre la base
ad valorem Chile pide que & Grupo Especid observe que tal diferencia es mucho mayor que la
generada por € sistema chileno y que aegan las Comunidades Europeas. Para mayor claridad, €
cuadro 35 se resume a continuacion:

Impuestos especificos sobre las bebidas al cohdlicas en algunos Estados
miembros de las CE medidos en porcentajesad valorem

Estado miembro Pisco de 35° Pisco de 40° Whisky de 43°
Precio estimativo 2,90 $EE.UU. 3,90 $EE.UU. 5,70 $EE.UU.
Espafia 929 78,1 57,3
Gran Bretafia 397,9 334,2 245,1
Francia 221,9 181,2 131,0
Alemania 195,9 164,6 120,7

b) El objetivo de lalegidacion

4439 Las Comunidades Europeas sostienen que las diferencias impositivas en cuestion no
persiguen ningun objetivo legitimo. Son simplemente un subterfugio destinado a reproducir 1os
efectos de proteccion del sistema anterior.  Se escogié como criterio para la imposicion la graduacion
alcohdlica simplemente porgque permitia a Chile distinguir indirectamente la mayor parte del pisco de
la mayor parte de los aguardientes importados, y no porque € ILA tuviera € objetivo de desalentar €l
consumo de alcohal.

4440 En respaldo de lo anterior, las Comunidades Europeas afirman a continuacion que € nuevo
sistema chileno es un método bastante inusua de gravar las bebidas acohdlicas. En efecto, este
método no corresponde a ninguno de |os tres que corrientemente se aplican por la mayor parte de los
paises, y que son los siguientes. @) los impuestos especificos basados en e contenido de acohol
(por gjemplo, x pesos por litro de acohol puro o por grado de acohol); b) los impuestos especificos
basados en & volumen de la bebida (por gemplo, x pesos por litro de pisco); y c) los impuestos
ad valoremsobre € precio de la bebida.

4441 En cambio, segin las Comunidades Europeas, € méodo ideado por Chile es un método
hibrido en € cual las tasas ad valorem varian segin la graduacién. Cabe poner en tela de juicio la
racionalidad de este méodo desde e punto de vista de la politica fiscal. El precio de las bebidas
degtiladas no guarda relacién con su contenido de alcohol. En efecto: s exigtiera tal correlacion
directa, d acohol etilico de ata graduacion seria mas caro que cualquier otra bebida destilada. La
fata de una correlacion directa entre € precio y € contenido de acohol significa que € objetivo de
unaimposicion ad valorem (gravar més intensamente los productos de mayor vaor) y e objetivo de
gravar € contenido de alcohol (desalentando su consumo) pueden entrar en contradiccion y, en Ultima
instancia, anularse reciprocamente.

230 Chile afiade que el precio del pisco después de aplicados |os derechos de aduana se cal cul 6 teniendo en
cuenta € precio al productor en Chile, el transporte a Europay los correspondientes gastos y derechos de aduana
en Europa. El precio del whisky al productor se estimé en 5,70 délares EE.UU.
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4.442 Las Comunidades Europeas sostienen también que la falta de todo objetivo legitimo queda de
manifiesto iguamente por la fata de coherencia interna del ILA y, en particular, por los siguientes
aspectos de su "disefio, estructuray arquitectura’.

4443 En primer lugar, las Comunidades Europeas sefidan que todos los aguardientes de 35° o
menos estdn gravados con la misma tasa ad valorem Como consecuencia de dlo, los de bga
graduacion (por gemplo, los licores livianos) estdn gravados mas intensamente, por grado de alcohoal,
que € pisco de 35°. De este modo, contrariamente alo que afirma Chile, & ILA en realidad estimula
el consumo de acohol en lugar de desaentarlo.

4.444  En segundo lugar, las Comunidades Europeas observan que no existe ninguna razon objetiva
que pueda explicar por qué las tasas ad valorem comienzan a aumentar precisamente en € nivel
de 35°. La Unica razOn para escoger ese nivel de graduacion como punto de partida consiste
sencillamente en que los 35° son la graduacion més habitua del pisco especial, que junto con € pisco
corriente de menos de 35° representa un 90 por ciento de las ventas de pisco.

4445 Las Comunidades Europeas explican que, s la tasa hubiera comenzado a aumentar a partir
de @ en lugar de 35°, la aplicable a pisco de 35° habria sido muy superior (140 por ciento) savo,
desde luego, que sus incrementos hubieran sdo mucho menores que los actuales 4 puntos
porcentuales por grado de alcohol. Pero si Chile hubiese aplicado un incremento mas reducido por
grado de dcohal, € tipo ad valorem aplicable a los aguardientes de 40° también habria sido menor,
resultado inaceptable para la industria pisquera de Chile.

4446 En tercer término, las Comunidades Europeas observan que, entre 35° y 407, la tasa del
impuesto aumenta muy rgpidamente, a razon de nada menos que 4 puntos porcentuales por cada grado
de adcohol. Como consecuencia de €lo, una diferencia de apenas cinco grados da lugar a que se
aplique a los aguardientes de 40° un impuesto que es un 74 por ciento mayor que e impuesto de los
aguardientes de 35°. Esa diferenciaimpositiva es desproporcionada respecto del mayor perjuicio para
la salud humana u otros efectos sociales nocivos (si aguno hay) que pudieran derivar de laingestion
de aguardientes de 40° en lugar de los de 35°. La magnitud de esa diferencia impositiva es alin mas
arbitraria teniendo en cuenta que otras diferencias smilares de la graduacion, fuera del intervao
comprendido entre 35° y 40°, no provocan absolutamente ninguna diferencia impositiva. Por gjemplo,
el pisco corriente se embotella generalmente a 30°, cinco grados por debgo del pisco especia. Y sin
embargo, € pisco especia y € pisco corriente estan gravados con la misma tasa del impuesto.

4447 En cuarto lugar, las Comunidades Europeas dicen que todos los aguardientes de més de 39°
estén gravados con la misma tasa del impuesto. También agui se produce la consecuencia paradgjica
de que los aguardientes de muy ata graduacién, como e gran pisco de 46°, e incluso de 50°, estan
menos gravados que los aguardientes con graduacion a cohdlica de 40°.

4448 Las Comunidades Europeas agregan que en € proyecto ce 1995 la tasa dél impuesto seguia
aumentando hastalos 42°. Como se indica en e cuadro 5, todos los principales tipos de aguardientes
importados pueden venderse licitamente en Chile (y se embotellan generamente en sus paises de
origen) con graduacién de 40°. De este modo, en la préctica, la aplicacion de una tasa més alta del
impuesto por encima de los 40° tendria escasa repercusion en las importaciones. Por gemplo, los
exportadores de whisky podrian haber reaccionado a la aplicacion de una tasa impositiva muy
superior a whisky de 43° que al de 40° con € simple recurso de reemplazar sus actuales exportaciones
de whisky de 43° por envios de whisky de 40°. Esto fue previsto por la industria del pisco, lo que
explica su pacifica aceptacion de lo que en la préctica no fue sino una modificacion silo aparente del
proyecto de 1995. Asi, segun informes de prensa, a presentar € estudio de Gemines de 1996, €
Sr. Pefiafid (Gerente Genera de Capel) sefial6:
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[S]i bien en la actudidad la mayor parte de esta bebida importada [e whisky]
tiene 43° con lo cua & impuesto disminuira a sblo 65 por ciento, en un futuro €
producto llegara con 40°, caracteristica que subray6 esta presente en la totalidad del
whisky que se vende en Europa®*!

4449 En su réplica, Chile sefiala que ha explicado a las Comunidades Europeas que € sistema
impositivo chileno procura objetivos legitimos de orden fiscal, sanitario y social, ante todo al gravar
mas intensamente productos de mayor precio y graduacion superior. No corresponde a las
Comunidades Europess atribuir otras intenciones. Aunque a cumplir esos objetivos se haya tenido
gue contemplar factores contrapuestos, €l aspecto que cuenta es que € sistema es efectivamente
neutro y objetivo. Por cierto cabria poner en duda los motivos y la eficacia de innumerables medidas
internas de las Comunidades Europeas, o de cuaquier otro Miembro de la OMC; pero € articulo 111
no se establecio con € fin de que la OMC se congtituyera en juez de la "legitimidad” de los objetivos
de politica de sus Miembros, mientras las medidas mismas se gjustasen objetivamente al Acuerdo
sobre laOMC.

4450 Chile alega que a modificar su legidacion tuvo en cuenta varios objetivos, entre elos los
siguientes:

)] mantener |0s ingresos fiscales;

i) eliminar las distinciones seglin los tipos, como las que existieron en € Japon (con lo
gue se eliminaria también la supuesta discriminacion del sistema anterior contra e
whisky);

iii) desalentar el consumo de alcohol; y

iv) reducir a minimo los posibles aspectos regresivos de la reforma del sistema
impositivo.

4451 Chile sefiala que, como € nuevo sistema chileno modificara la tasa del impuesto pagado por
diversos productos, existe € sistema de transicién mediante € cua € impuesto sobre & whisky se
dimina de inmediato, mientas que € resto del sistema entra plenamente en vigor € ® de diciembre
del afio 2000. Durante € lapso intermedio los productores de whisky seguiran disfrutando de
reducciones de impuestos, mientras que los demas productores pueden escoger la forma en que
prefieren abordar € mercado de Chile con arreglo a nuevo sistema chileno.

4452 Chile argumenta que su nueva legidacion reforma por completo € régimen impositivo
chileno de las bebidas acohdlicas y promueve los objetivos indicados més arriba, gjustandose a la vez
a articulo I11.

4453 Chile explica seguidamente que en noviembre de 1997 dictdé una nueva ley que reformo
considerablemente & sistema impositivo del pais para las bebidas destiladas. Conforme a ese
nuevo sistema, los aguardientes de 35° 0 menos estaran gravados con un impuesto de 27 por ciento
ad valorem El impuesto ad valorem aumentard 4 puntos porcentuales por cada grado alcohdlico por
encima de los 35°, pero la tasa culmina en 47 por ciento para los aguardientes de una graduacién
superior a 3%. Por lo tanto, los productos con graduacion mas baja tienen una tasa impostiva
inferior, mientras que los de graduacion alcohdlica mas ata tienen una tasa impositiva superior. El
nuevo sistema chileno no haré ninguna distincién impositiva segiin € tipo de las bebidas destiladas o
su origen (naciona o importado). Se aplica la misma tasa impositiva ad valorem a todas las bebidas
destiladas con igua graduacion.

231 E| Diario, 2 dejulio de 1996 (Prueba 30 de las CE).
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4454 Chile argumenta, ademas, que en lo referente a las diferencias de impuestos no existe

ninguna, en cuanto todos los aguardientes destilados con igual graduacion alcohdlica estan sujetos a
un impuesto ad valoremidéntico. El sistema europeo es € mismo en cuanto todos los aguardientes
destilados con igud graduacion acohdlica estan gravados con la misma tasa del impuesto, salvo que

el impuesto de las CE es especifico, con lo cual, desde luego, se grava mas intensamente los

productos de bajo precio que los de precio superior. Ambos sistemas impositivos utilizan escalas
idénticas para todas | as bebidas destiladas (exceptuando la cervezay € vino, cuyo gravamen es menor

en las CE y mayor en Chile), pero e sistema de las CE causa mayor distorsion debido al uso de

impuestos especificos por cada grado de acohol.

4.455 Chile explica a continuacién que, en este contexto, € nuevo sistema esta construido sobre la
base de criterios objetivos y no discriminatorios y tiene, entre otros, €l efecto de reducir la tasa actua
del impuesto aplicada a algunos productos, como ocurre con € whisky, y de aumentarla para otros,
como en € caso ddl pisco en todas sus categorias (es decir, € pisco de dtay de bga graduacion).

4456 Segun Chile, & nuevo sistema chileno est4 basado en dos criterios objetivos. la graduacion
alcohdlicay € precio del producto (es decir, ad valorem), con independencia de su tipo, su origen y
su etiquetado. La tributacion basada en la graduaciéon alcohdlica y aplicada ad valorem no es
contrariad articulo Il dd GATT ni a ninguna otra disposicion del sistema multilateral de comercio, y
ambos métodos son usados ampliamente.

4.457 Chile observa que d sistema de tributacion ad valorem no causa distorsién de los atributos
competitivos de los productos (es decir, las relaciones de precios), a diferencia de los sistemas en los
gue se grava un vaor absoluto segin € contenido de alcohol. Taes sstemas de impuestos
especificos introducen una distorsion que favorece los productos de mayor precio, ya que un impuesto
fijo equivaldra a un porcentaje menor del vaor en € caso de un producto de mayor precio.

4458 Chile formulala siguiente pregunta: ¢por qué insistieron las Comunidades Europeas en llevar
adelante su impugnacion en la OMC contra € nuevo sistema chileno? Chile considera que la
respuesta no es dificil de comprender. Los grandes exportadores de bebidas destiladas quieren reducir
a minimo & gravamen impositivo que se les aplica en todos los mercados, y esos exportadores
preferirian no tener que adaptar sus productos a diferentes mercados. Los exportadores chilenos
tendrian la misma preferencia por no tener que adaptar sus productos a diferentes mercados.

4.459 Chile indica seguidamente que, en ese sentido, puede comprender |os motivos que llevan alos
exportadores europeos de bebidas destiladas a probar fortuna Ilevando adelante su vigja impugnacion
de sistema chileno ante e GATT incluso después de la reforma de ese sistema: € fracaso no les
dgjaria en situacidon peor que antes, mientras que la eventudidad del éxito haria posible reducir sus
impuestos.

4460 Chile sefida, ademés, que las Comunidades Europeas siguen atacando la motivacion de las
leyes impositivas de Chile. Por gemplo, se acusa a Chile tanto de ocultar sus moviles como de no
alcanzar los objetivos en una forma que las Comunidades Europeas consideren suficientemente
coherente. Chile ha admitido abiertamente que sus objetivos exigian cierto grado de transaccion entre
distintos propdsitos, pero no una transaccion respecto del cumplimiento del GATT.

4461 Chile afirmapor otra parte que no es secreto aguno que los gobiernos Miembros de la OMC
de todo & mundo gravan las bebidas acohdlicas con tasas superiores a las de la mayoria de los
productos, en parte por razones fiscales que en alguna medida contradicen los fundamentos sanitarios.
Si tal cosa determina una infraccion de obligaciones dd GATT, entonces las Comunidades Europeas
tendrédn una labor muy ardua que redizar gerciendo funciones de policia en todo € mundo y de
policiainterna en su propio territorio.
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4462 Chile dice que no critica a las Comunidades Europeas porque tengan su propio sistema, ya
gue la multiplicidad de motivaciones es comun en todos los tipos de impuestos en todos los paises.
No es Chile € que impugna sistemas objetivos que dan lugar a diferencias en los resultados. Sin
embargo, las Comunidades Europeas deberian advertir que los sistemas impositivos objetivos pueden
tener resultados despargos cuando se aprecian con un sistema de clasificacion por categorias
subjetivo. Chile no puede evitar la perplgidad ante los diligentes esfuerzos de las CE para encontrar
una justificacion de su impuesto especifico sobre € acohal etilico. Ni € sistema chileno ni € de las
Comunidades Europeas parecen gjustarse a la excepcion prevista en € articulo XX. Chile, por lo
menos, considera que las Comunidades Europeas se verian en grandes dificultades s tuvieran que
explicar la necesidad de ese impuesto para desalentar € consumo de alcohol etilico en las bebidas
destiladas (¢acaso € acohol del vino o de la cerveza no perturban los sentidos?). También se
pregunta Chile qué analisis cientificos dieron origen alas diferentes escalas de imposicion, y como se
concilian los objetivos de salud de las Comunidades Europeas con € requisito de contenido minimo
de alcohol que en dllas rige para diversos aguardientes, y con sus objetivos de socializacion para las
bebidas destiladas.

4463 A juicio de Chile, e nuevo sistema chileno, a igua que casi todas las medidas fiscales de cas
todos los paises, procura objetivos diversos y en alguna medida constituye una transaccion entre esos
objetivos. Chile entiende que la cuestién planteada a Grupo Especia es la conformidad del nuevo
sistema chileno con € parrafo 2 del articulo 111 'y no los diversos objetivos que pueden haber tenido en
cuenta los distintos legidadores y organismos gubernamentales que participaron en la elaboracion de
esa ley. No obstante, Chile ha presentado algunas explicaciones para facilitar la comprensiéon de su
legidacion.

4464 Chile explica que, como en muchos paises, su Ministerio de Hacienda desempefia una funcion
importante en la politica fiscal. En sus aportaciones a la elaboracion del nuevo sistema chileno, €
Ministerio de Hacienda de Chile procur6 acanzar dos grandes objetivos. un ingreso fiscal que fuera
aproximadamente equivalente al obtenido con € antiguo sistema chileno, y una distribucién del
gravamen impositivo que no fuese mas regresiva que la de ese antiguo sistema; es decir, que no
acentuara la carga impositiva relativa de la poblacién con ingresos mas bgos en relacion con la
poblacién de mayores ingresos. En respaldo de lo anterior, Chile presentalos cuadros 36 y 37.

Cuadro 36232

Coeficientes de ponderacion para los desembol sos por bebidas alcohdlicas, por quintiles

Global Q1 (menores Q2 Q3 Q4 Q5 (mayores

ingresos) ingresos)
Total 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000
Bebidas acohdlicas 0,930 0,985 1,124 1,107 1,061 0,781
Vino 0,301 0,362 0,350 0,328 0,318 0,269
Champafa 0,025 0,033 0,017 0,019 0,035 0,023
Chicha 0,010 0,005 0,024 0,020 0,010 0,006
Cerveza 0,295 0,384 0,488 0,467 0,352 0,172
Pisco 0,172 0,166 0,185 0,194 0,213 0,147
Whisky 0,050 0,000 0,011 0,026 0,050 0,072
Los demés licores 0,077 0,035 0,049 0,053 0,083 0,092
NUmero de hogares 1.363.706 272.741 272.741 272.741 272.741 272.741
Desembol so total 607.718 38.728 60.757 83.591 123.755 300.888

232 Respuesta de Chile alas preguntas formul adas en la primera reunion sustantiva, pagina 35.
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Distribucién porcentua de los desembolsos, por quintiles
Global Q1 (menores Q2 Q3 Q4 Q5 (mayores
ingresos) ingresos)
Bebidas alcohdlicas 100 6,7 12,1 16,4 23,2 41,6
Vino 100 7,7 11,6 15,0 215 442
Champafia 100 84 6,8 10,5 28,5 45,6
Chicha 100 32 24,0 27,5 20,4 29,7
Cerveza 100 83 16,5 21,8 24,3 289
Pisco 100 6,2 10,8 15,5 25,2 42,3
Whisky 100 0,0 22 72 20,4 71,3
Otras bebidas
acohdlicas 100 29 6,4 9,5 22,0 59,2
Fuente Encuesta de Presupuestos de los Hogares de 1996/1997 (Instituto Nacional de Estadistica) (de proxima
publicacion).
Q = quintil.

Cuadro 37°%
Distribucién de las rentas fiscales entre los quintiles de la clasificacion por ingresos

Impuesto adicional alas bebidas al cohdlicas
(En millones de pesos chilenos, en mayo de 1997) 234

Caso N° 1. comparacion del antiguo sistema con laLey N° 19.534 (1997)

Coeficientes de ponderacion Renta fiscal Renta fiscal con € nuevo sistema
de los desembol sos
Q: Lyl Q IVyV 1996 e=0 e1

Pisco 32,4% 67,5% 12.012 14.512 13.799
Whisky 9,4% 91,7% 7.090 4.760 5.505
Licores 18,7% 81,1% 4.844 5.998 5.617
Gravamen en 1996 5.464 18.540 24.004

Gravamen del nuevo

sistema con e=0 6.273 19.028 25.301

Gravamen del nuevo

sistema con e=1 6.040 18.920 24.960

Variacion con e=0 14,8% 2,6% 5,4%

Variacion con e=1 10,5% 2,1% 4,0%

233 Respuesta de Chile alas preguntas formuladas en |a primera reunién sustantiva, pagina 36.

234 Chile explica que la medicién puede efectuarse sobre la base de dos hipétesis respecto de la
elasticidad: e=0 (consumo constante) y e=1 (desembol so constante).
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Caso N° 2: comparacién del antiguo sistema con una tasa uniforme ad valorem (34%)
Coeficientes de ponderacion Renta fiscal Renta fiscal con € nuevo sistema
de los desembol sos
Q: Lyl Q IVyV 1996 e=0 e=1
Pisco 32,4% 67,5% 12.012 16.337 15.240
Whisky 9,4% 91,7% 7.090 3.444 4.369
Licores 18,7% 81,1% 4.844 5.490 5.326
Gravamen en 1996 5,464 18.540 24.004
Gravamen del nuevo
sistema con e=0 6.646 18.642 25.289
Gravamen del nuevo
sistema con e=1 6.346 18.616 24.963
Variacién con e=0 21,6% 0,6% 5,4%
Variacion con e=1 16,1% 0,4% 4,0%

Fuente Encuesta de Presupuestos de los Hogares de 1996/1997 (Instituto Nacional de Estadistica). Modelo del Ministerio
de Hacienda.

Q =quintiles.

4465 Chileindicaque & cuadro 36 presenta los coeficientes de ponderacion de los desembol sos por
bebidas acohdlicas en los diferentes quintiles de la poblacion segin sus ingresos, respecto de las
bebidas alcohdlicas de consumo mas corriente. El andlisis de la distribucion de los desembol sos por
cada tipo de bebida seguin los quintiles de la clasificacion por ingresos permite apreciar con facilidad
que, tanto en e caso del whisky como en las otras bebidas distintas del pisco, € mayor consumo
corresponde proporcionamente a los grupos de ingresos mas altos. El whisky, en particular, sempre
ha sido considerado un articulo de lujo consumido en su mayor parte (92 por ciento) por los sectores
de dtos ingresos. La fuente de esta informacion es la Encuesta de Presupuestos de los Hogares
de 1996/97, redizada por € Instituto Nacional de Estadistica.

4466 Chile afirma asimismo que € cuadro 37 muestra la repercusiéon de las diferentes estructuras
impositivas en los distintos sectores socioeconémicos. Los quintiles I, |1 y 111 (de bajos ingresos) y
los quintiles IV y V (de dtos ingresos) han sido agrupados conjuntamente.  Con los ingresos
obtenidos del modelo expuesto antes (seccidn 1) y la distribucion de los desembol sos seguin € cuadro
precedente resulta posible calcular la variacion de la carga impositiva que recae en los diferentes
sectores socioecondmicos en relacion con los productos respectivos conforme a la nueva estructura
del impuesto y con arreglo a una estructura uniforme (generando una y otra igual volumen total de
ingresos fiscales). Los resultados muestran que la estructura uniforme determina para los sectores de
mas bajos ingresos una variacion mayor de la carga impositiva (entre 16 y 22 por ciento) que la nueva
estructura (entre 11 y 15 por ciento). Para los sectores de ingresos més elevados, la carga impositiva
derivada de la tasa uniforme se mantiene practicamente sin cambios (menos de 1 por ciento) en
relacion con la nueva estructura (entre 2 y 3 por ciento).

4467 Segun Chile, € primero de estos objetivos del Ministerio de Hacienda -mantener
aproximadamente una cuantia igua de ingresos fiscales- podria haberse logrado con un impuesto
ad valorem uniforme. Pero tal impuesto habria sido considerablemente més regresivo en sus efectos
gue € antiguo sistema chileno desde e punto de vista de la distribucién de los ingresos. En Chile,
con excepcion de ciertos licores especiaes importados principamente de Europa (como € Campari),
tiende a existir una correlaciéon entre los mayores precios y la mayor graduacion acohdlica. Por lo
tanto, a hacer que € impuesto ad valorem aumente con la graduacion se acentla la distribucion
progresiva de la renta fiscal.
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4468 Chile indica que deben sefialarse a este respecto otras dos cuestiones. En primer lugar, a
pesar del objetivo de que € régimen impositivo no tenga una incidencia mas regresiva en los
diferentes quintiles de la poblacion, € nuevo sistema chileno es levemente mas regresivo que €
antiguo. Ello se debe sobre todo a la radical reduccion del impuesto sobre e whisky, que representa
en Chile un articulo relativamente suntuario, y a aumento del impuesto sobre las categorias mas
baratas de pisco, la bebida més habitual de los chilenos més pobres. (Es paraddjico, en vista de esta
reclamacién europea, que la Unica razén gue origind esta medida regresiva de reducir € impuesto
sobre e whisky haya consistido en responder a la reclamacion comercid de las Comunidades
Europess.)

4.469 Chile indica asmismo, como segundo punto que debe sefidarse, que la evauacion del
Ministerio de Hacienda fue un andlisis estético, basado en dos supuestos arbitrarios:

i) gue los consumidores no gustarian en forma aguna sus habitos de gasto como
consecuencia de la modificacion del sistemaimpositivo; y

i) gue los productores no harian ningln gjuste de la graduacién acohdlica de sus
productos para tratar de aprovechar las tasas ad valorem més bgjas aplicadas a los
productos de menor graduacion.

4470 Chile observatambién que, en cuanto a si los productores gjustaran o no la graduacion de sus
productos, no es facil saberlo. Chile tiende aimaginar que, s los Estados Unidos adoptaran mafiana
el sistema impositivo chileno, en pocas semanas Chile veria a los productores de aguardientes
destilados del mundo proceder a la simple dilucion que les permitiria obtener impuestos més bgjos.
Asi verian la luz un "Johnny Walker Light", un "Beef Eaters Lean", etc., todos ellos comercializados
con graduacion més bgja. L os fabricantes de productos de la més ata calidad (como los productores
de gran pisco) ta vez no quisieran gustar sus productos;, pero los deseosos de competir en los
precios, en € segmento inferior del mercado, bien podrian optar por la adaptacion de sus productos.

4471 Chile explica a continuacién que la salud del consumidor es una de las consideraciones que
dieron lugar a un mayor gravamen impositivo de las bebidas de dta graduacion en € pais, como Chile
supone que también ocurre en otros paises, incluidas las Comunidades Europeas y los Estados
Unidos. La salud no es, sin embargo, € Unico objetivo, y de lo contrario Chile habria aplicado
impuestos alin mayores a las bebidas de més de 40° de acohol, medida que habria provocado un
gravamen aln mayor sobre € whisky europeo.

4472 Chile afirma seguidamente que € aumento de la tasa del impuesto ad valorem segin la
graduacion acohdlica genera a mismo tiempo beneficios para la salud (al desalentar € consumo de
productos de ata graduacién) y también beneficios "sociaes’ (porque hace més progresivo € sistema
impositivo). Chile destaca estas consideraciones para una mejor comprension de su legislacion por €
Grupo Especia, pero sin invocar la excepcion del articulo XX, que de todos modos es innecesaria
teniendo en cuenta que la legidacion chilena esta en conformidad con € articulo I11.

4473 Chile dice que indudablemente podrian haberse escogido otros puntos iniciales y finales
diferentes para la escala del impuesto, sobre todo s |os motivos de salud hubieran sido € Unico factor
del nuevo sistema chileno. Pero Chile también procuraba reducir €l impuesto sobre e whisky para
responder a las reclamaciones comerciaes de las Comunidades Europess, reformar € vigo sstema
basado en € tipo de bebida destilada y mantener los ingresos fiscales brutos, evitando a mismo
tiempo que e sistema resultase mas regresivo en la distribucién de la carga fiscal relativa entre los
distintos sectores de ingresos del pais.
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4474 Chile aflade que € sistema finamente aprobado tuvo en cuenta todos estos objetivos. En su
aspecto mas importante a los efectos de estos procedimientos, €l nuevo sistema chileno también et
en conformidad con € articulo 1. No discrimina entre los productos nacionales y los extranjeros. La
escala idéntica de imposicion, basada enteramente en criterios objetivos, se aplica a todos los
productos con independencia de que sean 0 no productos similares, directamente competidores o
sustituibles entre si.

4475 LasComunidadesEuropeas sostienen que la manifiesta imposibilidad de Chile de conciliar
las diferencias impositivas con los objetivos declarados de su politica en € nuevo sistema chileno
confirma que, en redidad, esas diferencias se aplican con € propdsito de dar proteccion a su
produccién nacional.

4476 A juicio de las Comunidades Europess, |0 que Chile sostiene en lo esencial es que los
objetivos de su politica en & nuevo sistema no incumben alas CE y no deben ser examinados por este
Grupo Especia. Las Comunidades Europeas han reconocido que corresponde a cada Miembro
escoger sus propios objetivos fiscales. Al mismo tiempo resulta obvio que, S un sistema impositivo
no es idéneo para alcanzar sus propios objetivos declarados, €llo corrobora con elocuencia que €
sistema se aplica en realidad para otorgar proteccién a la produccion naciond. Este tipo de andlisis
forma parte del examen del "disefio, la arquitectura y la estructura reveladora' de la medida
impositiva, que & Organo de Apelacion ha dispuesto que debian llevar a cabo |os grupos especiales. ™

4477 Las Comunidades Europeas explican que su propésito a formular este argumento era
simplemente demostrar que € nuevo sistema chileno es objetivamente inadecuado para cumplir los
objetivos impositivos declarados por Chile. Contribuye a confirmarlo € hecho de que las CE no
tienen conocimiento de la existencia de ningin pais que aplique € mismo sistema, a pesar de que
muchos paises persiguen propositos fiscales andogos. La inadecuacion del nuevo sistema chileno
para lograr los supuestos objetivos de la politica de Chile pone de manifiesto que, en realidad, ese
sistema impositivo ha sido eaborado con € fin exclusivo de seguir otorgando proteccién a la
produccién naciona chilena de aguardientes. Las Comunidades Europeas no descartan, sin embargo,
que puedan exitir otros métodos de imposicion que permitan a los Miembros acanzar 1os objetivos
declarados por Chile sin dar proteccion ala produccién nacional.

4478 Las Comunidades Europeas sostienen ademéas que Chile solo accedié finamente a explicar
con cierto detalle sus presuntos objetivos fiscales respondiendo a una pregunta del Grupo Especial.
La respuesta suministrada por Chile explica cabamente su resistencia a que € Grupo Especia
abordara esta cuestion.

4479 Las Comunidades Europeas afirman a continuacion que Chile reconoce la imposibilidad de
explicar las diferencias de impuestos por fundamentos de proteccion de la salud, pues en ese caso la
tasa del impuesto habria debido continuar aumentando por encima de los 40°. A esto debe afiadirse
que, s las consideraciones de salud cumplieran un papel auténtico, € acohol que contiene e pisco no
estaria menos gravado que € acohol que contienen las bebidas de menor graduacién. Por otra parte,
las consideraciones de salud no pueden explicar la enorme diferencia de impuestos entre los
aguardientes de 35° y los aguardientes de 39°.

4480 En opinion de las Comunidades Europeas, Chile admite asimismo que las diferencias de
impuestos no son indispensables para preservar € nivel anterior de los ingresos fiscales. Ese objetivo
podria haberse logrado igualmente con la aplicacion de una tasa uniforme ad valorem de nivel

235 |nforme del Organo de Apelacion en el asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 1,
supra, pagina 34.
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adecuado a todas las bebidas acohdlicas. O, s la preocupacion por la proteccion de la salud eraredl,
aplicando una tasa especifica uniforme sobre e contenido de a cohol, también de un nivel adecuado.

4481 Segun las Comunidades Europesas, en vista de o anterior debe llegarse ala conclusion de que
las caracteristicas muy peculiares del nuevo sistema chileno se consideran necesarias por Chile a fin
de lograr € tercero de los objetivos mencionados en su respuesta a Grupo Especia: que € nuevo
sistema no fuera més "regresivo” que e anterior. Como se verg, esta justificacion es infundada.

4482 Las Comunidades Europeas argumentan a continuacion que la Unica aternativa que parece
haber tomado en consideracion € Ministerio de Hacienda de Chile en sustitucion del nuevo sistema
chileno es la aplicacion de una tasa ad valorem pura de 34 por ciento (a la que se hara referencia
como "sistema sugtitutivo"). Chile no afirma que € sistema sustitutivo seria "regresivo” en e sentido
de que la poblacion pobre pagaria una proporcion mayor de sus propios ingresos que la poblacion
rica. Lo que Chile sostiene es que € sistema sustitutivo seria menos "progresivo” que € nuevo
sistema chileno porque los pobres aportarian una proporcion més ata de los ingresos derivados del
impuesto. Sin embargo, la diferencia es muy reducida. Segun las estimaciones del Ministerio de
Hacienda, con € nuevo sistema chileno los tres quintiles de ingresos més bajos pagarian entre 24,2 y
24,8 por ciento del total de los ingresos derivados del impuesto. Con e sistema sustitutivo, esos
quintiles aportarian entre 25,4 y 26,2 por ciento de esos ingresos fiscales.**®

4483 Las Comunidades Europeas argumentan, ademas, que de cualquier modo la afirmacion de
Chile en @ sentido de que @ sistema escogido es menos "progresivo” se basa en dos supuestos
erroneos.

4484 Las Comunidades Europeas explican en primer lugar que Chile parte del supuesto de que
existe una correlacion directa entre € contenido de acohol y € precio. Sin embargo, las
Comunidades Europeas ya han demostrado que no existe tal correlacion. Los propios datos de Chile
ofrecen una nueva confirmacion de elo. Contrariamente a las aseveraciones de Chile, no son
Unicamente ciertos "licores especiales’ importados los que son menos caros que los aguardientes de
alta graduacion.  Uno de los cuadros presentados por Chile muestra que, por giemplo, € pisco de 35°
es més caro que e aguardiente de 50° € brandy de 38° y € ron de 40° y es tan caro como € gin
de 4C°.

4485 Las Comunidades Europess afirman a continuacion que, conforme a la propia interpretacion
de Chile, aun en e caso de que existiera ahora una correlacion entre e contenido de acohol y €
precio (cosa que no se admite), tal correlacion se eliminaria por efecto de la dilucion sistemética de
los aguardientes de ata graduacion destinada a eludir las dtas tasas del impuesto (a menos que Chile
sostenga que un whisky escocés superior diluido se venderia d mismo precio que € pisco corriente
barato). De este modo € nuevo sistema chileno seria, en definitiva, tan "regresivo" como un sistema
de impuesto exclusivamente ad valorem Ademés, s |os aguardientes importados de alta graduacion
se diluyeran a 35°, e nuevo sistema chileno no podria, a diferencia del sistema sustitutivo, acanzar €
objetivo de mantener el mismo nivel de ingresos fiscaes.

4.486 En opinidn de las Comunidades Europess, € segundo supuesto erréneo es que las pautas de
consumo de los sectores de distintos niveles de ingresos no resultan afectadas por € nivel de los
impuestos aplicados a cada tipo de bebida y, en consecuencia, por su nivel de precio. En otras
palabras, Chile parte dd supuesto de que los gustos de la poblacion pobre seguiran siendo siempre

238 |_as Comunidades Europeas sefialan que el andlisis realizado por el Ministerio de Hacienda de Chile
disimula la pequefiez de esta diferencia al concentrarse en las diferencias entre los porcentajes en que la carga
tributaria sobre los tres quintiles de ingresos mas bajos aumenta con €l nuevo sistema chileno y con e sistema
sustitutivo, en comparacion con el sistemaantiguo.
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diferentes de los gustos de los ricos. Como lo ha admitido Chile mismo, esa suposicion es
"arbitraria’.

4487 Las Comunidades Europeas explican que, s € sistema sustitutivo parece mas "regresivo” que
el nuevo sistema chileno en & andisis realizado por € Ministerio de Hacienda, ello se debe
Unicamente a que € gravamen aplicado a cada sector de ingresos esta calculado sobre la base de las
pautas de sus gastos durante la vigencia del antiguo sistema impositivo en vigor en 1996, cuando €l
impuesto sobre € whisky era de 70 por ciento y € impuesto sobre € pisco era de 25 por ciento.
Habida cuenta de semejante diferencia en los impuestos, no puede resultar sorprendente que en 1996
una gran parte del consumo de whisky haya correspondido a los dos quintiles de ingresos més altos.
Si en 1996 los impuestos sobre € whisky (y en consecuencia, los precios de éste) hubieran sido
menores, & consumo de whisky por los quintiles de mas bajos ingresos habria representado un
porcentaje mayor.

4488 Las Comunidades Europeas llegan a la conclusion de que, en definitiva, la justificacion que
Chile ha pretendido dar se apoya en un circulo vicioso. El whisky se grava con un impuesto de tasa
mas elevada porque se considera que es la bebida de los ricos. Sin embargo, € motivo por € que se
supone que es la bebida de los ricos consiste en que, en e pasado, los pobres han bebido menos
whisky que pisco, en comparacion con los ricos. Pero una de las razones por las que los pobres
bebian menos whisky que pisco en comparacion con los ricos era, precisamente, que el whisky estaba
gravado mucho més intensamente que € pisco.

4489 Las Comunidades Europeas sostienen a continuacion que € mismo tipo de argumento que
ahora formula Chile fue planteado en € asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |I.
Ese argumento fue rechazado por €l Grupo Especial en términos categoricos.

El Grupo Especid tomd nota de lo expuesto por € Japdn en e sentido de que[...] en
general "€l impuesto sobre las bebidas acohdlicas se aplicaba con areglo a la
capacidad tributaria de los consumidores de cada categoria de bebida'. El parecer del
Grupo Especia fue que la diferenciacion de productos y de impuestos con vistas a
mantener o favorecer determinadas pautas de produccion y de consumo podia
fécilmente distorsionar la competencia de precios entre productos similares o
directamente competidores a crear diferencias de precios y preferencias de consumo
relacionadas con los precios que no habrian existido con una tributacion interior no
discriminatoria acorde con € péarrafo 2 dd articulo I1l. El Grupo Especia observo
gue e Acuerdo Generad no contemplaba una excepcion de tanto acance a lo
dispuesto en € parafo 2 dd articulo 111, y que € concepto de "imposicion segin la
capacidad tributaria de los futuros consumidores' de un producto no aportaba un
criterio objetivo por cuanto se fundaba en supuestos hecesariamente subjetivos acerca
de la competencia futura y de las reacciones de los consumidores, inevitablemente
inciertas®®’

4.490 En conclusién, las Comunidades Europeas dicen que, en definitiva, € nuevo sistema chileno
tiene el efecto evidente de favorecer € pisco, que es € aguardiente loca, frente a los demés tipos de
aguardientes importados de las Comunidades Europeas y de otros Miembros. Por otra parte, la
"estructura’, e "disefio" y la "arquitectura’ del sistema no pueden explicarse racionamente sSino como
preconcebidos para lograr precisamente ese efecto de proteccidon. La conclusion insodayable es que
el nuevo sistema chileno se aplica "de manera que se protgja la produccién nacional”, contrariamente
alas obligaciones de Chile con arreglo a parrafo 2 del articulo |11 del GATT.

237 Informe del Grupo Especia que se ocupd del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasl, supra, parrafo 5.13.
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C) El porcentaje de productos nacionales con menor gravamen impositivo

4491 LasComunidades Europeasargumentan que, como lo indica e cuadro 3 supra, arededor
del 90 por ciento del pisco se embotella con graduacion de 35° 0 menos 'y, por lo tanto, obtiene la tasa
mas baja del impuesto aplicable, de 27 por ciento ad valorem Por otra parte, nada impide que los
fabricantes chilenos de pisco reemplacen su actual produccion de pisco de més de 35° por un pisco
embotellado con graduacién inferior a fin de beneficiarse de la tasa més bagja del impuesto.

4492 A juicio de las Comunidades Europesas, los Unicos otros tipos de bebidas acohdlicas con un
volumen de ventas importante que podrian obtener la tasa més bga del impuesto son licores y
aguardientes que, practicamente en su totalidad, son de produccion nacional. Puede estimarse que, en
conjunto, & pisco, los licores y los aguardientes de 35° 0 menos pueden representar hasta 75 u 85 por
ciento de la produccion tota chilena de bebidas destiladas. De este modo, € nuevo sistema chileno
seguira favoreciendo a la gran mayoria de la produccion chilena de bebidas destiladas.

4493 Las Comunidades Europeas argumentan que, finalmente, Chile no ha logrado refutar las
pruebas de las CE que muestran que € nuevo sistema chileno se aplica "de manera que se protgja la
produccién naciona”. Con arreglo a nuevo sistema chileno, més del 95 por ciento de los productos
importados se gravaran con latasa més ata del impuesto. Por € contrario, entre 75y 85 por ciento de
las bebidas alcohdlicas nacionales (incluyendo € 90 por ciento del pisco) estaran gravadas con la tasa
més bgja. Ademas, las ventas de aguardientes nacionales con una graduacién acohdlica minima
superior a 35° apenas representan un 6 por ciento de la produccion naciona.”®® Asi, casi la totalidad
de la produccion naciona esta en condiciones de obtener la tasa mas baja del impuesto. El solo hecho
de que agunos productos nacionales estén comprendidos en una categoria més fuertemente gravada
no basta, a la luz de los anteriores informes de grupos especiales, para descartar una constatacion de
aplicacién con fines de proteccion. Lo que realmente cuenta es que la gran mayoria de la produccién
nacional de Chile estéa comprendida en la categoria més favorecida.

4494 Las Comunidades Europeas observan que Chile aduce que la produccién naciona representa
un 70 por ciento de |los aguardientes sujetos ala tasa mas adta del impuesto. Esacifra, sin embargo, es
engafiosa. Los cuadros de apoyo™® muestran que solo un 26 por ciento de la produccion nacional esta
formada por aguardientes con una graduacién alcohdlica superior a 39°. Por otra parte, las marcas
nacionales de aguardientes de graduacion superior a 39°, como € gin, € vodka, € ron o & whisky,
son por lo general productos de baja cdidad situados en e segmento inferior del mercado. El [lamado
"whisky chileno” es un caso ilustrativo. Segun la International Wine and Spirits Record, la mayor
parte de la produccion chilena de "whisky" se utiliza para rellenar botellas de marcas importadas.®*°
No es estala clase de "produccion naciona" que un gobierno puede estar interesado en proteger.

4495 Chile responde que, ad evaluar los efectos del nuevo sistema chileno, las Comunidades
Europeas estan pidiendo a Grupo Especial que examine Unicamente la actua produccién de las CE
que estaria sujeta a fuertes impuestos y la actual produccion chilena que tendria impuestos
comparativamente menores. Como ya se ha sefidado, ello significa desconocer tanto la produccion
de las CE que estaria sujeta a bgjos impuestos s se exportara a Chile como la considerable produccién

238 | bid.
239 primera comunicacion de Chile, anexo l11.

240 pryeba 19 de las CE, pagina 43.
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chilena que estard sometida a impuestos relativamente atos.®** Las Comunidades Europess ya
producen grapa, por gemplo, una bebida destilada de uvas bastante smilar a pisco, y podrian
comercidizarla facilmente en Chile s los productores de las Comunidades Europeas optaran por
hacerlo. Ademés, ninguna disposicion de la legidacion chilena impide a los productores de
aguardientes de las CE diluir sus productos a una graduacion més baja y comercializarlos en Chile
siempre que cumplan las disposiciones de la legidacion chilena en materia de saud y de aimentos.
En ese sentido muy concreto las Comunidades Europeas disponen de la igualdad de oportunidades
competitivas que, seglin afirman, estan procurando. Muy simplemente, la nueva ley chilena se aplica
y afecta alos productores nacionales de aguardientes en la mismaformaen que se aplicay afectaalos
importadores de bebidas acohdlicas. No impide en modo alguno a los productores extranjeros de
aguardientes exportar a Chile cualquier bebida de baja graduacion beneficiandose en virtud de ello de
un nivel méas bgjo de imposicion.

4496 Las Comunidades Europeas responden asmismo que Chile argumenta también que su
nuevo sistema es "neutro” porque existen agunos productos importados que estan comprendidos en la
categoria menos gravada. La verdad de los hechos, sin embargo, es que las importaciones de
aguardientes con graduacion de 40° representan un 95 por ciento del total importado. En la practica,
los Unicos productos que podrian beneficiarse de la tasa més bagja del impuesto en € nuevo sistema
chileno son ciertos tipos de licores de baja graduacion. >+

4.497 En opinion de las Comunidades Europess, |as aseveraciones de Chile en € sentido de que en
los asuntos anteriores siempre se tratd de un producto favorecido que "solo podia ser nacional”
tergiversan las constataciones de esos informes. Por gemplo, exactamente en la misma forma que
Chile en este asunto, € Japon sostuvo que su sistema impositivo era "neutro” porgue e shochu no era
un producto "inherentemente” japonés.**® En realidad, habia importaciones de shochu a Japén.***
Ademas, € Grupo Especial admitié pruebas presentadas por € Japon conforme a las cuaes se
producia shochu en cantidades importantes fuera del Japdn, en paises como Corea, China, Singapur e
incluso los Estados Unidos®*® Del mismo modo, en d asunto Corea - Impuestos a las bebidas
alcohdlicas, € Grupo Especial basd su conclusion de que las medidas otorgaban proteccion en €
hecho de que & volumen actud de las importaciones de soju era muy pequefio, y no en que € soju
fuese un producto "inherentemente” coreano.”*®

241 Chile argumenta que la produccién nacional represent en 1995 un 71,6 por ciento de las bebidas
alcohdlicas con graduaci 6n superior a 39°, que estaran sujetas ala tasa méas alta del impuesto con arreglo a nuevo
sistema chileno.

242 | as Comunidades Europeas observan, en lo referente ala grapa, que debe sefialarse que su graduacion
volumétrica minima en las Comunidades Europeas es de 37,5°. Por consiguiente, tendria que diluirse para que
pudiera beneficiarse de latasamas baja del impuesto en Chile.

243 \/éase e informe del Grupo Especial que se ocupé del asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas|l, supra, parrafos4.19y 4.175a4.179.

244 1pid., parrafo 4.177.
245 |bid., parrafo 6.35.

248 Informe del Grupo Especial que se ocup del asunto Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas
supra, parrafo 10.102.
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4498 Las Comunidades Europeas agregan que Chile, de manera smilar, argumenta que en €l
asunto Estados Unidos - Bebidas derivadas de la malta se declard que la excepcion relativa a las
pequeiias fabricas de cerveza congtituia infraccion del parrafo 2 del articulo 111 porque "Unicamente
las peguefias fébricas de los Estados Unidos podian beneficiarse”. ESto representa una flagrante
tergiversacion de las conclusiones del Grupo Especia. Este no desestimo la excepcion relativa a las
pequefias fébricas de cerveza porque no pudieran valerse de ella los productos extranjeros, sino
porque la cerveza producida por las pequefias fabricas es una cerveza "smilar™ a la de las grandes
fébricas, y la primera frase del parrafo 2 del articulo Il no tolera ninguna diferencia de impuestos
entre productos "similares':

El Grupo Especid observé ademés de que las partes disentian en cuanto a S en
Minnesota tenia acceso o0 no a las bonificaciones fiscales la cerveza importada de
pequerias fébricas extranjeras. El Grupo Especid estimd que la cerveza producida
por las grandes fébricas no es distinta de la producida por las pequefias[...] Por dlo,
en opinién del Grupo Especid, aun en € caso de que Minnesota concediera las
bonificaciones fiscales de manera no discriminatoria [...] seguiria habiendo
incompatibilidad con lo dispuesto en la primera cldusula del parrafo 2 de
articulo 111,24

4.499 En opinion de las Comunidades Europeas, € argumento de Chile invierte por completo €
principio, firmemente establecido, de que € articulo |11 se refiere ala proteccidn de las oportunidades
de competenciay no a volumen efectivo de las corrientes comerciades.®® El efecto de ese principio
€es que, para determinar una infraccion del parrafo 2 del articulo 111, no es preciso demostrar que una
medida haya restringido efectivamente las importaciones. Puede declarase la infraccion del parrafo 2
dd articulo Il aun cuando no existaimportacion alguna. Alcanza con demostrar que la medida puede
limitar las importaciones eventuales. Chile subvierte este principio a argumentar que es irrelevante
que se hayan restringido las importaciones efectivamente redlizadas s no se restringe la posibilidad de
importar un producto diferente.

4500 Las Comunidades Europeas dicen, ademés, que € argumento de Chile no toma en
consideracion e carécter especifico de los productos de que se trata. Los aguardientes no son
productos basicos. Los aguardientes son "productos con los que € consumidor ha de estar
familiarizado"**, cuyo consumo se basa en gran medida en la costumbre. Por este motivo, la
penetracion en los mercados tiende a ser lenta y requiere considerables esfuerzos de comercializacion.
Para convencer a un obstinado bebedor de pisco de que pase a beber whisky puede hacer fata cierto
tiempo y cierto gasto de publicidad, del mismo modo que puede hacer fdta cierto tiempo y cierta
publicidad para convencer a un fumador de Camel para que pruebe Marlboro. Aun cuando todos los
aguardientes y licores destilados, por sus caracteristicas fisicas y sus usos finales posibles, sean
productos "directamente competidores o sudtituibles entre si*', actuamente la principa amenaza de
competencia que se plantea a pisco proviene del whisky y de otros aguardientes de ata graduacién
que ya se encuentran en el mercado de Chile. Para que otros aguardientes (de baja graduacion) que
actualmente no se exportan a Chile, o se exportan sdlo en pequefias cantidades, pudieran representar
para € pisco una amenaza comparable podrian hacer fata muchos afios. Asi, € nuevo sstema

247 Informe del Grupo Especial que se ocup6 del asunto Estados Unidos - Bebidas derivadas de la malta,
supra, parrafo 5.19.

248 | nforme del Organo de Apelacion en el asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 1,
supra, pagina 20.

249 véase e informe del Grupo Especial que se ocup6 del asunto Corea - Impuestos a las bebidas
alcohdlicas, supra, parrafo 10.75.
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chileno efectivamente protege la produccién de pisco aun cuando no proteja a pisco frente a
eventual es importaciones de aguardientes de baja graduacion.

4501 Chile responde ademas que las propias Comunidades Europeas han hecho una anaogia
entre nombres de tipos de productos como whisky, vodka, shochu, etc., y marcas, como las de los
cigarrillos Camel y Marlboro. La analogia es correcta, a menos en cuanto la legislacion impediria a
un productor de whisky dar a su producto € nombre de vodka, del mismo modo que las normas sobre
propiedad intelectual de la mayoria de los paises impedirian que Came llamara Marlboro a sus
cigarrillos o, iguamente, que un productor de vinos espumosos de Italia o de Chile diera a su
producto & nombre "champagne” en las Comunidades Europess.

4502 Segun Chile, los grupos especiaes de los asuntos relativos a Corea y € Japdn decidieron que
no eran admisibles las diferencias de impuestos basadas en tales distinciones de tipos de productos s
se trataba de dos tipos de productos directamente competidores o sustituibles entre si a los que se
aplicaban impuestos diferentes y esa digtinta tributacion creaba un grupo favorecido que, en lo
esencid, era totalmente de produccion nacional. En otras palabras, una distincion que puede ser
perfectamente aceptable, y hasta obligatoria para los fines de la comerciaizacién de los productos con
determinado nombre, no puede utilizarse para justificar diferencias de tributacién o de reglamentacién
con areglo a articulo Il s los productos asi denominados son, por lo demas, directamente
competidores o0 sustituibles entre si y se cumplen los demés criterios de infraccion del articulo 1.

4503 Chile dice que no controvierte esatesis. Las distinciones basadas en la propiedad intelectual,
0 los sistemas de clasificacion subjetivos, podrian ser sumamente perjudiciales para un pais en
desarrollo como Chile s se utilizaran para discriminar contra productos chilenos. Los productos que
puede reunir los requisitos necesarios para que se los trate en forma diferente a los efectos de la
propiedad intelectual u otros similares pueden, a pesar de ello, ser directamente competidores o
sustituibles entre si alos fines ddl articulo 111.

4504 Chile sostiene que, sin embargo, en esta diferencia las Comunidades Europeas no se limitan a
pedir que e Grupo Especia prohiba distinciones impositivas basadas en nombres de tipos de
productos. En realidad, Chile ha procedido asi eliminando todas las distinciones basadas en |os tipos
de bebidas degtiladas. Lo que las Comunidades Europeas estan pidiendo a este Grupo Especia es que
lleve la interpretacion del articulo 111 mucho més lgjos, creando una obligacion positiva de que los
Miembros de la OMC aseguren que sus impuestos internos se gusten precisamente a las mismas
normas de comerciaizacion que, segin insisten las Comunidades Europeas, son insuficientes para
hacer que los productos no sean directamente competidores o sustituibles entre si. Para las
Comunidades Europeas no basta con abandonar |as diferencias impositivas basadas en conceptos tales
como los tipos de productos o las marcas. Las Comunidades Europeas argumentan que la legidacion
impositiva y sus reglamentaciones no deben tener € efecto de reducir cualquier vaor de
comercializacion o de propiedad intelectual que se considere vinculado con €l nombre o la marca.

4505 Chile sogtiene que esta teoria va demasiado lgjos como interpretacion del articulo 111. Una
cosa es afirmar que las distinciones cuditativas, aunque las procure laindustriay se impongan por ley
0 reglamentacion, no son necesariamente suficientes para justificar diferencias impositivas o
reglamentarias que por lo demés constituirian infraccion del articulo I11. Otra cosa muy distinta es
afirmar que € articulo 111 impone una obligacién implicita de proteger o fomentar positivamente tal
derecho de propiedad intelectua o tal sistema de clasificacion subjetivo.

4506 A juicio de Chile, la OMC incluye ahora €l Acuerdo sobre los ADPIC fundamenta mente por
insistencia de las Comunidades Europeas y de otros paises desarrollados. Las Comunidades Europeas
tiene todo € derecho, s desean hacerlo, de tratar de negociar nuevos derechos y protecciones de la
propiedad intelectual, como la facultad de comercializar con nombres de tipos de productos como €
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de whisky con prescripciones de dta graduacion acohdlica obteniendo inmunidad contra
consecuencias impositivas perjudiciades derivadas de ese ato contenido de acohol. Pero en €
articulo 111 del GATT de 1994 no existe fundamento alguno paraimponer tal obligacion.

4507 Chile reitera que, mientras tanto, con arreglo a nuevo sistema chileno los productores de
las CE tendréan la misma opcion que los productores chilenos y 1os productores de bebidas a cohdlicas
de todos los terceros paises. Pueden vender productos que ya tienen bagja graduacion acohdlica con la
tasa méas baja del impuesto. Pueden vender productos de ata graduacion sin diluirlos, también sin
discriminacion entre los productos nacionales y los importados, y en e caso del whisky con una tasa
de impuesto considerablemente més bga que la que se habia aplicado. También pueden optar por
diluir sus productos de alta graduacién con una cantidad relativamente pequefia de aguay beneficiarse
igualmente de la baja imposicion. A pesar de las protestas de las Comunidades Europess, Chile no
puede degjar de observar que la dilucion con agua dificilmente puede verse como un procedimiento
oneroso para un producto que, segun las palabras de las CE, ya esta formado por 99 por ciento de
agua y acohol" y cuya Ultima etapa de produccion ya consiste en la dilucion con agua hasta la
graduacion alcohdlica que se desea darle. Ademés, las propias Comunidades Europeas han sefidlado
la difundida tendencia de los consumidores mismos a diluir su producto con agua, hielo o diversos
ingredientes.

4508 Chile sefida que, incluso después de una dilucion, la legidacion chilena en materia de
propiedad intelectua protegera las marcas de fabrica o de comercio de las Comunidades Europeas en
Chile, ya sea que esos productores comercialicen sus marcas como whisky o como otro producto.
Chile posee un cuadro que muestra diversas bebidas acohdlicas diluidas que se venden en
supermercados chilenos usando sus nombres de marca y las bebidas acohdlicas con las que se
mezclan, como seindicaen e cuadro 38.

Cuadro 38%°°
Bebidas alcohdlicas diluidas

Bebida Graduacién Marca Origen
Margarita 13 Careye's México
V odka con melocoton 25 Artic Italia
Vodka con coco 25 Artic Italia
Vodka con mel6n 25 Artic Itaia
Vodka con manzana 25 Artic Italia

V odka con pifia 30 Artic Itaia
Vodka con arandano 30 Artic Italia
Ron con limén 35 Finlandia Finlandia
Pisco sour 22 La Serena Chile
Pisco sour 22 Capel Chile
Pisco sour 22 Control Chile
Pifa colada 20 Mitjans Chile
Whisky con bebidas carbonatadas 8 Jack Daniel's EE.UU.
Cola de mono 16 VifiaMendoza Chile

250 Exposicién oral de Chile en la segunda reunion sustantiva, cuadro I-A.



WT/DS87/R
WT/DS110/R
Pagina 133

d) El porcentgje de productos importados més fuertemente gravados

4509 Las Comunidades Europeas sefialan ademas que, en cambio, cas todos los aguardientes
importados estaran gravados con la tasa mas dta del impuesto. Como se indica en € cuadro 19,
supra, las importaciones de whisky, gin, vodka, ron y tequila (todos los cuales estardn gravados con la
tasa de 47 por ciento ad valorem) representan mas del 95 por ciento de los aguardientes importados
en Chile.

4510 Las Comunidades Europeas controvierten € argumento de Chile seglin € cua € nuevo
sistema chileno es "neutro” porque cierta parte de la produccién nacional estard gravada con la tasa
més dta del impuesto. En realidad, a pesar de dllo, € porcentgje de la produccion naciona actua que
estara comprendida en la categoria mas fuertemente gravada por € impuesto es relativamente
pequeiio: entre 15 y 25 por ciento. Ademés, las ventas de aguardientes nacionales con una
graduacion minima superior a 35° no representan méas gque un 6 por ciento de la produccion nacional
total. Por su parte, los aguardientes nacionales con graduacion alcohdlica minima superior a 39° solo
representan un 2,7 por ciento de la produccién nacional total, sobre la base de los datos que se indican
en € cuadro 19, supra. Asi, cas toda la produccion naciona de aguardientes puede obtener |a tasa
mas bagja del impuesto, 0 una tasa intermedia. A los efectos de la comparacion, en los asuntos
Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas | y 1 %, & porcentgje de la produccion nacional que
quedaba comprendido en la categoria menos gravada era del 80 por ciento.

4511 Las Comunidades Europeas también consideran que, de cualquier modo, como Chile mismo ha
reconocido, los informes de los grupos especidles anteriores confirman que la presencia de aguna
produccién naciond en la categoria mas fuertemente gravada no excluye la infraccion de la segunda
frase dd parrafo 2 dd articulo 111. Asi, por gemplo, en € asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas 11 %2 |a produccion nacional representaba nada menos que & 75 por ciento de las ventas de
whisky, 72 por ciento de las ventas de brandy, 82 por ciento de las ventas de aguardientes y 97 por
ciento de las ventas de licores. En € asunto Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas, € 80 por
ciento dd gin, & 50 por ciento del ron'y & 30 por ciento dd vodka eran productos importados®>® Lo
que reamente cuenta es S la mayor parte de la produccion nacionad estd o no comprendida en la
categoria favorecida.

4512 Las Comunidades Europeas aducen asmismo que, a diferencia del pisco, esos aguardientes no
tienen la flexibilidad que permite descender en la escda para beneficiarse de la tasa més bgja de
impuesto. Conforme a las reglamentaciones chilenas, todos ellos deben embotellarse con una
graduacion minima de 40° y, por lo tanto, quedan sujetos autométicamente de manera irremediable ala
tasamas dta de 47 por ciento.

4513 En su réplica, Chile controvierte la reclamacion de las Comunidades Europeas fundada en
gue la Ley 18.455 de Chile impedira a los productores de bebidas destiladas como & whisky, € gin o €
ron comercializar sus productos con la escala de imposicién més bagja, porque esa ley chilena establecio
contenidos minimos de acohol para esos productos que hacen imposibles venderlos con menos de
40° de acohol. Esta afirmacidn presenta erréneamente las prescripciones de la Ley 18.455 de Chile y
sus reglamentaciones, que de todos modos no estén en tela de juicio en esta diferencia. Es verdad que

251 |nforme del Grupo Especial que se ocupé del asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasll, supra, parrafo 4.95.

252 |pid., anexo I V.

253 \/éaseel informe del Organo de Apelacion en el asunto Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas
supra, parrafo 3.17.
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esos productos no pueden comercidizarse, por gemplo, como "whisky" a menos que tengan una
graduacion acohdlica minima de 40°. Pero nada impide, en laley chilena ni en su reglamentacion, que
un productor de whisky afiada agua a producto para reducir su graduacion a 35° antes de embotellarlo,
sempre que € producto no se comerciaice como whisky.

4514 A juicio de Chile, aunque los productores de whisky (o de ron, gin, etc.), tal vez prefieran
comercializar sus productos con sus nombres tradicionales, esos productores no pueden pretender
ventgjas contradictorias procurando a la vez los beneficios del articulo I1l. Laindustria de las bebidas
degtiladas no puede ingtir, cuando se trata de la aplicacion de impuestos, en que se dé idéntico trato a
todos los aguardientes determinandolo con los criterios de equivalencia que megior convengan a los
intereses comerciales de las grandes industrias exportadoras, para sostener acto seguido la necesidad de
admitir e imponer enérgicamente distinciones sutiles entre productos esencialmente identicos, basadas a
menudo cas exclusvamente en € origen o en minisculas diferencias de fabricacion o de los
ingredientes.

4415 Chile declara a continuacion que los productores de whisky europeos, de iguad modo que los
productores de whisky de Chile, no pueden comercidizar sus productos como whisky a menos que
tengan una graduacion acohdlica minima de 40°.  Se trata de un requisito que figura tanto en la
reglamentacion de las Comunidades Europeas como en la chilena, y en ambos casos se aplicapor igua a
los productos importados y a los nacionales. Es decir:  un producto que es "similar” a whisky en todo
sentido, excepto en su graduacion acohdlica, no puede comerciaizarse como whisky.?**

4516 Chile encuentra paraddjico que las Comunidades Europeas también exijan un nivel minimo de
graduacion alcohdlica para que los productos puedan comerciaizarse en la Comunidad como diferentes
clases de bebidas espirituosas. Por gemplo, la denominacion comercialmente conveniente de whisky
escocés s0lo puede aplicarse a un producto que cumpla las normas sobre graduacion acohdlica minima
impuestas por las Comunidades Europeas’™®, como también lo ha confirmado € Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas®*® Un producto importado que en todo otro sentido es idéntico no puede
utilizar esa conveniente designacion de whisky escocés s tiene un 1 por ciento menos de acohol que
minimo; sin embargo, tales distinciones no se han considerado una infraccion de las prescripciones del
parrafo 4 del articulo 111, de un trato no menos favorable en lo concerniente a cuaquier ley, reglamento
0 prescripcion.

4517 Segun Chile, la practica de las propias CE en lo referente a las disposiciones il Tratado de
Roma sobre trato nacional se ha desarrollado de ta modo que, segin las Comunidades Europess,
"d parrafo 2 del articulo 111 del GATT contiene disposiciones que en términos generales corresponden a
aticulo 95 [CEE]".*" Al interpretar las normas sobre trato nacional dd articulo 95 del Tratado de
Roma, € Tribunal de Judticia de las Comunidades Europeas declaré:

254 Articulo 5 del Reglamento 1576/89 del Consgjo, de 29 de mayo de 1989, por el que se establecen
reglas generales sobre la definicién, la descripcion y la presentacion de las bebidas espirituosas,
1989 D.0.(L160) 1.

255 | pid.

256 Asunto C-136/96, Scotch Whisky Association contra Compagnie Financiére Européenne de Prises
de Participation, 69J0136, 1998 ECJ Celex Lexis 1211 (16 dejulio de 1998).

257 Asunto 148/77, H. Hansen jun. y O.C. Balle GmbH & Co contra Hauptzollamt Flensburg,
1978 E.C.R. 1787, 1 C.M.L.R. 604 (1979).
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En d estado actud del Derecho comunitario, € articulo 95 del Tratado no se opone a
gue los Estados miembros concedan, con legitimos fines econdmicos o sociaes,
ventgas fiscales, bgo la forma de exenciones o de reducciones de derechos, a
determinados tipos de acohol o a determinadas categorias de productores a condicion
de que taes regimenes privilegiados se extiendan, sin discriminacién, a los productos
importados que cumplan los mismos requisitos que las producciones nacionales

favorecidas®®

4518 Chile afirma que resulta interesante observar la siguiente decision del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europess:

Un sistema no favorece a los productores naciondes s a cada una de las respectivas
categorias impositivas le corresponde una proporcion significativa de la produccion
nacional de bebidas acohdlicas®”

4519 Chile afirma a continuacion que puede deducirse |lo mismo de un andlis's a contrario sensu de
ladecisién del Tribuna de Justicia de las Comunidades Europeas seguin la cud:

[U]n criterio para la percepcion de impuestos mas elevados que por definicién nunca
pueda cumplirse por productos nacionales smilares no puede considerarse compatible
con la prohibicion de la discriminacion que se encuentra establecida en € articulo 95
del Tratado [...] **°

4520 De este modo, Chile indica que las Comunidades Europeas reconocen que "€ parrafo 2 del
aticulo 111 se refiere a la proteccion de las oportunidades de competencia y no a una competencia
efectiva’ (cursivas afadidas por Chile). Los argumentos precedentes ponen de manifiesto que los
productores de bebidas alcohdlicas de las CE cuentan con igual es oportunidades de competencia que los
productores nacionaes de aguardientes, y depende de los primeros gprovechar las oportunidades que €
nuevo sistema chileno les ofrece.

4521 Chile controvierte la objecion de las Comunidades Europeas segun la cua € nuevo sistema
chileno da lugar a impuestos relativamente atos sobre muchos productos importados y a impuestos
comparativamente menores sobre muchos productos nacionales. Ello puede ser cierto, suponiendo que
la configuracion actual de la produccion de las Comunidades Europeas (y la chilena) se mantengan.
Pero no es menos cierto que & nuevo sistema chileno da lugar aimpuestos relativamente el evados sobre
los productos acohdlicos nacionales superiores de dta graduacion, que congtituyen un segmento
importante y cada vez mayor de la produccion chilena, conforme a una pauta de consumo que
corresponde a nivel de distribucion y de ingresos de un pais en desarrollo.  En redidad, € nuevo
sistema chileno, desde d punto de vista impositivo, es desfavorable para los productos acohdlicos de
graduacion relativamente atay para los productos relativamente caros, pero no constituye infraccion del
criterio referente a que "se protgja la produccion naciona”.

%8 Asunto 196/85, Vinos dulces naturales: Comisién contra Francia, 1987 E.CR. 1597,
2 C.M.L.R. 851 (1988); véase también el asunto 127/75, Bobie Getrankevertrieb GmbH contra Hauptzollamt
Aachen-Nord, 1976 E.C.R. 1079; vy € asunto 148/77, H. Hansen jun. y O.C. Balle GmbH & Co. contra
Hauptzollamt Flensburg 1978 E.C.R. 1787, 1 C.M.L.R. 604 (1979).

259 Asunto 243/84, John Walker & Sons Ltd contra Ministeriet for Skatter og Afgifter, 1986 E.C.R. 875,
2C.M.L.R. 278.

260 A sunto 319/81, Comision contra Italia, 1983 E.C.R. 601, 2 C.M.L.R. 517, parrafo 17.
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4522 Chile argumenta que también es fundamental observar a este respecto que, a diferencia de lo
gue ocurre en los sistemas basados en distinciones entre diferentes tipos de bebidas destiladas, resulta
relativamente sencillo para los productores extranjeros y nacionales adaptarse a los criterios neutros y
objetivos del sistema chileno. Un productor de whisky no puede convertiste facilmente en un productor
de pisco; pero un productor de cuaquier aguardiente de 40° puede facilmente diluir su producto a 35°.
Las Comunidades Europeas ya producen numerosos productos (grapa, licores de frutas, etc.) que dan
derecho a la tasa més bgja dedl impuesto, y alin mas productos que la obtendrian s, como sugirieron las
Comunidades Europeas que se hiciera con e pisca™?, se afiadiera algo de agua a los actuales productos
de dta graduacion antes de embotdlarlos. El articulo 111 sencillamente no obliga a los gobiernos de
Estados miembros soberanos a armonizar sus sistemas de imposicidn neutros seglin la conveniencia de
los productores extranjeros en la forma que en este asunto procuran las Comunidades Europess. El
nuevo sstema chileno afecta a los productores nacionaes de aguardientes del mismo modo en que
afecta a los importadores de bebidas acohdlicas, y no impide a los productores extranjeros de
aguardientes exportar a Chile cuaquier aguardiente de bgja graduacién beneficidndose con €lo de un
nivel de imposicion menor.

4523 En opinién de Chile, € requisto fundamentd establecido por € parafo 2 dd articulo 111
consigte en no discriminar en favor de productos nacionales y en contra de productos importados sobre
la base de su origen nacional. Cas todos los asuntos sometidos a grupos especiales del GATT y
la OMC en relacion con e parrafo 2 ddl articulo |11 se han relacionado con medidas que, a primeravista,
otorgaban un trato més favorable a algunos productos nacionales, 0 atodos ellos, que a los importados.

4524 Chile dice que d legidador también debe tener presente que una medida que, desde € punto de
vista formal, no discrimina sobre la base de la nacionalidad, puede a pesar de €llo declararse contraria d
parrafo 2 dd articulo I11, en su segunda frase, s € efecto de la medida es que los productores nacionales
obtienen un trato més favorable en forma exclusiva o practicamente exclusiva, en perjuicio de los
productos importados. Los grupos especiaes dd GATT y la OMC han llevado a su maxima extensiéon
el concepto de la discriminacién de hecho basada en € origen naciona de un producto en los recientes
asuntos sobre imposicidn de bebidas dcohdlicas contra @ Japon y Corea. Ambos paises tenian sSistemas
impositivos en los cuaes un tipo de bebida destilada se gravaba con una tasa de impuesto muy inferior a
la de otras bebidas dedtiladas. Ademas, en cada uno de esos casos los productores nacionales
representaban précticamente la totalidad del consumo de shochu o de soju, porque diversas medidas
impedian précticamente la competencia en € mercado interno de esos productos importados. En tales
condiciones, cuando los productores extranjeros no tenian posibilidad alguna de obtener los beneficios
de bgjo impuesto otorgado a shochu o d soju, y en que @ Grupo Especiad comprob6 que € producto
favorecido era smilar o directamente competidor de otros tipos de bebidas destiladas, o sudtituible por
ellos, tales sistemas fueron declarados contrarios a parrafo 2 del articulo 111.

4525 Chile afiade que, en cambio, las leyes y reglamentos basados en criterios objetivos, como €
empleado en & nuevo sistema chileno, muy pocas veces han sdo impugnados en € GATT y nunca lo
han sido con éxito, aun cuando € sistema impositivo pudiera dar lugar a un trato menos favorable para
algunos o muchos productos importados en comparacion con unos 0 muchos productos nacionales. Por
gemplo, en & asunto Estados Unidos - Impuestos sobre los automdviles, € Grupo Especid declard que
los Estados Unidos no habian incurrido en infraccion del parrafo 2 del articulo 111 a aplicar un impuesto
de lujo sobre los vehiculos cuyo precio excediera de cierto vaor de umbral.”®> El impuesto de los

261 Chile observa que los productores de pisco reservado o de gran pisco podrian optar por no diluir el
producto, porque perderian entonces el derecho a comercializarlo con esos hombres mas prestigiosos, que
también se relacionan con procedi mientos mas complejosy con ingredientes sel eccionados.

%52 |nforme del Grupo Especial que se ocupé del asunto Estados Unidos - Impuestos sobre los
automéviles, supra.



WT/DS87/R
WT/DS110/R
Pagina 137

Estados Unidos daba lugar a un gravamen mucho mayor sobre ciertos productos europeos, que
dominaban & mercado de los Estados Unidos en los automoviles de precio considerablemente superior
a umbrd, y de ese modo la gran mayoria de los ingresos fiscaes percibidos por € impuesto sobre los
automoviles europeos.  Sin embargo, eran mucho mayores las importaciones, que incluian una cantidad
considerable en las categorias de precios mas directamente competitivas con los "automoviles de lujo”
de los Estados Unidos, que pagaban un impuesto minimo o no pagaban impuesto alguno.

4526 Chile dice que, aunque € razonamiento del Grupo Especid que se ocupd del asunto Estados
Unidos - Impuestos sobre los automoviles (el llamado "criterio del objetivo y € efecto”) no fue seguido
después por € Organo de Apelacion, Chile considera que @ resultado habria sido € mismo con d triple
criterio aplicado por d Organo de Apdacion en @ asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas 11. ?** El impuesto suntuario aplicado por los Estados Unidos se bassba en criterios
objetivos (un impuesto sobre € vaor de los automéviles cuyo precio excediera de un nivel de Iujo
preestablecido), que se gplicaban tanto a los automoviles nacionales como a los importados, y estos
ultimos podian beneficiarse y en efecto se beneficiaban de la exencion impositiva que se otorgaba a
todos los automéviles por debgjo dd nive fijado.

4527 Chile argumenta asimismo que, a comparar ese sistema con € régimen impositivo chileno para
las bebidas dcohdlicas, debe observarse que desde d punto de vista préctico resulta més facil para los
productores extranjeros adaptar la graduacion acohdlica de sus productos que para los fabricantes de
automoviles reducir su precio.

4528 Chile sogtiene asmismo que, ddl mismo modo, aun cuando los impuestos especificos como los
aplicados a las bebidas alcoholicas en varios Estados miembros de las Comunidades Europeas tienen un
acentuado efecto discriminatorio contra los productos importados de bgo precio frente a los productos
nacionales caros como & whisky escocés, o incluso productos importados de dto precio como € whisky
canadiense 0 de los Estados Unidos, Chile ha consderado que una impugnacion de tales sistemas
impositivos sobre la base del articulo 111 (o ddl articulo |, que exige d trato de la nacion més favorecida
en las materias a que se refiere € parrafo 2 ddl articulo 111) no tendria probabilidades de éxito porque €
impuesto se basa en un criterio objetivo, aunque sus efectos sean desfavorables para los productos de

bgo precio.

4529 Chile observa que es iguamente inconcebible que los Miembros de la OMC, en particular los
paises en desarrollo Miembros, hayan pensado o piensen que, d ingresar en la OMC y aceptar con €llo
las obligaciones del parrafo 2 ddl articulo 111, hubieran renunciado a derecho de emplear instrumentos
de politica fiscal, como los impuestos suntuarios o las exenciones o rebgas de impuestos para los
productos adquiridos principamente por los consumidores pobres, aun cuando tales medidas dieran
lugar a mayores impuestos sobre muchos productos importados en comparacion con muchos productos
similares o directamente competidores.

5530 Chile consdera que las Comunidades Europess incurren en error principadmente en los
siguientes sentidos, sobre todo porque desconocen diferencias importantes entre la legidacion y €
mercado chilenos y los del Japon y Corea, 0 porque las Comunidades Europeas procuran presentar las
diferencias entre los sstemas impostivos de Chile y los suyos propios como equivaentes a una
infraccion del parrafo 2 del articulo 111.

263 véase el informe del Organo de Apelacion en el asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasll, supra.
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4531 Chile dega que las Comunidades Europeas desconocen @ hecho de que, a diferencia de la
Stuacion planteada con los sistemas del Japon y de Corea, en Chile los productos importados pueden
beneficiarse facilmente de las tasas de tributacion mas bgjas.

4532 En opinion de Chile, las Comunidades Europeas aceptan la imposicion basada en € contenido
de acohal, pero tratan de argumentar que tales impuestos deben ser ala vez especificos y estrictamente
proporcionales d contenido de acohol, mientras que ta criterio no figura estipulado por € articulo 111,
no es equitativo desde muchos puntos de vista, y no es coherente con la politica en materia de impuesto
alosvinosy paliticas taes como la de los impuestos suntuarios.

4533 Segun Chile, las Comunidades Europeas piden que este Grupo Especiad evalle € sstema
impositivo objetivo de Chile desde d punto de vista de los efectos que tiene precisamente en € sistema
subjetivo de clasificacion que € nuevo sistema chileno abandona.

4534 Chile afirma que las Comunidades Europess, tras haber argumentado con éxito en los asuntos
referentes d Japdn y a Corea que un sistema subjetivo de clasificacion y designacion de productos no
judtifica necesariamente un trato diferente de esos productos conforme a lo establecido en € parrafo 2
dd articulo 111, tratan ahora de alegar que existe una obligacion positiva de asegurar que incluso criterios
objetivos -como los empleados por Chile- se gusten d sistema subjetivo de comercidizacion. Esto
equivale a crear un nuevo derecho de propiedad intelectual y en insistir que € articulo Il protege
positivamente ese derecho.

4535 Chile considera que los grupos especides y @ Organo de Apelacion aplicaron la interpretacion
méas amplia dd parrafo 2 del articulo 111 en los recientes asuntos contra los impuestos del Japon y de
Corea sobre las bebidas acohdlicas. En esos asuntos, las medidas en cuestion fueron declaradas
incompatibles con € péarrafo 2 del articulo 111, en su segunda frase, apesar de que:

i) no habia discriminacion explicita basada en la naciondidad; y

i) por lo menos en & caso dd Japdn habia una produccién nacionad sumamente
considerable de productos gravados desfavorablemente que, segiin la conclusion del
Grupo Especid, eran directamente competidores o sustituibles.

4536 Chile dega a continuacion que, aunque esos elementos podian sugerir un sistema no
discriminatorio, habia en ambos sistemas otros aspectos decisvos. En esos asuntos, los sistemas
impositivos del Japon y de Corea discriminaban seguin € tipo de bebida destilada, y € tipo que recibia
imposicion més favorable estaba aidado en forma practicamente total de la competencia de las
importaciones. Este es d elemento que no existe en € nuevo sistema chileno.

4537 A juicio de Chile, las Comunidades Europeas han criticado a Chile por haber cdificado
inexactamente a shochu y € soju como productos "inherentemente” nacionales. Efectivamente no fue
ésa la conclusion de los Grupos Especiales en ninguno de esos asuntos.  En cambio, los Grupos
Especiales llegaron a la conclusion de que, en esos paises, esos tipos de bebidas destiladas estaban
esencialmente aidados de la competencia de las importaciones por efecto de las medidas del Japdn y de
Corea. De ese modo, los productos importados no podian beneficiarse de la tasa de impuesto mas baja.
No podian beneficiarse de ela produciendo shochu o soju porque esos productos no podian importarse
efectivamente.  Tampoco podian beneficiarse en otra forma porque € beneficio estaba reservado
Unicamente para € producto denominado shochu o soju, y los criterios para utilizar esos nombres no
permitian que otros productos fueran adaptados de modo que se los admitiera como shochu o sojul.
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4538 Chile observa que las Comunidades Europeas también parecen dar por supuesto que en los
sstemas de Corea y € Japon habia oportunidad para que los productos importados aprovechasen la
categoria impositiva bga, cuando en redidad los Grupos Especides llegaron precisamente a la
conclusén contraria. A pesar de la existencia de capacidad productiva en € extranjero, € Grupo
Especia llegd a la conclusién de que la produccién de shochu y de soju estaba aidada de ta
competencia.  Los productores extranjeros de shochu o de soju no podian entrar en @ respectivo
mercado debido a restricciones comerciaes, y los productores extranjeros de otras bebidas destiladas no
podian dterar sus productos para convertirlos en shochu o soju. El whisky no podia diluirse
convirtiéndolo en soju o en shochu, ni @ vodka smplemente rebautizarse, sin modificar sus métodos de
produccion y quedar sometidos a obstaculos comerciaes esencialmente insuperabl es.

4539 Chile dega que € sistema chileno, por € contrario, a basarse en la graduacion acohdlica sin
hacer distinciones de tipo, permite que los productos importados aprovechen la categoria impositiva mas
bagjade Chile.

4540 Chile llega de este modo a la conclusion de que los sistemas del Japon y Corea empleaban
distinciones subjetivas, mientras que @ sistema chileno es objetivo. En & Japdn y Corea d uso de
nombres de tipos de productos para establecer categorias de impuestos tenia € efecto de excluir de la
categoria impositiva mas bgja las bebidas destiladas que no cumplieran los requisitos necesarios para
que pudieran denominarse shochu o soju. Al mismo tiempo las restricciones de la importacion impedian
la entrada de productos que reunian los requisitos para congtituir soju o shochu. De este modo, una vez
que & Grupo Especid hubo establecido que € shochu y € soju eran competidores de otros productos o
podian sustituirse por elos, también pudo llegar a la conclusién de que se estaba otorgando proteccion,
mediante una tributacion diferentes a un producto que eranaciona en forma practicamente exclusiva.

4541 En suréplica, lasComunidades Europeas destacan € efecto desigua de la medida sobre los
productos importados en comparacién con los nacionales. La estructura de la medida asegura que entre
75y 85 por ciento de la produccién naciona chilena de aguardientes (incluyendo més del 90 por ciento
dd total de ventas de pisco) obtendra la tasa mas bgja posible del impuesto. En cambio, 95 por ciento
de los productos importados (incluyendo todas las importaciones de whisky, vodka, ron, gin'y tequila)
estaran gravados con latasa mas dta posible.

4542 En opinidn de las Comunidades Europess, Chile no ha controvertido estas cifras. No obstante,
Chile pretende que la medida otorga iguales oportunidades de competencia a los exportadores de las CE
gue a los productores chilenos de pisco. Segun Chile, los exportadores de whisky de las Comunidades
Europeas podrian aprovechar la tasa mas bga dd impuesto diluyendo smplemente su whisky a 35°.
Pero esa bebida diluida dejaria de considerarse whisky en la mayoria de los paises. En Chile mismo, la
ley prescribe que @ whisky debe tener un minimo de 40°. Esto significa que, s los productores de
las CE diluyeran d whisky a 35°, d producto resultante no podria venderse con & nombre de "whisky".
Como ya seindicd, e mismo requisito de graduacion minima rige también para e gin, € ron, € vodkay
e tequila

4543 Las Comunidades Europess sefidan que, dd mismo modo, € hecho de que unas pocas
importaciones de licores de bagja graduacion se beneficien de la tasa més bga del impuesto no excluye
una infraccion del parrafo 2 de articulo 111 en su segunda frase. La idea de diluir aguardientes de dta
graduacion para reducirla a 35° no ofrece una posibilidad real a los productores de aguardientes de
las CE. Ante todo, porque a proceder asi perderian su derecho de vender sus productos con sus
nombres tradiciondes y prestigiosos. Por otra parte, la graduacion acohdlica es una de las
caracteristicas esenciades que definen laidentidad de cadatipo de aguardiente. Los bebedores de whisky
sencillamente considerarian que un whisky diluido no es un verdadero whisky.
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4544 Las Comunidades Europess dicen que parece cas innecesario afirmar que esto no congtituye
realmente una opcion para los productores de aguardientes de las CE. En primer lugar, como lo ha
reconocido Chile, € whisky, € vodka, € gin, € rony d tequila (que en conjunto representan un 95 por
ciento de las importaciones) sencillamente no podrian comercidizarse licitamente a 35° 0 menos, savo
a precio de perder su denominacion.

4545 Las Comunidades Europeas observan que Chile parece considerar un hecho evidente que los
productores extranjeros "no podian confiar en vender en  mercado ddl Japdn o de Corea un producto
denominado shochu. Por otro lado, pretende que vender en Chile un producto denominado
"aguardiente de ceredes' no seria més dificil que vender algo denominado "whisky". Esto no es exacto.

"Whisky", "ron", "gin", "vodka' y "tequila’ son todos nombres de productos firmemente establecidos
gue gozan en todo € mundo de reconocimiento de los consumidores. Para crear un nombre de
producto totalmente nuevo con la misma reputacion que la del "whisky”, los productores de las CE
tendrian que invertir considerables recursos econdmicos durante un dilatado periodo de tiempo. Pedir a
los productores de las CE que renuncien d prestigioso nombre de "whisky" para poder obtener la tasa
mas baja del impuesto equivale a pedirles que den por perdidos todos sus anteriores esfuerzos de
comercidizacion en Chile. S Chile esta verdaderamente convencido de que € empleo de un nombre
afamado y notoriamente conocido no mejora las "oportunidades competitivas' de un aguardiente,
¢por quéindste en reservar € nombre de "pisco” exclusivamente para e pisco naciona ?

4546 Las Comunidades Europeas observan ademés que Chile cita € siguiente pasgje de la sentencia
del Tribuna de Justicia de las Comunidades Europeas en € asunto 319/81, Comision contra ltalia,
afirmando que respalda a contrario sensu @ argumento de Chile segin € cua la presencia de productos
nacionales en la categoria mas fuertemente gravada excluye la aplicacion con fines de proteccion:

[...] un criterio para la aplicacion de mayores impuestos que, por definicion, no puede
cumplirse nunca por los productos naciondes similares no puede considerarse
compatible con la prohibicién establecida en € articulo 95 del Tratado [...].

4547 A juicio de las Comunidades Europess, € argumento de Chile ofrece una excelente ilustracion
del hecho notorio de que las deducciones a contrario sensu muchas veces son erréneas.  Evidentemente,
la circunstancia de que una condicién que no puede cumplirse por la produccion naciona sea contraria
a articulo 95 dd Tratado Congtitutivo de las Comunidades Europeas no permite deducir 10gicamente
gue todas las demés condiciones siempre son compatibles con € articulo 95. A esta atura congtituye un
principio firmemente establecido, tanto en & derecho comunitario como en € relativo d GATT, que la
discriminacion de hecho (por oposicion ala discriminacion de jure, incluida la discriminacion de jure
indirecta como la que se planted en € asunto 319/81) es contraria d articulo 95 del Tratado de Romay
a articulo 11 ded GATT, respectivamente.

4548 Las Comunidades Europeas argumentan también que, por otra parte, merece sefidarse que esta
sentencia de Tribunal de Justicia de las Comunidades Europess refuta @ argumento de Chile basado en
ladilucion. La medida controvertida en € asunto 319/81 erala aplicacion por Itdiade IVA aunatasa
més ata sobre los aguardientes que se beneficiaran de una denominacién de origen (por gemplo,
"cognac"). Los productos nacionales no podian cumplir esta condicion porque la legidacion italiana no
reconoce las denominaciones de origen paralos aguardientes. Si hubiera de seguirse € razonamiento de
Chile, no habria exigtido violacion del articulo 95 porque los productores extranjeros podian evitar €
pago de la tasa mayor del impuesto vendiendo sencillamente sus productos con un nombre genérico.
Por gemplo, los exportadores de cofiac podrian haber obtenido la tasa més baja del impuesto vendiendo
smplemente su producto con € nombre de "brandy de vino", cosa que, segiin Chile, no habria
perjudicado sus oportunidades competitivas.
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4549 Segln las Comunidades Europeas, ademas, aun cuando las reglamentaciones chilenas se
hubieran modificado de td modo que € whisky, € gin, & ron, € vodka y € tequila pudieran
comercidizarse licitamente a 30°-35° sin perder su denominacion, € nuevo sistema chileno tampoco asi
les otorgaria "iguadad de oportunidades competitivas'. Contrariamente a la argumentacion de Chile,
las prescripciones sobre graduacion acohdlica minima no son una invencion caprichosa de agunas
multinacionales malvadas. El nivel de la graduacion alcohdlica es una de las caracteristicas esencides
que definen la identidad de cada tipo de aguardiente. Los consumidores asocian cada tipo de
aguardiente con una graduacion sSituada entre determinados limites.  Para muchos consumidores de
whisky, un whisky de 30° smplemente no seria "verdadero" whisky, dijera lo que dijese su etiqueta.
Es este d hecho cuyo reconocimiento determina que las reglamentaciones, tanto de Chile y de las
Comur;ieqlad&s Europeas como de muchos otros paises, prescriban para e whisky una graduacion minima
de 40°.

4550 Las Comunidades Europeas también degan que, en la préctica, d plantear su propuesta sobre la
dilucién, Chile admite que su nuevo sistema coloca a los productores extranjeros ante € siguiente
dilema pueden optar por preservar la denominacién de su producto, asi como las propiedades con que
tradicionamente se lo conoce en Chile y en todo € mundo, a precio de sujetarse a tasas mas elevadas
dd impuesto. O hien pueden obtener un trato fiscd mas favorable, pero d precio de perder tanto la
denominacion del producto como su identidad.

4551 Las Comunidades Europess afiaden que no se exige tal sacrificio alos productores de pisco. En
efecto, € pisco no necesita abdicar de su denominacion ni sufrir dteracion alguna de sus caracteristicas
tradicionaes para poder beneficiarse de |la tasa mas bgja del impuesto; y puede, por lo tanto, "pretender
ventgjas contradictorias’.

4552  Segln las Comunidades Europeas, mas del 90 por ciento del pisco ya tiene una graduacion no
mayor de 35° y, por lo tanto, obtiene la tasa més bgja del impuesto. Por otra parte, los productores de
pisco podrian diluir € resto de su produccion a 35° sin perder @ derecho de usar la denominacion de
"pisco”. Lo Unico que perderian es @ derecho de emplear las denominaciones de "gran pisco” y "pisco
reservado”. Esas denominaciones gozan entre los consumidores de un prestigio menor que otras como
"whisky", y solo tienen un valor comercid limitado.

4553 En opinion de las Comunidades Europess, ademés, la graduacion acohdlica relativamente
elevada no condituye una de las caracteristicas esencides que definen la identidad del pisco, a
diferencia de lo que ocurre con € whisky y con los demés tipos principales de aguardientes importados.
Por d contrario, € pisco tradiciona es de 30°-35° (recuérdese que € pisco de entre 30° y 35° se llama,
precisamente, "tradiciond™). Por lo tanto, los consumidores de pisco, a diferencia de los consumidores
de whisky, no experimentarian sorpresa ni decepcidn ante un pisco diluido a 35°. El argumento de Chile
en e sentido de que las ventas de pisco de ata graduacion han tenido répido crecimiento durante €
ultimo decenio no hace otra cosa que destacar que la dta graduacion no es una de las caracteristicas
tradiciondes del pisco. El crecimiento del pisco de dta graduacion es fruto de una edtrategia de
comercializacion relativamente reciente, que con facilidad podria revertirse a fin de aprovechar la tasa
més baja dd impuesto.

4554 Ademés, las Comunidades Europeas sostienen que las posiciones asumidas por la industria del
pisco durante € proceso que condujo a la adopcion del nuevo sistema chileno confirman més ala de
toda duda posible que, para la industria del pisco, € "sacrificio” del gran pisco y del pisco reservado es
ciertamente pequefio en comparacion con los beneficios que obtiene de la aplicacion de una tasa mas
elevada del impuesto d whisky. Como se explicara mas adelante, la industria del pisco pidio d

264 \/éase la Prueba 1 de los EE.UU.
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Congreso de Chile que aumentara la tasa del impuesto sobre los aguardientes de 40° (incluido € pisco
reservado) a 50 por ciento (en lugar del 45 por ciento propuesto por € Gobierno), y la tasa de los
aguardientes de 43° (incluido € gran pisco) a 73 por ciento (en lugar de 65 por ciento). Més adelante, la
industria del pisco opuso d proyecto gubernamental una enmienda por la que se habria reducido la tasa
tanto para € pisco reservado como para € gran pisco, a 40 y 45 por ciento (en lugar de 50 y 65 por
ciento, respectivamente, como |o habia propuesto & Gobierno).

4555 A juicio de las Comunidades Europess, la verdad es que € Gobierno de Chile no cree redmente
que la dilucion condituya una dternativa redista para los productores de aguardientes de las
Comunidades Europess. El argumento de la dilucion no es més que una explicacion ideada a posteriori.
Al cdcular los efectos del nuevo sistema chileno en € nivel de los ingresos fiscales, los expertos dd
Ministerio de Hacienda de Chile partieron del supuesto que todo € whisky seguiria vendiéndose con la
misma graduacion que antes.  Chile califica ahora ese supuesto de "arbitrario”. Sin embargo, teniendo
en cuenta que & mantenimiento del nivel de ingresos fiscales congtituye uno de los objetivos
primordiales de Chile, partir de ese supuesto no solo habria sido "arbitrario”, sino también irresponsable.

4556 Chile responde que, como puede observarse en @ cuadro 8 de las propias Comunidades
Europess, la Ultima etapa de la produccion de las bebidas destiladas de préacticamente todas las clases
consiste en afadirles agua para darles la graduacién alcohdlica deseada.  Los fabricantes de las CE han
producido, ellos mismos, versones de graduacion mas bga de précticamente de todos los tipos de
aguardientes que se venden en las Comunidades Europess, y bien podrian volver a hacerlo.

4557 Chile observa que las Comunidades Europess y |os terceros que intervienen han objetado que
no querian diluir més sus productos para reunir los requisitos de una tasa mas bgja del impuesto de
Chile, y que las reglamentaciones de las Comunidades Europess y de Chile impedirian la
comercidizacion de sus productos con ciertos nombres de tipos de bebidas a menos que se observasen
las prescripciones sobre graduacidn acohdlica minima establecidas para €llos. Los productores chilenos
de pisco reservado y de gran pisco han formulado igua objecion. Sin embargo, ni las reglamentaciones
chilenas ni las de las Comunidades Europeas que rigen en materia de graduacién acohdlica minima para
la comercidizacion de bebidas dedtiladas con determinados nombres de tipos son objeto de los
procedimientos de este Grupo Especial. Ademés, € articulo |11 no obliga alos Miembros de laOMC a
gustar sus leyes 'y reglamentos a la forma o designacion con que los productores extranjeros prefieran
comercidizar sus productos. La ventga de comercidizar con determinados nombres de tipos de
bebidas, como "gran pisco” o "whisky", es smilar a la ventgja de la comercidizacion con determinadas
marcas de procedencia 0 marcas de fébrica o de comercio. El articulo 111 no obliga a proteger o dar
cabida a derechos o reglamentaciones mientras las leyes no impongan restricciones discriminatorias.

4558 En opinion de Chile, agunos productores también se qugan porque la diluciéon afectaria d
gusto de sus productos. Sin embargo, la mayoria de los productos se consumen diluidos por €
consumidor. Los productores de los pocos productos que se consumen mas a menudo sin diluirlos
(como € cofiac 0 € gran pisco) pueden optar por no reducir la graduacion acohdlica, pero esos
productos tienden a estar gravados de todos modos con la tasa més dta del impuesto. En respado de
esta afirmacion, Chile seremite a cuadro 38, supra.

€) Laposicion de laindustria nacional ante € nuevo sistema chileno

4559 Las Comunidades Europeas alegan que los términos de la Ley 19.354 fueron negociados y
acordados formamente por & Gobierno con la industria del pisco y respondian en gran medida a los
intereses y las exigencias de esa industria.  Como se andizard més adelante, esas exigencias no se
limitaban en modo alguno a nivel de losimpuestos que se aplicaban d pisco.
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4560 Chile responde que las Comunidades Europeas dedican muchas paginas a una descripcion
totalmente irrelevante de laimposicidn aplicada en € pasado a las bebidas acohdlicas en Chiley a una
supuesta "historia de la redaccion de la Ley 19.534" alin més extensa y también irrelevante, en la cud
las Comunidades Europeas pretenden conocer € proceso legidativo chileno e incluso las motivaciones
de autoridades electivas y organizaciones industridles. La "historia de la redaccion” resulta
particularmente curiosa en cuanto las Comunidades Europeas se proponian evidentemente tratar de
demostrar méviles proteccionistas, pero incluso los antecedentes parciales y selectivos a que se remiten
contienen una amplia demostracién de que e propésito de muchos legidadores era eiminar la
discriminacion y e proteccionismo del vigo sstema que las Comunidades Europeas habian atacado
antes.

4561 En opinion de Chile, de cualquier modo & sistema impostivo anterior de Chile y las
motivaciones de los legidadores y las indudtrias de Chile no son objeto de esta diferencia, ni son
relevantes para lainterpretacion del parrafo 2 del articulo 111.

4562 Las Comunidades Europeas alegan que la Ley 19.534 fue dictada tratando de abordar
reclamaciones de larga data de las Comunidades Europeas y otros Miembros de la OMC en € sentido de
gue € ILA era contrario d parafo 2 dd articulo 11l ded GATT. Las Comunidades Europeas habian
solicitado consultas formales con Chile con arreglo a articulo XXI1I de GATT respecto del ILA ya
en 1989°%° Traslaconclusién de la Ronda Uruguay, las Comunidades Europeas renovaron su solicitud
a Chile de que € ILA se pusiera en conformidad con sus obligaciones en & marco del GATT. Las
reclamaciones de las CE fueron mencionadas expresamente en € mensgje del Presidente de la Republica
que acompafio & primer proyecto de modificacion del ILA del Poder Ejecutivo®® y fueron objeto de
amplias deliberaciones durante e posterior debate en € Congreso de Chile.

4563 En opinion de las Comunidades Europeas, d comienzo la industria dd pisco y los
representantes de la zona pisquera en @ Congreso se opusieron a toda modificacion del ILA.  Por
ultimo, sin embargo, incluso la industria del pisco aceptd que la modificacidn era inevitable para evitar
una abierta condena de Chile en la OMC. El Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Insulza, resumio
con exactitud la opinién predominante en Chile cuando, después de una reunidn con representantes de la
industria del pisco, declar6 que "existe consenso en que la ley en vigor es discriminatoriay es preciso
modificarla’.”®” De modo similar, durante € debate sobre la Ley 19.534 en & Congreso muchos
legidadores (incluso los representantes de la zona pisquera) reconocieron abiertamente la necesidad de
una re;fﬁ(grma del ILA porque lalegidacion en vigor era "discriminatorid’ y "favorecid' ala industria del
pisco.

4564 Las Comunidades Europeas adegan entonces que, aunque la industria del pisco comprendia que
ya no era posible seguir manteniendo la discriminacion forma entre € pisco y los demas licores, no
tenia propdsito alguno de renunciar a la proteccion de que habia disfrutado durante decenios. Por €
contrario, segiin las Comunidades Europess, € objetivo de la industria del pisco era perpetuar las
diferencias impostivas entre @ pisco y los demés licores de manera menos ostensible.  Las
Comunidades Europeas degan que € proceso de modificacion del ILA estuvo dirigido por € propdsito
de encontrar una formula que, d mismo tiempo que abiertamente fuera menos incompatible con €

255 Documento del GATT DS9/1.

256 Mensaje Presidencial N° 78-332, de 26 de octubre de 1995 (Prueba 14 de las CE).

257 | a Tercera, 10 dejunio de 1997 (Prueba 46 de |as CE).

268 \/éanse |as actas del debate de la Camara de Diputados de 27 de julio de 1997, Prueba 16 de las CE,

y Las Ultimas Noticias de 7 de noviembre de 1996, Prueba 37 de las CE y El Diario de 13 de febrero de 1997
(Prueba 41 de las CE).
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parrafo 2 de aticulo Ill, permitiese a Chile mantener en la mayor medida posible las diferencias
impositivas entre € piscoy & whisky.

4565 Las Comunidades Europeas afirman a continuacion que, durante ese proceso, € Poder
Ejecutivo de Chile presentd formamente dos proyectos de modificacion del ILA. El primer proyecto
fue presentado ya en octubre de 1995 (d "proyecto de 1995"). Ese proyecto era alin més favorable a
los intereses de la industria del pisco que € gprobado findmente en noviembre de 1997. Como puede
apreciarse en € cuadro 39, @ proyecto de 1995 se diferenciaba de laLey 19.534 en tres aspectos:

i) la tasa aplicada a los aguardientes de 35° 0 menos era de 25 por ciento en lugar de
27 por ciento;

i) a partir de esa base, la tasa aumentaba por incrementos de 5 puntos porcentuaes por
cada grado acohdlico, en lugar de 4 puntos porcentuales por grado;

iii) latasa del impuesto seguia aumentando hasta los 42° en lugar de dcanzar su maximo a
los 39°.

Cuadro 39°"°

Proyecto de 1995 sobre modificacion del ILA

Graduacion acohdlica Tasadd impuesto ad valorem
Igua o menor que 35° 25%
Igua o menor que 36° 30%
Igua o menor que 37° 35%
Igua o menor que 38° 40%
Igual 0 menor que 39%° 45%
Igua o menor que 40° 50%
Igua o menor que 41° 55%
Igua o menor que 42° 60%
Superior a 42° 65%

4566 Segun las Comunidades Europess, d proyecto de 1995 se diferenciaba ademas de laLey 19.534
en que no establecia ninglin periodo de transicion. Por € contrario, las nuevas tasas del impuesto se
aplicarian de inmediato tras la entrada en vigor de laenmienda.

4567 Las Comunidades Europess degan que @ proyecto de 1995 fue gpoyado firmemente por la
industria del pisco. Ese gpoyo se manifestd en la audiencia de las partes interesadas que celebr6 la
Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados. En esa oportunidad, |a Unica solicitud
que formul6 laindustria del pisco fue que, entre los 35° y los 42°, la tasa del impuesto se incrementara
6 puntos porcentuales por cada grado acohdlico en lugar de 5.°"* S se hubiera aceptado ese reclamo, la

269 Mensaje Presidencial N° 78-332, de 26 de octubre de 1995 (Prueba 14 de las CE).

270 primera comunicacion de las CE, cuadro 8.

211 yéase e informe de la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracién Latinoamericana, Boletin N° L732-05, de fecha 6 de agosto de 1996 (denominado en adelante
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tasa aplicable d pisco reservado habria sido de 55 por ciento en lugar de 50 por ciento, y la del gran
pisco habria sdo de 73 por ciento en lugar de 65 por ciento. Segun las Comunidades Europess, esta
peticion muestra que a laindustriadd pisco de Chile le preocupaba més la disminucion de los impuestos
gplicados d whisky que @ aumento de los impuestos sobre € pisco de alta graduacion.

4568 Las Comunidades Europess afladen que es dgnificativo que € proyecto de 1995 haya
encontrado enérgica oposicion de todas las demés partes interesadas que expresaron su opinion ante la
Comisiéon de Relaciones Exteriores. Los opositores a proyecto incluian no sdlo a los importadores de
aguardientes (representados por la Asociacién Naciona de Importadores), sino también ala Sociedad de
Fomento Fabril (SFF) y la Asociacion Gremia de Licoristas, asi como a "Chile Vid" (la asociacion
de productores de vinos de exportacion de dta calidad) y las Asociaciones de Exportadores y
Embotelladores de Vino.*”

4569 Las Comunidades Europeas alegan ademés aue, segin la SFF, @ proyecto de 1995 seguia
siendo contrario d péarrafo 2 del articulo 111 porque "s bien [...] €limina la discriminacion explicita en
contradel whisky [...] lareemplaza por otra de carécter més encubierta’.*”®  Ademés, tanto la SFF como
la Asociacion Gremial de Licoristas sefidaban que d proyecto de 1995 daria a pisco una ventgja aln
mayor frente los demés licores?”* Los productores y exportadores de vinos expresaron opiniones
and Ogas275

4570 Segun las Comunidades Europess, € proyecto de 1995 no obtuvo suficiente gpoyo en € seno de
la Comision de Relaciones Exteriores debido a que se advertia su incompatibilidad con las obligaciones
de Chile en d marco de la OMC. Segin @ Presdente de la Comision, Sr. Renan Fuentedba, €
proyecto de 1995:

[...] no salvalacuestion con Gran Bretafiani con laOMC. No estamos dando una sefial
de voluntad politica de iminar la discriminacion "impositiva' y corremos € riesgo de
que nos lleven aun pand (alaOMC) y lo perdamos?®’®

4571 Las Comunidades Europeas aegan a continuacion que, frente ala oposicion de la Comision de
Relaciones Exteriores, € Gobierno anuncié que presentaria a Congreso una indicacion sobre €
proyecto de 1995 estableciendo una reduccion mayor de la diferencia de impuestos entre € piscoy €
whisky. Segun informes de prensa, e Gobierno contemplaba establecer la tasa del impuesto sobre €
whisky de 40° en € intervalo comprendido entre 40 y 45 por ciento, en lugar de fijarlo en & 50 por
ciento como se estableciaen e proyecto de 19952

"Informe de la Comision de Relaciones Exteriores'), pagina 5. En la Prueba 17 de las CE se agrega una
traduccion al inglés. Véanse también las actas, pagina 16 (pagina 2 de la traduccién a inglés) (Prueba 16 de
las CE).

272 | nforme de la Comision de Relaciones Exteriores, paginas 5 a 7 (Prueba 17 de las CE).

273 |nforme de la SFF ala Comisién de Relaciones Exteriores, pagina 6 (Prueba 18 de las CE).

274 |pid., pagina 7. Véase también el Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores, pagina 6
(Prueba 17 delas CE).

25 |hid., paginas 6y 7 (Prueba 17 delas CE).
2’® E| Diario, 4 dejunio de 1996 (Prueba 27 de las CE).

27" E| Diario, 23 dejulio de 1996 (Prueba 32 de las CE).
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4572 Las Comunidades Europeas sostienen también que laindustria del pisco y los representantes de
la zona pisguera en & Congreso se opusieron obstinadamente a cualquier modificacion del proyecto
de 1995 en ese sentido.””®  Para impedir que € Gobierno presentara la modificacion anunciada, los
partidos de la oposicion forzaron una votacion en la Comison de Relaciones Exteriores sobre €
proyecto de 1995, € 30 de julio de 1996. Edta estrategia fracasd porque los miembros de la codicidn
gubernamental votaron en contra de la propia propuesta del Gobierno.>”

4573 Segun las Comunidades Europess, € apoyo de la industria del pisco a proyecto de 1995 se
reiterd en un seminario de productores de pisco organizado por la APICH (Asociacion de Productores
Pisgueros de Chile) en La Serena, en junio de 1996. Es dgnificativo que € seminario se titulara
"Actividad pisqueras desafios y amenazas'. Segun informes de prensa, una de las principaes
conclusiones fue la siguiente:

[L]os productores pisqueros [...] rechazaron cualquier indicacion [modificacion por €
Gobierno] d actual proyecto legidativo que modifica € articulo 42 del Decreto
Ley N° 825, actuamente en tramite, que s bien no satisface plenamente a ese sector,
podria dejar en condiciones alin més desventgjosas a pisco respecto del whisky.?*°

Segln los mismos informes, asstio a ese seminario d . A. Gutiérrez Ortega, Subsecretario de
Agricultura.

4574  Las Comunidades Europeas destacan que la reduccion del impuesto sobre € whisky a 40-45 por
ciento, prevista por € Gobierno, habria beneficiado no solo a whisky, sino también a todos los demas
licores de més de 39°, incluidos € pisco reservado y € gran pisco. Las Comunidades Europeas aegan
gue la oposicién de la industria del pisco a esa disminucion congtituye una prueba mas de que su
preocupacion primordia consistia en mantener una amplia diferencia de impuestos entre € whisky y la
gran mayoria del pisco, aun cuando €llo obligara a "sacrificar” € pisco de adta graduacion.

4575 Las Comunidades Europeas también sostienen que, tan pronto como resulté evidente que €
proyecto de 1995 no seria gprobado por € Congreso, € Gobierno inicié negociaciones con la industria
del pisco paratratar de convenir en una nueva propuesta que fuese (0 que al menos pareciera ser) menos
abiertamente incompatible con las obligaciones de Chile en & marco de GATT. Esas ddiberaciones
condujeron a la firma, en septiembre de 1996, de un "protocolo” por representantes del Gobierno de
Chiley delaindustria del pisco. Durante las consultas con las Comunidades Europess, € Gobierno de
Chile expuso & contenido de ese protocolo en |os siguientes términos:

El llamado protocolo contiene la sintesis de las consultas celebradas con € sector
privado, tal como normalmente se redliza en las cuestiones de interés publico. Contiene
tres partes diferentes. la primera recoge smplemente la conformidad del sector privado
con la propuesta del Gobierno de enviar a Congreso € proyecto con la escada de
impuestos y € periodo de transicion que més tarde se convirtieron en ley. Las partes

278 \/éanse, por ejemplo, las declaraciones formuladas por el Diputado Encinaa La Epoca de 12 de junio
de 1996 (Prueba 28 de las CE); por el Diputado Pizarro aEl Diario de 23 de julio de 1996 (Prueba 32 delas CE) y
a El Mercurio de 24 de junio de 1996 (Prueba 33 de las CE); y por & Diputado Munizaga (del partido de
oposicion Renovacién Nacional) a Estrategia de 31 dejulio de 1996 (Prueba 36 delas CE).

?"® Véanse El Diario de 31 de julio de 1996 (Prueba 34 de las CE); El Mercurio de 31 de julio de 1996
(Prueba 35 de las CE); Estrategia de 31 de julio de 1996 (Prueba 36 de las CE); y La Epoca de 31 de julio
de 1996 (Prueba 37 delas CE).

280 F| Mercurio, 30 de junio de 1996 (Prueba 29 de |as CE).
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segunda y tercera se refieren a otras cuestiones independientes, como € acuerdo de
iniciar esfuerzos para promover las exportaciones de pisco a través del organismo
gubernamental Pro-Chile”®*

4576 Las Comunidades Europeas agregan que, a pesar de sus términos cuidadosamente escogidos,
esta declaracion congtituye € reconocimiento de que € segundo proyecto presentado por € Poder
Ejecutivo d Congreso habia sido acordado previamente con la industria del pisco y, en consecuencia,
reflgaba los intereses de esaindustria. Segun las Comunidades Europess, los términos del acuerdo eran
que, a cambio de su aceptacion de un leve aumento de la tasa aplicada a pisco corriente y € pisco
especia y de una reduccion de la tasa del impuesto sobre € whisky que era mayor que la propuesta
iniciadmente (pasaba de 70 a 47 por ciento en lugar de pasar a 50 por ciento), la industria del pisco
obtendria una " compensacion” financiera de su menor nivel de proteccion.

4577 Segin las Comunidades Europess, ademés, la industria del pisco se beneficiaria de un
prolongado periodo de transicion para adaptarse a la nueva situacion. Por insstencia de laindustria del
pisco, ese periodo de transicion se aplicaria no solo respecto del aumento de los impuestos sobre €
pisco, sno también respecto de la reduccion de los impuestos sobre @ whisky. Las Comunidades
Europeas argumentan que esto vuelve a demostrar una vez més que € aspecto que més preocupaba a la
industria del pisco era la disminucion del impuesto sobre € whisky y no @ aumento de los impuestos
sobre € pisco.

4578 Las Comunidades Europeas afirman asamismo que, después de la firma del protocolo,
Gobierno de Chile parece haber albergado dudas respecto de la compatibilidad con € régimen de la
OMC de los términos acordados con la industria del pisco. En efecto, a pesar de que € protocolo se
firmo en septiembre de 1996, € Gobierno de Chile no adopté medidas a su respecto durante casi un afio,
lo que origind una considerable alarma entre |os productores de pisco.”®

4579 Las Comunidades Europeas degan que, después de ins stentes reclamos de la industria del pisco
y de representantes de las Regiones Il y IV en @ Congres™, d 9 de junio de 1997 & Gobierno
presentd finAmente ad Congreso un nuevo proyecto en € que se incorporaban los términos del
protocolo. Ese proyecto de Ley fue gprobado por la Camara de Diputados € 30 de septiembre de 1997
y por € Senado (sin discusion) € 4 de noviembre de 1997.

4580 Segun las Comunidades Europess, las actas de la discusion de la Camara de Diputados de 17 de
julio de 1997°%* ofrecen amplia constancia de los objetivos perseguidos por sus proponentes, entre os
cudes figuraban de manera muy destacada los representantes de las Regiones Il y IV. Los
representantes de esas regiones, aungque manifestaron su gpoyo a la modificacidn, hicieron hincapié en
los efectos negativos para los productores de pisco de sus circunscripciones.  Las Comunidades
Europeas degan que, d proceder asi, se vieron obligados a admitir abiertamente que € pisco es un
producto directamente competidor de otras bebidas destiladas (y en particular del whisky) y sustituible
por ellas, y que d ILA habia protegido eficazmente alaindustria del pisco.

281 | as Comunidades Europeas observan que no tienen conocimiento de que el Gobierno de Chile haya
firmado "protocolos’ similares con ninguna otra parte interesada del "sector privado”, como los importadores de
whisky.

282 \/éase El Mercurio de 10 de abril de 1997 (Prueba 45 de las CE).

283 |bid. Véanse también Las Ultimas Noticias de 7 de noviembre de 1996 (Prueba 38 de las CE);
La Segunda de 12 de febrero de 1997 (Prueba 41 delas CE); y El Diario de 13 de febrero de 1997 (Prueba 43 de
las CE).

284 presentadas como Prueba 16 de las CE.
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4581 Las Comunidades Europess adegan que las posiciones asumidas por la industria del pisco
durante € proceso de modificacion del ILA muestran que su preocupacion primordia era conservar una
amplia diferencia de impuestos entre € pisco de bgja graduacion y € whisky, incluso a precio de que se
aumentara € impuesto sobre d pisco de dta graduacion.  Segin las Comunidades Europess, esa
preocupacion habria sido totalmente irracional a menos que la conservacion de una diferencia impositiva
entre @ pisco de bgjagraduacion y € whisky sirviera para dar proteccion alaindustria del pisco.

4582 Las Comunidades Europeas afirman a continuacion que la industria del pisco pidié que se
modificara € proyecto de 1995 de td modo que, entre los 35° y los 420, |a tasa del impuesto se
incrementara 6 puntos porcentuales por cada grado acohdlico en lugar de 5. Esta solicitud habria dado
lugar a que la tasa ddl pisco reservado aumentara de 50 a 55 por ciento, y la del gran pisco, de 65 a
73 por ciento . Las Comunidades Europeas argumentan que, para laindustria del pisco, no habria tenido
sentido formular tal solicitud a menos que hubiera estado convencida de que € aumento del impuesto
sobre € whisky daria una proteccion mayor a conjunto de laindustria del pisco.

4583 Las Comunidades Europeas afirman también que, durante € procedimiento legidativo, la
industria del pisco se opuso mas tarde a una modificacion del proyecto de 1995 por la que se habria
reducido la tasa del impuesto sobre los aguardientes de més de 39° a 40-45 por ciento (en lugar de
50 por ciento). Ta modificacion habria beneficiado no solo d whisky y otros aguardientes importados
de més de 3%°, sino también a pisco reservado y € gran pisco. Una vez més, seglin las Comunidades
Europess, la posicion de laindustriadel pisco habria sido irraciond a menos que estuvierafundada en la
conviccion de que, globamente, una mayor diferencia de impuestos entre & pisco de bgja graduacion y
e whisky daria d pisco una proteccion complementaria, a pesar del "sacrificio” del pisco de dta
graduacion.

4584 Las Comunidades Europeas también degan que, seguin los informes oficiales de la Comisién de
Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados de Chile, Capel y Control presentaron dos solicitudes
a esa Camara durante € desarrollo de la discusén parlamentaria dd nuevo sistema chileno.
Concretamente, los informes de la Comisién dicen asi en sus partes pertinentes.

[Capd y Control] sefidan que, conforme a la redaccion del proyecto, € pisco queda
excluido de la materia gravada puesto que € proyecto se refiere a los aguardientes,
categoria que no comprende a pisco; o mismo ocurre con la excluson del pisco de la
reglamentacion, en su caracter de concepto especifico.

Proponen que latasa varie un 6 por ciento por cada grado acohdlico en lugar del 5 por
ciento propuesto por € articulo Unico del proyecto. También proponen modificaciones
de redaccion a fin de evitar confusiones derivadas de la imprecision de los conceptos
empleados®

4585 A juicio cklas Comunidades Europeas, en cuaquier caso, un documento presentado por Chile
respondiendo a preguntas formuladas se refiere exclusvamente a la primera de las dos solicitudes
citadas. Las razones por las que laindustria del pisco pidié un aumento de los impuestos sobre € pisco
de dta graduacion (en la segunda de las solicitudes que se citan) siguen sin recibir todavia una
explicacion de Chile. Segin las Comunidades Europess, la Unica explicacion raciond de tan
extraordinaria gestion es que la industria del pisco procuraba un aumento de la diferencia de impuestos
entre & whisky y € pisco de bgja graduacion, a que corresponde la gran mayoria de las ventas de pisco.

285 \/gase |a Prueba 17 de |as CE, pagina5.
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4586 En suréplica, Chile argumenta que tales cuestiones aducidas por las Comunidades Europeas
Nno son Méas que un intento de impugnar € nuevo sistema chileno porque, en la democracia chilena, una
industria nacional haya tratado de obtener € sistema fiscal 0 comercia que le fuera mas favorable, y €
Gobierno de Chile haya tratado de obtener la comprensién de una industria nacional que estaba
enfrentada con una modificacion radical del sistema impositivo que habia regido durante muchos afios.

4587 A juicio de Chile, las Comunidades Europeas dedican del mismo modo muchas paginas a
enumerar extractos de la discusion legidativa de Chile sobre @ nuevo sistema impositivo.  Algunos de
esos gemplos muestran que 1os representantes parlamentarios de las regiones de Chile que producen
pisco procuraron reducir d minimo los efectos negativos del nuevo sistema para los productores de
pisco y, como no era posible evitar efectos negativos, también buscaron otras formas de ayuda oficid a
sus representados.  Por 10 menos en € caso de la historia de la redaccion del texto las Comunidades
Europeas, s bien presentan un cuadro distorsionado, no dgjan de mencionar mulltiples observaciones de
legidadores que anunciaban que & nuevo sstema eliminaba la discriminacion contra los productos
extranjeros. Chile afirma que, s taes hechos congtituyen infraccion dd articulo 11, e incluso s son
prueba de ta infraccion, todos los Miembros de la OMC se encuentran en grave peligro, y las
Comunidades Europeas no son las que corren € menor.

4588 Chile sogtiene que & memorando N° 5886 fue preparado en relacion con € primer proyecto de
Ley presentado a Congreso en noviembre de 1995 para la modificacion del régimen impositivo de las
bebidas alcohdlicas. Como lo saben € Grupo Especia y las Comunidades Europess, ese proyecto de
Ley fue reemplazado oportunamente por & Gobierno, y agun tiempo después se presentd un proyecto
de Ley de modificacion que acabd convirtiendose en la actua Ley N° 19.534. El memorando, por 1o
tanto, es totalmente irrelevante a los efectos del asunto. Ademas, era en su origen un documento interno
preparado por un abogado de la Cooperativa Control para su Gerente Generd, con ciertas explicaciones
sobre € sstema empleado en € proyecto de Ley presentado d Congreso para la imposicion de las
diferentes bebidas acohdlicas, seglin las definiciones de éstas que figuran en varias reglamentaciones
chilenas.

4589 Chile argumenta que parece digno de sefidarse al Grupo Especia que cualquier motivacion que
pueda haber tenido la industria del pisco, u otros sectores de Chile, durante @ proceso bastante dilatado
de discusiones que por Ultimo condujo ala promulgacion de la Ley 19.534 es completamente irrelevante
aedadtura En d sstema de solucion de diferencias del GATT y la OMC ya se ha resudto que los
grupos especiales deben concentrar su atencién en los resultados y los efectos de las medidas
gubernamentales o las disposiciones legidativas, y no en sus eventuaes propdsitos. Esas decisiones son
perfectamente adecuadas y comprensibles, y mas alin en un régimen de derecho escrito en que € tenor
de la ley (especidmente cuando es de total claridad, como en este caso) prevalece sempre sobre
cuaquier interpretacion.

4590 Chilereiteraque & asunto planteado ante este Grupo Especid no consiste en los objetivos de la
industria chilena del pisco (ni en los objetivos de la Scotch Whisky Association). Resulta curioso que las
Comunidades Europeas, que tanto se esforzaron en € asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas |1 para desacreditar € criterio del "objetivo y efecto”, parezcan querer revivirlo ahora para
laindustria privada. Chile no tiene dudas de que las asociaciones industrides privadas tratan de actuar
en favor de sus asociados y de mostrarse exitosas en su defensa.

4591 A juicio de Chile, lo que esta en tela de juicio no son los mdviles de los diferentes destiladores
privados de Chile ni de Escocia; no cabe duda de que unosy otros desearian ganar lo més posible. Eso
no es sorprendente, ni congtituye infraccion del GATT. En cambio, lo que esté planteado ante & Grupo
Especid es s las Comunidades Europeas han demostrado o no los tres elementos de una infraccion del
parrafo 2 del articulo |11 en su segunda frase.
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4592 Chileindicaque d Organo de Apelacion ya ha advertido contra este tipo de esfuerzos subjetivos
para dilucidar las motivaciones. En e asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11, €
Organo de Apedacion declaré que la cuestion de la "proteccion a la produccion naciona” era una

cuestion objetiva de efectos y no una cuestion subjetiva referente al proposito de los legisladores?®®

4593 Chile dega, ademas, que las Comunidades Europeas tampoco han demostrado que € nuevo
sistema chileno funcione de manera que se proteja la produccion naciond. Es verdad que la aplicacion
dd sstema de tributacion uniforme y objetivo de Chile puede tener € resultado de que la mayoria de las
bebidas destiladas naciondes estén gravadas con una tasa de impuesto relativamente bgja y la mayoria
de las importadas lo esté con una tasa relaivamente dta (3 los productores extranjeros o los
importadores optan por no adaptar sus productos en la sencilla forma necesaria para beneficiarse de la
categoria impositiva més bga). Pero ese resultado no congtituye una infraccion del parafo 2 del
articulo 11l.  En cuanto a la reclamacion de las Comunidades Europeas en € sentido que € nuevo
sstema chileno esilicito en € régimen del GATT sobre la base de declaraciones politicas y del hecho de
gue la industria del pisco haya acabado por aceptar la necesidad de esta modificacion de la legidacion
chilena, tales "pruebas’ tienen gproximadamente € mismo valor que una reclamacion que se hiciera
contra las Comunidades Europeas por violacién de sus obligaciones, que se fundara en que agunos
politicos afirman haber favorecido a los agricultores de sus paises 0 en que los agricultores de las CE
hubieran dgado de redizar manifestaciones después de que las Comunidades Europeas hubieran
modificado su politica agricola.  Por Ultimo, Chile ha explicado que su Ley se basa en miltiples
consderaciones, entre ellas € propdsito de reducir considerablemente los efectos regresivos de una tasa
impositiva uniforme.

4594 Chile dega también que, en un esfuerzo destinado a evitar un procedimiento de solucion de
diferencias engorroso y oneroso y de abordar las reclamaciones de la UE, no esperd que un grupo
especid decidiera s Chile debia o no modificar su legidacion respecto de su régimen impositivo para
las bebidas alcohdlicas. Chile, después de una detenida consideracion, aprob6é un nuevo régimen
definitivo que, segin considera, cumple cabamente las normas de GATT de 1994 y proporciona un
beneficio comercia inmediato alas Comunidades Europess.

4595 Segun Chile, su Poder Legidativo dict6 € 13 de noviembre de 1997 laLey N° 19.534, relativa a
los impuestos sobre las bebidas alcohdlicas. Esaley establece un periodo de transicion desde 1997 hasta
el 2000 afin de permitir una modificacion gradua y ordenada del régimen impositivo aplicable en Chile

a las bebidas acohdlicas. No obstante, con arreglo a antiguo sistema chileno € whisky habia estado

sometido a un impuesto considerablemente mayor que cuaquier otra bebida destilada, 10 que condtituia

e principa motivo de la reclamacion de la Unidn Europea respecto de la antigua ley. Para responder a
esas reclamaciones, se considerd importante iniciar de inmediato reducciones graduaes del impuesto

sobre e whisky.

4596 Chile dice que merece recordarse que las Comunidades Europeas impugnaron inicialmente en
la OMC € antiguo sistema chileno, que establecia impuestos segin € tipo de cada bebida destilada,
gravandose € pisco a una tasa de 25 por ciento, € whisky d 70 por ciento y todos los demés licores a
30 por ciento. Chile consideraba -y sigue considerando- que su antigua ky era defendible porque €
pisco no es un producto directamente competidor de otras bebidas destiladas en € mercado chileno, ni
directamente sustituible por ellas.

288 |nforme del Organo de Apelacion en el asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 1,
supra, paginas 28-29.



WT/DS87/R
WT/DS110/R
Pagina 151

4597 Chile afirma que modifico sus leyes impositivas en gran medida debido a las reclamaciones de
las Comunidades Europess, especialmente en relacion con € whisky. Ademés, la decision del Organo
de Apelacion en d asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |l sugeria que, s las
Comunidades Europeas lograban demostrar que € pisco era directamente competidor de otras bebidas
dedtiladas o sudtituible por dlas, un sstema impositivo que estableciera diferencias segiin € tipo de
producto probablemente se consideraraincompatible con € parrafo 2 dd articulo 111.

4598 En opinion de Chile, no se ha demostrado que € pisco sea directamente competidor de otras
bebidas degtiladas ni que pueda sustituirse directamente por elas. No obstante, Chile introdujo cambios
fundamentales en su ley.

4599 Chile afirma que, a modificar su legidacion, tuvo presentes varios objetivos, entre elos los
siguientes:
i) mantener los ingresos fiscaes,;
i) eliminar las diferencias basadas en € tipo de bebida, como las que habian existido en €
Japon (con lo que también se eiminaria la presunta discriminacion del sistema anterior
contra e whisky);

iii) desdlentar e consumo de acohol; y

iv) reducir d minimo los eventuales aspectos regresivos en la reforma dd sistema
impositivo.
f) L os bajos derechos de importacion sobre las bebidas a cohdlicas

4600 Chile alega que un segundo punto digno de mencion es que Chile no protege su industria, como
las Comunidades Europess afirma que lo hace. S asi fuera, Chile habria concentrado su "bateria
proteccionista’ en los tipos arancelarios. Un criterio proteccionista verdaderamente eficaz habria
consistido en aumentar sus aranceles efectivamente aplicados de 11 a 25 por ciento (su propio tipo
consolidado). Chile alega que esta avanzando en una direccién contraria a la que afirman las
Comunidades Europeas. va a reducir sus aranceles a un tipo genera de 6 por ciento (incluyendo, por
cierto, las bebidas acohdlicas més diversas). Chile no esta protegiendo a sus productores, sino
liberalizando unilateralmente.

4601 Segun Chile, los productos de agunos paises como México y € Canada no estan gravados con
ningin derecho porque esos paises han firmado acuerdos de libre comercio con Chile. Las
Comunidades Europess también pueden hacer [o mismo s resuelven aceptar la invitacion de Chile de
entablar negociaciones para un acuerdo de libre comercio a comienzos del afio proximo.

4602 En su réplica, las Comunidades Europeas alegan que este argumento dismula € hecho de
que, desde € decenio de 1970, Chile ha aplicado un arancel uniforme Unico alas importaciones de todos
los productos. Ello se considera uno de los principios basicos de la politica comercid de Chile. S las
autoridades chilenas desean hacer ahora una excepcidn a ese principio en favor de laindustria del pisco,
les sera dificil resistirse a pedidos similares de otras industrias de su pais.

4.603 Las Comunidades Europeas sefidan ademés que, como lo ha indicado Chile mismo, dos de los
principales productores de aguardientes (México y € Canadd) ya han celebrado acuerdos de libre
comercio con Chile, mientras que la Comision de las CE ha propuesto formamente ad Consgo de
las CE la apertura de negociaciones con Chile para la concertacion de un acuerdo de asociacion que
incluya @ establecimiento de un acuerdo de libre comercio. De manera sSmilar, € Poder Ejecutivo de
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los Estados Unidos ha solicitado facultades para negociar un acuerdo de libre comercio con Chile en
procedimiento acelerado. Resulta claro, por lo tanto, que a largo plazo los aranceles no podrian dar ala
industria chilena del pisco € nivel de proteccion a que aspira. En redidad, |a perspectiva de concertar
un acuerdo de libre comercio con las Comunidades Europeas fue precisamente una de las razones que
invoco la industria del pisco durante € proceso de aprobacion del nuevo sistema chileno para justificar
su pedido de que se limitase la reduccion de los impuestos sobre @ whisky.?’

V. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LOSTERCEROS
A. CANADA
1. Introduccién

51 El Canadaindica que tiene un interés sustancia en esta diferencia. Seguin & Canada, € régimen
tributario de Chile impone un gravamen mucho mayor a las bebidas destiladas importadas que & que
gplica sobre la bebida destilada naciond directamente competidora 0 que puede sudtituirlas
directamente, € pisco. Los impuestos otorgan proteccion ala industria nacional del pisco a negar alas
bebidas degtiladas importadas, incluido € whisky canadiense, las oportunidades competitivas con que
cuenta € pisco. ESo tiene consecuencias negativas en la poshbilidad de las bebidas degtiladas
canadienses de competir eficazmente con € pisco; tal Stuacion desdienta los esfuerzos de los
exportadores canadienses y de ese modo sirve para frustrar la penetracion en  mercado chileno. El
Canada reitera que fue demandante en e asunto Japén - Impuestos sobre |as bebidas alcohdlicas 11 2%8,
y en consecuencia tiene un firme interés en las cuestiones juridicas que se plantean en edta diferencia
sumamente similar.

5.2 El Canada ha examinado las comunicaciones de las Comunidades Europeas y de Chile y apoya
laposicion de las CE en estos procedimientos.

2. Argumentos juridicos

5.3 El Canada recibi6 con satisfaccion € resultado del asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas 11 y vio con agrado los principios establecidos por € Organo de Apedacion para la
interpretacion y aplicacion del parrafo 2 del articulo |11 ded GATT de 1994. El Canada observa que las
cuestiones que se plantean en € contexto del régimen tributario de Chile para los aguardientes guardan
estrecha similitud con las que se controvirtieron en € asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas 11 *®° y, en consecuencia, la decision dd Grupo Especia en la presente diferencia debe

287 \/ éase la Prueba 30 de las CE.

288 | nforme del Organo de Apelacion sobre el asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas I,
supra.

289 |pid., pagina 29 [sic], donde el Organo de Apelacion establecié |as cuestiones:

A diferencia de la primera frase del parrafo 2 del articulo |11, el texto de la segunda
frase de ese parrafo remite expresamente a parrafo 1 del articulo I1l. Esta distincion es
importante por el hecho de que €l parrafo 1 del articulo 111 trata implicitamente de las dos
cuestiones que deben tomarse en consideracion a aplicar la primera frase, pero trata
explicitamente de una cuestion totalmente distinta que debe abordarse junto con otras dos
cuestiones que se plantean a aplicar la segunda frase. Para dar a texto y su contexto todo su
significado, deben abordarse tres cuestiones distintas, con € fin de determinar si una medida
impositiva interna es incompatible con la segunda frase del parrafo 2 del articulo I11. Estas tres
cuestiones son las siguientes:
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orientarse por los principios establecidos en los informes del Grupo Especid y de Organo de
Apdacion.”® Esos principios fueron seguidos recientemente en la decision de un grupo especia en otra
diferencia (el asunto Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas) **

a) "directamente competidor o que puede sustituirlo directamente’

54 El Canada observa que las Comunidades Europeas han sefidado acertadamente que € parrafo 2
dd articulo Ill, en su segunda frase, se agplica no sdlo a los productos que efectivamente son
competidores o pueden sudtituirse entre si en determinado mercado, sino también a aguellos que son
potencial mente competidores o pueden sugtituirse entre s1.°°> Sin embargo, a juicio del Canadé esto no
deberia congtituir una cuestion medular en la presente diferencia.

55 El Canada considera que las Comunidades Europeas han gportado pruebas concluyentes de que
existe competencia en @ mercado chileno entre & pisco y bebidas destiladas importadas®®  La reaccion

1) si los productos importados y los productos nacionales son productos "directamente
competidores o que pueden sustituirse directamente” y que compiten entre si;

2) si los productos importados y nacionales directamente competidores o directamente
sustituibles entre si no estan sujetos "aun impuesto similar"; y

3) si se aplican impuestos diferentes alos productos importados y nacional es directamente
competidores o directamente sustituibles entre si "de manera que se proteja la produccién
nacional”.

El Canada observa que hay aqui tres cuestiones diferentes. El reclamante debe acreditar cada
una de ellas por separado para que un grupo especial llegue ala conclusion de que una medida tributaria
impuesta por un Miembro delaOMC esincompatible con el parrafo 2 del articulo 111 en su segunda frase.

290 |nforme del Grupo Especial que se ocupé del asunto India - Proteccién mediante patentes de los
productos farmacéuticos y los productos quimicos agricolas adoptado €l 2 de septiembre de 1998 (WT/DS79/R),
parrafo 7.30; € Grupo Especial indicd que los grupos especiales:

[...] deben asignar un peso importante tanto al parrafo 2 del articulo |11 del ESD, que destacala
funcion del sistemade solucion de diferencias de laOMC para aportar seguridad y previsibilidad
al sistema multilateral de comercio, como a la necesidad de evitar las resoluciones
contradictorias.

291 |nforme del Grupo Especial que se ocupd del asunto Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas
supra.

292 F| Canada dice que los productos importados que sdlo son potencialmente competitivos con un
producto nacional no deben excluirse categéricamente del alcance del parrafo 2 del articulo I11, segundafrase. De
lo contrario, los regimenes reglamentarios internos que favorecen la produccion nacional en tal medida que los
productos importados se ven efectivamente impedidos de entrar en € mercado interno quedarian inmunes a la
impugnacion.

293 Seqgin el Canadd, los productos de que se trata comparten caracteristicas fisicas similares, tienen los
mismos usos finales, corresponden a las mismas partidas del SA, tienen los mismos puntos de venta y hasta
comparten espacio en los mismos anaqueles (véanse, por gemplo, los parrafos 1V.D.3 a 6 de la primera
comunicacién escritadelas CE). También existen pruebas de unaimportante elasticidad cruzada en funcion de los
preciosy de elasticidad de sustitucién (véase, por ggemplo, el parrafo 1V.D.7 de la primera comunicacién escrita de
las CE). Desde luego, la corroboracion definitiva de esta apreciacién es que tanto |as autoridades de Chile como la
industria del pisco han reconocido, expresa e implicitamente, que € pisco y otras bebidas destiladas son
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de la industria chilena del pisco ante € proyecto de reduccion de los impuestos sobre € whisky
(y aumento de los impuestos sobre € pisco) ofrece una prueba concluyente para que e Grupo Especia
deduzca que existe competenciadirecta entre e pisco y bebidas destiladas importadas.

5.6 Con respecto a la competencia potencial, € Canadé observa que € Organo de Apelacion en €
asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 1, declar que d articulo 111:

[p]rotege las expectativas [ ...] de lardacion de competencia en condiciones de igualdad

entre los productos importados y los nacionales®*

5.7 También en relacion con € tema de la competencia potencid, € Canada apoya los argumentos
formulados por las Comunidades Europesas y afirma que € razonamiento del Grupo Especid en €
asunto Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas™ es decisivo para la solucion de la presente
diferencia

5.8 Ademas, los productos importados, como € whisky canadiense, corresponden
incuestionablemente a significado de la expresion "que pueden sudtituirlo”. Desde € punto de vista del
Canadd, resulta particularmente digno de sefidar que los bebedores de whisky y de pisco de Chile "unos
y otros prefieren d otro aguardiente a falta del que beben".*® En consecuencia, € Canada afirma que
los productos de que se trata son directamente competidores y también pueden sustituirse directamente
entre si.

b) "gue no esté sujeto a un impuesto similar”

5.9 En opinién del Canada no cabe duda de que d pisco y los aguardientes importados no estén
ujetos a un impuesto similar.  El Grupo Especia debe rechazar € intento de Chile de distraer la
atencion apartandola de la cuestion fundamental de s esta medida, en este conjunto de circunstancias,
congtituye 0 no una imposicion diferente. Todos los aspectos de la medida, desde su etapa de transicion
hasta su forma find, suponen una diferencia que es mas que de minimis en la imposicion aplicada a
productos directamente competidores y que pueden sudtituirse entre si directamente.

510 Por gemplo, en la etapa de transicion € whisky estd gravado actuamente con una tasa de
65 por ciento ad valorem mientras que € pisco silo esta gravado a 25 por ciento ad valorem S bien
latasa aplicada a whisky ira reduciéndose durante |os afios proximos, lamas baja que habra de a canzar
en la etapa de transicion es de 53 por ciento, mientras que € pisco permanece en 25 por ciento. Es
indiscutible que esto congtituye una tributacion diferente.

511 El Canadadega, ademés, que incluso en su formafind (es decir, € "nuevo sstema chileno”), la
medida aplica a los productos impuestos diferentes. Chile parece asumir la posicion de que los
impuestos aplicados a los productos son smilares porgue las diferencias en la tributacion corresponden

directamente competidores y pueden sustituirse entre si (véase, por gemplo, € péarrafo IV.D.8 de la primera
comunicacion escrita de las CE).

294 | nforme del Organo de Apelacion en el asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas I,
supra, pagina 20.

29 |nforme del Grupo Especial que se ocup6 del asunto Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas
supra, parrafos 10.47 a10.50.

29 Estudio de SM de 1997 (cuyas referencias se indican en el péarrafo 130, y Prueba 21 de las CE,
paginaiv).
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a diferencias de graduacion alcohdlica. Ta argumento es insostenible por varias razones. En primer
lugar, la medida no es simplemente un impuesto sobre e contenido de acohol. El impuesto se cdcula
sobre € vaor de la bebida consderada como ta. En segundo lugar, S se tratara Smplemente de un
impuesto sobre e contenido de acohol, cabria esperar una tasa uniforme por cada grado acohdlico. Sin
embargo, |la tasa por grado de alcohol en € caso del pisco de 35° es de 0,771 por ciento, mientras que €
whisky de 40° esta gravado con 1,75 por ciento por cada grado de acohol, un nivel superior en un
50 por ciento. En tercer término, S se tratara Smplemente @& un impuesto sobre € contenido de
acohol, no cabria esperar que se aplicase la misma tasa del impuesto a bebidas con diferente
graduacion. Sin embargo, latasa del impuesto parae whisky de 40° (47 por ciento ad valorem) esigua
alaque se gplicaa Gran Pisco de 50°, a pesar de una diferencia de 10° en la graduacion.”®’

512 El Canadaafirmaque, en cuaquier caso, la medida es un impuesto sobre € vaor de labebida, y
no sobre € vaor de lo que supuestamente se grava (el contenido de acohol). Con esta perspectiva, €
impuesto de 47 por ciento sobre € vaor de una botella de whisky de 40° es diferente del impuesto
ad valorem de 27 por ciento gplicado a una botella de pisco con 35° de acohol, que es directamente
competidor o que puede sustituir a whisky directamente.**®

513 Ensdintesis, segin d Canada, Chile intenta ocultar un régimen discriminatorio tras la fachada de
una diferencia de productos supuestamente "objetiva’. Sin embargo, la diferencia de imposicién resulta
evidente tanto S se consdera & impuesto en relacion con € valor de la bebida como s se lo considera
en relacion con la graduacion acohdlica. S e Grupo Especia aceptara € régimen de transicion de
Chile y su nuevo régimen impositivo para los aguardientes, ello daria a los Miembros de la OMC un
método para dudir sus obligaciones derivadas de la segunda frase del parrafo 2 dd articulo 111 por €
smple recurso de establecer categorias de productos espurias. El régimen chileno es una medida
discriminatoria tenuemente dismulada que mantiene la proteccién de laindustria naciona del pisco. S
se llegara a la conclusion de que ta régimen es compatible con € parrafo 2 del articulo 111 del GATT,
otros Miembros se verian tentados a aplicar regimenes andogos a fin de proteger su produccion
naciona, y en Ultimainstancia @ resultado seriaque € articulo 111 podria debilitarse gravemente.

514 El Canada llega a la concluson de que € argumento de Chile segin @ cua no existe
jurisprudencia que establezca la obligacion de que los impuestos sean proporcionaes no debe empafiar
lacuestion de s los impuestos de Chile son o no diferentes. En opinion del Canada, € estudio del indice
de imposicion por cada grado acohdlico, o del indice de imposicion por cada botella, demuestra que los
impuestos aplicables a la mayoria del pisco nacional no son similares a los impuestos aplicados a la
mayoria de las bebidas degtiladas importadas directamente competidoras 0 que pueden sudtituirlo
directamente.

C) "de manera que se proteja la produccion nacional”

5.15 El Canada reconoce que un impuesto ad valorem no es intrinsecamente incompatible con la
segunda frase ddl parrafo 2 del articulo I11. Lo que es contrario a esa norma es  modo en que Chile
aplica concretamente este impuesto ad valorem  Como lo han declarado anteriores grupos especiales y
lo haafirmado & Organo de Apeacion:

297 |_a medida dispone que la tasa del impuesto aplicable alos licores con graduacion superior a 39° es del
47 por ciento. Véanse el parrafo 52y el cuadro 5 de la primera comunicacion escritade las CE.

298 E| Canadé sefiala que, como lo indicaron las CE (en el parrafo 173 de su primera comunicacion), esa
diferencia de impuesto es mas que de minimis.
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[...] € parrafo 2 del articulo |11 no prescribe la utilizacion de un determinado método o
sstema de tributacion. [..] Dado que € parrafo 2 dd articulo 111 prohibia tnicamente
la aplicacion a los productos importados de gravamenes impositivos discriminatorios o
de proteccion, lo que importaba, a juicio dd Grupo Especid, era s la gplicacion de los
métodos de tributacion diferentes tenia relmente un efecto de discriminacion o de
proteccion en perjuicio de los productos importados.®*®

516 El Canada dega que varios aspectos del disefio, la arquitectura y la estructura del régimen
impositivo de Chile establecen esta gplicacion de proteccion. En primer lugar, la magnitud misma de la
diferencia de impuestos es suficiente en este caso para determinar que lamedida se aplica de manera que
se protgja laindustria nacional del pisco en Chile. En segundo lugar, la estructura de la medida asegura
gue la gran mayoria de la produccion chilena de bebidas destiladas (fundamentamente, € pisco) podra
seguir obteniendo la tasa més bagja posible del impuesto (27 por ciento), mientras que cas latotalidad de
las bebidas destiladas importadas seguiran gravadas con la tasa més alta (47 por ciento). La proteccidn
ddl pisco se asegura, ademas, por disposiciones legaes que exigen que determinadas bebidas destiladas
importadas (en especia las que parecen mas competidoras del pisco y que mgor pueden sustituirlo,
como & whisky) tengan una graduacion minima de 40°. Las tasas del impuesto, en la forma en que s
aplican, generarian una vasta zona de separacion entre € pisco naciond y las bebidas degtiladas
importadas.

5.17 El Canada argumenta que la combinacion de estos factores y los otros que han sefidado las
Comunidades Europeas conduce a negar a las bebidas destiladas importadas las oportunidades
competitivas con que cuenta e pisco chileno. El Canada observa que, andogamente a la situacion
planteada en e asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11 °*, la medida de Chile no
garantiza la igualdad de condiciones de competencia entre los productos importados y los nacionales 'y
hace dificil para las bebidas destiladas importadas entrar en e mercado chileno. En efecto, "aida" a
pisco de la competencia extranjera de las bebidas destiladas importadas.

5.18 El Canada observa que, aunque las Comunidades Europeas impugnan con acierto la medida por
fata de un objetivo de palitica legitimo, es importante que no se interprete ese argumento en € sentido
de que la existencia de td objetivo haria que d régimen fuese compatible con € parafo 2 de
aticulo 111.  El hecho de que una medida pueda tener objetivos de politica no proteccionistas no

29 |nforme del Organo de Apelacion en el asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas I,
supra, pagina 35 [sic], citando el informe del Grupo Especial que se ocup6 del asunto Japén - Impuestos sobre las
bebidasalcohdlicasl, supra, parrafo 5.9 c).

300 | bid., pagina 37, donde el Organo de Apelacion, al analizar la proteccion derivada de la aplicacion de
lamedida, citael parrafo 6.35 del informe del Grupo Especial, que dice asi:

[L]legamos a la conclusion de que [el Grupo Especial] razoné correctamente al afirmar en este
caso que la Ley del Impuesto sobre las Bebidas Alcohdlicas no esta en conformidad con el
parrafo 2 del articulo 111. Al igual que el Grupo Especial, observamos que:

[...] por efecto de la combinacién de los derechos de aduana y de los impuestos interiores del
Japon, por una parte resultaba dificil 1a penetracion en el mercado japonés del shochu elaborado
en otros paises y, por otra, no quedaba garantizada la igualdad de condiciones de competencia
entre el shochu y los deméas aguardientes "blancos' y "oscuros'. Asi pues, mediante la
conjuncion de elevados derechos de importacion e impuestos interiores diferentes, el Japén
conseguia"aislar" a shochu producido en el pais de la competencia exterior [...].
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determina que sea compatible con la segunda frase del parrafo 2 del articulo 1112°* Como lo indico d
Organo de Apelacion en @ asunto  Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11:

S lamedida se gplica a productos importados 0 nacionales de manera que se protga la
produccién nacional, nada importa que no haya habido ninglin deseo de proteccionismo
en las mentes de los legidadores y reglamentadores que impusieron la medida.  Es
irrelevante que e proteccionismo no fuera un objetivo pretendido, s lamedida fisca de
gue se trata, por citar € parafo 1 dd articulo 11, llega a 'aplicarse a los productos

importados o nacionales de manera que se protejala produccion naciona” %%

519 El Canada sefida, ademéas, que es iguamente importante recordar que e Organo de Apelacion
ha aclarado que no es preciso presentar pruebas de propdsito proteccionista para acreditar que una
medida protege la produccion naciona.*®  Sin embargo, esto no significa que las declaraciones de
autoridades chilenas y de la industria del pisco sean irrdlevantes.  Sus manifestaciones sobre la
necesdad y los medios de proteger la industria del pisco contribuyen a confirmar que @ disefio, la
arquitecturay la estructura de la medida son de proteccion.

520 El Canadaaegaque, en cuaquier caso, las afirmaciones sobre la proteccion de la salud publica
no estén respaldadas por los hechos. Esas afirmaciones sdlo pueden mirarse como una justificacion
a pogteriori, a la luz de las declaraciones de autoridades chilenas y representantes de la industria del
pisco en @ sentido de que € régimen tributario esta destinado a proteger la industria del pisco de la
competencia de bebidas destiladas importadas.

521 El Canada destaca que Chile no puede justificar la diferencia de impuestos sobre la base de que
ciertos productos chilenos pueden quedar sujetos a tasas mayores mientras que ciertos productos
importados pueden beneficiarse de tasas més bgjas dd impuesto. No hay ninguna disposicion en €
parrafo 2 de articulo 111, ni existe ningun informe de los grupos especides &l GATT o laOMC o de
Organo de Apdlacion, que pueda invocarse para judtificar una medida impositiva que beneficia a la
mayor parte de la produccion de una industria naciond y pone en desventgja competitiva frente a los
productos nacionales a la mayor parte de los productos directamente competidores 0 gque pueden
sugtituirlos directamente. Por € contrario, siguiendo e razonamiento del Organo de Apelacion en €
asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |1, s existe unaimposicion diferente de algunos
productos importados en comparacion con los productos nacionales directamente competidores o que
pueden sudtituirlos directamente, ello basta para cumplir @ requisito de que "no esté sujeto a un
impuesto smilar".**

301 £ Canada observa que, si un Miembro de la OMC desea mantener una medida que no es compatible
con el parrafo 2 del articulo 111, debe cumplir las condiciones fijadas en €l articulo XX del GATT.

302 Informe del Organo de Apelacion en e asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas I,
supra, paginas 34-35 [sic].

%98 En el asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |1, pagina 34, a indicar los elementos
gue deben acreditarse para determinar que un impuesto es " protector", el Organo de A pelacion sefia 6:

No se trata de una cuestion de intencién. No es necesario que un grupo especial investigue a
fondo |as numerosas razones que a menudo tienen los legisladores y 10s reglamentadores paralo

que hacen, ni que pondere la importancia relativa de esas razones, para establecer la intencién

legislativa o reglamentaria.

304 | bid., pagina27. Merece sefialarse, ademés, que en el asunto Estados Unidos - Articulo 337, el Grupo
Especial Ilego alasiguiente conclusion:
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522  El Canadallegaala conclusion de que Chile interpreta erroneamente € concepto de igualdad de
oportunidades competitivas a afirmar que los productores extranjeros pueden adaptar su produccion
para beneficiarse de impuestos mas bgos. A juicio de Canada lo exacto es lo contrario: s los
productores extranjeros se ven obligados a adaptar su produccion y perder con elo € vaor de sus
nombres de productos para poder beneficiarse del impuesto mas bgo, entonces sus productos
importados se encontraran en desventgja competitiva frente a la gran mayoria del pisco, que no tendria
que someterse atales cargas.

B. MEXIco
1. Introduccién

523 Meéxico no coincide con Chile en que @ antiguo sistema chileno no sea parte de la presente
diferencia. Al contrario, México considera que, en la medida en que este sistema ha sido incorporado
como parte del periodo de transicion, corresponde a "asunto sometido a OSD" y que € Grupo Especid
debe determinar s los dos sistemas son incompatibles con @ parrafo 2 del articulo 111 del GATT
de 1994.

524  Como sefidan las Comunidades Europeas en su comunicacion escrita, los productos objeto de
andlisis son, por una parte, € pisco; y por la otra, todas las demés bebidas destiladas clasificadas en la
partida 22.08 del Sistema Armonizado (SA). Las Comunidades Europeas presentan una lista ilustrativa
de esos productos, incluyendo expresamente & tequila.

525 Meéxico asegura que € tequilay € pisco son "productos similares’ tal como se entiende en la

primera frase del parrafo 2 del articulo I11 dedl GATT de 1994; sin embargo, Unicamente solicita que €

Grupo Especid establezca que € tequila 'y € pisco son productos directamente competidores o que

Sueialgg4 Séégtitui rse directamente en e sentido de la segunda frase del parrafo 2 ddl articulo 111 del GATT
e :

526 A este respecto, México coincide con las partes en la diferencia ad hacer suyas las conclusiones
del Organo de Apelacion en e asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11 *°°, segun las
cuales deben aplicarse las dguientes reglas para determinar § una medida impositiva interna es
incompatible con la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111:

i) Los productos importados y los productos nacionales deben ser “productos
directamente competidores 0 que pueden sudtituirse directamente’ y que compiten
entres;

[...] laobligacion de dar un trato que no sea "menos favorable" establecida en el parrafo 4 del
articulo 111, es aplicable a cada caso de importacion de productos [...] [€l Grupo Especial]
rechazé toda idea de compensar €l trato menos favorable dado a unos productos con el trato méas
favorable dado aotros.

(Informe del Grupo Especial en €l asunto Estados Unidos - Articulo 337, supra, parrafo 5.14.)

305 | informe del Grupo Especial que se ocupd del asunto Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas
(supra), parrafo 10.38) concuerda con el Organo de Apelacion en el asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicasll, supra, a determinar que la categoria "de los productos directamente competidores o directamente
sustituiblesentre si* es una categoriaamplia.

308 | nforme del Organo de Apelacion en el asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas I,
supra, pagina 29.
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i) Los productos importados y nacionades directamente competidores o directamente
sudtituibles entre si no deben estar "sujetosa unimpuesto smilar”; y
iii) La aplicacion de impuestos diferentes a productos importados y nacionales
directamente competidores o directamente sudtituibles entre si debe efectuarse "de
manera que e proteja la produccion naciona”.
2. Argumentosjuridicos

a) "directamente competidor o que puede sustituirlo directamente”

527 Al determinar los productos que corresponden a esta categoria se deben aplicar los siguientes

criterios™”:

i) las caracteristicas fisicas;
i) los usos finales comunes,
iii) las clasificaciones arancelarias,

iv) "el mercado”.
i) Caracteristicasfisicas

528 México discrepa con la afirmacion de Chile segin la cual los productos objeto de andlisis no
tienen virtuamente ninguna caracteristica comin. Las dos caracteristicas mencionadas en € Grupo
Especial que se ocupd del asunto Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas’® se cumplen también
plenamente en la comparacion entre € pisco y € tequilas  ambos son licores destilados, envasados y
etiquetados de manerasimilar.

529 Me&xico observa que en d informe dd Grupo Especia que se ocupd del asunto Japon -
Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |1 se indica que las caracteristicas fisicas no son € criterio
decisivo para determinar s los productos son competidores o pueden sustituirse entre 1.°°°  En cambio,
Meéxico esta de acuerdo con las CE d sefidar éstas que "s dos productos tienen caracterigticas fisicas
suficientemente similares, dicha similitud puede, por si misma, bastar para llegar a la conclusién de que
los productos en cuestion son aptos para.cumplir usos finales comunes' %'

307 Estos criterios fueron determinados por el Grupo Especial y adoptados por e Organo de Apelacion en
€l asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 1, supra, pagina 30.

308 Informe del Grupo Especial que se ocupd del asunto Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas,
parafo 10.67.

309 Informe del Grupo Especial que se ocup asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas I,
parrafo 6.22.

310 \/éase la primera comunicacion de las CE, parrafo 109.
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i) Usosfinales

530 Meéxico observa que las Comunidades Europess, en su comunicacion, se remiten a las
conclusones del Grupo Especid que se ocupd de asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas |1, en las cuaes se determiné que los usos finaes eran "d criterio decisivo" para establecer
s dos productos son o no directamente competidores o pueden sustituirse entre si directamente.

531 México observa, ademés, que € estudio de SM de 1997°'! muestra claramente que € tequilay
d pisco tienen los mismos usos finaes, cuando menos, en los siguientes aspectos.

i) estilos de beber:  ambos aguardientes suelen beberse habitualmente mezclados con otra
bebida (como las bebidas carbonatadas);

i) ocasiones en que se bebe: los consumidores chilenos de aguardientes han considerado
gue las ocasiones en que més comunmente beben pisco o tequila eran "fiestas’, “con
amigos', "reuniones familiares’ y "fines de semand’, mientras que resultaron menos
frecuentes las categorias "después dd trabgo", " entre semana’ y

"digestivo";

como aperitivo”,

iii) lugares de consumo: ambos aguardientes se consumen principalmente "en casa' o
"encasadeamigos';

iv) candes de distribucion: los mas comunes para ambas bebidas son "supermercado” y
"vinaterias', mientras que resultaron poco comunes para vender ambos productos las
"tiendas de regdos’, "tiendas libres de impuestos’, "miscelanead y "lineas aéreas’;

V) tipos de consumidores. en & mercado chileno, las mujeres tienden a beber més pisco
y/o tequila que los hombres.

532 Ademés, las propagandas con recetas que mencionan las Comunidades Europess™ sugieren
gue los productores de pisco perciben € pisco y € tequila como productos con un uso find coman: la
preparacion de "margaritas’.

iii) Clasficacion arancelaria

533 México sefida que las dos bebidas se clasifican en la subpartida 2208.90 dd SA, es decir, aun
nivel de 6 digitos, que es la clasificacion més atay especifica con que cuenta € Sistema Armonizado.
En opinion de México, también vae la pena sefidar que & Organo de Apeacion, en @ asunto
Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas 11, indicd que "d la clas'f;gacién arancelaria es lo

bastante detallada puede ser un signo provechoso de similaridad de productos’.

311 véase la Prueba 21 de las CE.
312 \/gase la primera comunicacion de las CE, pérrafo 140.

313 Informe del Organo de Apelacion en el asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |1,
supra, pagina 26. Varios otros grupos especiales compartieron esa opinién, por g emplo, 10s que se ocuparon de
los asuntos Medidas de la CEE en relacion con las proteinas destinadas a la alimentacion animal, supra; asunto
Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas|, supra, y Estados Unidos - Pautas para la gasolina reformulada
y convencional, supra.
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534  En reacion con la posbilidad de sudtitucion mutua entre € tequila'y € pisco en € mercado
chileno, México hace referencia d cuadro 4.1.2 de la Prueba 22 de las CE, que presuntamente muestra
gue un 17 por ciento de los consumidores de aguardientes chilenos comprarian tequila en caso de buscar
pisco y no encontrarlo, mientras que un 56 por ciento de ellos comprarian pisco S no encontraran
tequila.

535 Porloqueserefiere aladagticidad cruzada en funcién de los precios, € andlisis presentado por
las Comunidades Europeas’™ muestra una variacion de 44,8 por ciento en & supuesto de que todos los
aguardientes estuvieran gravados con un impuesto de 27 por ciento en lugar de que se aplica
actualmente. El cuadro muestra una considerable elasticidad de precios.

iv) Reconocimiento por € Gobierno de Chile

536 Meéxico sefidaque, ademés de las pruebas aportadas por México, merece sefidarse que Chile ha
aceptado implicitamente que € pisco y los demés aguardientes objeto de esta diferencia son
directamente competidores o pueden sustituirse entre si directamente. Concretamente, Chile indico que
los gemplos presentados por las Comunidades Europeas en relacion con los antecedentes de la nueva
ley "muestran que los representantes legidativos de las regiones pisqueras de Chile intentaban
abiertamente minimizar los efectos adversos que € nuevo sistema chileno podria causar a los
productores de pisco Yy, en virtud de que no se pudieron evitar los efectos adversos, también buscaron
otro tipo de ayuda gubernamental para sus representados’.*"> México se pregunta qué efectos adversos
tendria € nuevo sstema s no se tratara de productos "directamente competidores o que pueden
sudtituirse directamente”.

b) "que no esté sujeto aun impuesto similar"

537 Como puede apreciarse en @ cuadro 1 de la comunicacion de México, las diferencias
impositivas muestran un margen de discriminacion de 120 por ciento y de 174,4 por ciento entre € pisco
y d tequila conforme a "antiguo sstema’ y @ "nuevo sistema’, respectivamente.

538 Ademés, México coincide con € Grupo Especia y € Organo de Apdacion en e asunto
Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |1, que mencionaron que la diferencia de tributacion
debe ser superior aunadiferenciade minimis, y ello debe determinarse caso por caso.**® En d caso de
gue se trata, las diferencias de las tasas impositivas bastan para constatar que son superiores a cuaquier
criterio de minimis.

C) "de manera que se proteja la produccion nacional”

539  México observaque & Grupo Especia que se ocupd del asunto Corea - Impuestos a las bebidas
alcohdlicas’™ hizo suya la conclusion del Organo de Apelacion en e asunto Japon - Impuestos sobre

las bebidas alcohdlicas I, d concentrarse en los factores objetivos de la medida objeto de examen,
incluyendo d disefio, la arquitecturay la estructura reveladora de la medida

314 véase e cuadro 4.2.2 dela Prueba 22 de las CE.

315 v/ éase la primera comunicacion de Chile, parrafo 71.

318 | nforme del Organo de Apelacion en el asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas I,
supra, pagina 32. El mismo argumento fue empleado por € Grupo Especia que se ocupd del asunto Corea -

Impuestos a las bebidas alcohdlicas supra, parrafo 10.100.

317 |nforme del Grupo Especial que se ocupd del asunto Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas
parrafo 10.101.



WT/DS87/R
WT/DS110/R
Pagina 162

540 En €& caso en examen, los sguientes eementos demuestran que Chile impuso su esquema
tributario de manera que se proteja la produccion nacional:

i) lamagnitud de las diferencias impositivas (véase € cuadro 1);
i) laestructuradel sistema impositivo chileno;

iii) e hecho de que la gran mayoria de las bebidas destiladas producidas en € mercado
chileno tienen una graduacion alcohdlicaigua o menor a 35°

iv) e hecho de que la mayoria de las bebidas destiladas importadas tienen una graduacion
acohdlicamayor de 35°y, en muchos casos, mayor de 39°.

541 Mexico sefidaque, por lo que serefiere alaestructura, laarquitecturay e disefio de la medida,
Chile ha aceptado que su nuevo sistema esta "sesgado” en perjuicio de los productos con més dta
graduacion acohdlica.  Sin embargo, niega que esto sea de manera que se protga la produccion
nacional®'®, argumentando que os productores de otros aguardientes pueden beneficiarse de este Sistema
diluyendo su productos con agua o modificando sus exportaciones hacia bebidas que estén sujetas a
impuestos menores**

542  Segln México, es obvio que las propuestas de Chile no silo son inoperantes, sino que también
resultan irrdlevantes. El producto que México tiene interés en exportar a Chile es € tequila. Aparte de
que la propia legidacion chilena exige que d tequila tenga una graduacion acohdlica minima de 40° 3%,
y que éste deba cumplir con la Norma Oficiad Mexicana que le corresponde para poder comercidizarse
con esa denominacion, es evidente que € consumidor de tequila quiere tomar tequila, no agua. México
sefida que S tuviera @ propdsito de exportar un aguardiente de 35° 0 menos no se habria tomado la
molestia de participar como tercero en esta diferencia. A juicio de México, estos argumentos de Chile
smplemente confirman que la proteccion ala produccion naciona es tan ata que habria que cambiar la
caidad de los productos, o los productos importados mismos, para poder competir en pie de iguadad
con las bebidas chilenas.

543 Mé&ico aiade que Chile coincide con las Comunidades Europesas en que, en su sistema, los
distintos niveles de graduacion alcohdlica estan sujetos a impuestos diferentes, pero argumenta que €
parafo 2 del articulo 11l de GATT de 1994 nunca ha sido interpretado de manera que se requiera
un criterio de proporcionaidad directa.  Sefida que € Grupo Especia que se ocupd del asunto
Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas | sdlo sugirié que los impuestos debian estar basados
en criterios objetivos. El sistema impositivo chileno no esta, ni puede considerarse, basado en "criterios
objetivos’. Chile no explica satisfactoriamente cdmo un margen de discriminacion de 174,07 por
ciento®* aplicado a la diferencia de poco més de 4° de contenido acohdlico que prescribe la estructura
impositiva chilena (entre 35° y 39°) puede consderarse basado en "criterios objetivos’. México no
impugna que € impuesto chileno varie en funcion de la graduacion acohdlica de las bebidas: o que
impugna es la forma en que dicho impuesto se aplica. México dega, ademés, que € sistema chileno
tiene @ objetivo y € efecto de proteger la produccion naciona contra las importaciones de |os productos
directamente competidores o que pueden sustituirse directamente con las bebidas chilenas.

318 primera comunicacion de Chile, parrafo 68.
319 | bid., parrafo 73.

320 \/éase €l articulo 12 del Reglamento que Implementa la Ley N° 18455, publicado en e Diario Oficial
de 23 de octubre de 1986 y que figura como apéndice 2.2 de la Prueba 12 de las CE.

321 \/éase e cuadro .
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544  México dega que es interesante referirse d cuadro 1l, infra, d andizar d hecho de que la
produccion naciona de aguardientes de Chile esta dominada por € pisco de 35° o menos. México
sefida que ese cuadro se eabord sobre la base dd cuadro 8 que forma parte del anexo 1l de la
comunicacion escrita de Chile y muestra, en términos de volumen, la participacion del pisco de 30° y 35°
en e mercado chileno. Ademés, de conformidad con las Comunidades Europeas, con excepcion del
ano 1992 la participacion del pisco en € mercado chileno de aguardientes ha crecido constantemente, de
44,1 por ciento en 1982 a 73,8 por ciento en 1996.

545 México observa que Chile, en su propia comunicacion escrita®®, muestra la participacion
sustancia de importaciones de aguardientes de 40° 0 més en @ mercado chileno. Cabe sefidar que €
tequila no se menciona expresamente®®®, por lo que los porcentgjes son, en redidad, mayores que los

mostrados>**

546 Mexico alade que segun las Comunidades Europess las importaciones de whisky y tequila
(las dos bebidas més populares después dd pisco) representan € 93,6 por ciento y € 100 por ciento,
respectivamente, del mercado chileno de esos aguardientes® Es curioso que, conforme a nuevo
sistema, ambos productos tienen las mayores tasas, y € impuesto aplicable a tequila se eevara ahora
de 30 a47 por ciento. Esta prueba, por si sola, deberia ser suficiente para mostrar que @ sistema chileno

esta disefiado de manera que se protgja la produccién nacional.

547 Mexico llegaalaconclusion de que ha probado que € sistema impositivo chileno es contrario a
las disposiciones de la segunda frase del parrafo 2 del articulo 11l del GATT de 1994, y por lo tanto
solicitad Grupo Especid:

a) gue formule la conclusdn de que € sistema chileno de impuestos a los aguardientes
contraviene las disposiciones del parafo 2 del aticulo 11l ded GATT de 1994, de
manera que ayude d OSD a hacer las recomendaciones o dictar las resoluciones
previsasen d GATT de 1994;

b) gue determine que la medida objeto de su actuacién anula 0 menoscaba ventgjas
resultantes del GATT de 1994 a favorecer a pisco de manera contraria a ese Acuerdo.

Cuadro |

Maérgenes de discriminacion

Pisco Tequila .M agen d'e,
discriminacion
Impuesto aplicado segln
el "antiguo sistema’ 25% 30% 120%
Impuesto aplicado segin
el "nuevo sistema’ 27% 47% 174,07%

322 1pjd., anexo 111, cuadros 1 a7.

323 E| cuadro presentado por Chile tnicamente menciona |as siguientes bebidas con graduacion de 40° o
maés. whisky; rony otros aguardientes; giny ginebra; y paralosafios 1996 y 1997, también vodka.

324 \véase el cuadro l11.

325 Cuadros 9A y 9B de la primera comunicacion de las Comunidades Europeas, pagina 36.
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Cuadro |1
Participacion del pisco con graduacion maxima de 35° en
e mercado de los aguardientes de Chile
1991 1992 1993 1994 1995
Pisco de 30° 64,51% 60,50% 52,29% 41,57% 33,53%
Pisco de 35° 5,27% 8,45% 17,56% 26,69% 35,57%
Suma de ambos 69,78% 68,95% 69,85% 68,26% 69,10%
Cuadro 11
Participacion en & mercado de las bebidas acohdlicas
con graduacién minima de 40°
1991 1992 1993 194 1995 1996 1997
En volumen 82,65% 81,31% 76,37% 66,81% 60,00% 50,83% 54,37%
Envaor 86,57% 84,69% 79,38% 78,02% 71,09% 59,5% 59,63%
C. PERU

5.48  El Perti declard brevemente que consideraba que d sistema chileno de tributacidn de las bebidas
acohdlicas era discriminatorio, contrario a parrafo 2 del articulo I11 del GATT de 1994, y que causaba
perjuicios alas exportaciones peruanas de bebidas acohdlicas a Chile.

549  El Pert también hizo referencia a una cuestion que habia planteado en dos reuniones de OSD
acerca de la pertinencia del empleo de la expresion "pisco” por Chile®*® El Pert dijo que era un
exportador de pisco a Chile y que, como & Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectua relacionados con € Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) sdlo habria de entrar en vigor en
Chile y @ Perti en d afio 2000, € Per( desesba reservarse su derecho a invocar € parrafo 1 dd
articulo 22 ded Acuerdo sobre los ADPIC y otras disposiciones conexas. El Perli consderaba que la
indicacién geogréfica "pisco” era peruanay, como tal, dabaa Pert derechos exclusivos.

D. ESTADOS UNIDOS

1. Introduccion

550 Los Estados Unidos afirman que América Latina es un mercado de crecimiento fundamental
para sus productores de bebidas destiladas, que han redlizado considerables esfuerzos para promover los

productos de los Estados Unidos en esa region.  Las exportaciones estadounidenses de bebidas
dedtiladas d Perll y Venezudla han aumentado 52 y 116 por ciento, respectivamente, en los Ultimos

328 E| Per(i habfa expuesto anteriormente su posicién en dos reuniones del OSD celebradas el 18 de
noviembre de 1997 y el 25 de marzo de 1998 (véanse |os documentos WT/DSB/M38' y WT/DSB/M/44).



WT/DS87/R
WT/DS110/R
Pagina 165

dos afios, tras la diminacion de medidas discriminatorias®’  Sin embargo, a pesar de un importante
crecimiento econdmico registrado en Chile, las exportaciones de bebidas destiladas de los Estados
Unidos no han experimentado un aumento smilar, debido a los antecedentes de tributacion
discriminatoria de Chile.

551 Los Egtados Unidos afiaden que en 1996 exportaron a Chile bebidas destiladas por un vaor
aproximado de 1,1 millones de ddlares®® El whisky, que incluye @ "Bourbon" y d whisky de
Tennessee, dos tipos caracteristicos de whisky estadounidense producidos mediante ceredes
fermentados, representd un 29,7 por ciento del total de las exportaciones de bebidas destiladas de los
Estados Unidos comprendidas en esta diferencia®®  Otros aguardientes tradicionales comprendidos en
la diferencia son € ron, @ giny € vodka, que representaron un 61,4 por ciento de esas exportaciones.
El 9 por ciento restante de las exportaciones de los Estados Unidos comprende licores (3,3 por ciento) y
cocteles mezclados®®

552  Los hechos expuestos por las Comunidades Europess se gjustan a la experiencia de la industria

exportadora de los Estados Unidos. Las medidas de Chile que se estdn examinando constan de dos
eementos: 1) @ actua sstema de transicion, por € que se aplican digtintas tasas de impuesto a
determinadas categorias de productos;, y 2) € nuevo sistema chileno, que gravard sobre la base de la

graduacion acohdlica (en virtud de la Ley 19.534, que modificod € Decreto Ley 825 de 1974).

553  End aspecto juridico, los Estados Unidos consideran lo siguiente:

i) el sstemade transicion para las bebidas destiladas, aplicable hasta € 30 de noviembre
del 2000, es incompatible con la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111 del GATT
de 1994 porque dispone tasas mas bgas de impuesto interno sobre € aguardiente
denominado "pisco” que sobre aguardientes importados directamente competidores o
gue pueden sudtituirlo directamente, comprendidos en las categorias impositivas del
whisky y de los demés licores, y se agplica de manera que se proteja la produccion
naciona chilena de pisco; y

i) € nuevo sstema chileno para las bebidas degtiladas, aplicable desde € 1° de diciembre
del 2000, es incompatible con la segunda frase ddl parrafo 2 del articulo 11l del GATT
de 1994 porque da lugar a la aplicacion de impuestos inferiores sobre los aguardientes
nacionales con graduacion acoholica de 35° 0 menos que sobre aguardientes
importados directamente competidores 0 que pueden sustituirlos directamente y que
tienen una graduacion acohdlica mayor, y se gplica de manera que protga la
produccion naciond de Chile.

327 Segin los Estados Unidos, en junio de 1993 el Per(i reemplazé su impuesto sobre el consumo, que

eradiscriminatorio y selectivo (10 por ciento parael pisco y 50 por ciento paralos demas licores), por un Unico
impuesto ad valoremde 10 por ciento. De modo similar, Venezuela aplica actualmente una tasa de 10 bolivares
por litro sobre todas | as bebidas al cohdlicas.

328 \/éase |a Prueba 1 de los EE.UU., con datos sobre las exportaciones de bebidas destiladas de los
Estados Unidos a Chile en 1996 (por categorias). Los datos de 1996 son |os mas recientes y completos de que
se dispone.

329 vgase el articulo 5.21 del titulo 27 del Codigo de Reglamentaciones Federales.

330 |_os Estados Unidos observan que lamayor parte del 5,7 por ciento correspondiente ala categoria de
"los demés productos’ que figura en la Prueba 1 de los EE.UU. esta formada por acohol etilico, producto
empleado con finesindustriales y como insumo basico parala produccién de otras bebidas destiladas; el alcohol
etilico no esta comprendido en esta diferencia. La categoria de "los demas productos” incluye una cantidad de
minimis de cActel es mezclados.



WT/DS87/R
WT/DS110/R
Pagina 166

2. Argumentos juridicos
a) Vision general

554 Ta como lo sefidan las Comunidades Europeas en su comunicacion, @ Organo de Apelacion
ha aclarado la interpretacion de la segunda frase del parafo 2 de aticulo 111 en € asunto
Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas|l. El Organo de Apdacion declard que, para que una
medida impostiva interna se considere incompatible con dicha disposicion, deben cumplirse tres
elementos independientes:

i) los productos importados y los nacionales deben ser productos "directamente
competidores o que pueden sugtituirse directamente” y que compiten entre Si;

i) los productos importados y nacionales directamente competidores o directamente
sudtituibles entre si no deben estar sujetos "a un impuesto similar”;

iii) los impuestos diferentes a los productos importados y naciondes directamente
competidores o directamente sudtituibles entre si deben aplicarse "de manera que se
protga la produccion naciona"**!, lo que requiere un examen de "los criterios
subyacentes utilizados en una medida determinada, su estructura y su aplicacion
global [...]."*** Tales criterios subyacentes incluyen "d disefio, la arquitectura y la
estructura reveladora de la medida’, "la magnitud de la diferencia impositiva' y "todos

los hechos pertinentes y todas las circunstancias relevantes de cuaquier caso dado”.**

555 Los Estados Unidos observan que, con respecto d primer elemento -referente a que los dos
productos sean "directamente competidores o puedan sudtituirse directamente’- las Comunidades
Europeas adegan en forma convincente que todos los tipos de pisco, cuaquiera que sea su graduacion
acohdlica, son € mismo producto; que € pisco y todas las demés bebidas destiladas comparten iguaes
caracteristicas fisicas basicas, que € pisco y todas las demés bebidas destiladas tienen € mismo uso
find; que @ pisco y todas las demés bebidas destiladas estdn comprendidos en la misma partida
dd SA (22.08); que € pisco y todas las demés bebidas destiladas se venden por las mismas vias
comerciaes; y que existe una considerable dasticidad cruzada en funcion de los precios entre € piscoy
todas las demés bebidas degtiladas. En redlidad, las Comunidades Europeas muestran que no sdlo existe
una estrecha relacion de competencia entre aguardientes importados y € pisco naciond, sino que todas
las bebidas destiladas de que se trata son directamente competidoras 0 pueden sudtituirse entre si
directamente.

556  Segln los Estados Unidos, existen abundantes pruebas de que tanto € sistema de transicion
como € nuevo sistema chileno suponen un trato impositivo diferente entre los productos naciondes y
los importados, y protegen la produccién nacional.

331 |nforme del Organo de Apelacion en el asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas |1,
supra. El criterio de los tres elementos ha tenido su aplicacion mas reciente en el informe del Grupo Especial
que se ocupd del asunto Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas, supra, parrafos 10.34 a 10.102.

332 |bid., pagina 34.

333 | bid., pagina 34.
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b) El antiguo sistema chileno: antecedentes

557 Los Estados Unidos alegan que € examen del sistema tributario inmediatamente anterior a
actual sstema de transicidn contribuye a mostrar la estructura de proteccion que tienen tanto e régimen
actual como € que ha de entrar en vigor en € afio 2000. La resefia efectuada por las CE de las
deliberaciones en & Gobierno de Chile acerca del antiguo sistema chileno y € proceso de aprobacion
dd sstema de transicion y @ nuevo sistema chileno demuestra que las fuerzas proteccionistas lograron
imponerse en su esfuerzo por asegurar que |os nuevos sistemas crearan igua efecto de proteccion que

antiguo sistema chileno que debian reemplazar®**

558  El "antiguo" sstema chileno establecido por & Decreto Ley 825 de 1974, estuvo en vigor desde
junio de 1979 hasta € 30 de noviembre de 1997. Clasificaba expresamente todas las bebidas destiladas
en tres categorias de productos. 10s piscos, & whisky, y los demés licores. En € momento anterior a su
derogacion, aplicaba un impuesto ad valorem con tasas de 25 por ciento parad pisco, 70 por ciento para

e whisky y 30 por ciento para todos los demés licores®®

559  Segln los Estados Unidos, € antiguo sistema chileno gravaba los productos importados y los
nacionales en forma diferente, con lo que se cumplia € segundo de los elementos del andisis del
Organo de Apelacion sobre la segunda frase del parrafo 2 del articulo [11. La magnitud de la diferencia
entre las tasas aplicables d whisky y a pisco es sobradamente €locuente; |a diferencia de 5 por ciento
entre las tasas del impuesto aplicado a pisco y alas demas bebidas destiladas también esta més dla del
nivel de minimis Teniendo en cuenta la fuerte competencia entre las bebidas destiladas, como las que
se utilizan en mezclas (por giemplo, € pisco y € ron de Puerto Rico), puede bastar incluso una pequefia
variacion de precios, como una diferencia de 5 por ciento en € impuesto, para desviar las decisiones de
compra.

560 Pasando d tercer demento del andlisis del Organo de Apeacion, d referente a la aplicacion
protectora, los Estados Unidos argumentan que, como € pisco tenia en 1996 una participacion del
73,8 por ciento en & mercado chileno de bebidas destiladas™®, cabia prever que los impuestos
comparativamente mayores aplicados a todas las demés bebidas degtiladas protegerian a pisco.
Ademas, todo € pisco es naciona por definicion. Con arreglo ala Ley 18.455 de 1985 de Chiley
Decreto Ley 78 de 1986, "pisco” es una indicacion geografica que sdlo puede utilizarse para @ pisco de
fabricacion chilena. En consecuencia, la diferente tributacion del antiguo sistema chileno se aplico de
manera que se protegiera la produccion nacional.

334 \/éase la primera comunicacion de las CE, parrafos 61 a 78.

335 A lo largo de lavigencia del Decreto Ley 825 de 1974, |as tasas del impuesto para el whisky y para
las demas bebidas destiladas oscilaron en forma reiterada; sin embargo, la tasa del impuesto sobre el pisco se
mantuvo estable en 25 por ciento.

336 v éase el cuadro 9A de la primera comunicacion de las CE.
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Antiguo réegimen impositivo

Productos nacionales Productos importados

Tasa media del
impuesto: 46,2%

Tasa mas alta del
impuesto: 0,3%

Tasa mas baja del
impuesto: 89,1%

N Tesa mas baija del
impuesto: 0,0%

Tasa mediadel
impuesto: 10,6%

Tasa mas alta del
impuesto: 53,8%

561 LosEstados Unidos alegan que d antiguo sstema chileno dio lugar a que un 89,1 por ciento de
los aguardientes nacionales se gravara con la tasa mas bgja del impuesto, € 10,6 por ciento se gravara
con la tasa media, y apenas un 0,3 por ciento se gravara con la tasa mas dta. A su vez, @ antiguo
sistema chileno gravaba un 53,8 por ciento del tota de los aguardientes importados con la tasa més dta,
un 4?33 por ciento con la tasa media y ninguna parte de los aguardientes importados con la tasa més
baja

562 Latasamasdtadd impuesto, aplicada cas exclusivamente alos productos importados, excedia
en un 180 por ciento de la tasa mas bga. En € asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas |1y en € asunto Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas las diferencias en las tasas
impositivas arbitrarias y su efecto relativo sobre los productos importados y |os nacionales congtituian
prueba, por si mismas, de una estructura protectora; en € caso dd antiguo sistema chileno, la estructura
también era arbitraria en cuanto establecia diferentes tasas del impuesto para las tres categorias de
productos sin que pudiera discernirse fundamento alguno.

C) El sstema de transicion

563 Los Estados Unidos observan que € actua sistemaimpositivo congtituye una transicion entre el
antiguo y @ nuevo. Edablecido por la Ley 19.534, habra de permanecer en vigor hasta 30 de
noviembre del 2000. El carécter discriminatorio del antiguo sistema se ha reconocido incluso por
autoridades gubernamentales chilenas, y las caracteristicas reproducidas en € régimen de transicion
permiten llegar a una conclusién similar respecto de este sudtituto.

564  Segln los Estados Unidos, € examen dd sistema de transicion revela que € pisco y las bebidas
destiladas directamente competidoras 0 que pueden sustituirlo directamente tampoco estan "sujetos a un
impuesto smilar". El sstema de transicién mantiene las mismas categorias de productos diferentes que
el antiguo sistema chileno para los piscos, € whisky y los demas licores. Y, aunque en & sistema de
transicion se reduce la tasa impositiva para € whisky de 70 a 53 por ciento a lo largo de tres afios,
subsiste la discriminacion tributaria, puesto que & whisky sigue gravado mucho mas fuertemente que
pisco (25 por ciento) y los demés licores (30 por ciento).

337 véase el grafico 1. Paracalcular ladistribucion del mercado chileno entre los productos nacionales
e importados de cada categoria tributaria (gréficos 1, 2 y 3), los Estados Unidos utilizan datos sobre ventas
de 1996 extraidos del informe de Inter national Wines and Spirits Record, presentados en la Prueba 19 de las CE
y enlos cuadros 1, 9A y 9B de la primera comunicacion de las CE. Los datos correspondientes a 1996 son los
més recientes y completos de que se dispone. Ademés, la comunicacion excluye de esos cél culos |a categoria de
los demés aguardientes del informe de International Wines and Spirits Record porque en él no se indica la
identidad ni la graduacién alcohdlica de la mayoria de esos aguardientes. Véase la Prueba 19 de las CE,
pagina97. (Véasetambién laPrueba2 delos EE.UU. paradetalles acerca de estos calcul0s.)
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Régimen impositivo de transicion

Productos nacionales Productos importados Tasa media del
impuesto: 46,2%

Tasa mas alta del
impuesto 0,3%

Tasa mas baja del

impuesto: 89,1% N Tasa mas baja del

impuesto: 0,0%

Tasa media del
impuesto: 10,6%

Tasa mas alta del
impuesto: 53,8%

565  Con respecto al tercer eemento ddl andlisis, @ disefio, la arquitecturay la estructura del Sstema
de trangicion revelan una medida que nuevamente grava € 89,1 por ciento de los aguardientes
nacionaes con la tasa més bgja del impuesto, € 10,6 por ciento con la tasa media 'y apenas € 0,3 por

ciento con la tasa mas dta. Andogamente, se grava € 53,8 por ciento del tota de los aguardientes
importados con latasa mas dta, € 46,2 por ciento con la tasa mediay ninguna parte de los aguardientes
importados con latasamés bgja. Enredidad, la Unica diferencia entre € antiguo sstemay € sstemade
transicion reside en la magnitud de la diferencia tributaria mientras que la tasa impositiva media sigue
siendo un 20 por ciento mayor que la tasa mas bgja del impuesto, la tasa més dta se reduce pasando a
exceder de lamés baja en 112 por ciento en lugar de 180 por ciento. Pero a pesar de esta disminucion,
las diferencias impositivas siguen siendo patentemente desproporcionadas. Tal como ocurria en €
antiguo sistema chileno, en que la aplicacion de los impuestos se basaba Unicamente en la identificacion

de productos directamente competidores o que podian sugtituirse entre si directamente, € hecho de que

el producto protegido sea exclusivamente naciona y la magnitud de las diferencias impostivas entre los
productos importados y 10s nacionales determinan en conjunto una estructura de proteccion.

d El nuevo sistema chileno

566 Los Estados Unidos observan que € nuevo sstema chileno, establecido igualmente por la
Ley 19.534, habra de entrar en vigor € 1° de diciembre del 2000. Este régimen, a pesar de que todavia
no Se encuentra en vigor, es € que congtituye propiamente € objeto de estas actuaciones, ya que es una
medida obligatoria cuyos detalles ya se han determinado.®*®

5.67 El nuevo sstema impositivo habra de diferenciarse del antiguo y del sistema de transicion en
que gravara los productos sobre la base de su graduacién acohdlica. Las bebidas degtiladas con
graduacion menor o igud a 35° estaran gravadas con un impuesto del 27 por ciento ad valorem Pero
para |as bebidas destiladas con graduacion alcohdlica superior a 35° la tasa se incrementara en 4 puntos
porcentuales por cada grado de acohol, acanzando su maximo de 47 por ciento para los aguardientes
embotellados con graduacion superior a 3%°.

568 Los Estados Unidos observan que la comunicacion de las CE demuestra que € nuevo sistema
chileno, a pesar de eliminar las categorias de productos establecidas expresamente en los dos regimenes
anteriores, seguira manteniendo impuestos diferentes para las bebidas dedtiladas nacionales y las
importadas. e 89,6 por ciento dd pisco vendido se embotella a 35° 0 menos, mientras que & whisky, €
vodka, e ron, @ giny d tequila, por disposicion legd, deben embotellarse todos con 40° 0 mas. El
nuevo sistema chileno, de este modo, seguira asegurando que se aplique una tasa de 27 por ciento a la

338 \/éase el informe del Grupo Especial que se ocupd del asunto Estados Unidos - |mpuestos sobre el
petréleo y sobre deter minadas sustancias importadas supra, parrafo 5.2.2.
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mayor parte de |os aguardientes nacionales mientras que se aplica otra de 47 por ciento ala mayoria de
los importados.

569 Enlo querespectaala proteccion derivada de la aplicacion, los Estados Unidos observan que €
nuevo ssema chileno se diferenciara de los sistemas anteriores en que se gpoya en criterios
gparentemente neutros.  la graduaciéon alcohdlica 'y @ vaor. Sin embargo, esos criterios seguiran
protegiendo la produccion nacional. La gran mayoria de los productos a los que se aplicara la tasa més
bgja dd impuesto seguira consistiendo en pisco, un producto inherentemente nacional que también esla
bebida destilada de mayor venta en Chile, mientras que a la mayor parte de los productos importados
seguird aplicandoseles la tasa més dta del impuesto.

570 Los Egtados Unidos degan que, en € contexto de los hechosy |as circunstancias de este asunto,
la utilizacion por Chile de la graduacion acohdlica a los fines de la tributacion es un esfuerzo para
perpetuar las tasas comparativamente més dtas que se gplican a los productos importados. La
graduacién alcohdlica de la mayoria de los aguardientes importados es perfectamente conocida y, en
redidad, en Chile esta fijada por laley. Chile exige por ley que & whisky, € ron, € vodka, € giny €
tequila tengan como minimo una graduacién acohdlica de 40°. La misma ley impone que & brandy
tenga un minimo de 38°, d pisco debe tener un minimo de 30° y los licores pueden ostilar entre 25° y
niveles superiores, segiin su tipo.*** Asi, por giemplo, & whisky solo puede venderse en Chile como
"whisky" s estd sUjeto alatasa més dtaposible del impuesto.

571 Los Estados Unidos degan, ademéds, que como consecuencia de practicas industrides
firmemente establecidas y de disposiciones legaes impuestas por muchos de los principaes mercados
de bebidas dedtiladas, la mayor parte de los productores internacionales de whisky embotellan su
producto con una graduacion acoholica minima de 40°. Del mismo modo, la mayor parte de los
productores internacionales de ron, vodka, gin y tequila embotellan sus productos arededor de 40°
(por lo generd, con no menos de 37,59.%*° Los productores generdmente prefieren mantener la misma
graduacion dcohdlica, con independencia de las prescripciones del mercado, porque esa graduacion
contribuye a las caracterigticas y € gusto de cada producto. Asi, a vincular la tasa impositiva con la
graduacion acohdlica, € régimen chileno aplicara sus tasas sobre la base de un atributo inherente y
notoriamente conocido de cada producto, y con ello seguira protegiendo € pisco de la competencia del
whisky y otros productos importados.

572  Segun los Estados Unidos, hay otra prueba de la estructura protectora de la legidacion chilena
en la eeccion arbitraria de los 35° como linea divisoria entre una tasa uniforme ad valorem de 27 por
ciento y otras tasas que aumentan considerablemente. Muy pocos aguardientes importados se
embotellan con menos de 35° de acohol; en redidad, la mayor parte de los aguardientes importados
deben tener, por imposicion legd, més de los 35° fijados por este umbral. Como € pisco es la Unica de
las grandes categorias de bebidas destiladas que dispone de flexibilidad para bgar de umbrd, y en los
hechos la mayor parte de @ se embotella con una graduacion de 35° o menos, @ pisco quedara
singularizado una vez mas eficazmente para un trato fiscal preferencia.

573 Los Estados Unidos alegan que € fuerte aumento de los tipos impositivos aplicados a los
productos importados de graduacion acohdlica superior a 35° en comparacion con € tipo uniforme
gplicado a pisco que no acanza ese umbra sdlo puede explicarse como una tributacion aplicada para
otorgar proteccion a pisco. S bien un grupo especia de GATT declard acertadamente que los
aumentos graduaes de las tasas podian dar gpoyo a la determinacion de que una estructura impositiva

339 Decreto 78 de 1986 de Chile, reglamentario de la Ley N° 18.455 de 1985.

340 \/éase la Prueba 3 de los EE.UU.
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progresiva no es una estructura proteccionista®*, en este caso & aumento de 4 por ciento de impuesto

por cada grado acohdlico creard un incremento desproporcionado del impuesto aplicado a los
aguardientes de graduacion igud o superior a 40°. De este modo, d comparar dos botellas de
aguardiente de igud vaor, € impuesto sobre € de 40° sera superior en un 74 por ciento a impuesto que
grava d aguardiente de 35°. Ademaés, la comunicacion de las CE presenta pruebas de que se preveia €
efecto discriminatorio del nuevo régimen tributario y del objetivo de proteccion que tenia € umbral,
seglin lo pone de manifiesto la historia de la redaccion del proyecto de Ley 3

574  Los Egtados Unidos aegan, ademés, que la estructura proteccionista tiene otra prueba en los
efectos comparativos globales del nuevo régimen sobre los productos importados y los naciondes. El
nuevo sistema chileno gravara la gran mayoria de los aguardientes nacionales, un 83,9 por ciento de
ellos, con latasa més bga posible; y sdlo un 12,3 por ciento de los aguardientes nacionales con la tasa
més dta. Por e contrario, € nuevo régimen gravara € 94,5 por ciento de los aguardientes importados
con la tasa mas ata posible (porcentgje mayor que en los dos regimenes precedentes), mientras que
apenas un 4,5 por ciento de los aguardientes importados estardn gravados con la tasa més bgja posible**

Nuevo régimen impositivo

Tasa media del
impuesto: 1,0%

Tasa mas baja del
impuesto: 83,9%

Tasa mas alta
del impuesto:
94,5%

Tasa mas baja
del impuesto:
4,5%

Tasamas alta del
impuesto: 12,3%

Tasa media del
impuesto: 3,8%

Productos nacionales Productos importados

575 Los Estados Unidos observan que € 12,3 por ciento de los aguardientes nacionaes que habran
de estar gravados con la tasa mas ata posible, segin se indica mas arriba, estara formado principal mente
por pisco reservado y gran pisco, que son dos tipos de pisco.*** Sin embargo, debe tenerse en cuenta que

341 véase e informe del Grupo Especial que se ocupd del asunto Estados Unidos - Impuestos sobre
automoviles, supra, parrafo 5.14.

342\ gase |a primera comunicacion de las CE, parrafos 61 a 78.

343 |os Estados Unidos observan que estos calculos referentes al nuevo régimen tributario estan
efectuados partiendo del supuesto de que todos los licores estaran gravados con la tasa més baja posible, habida
cuenta de la posibilidad de embotellarlos con graduacion igual o menor a 35° (en realidad, la mayoria de los
licores de produccion nacional, como la crema de menta o el brandy aromatizado, se embotellan a menos de 35°
mientras que la mayoria de los licores importados, como Drambuie o B&B, se embotellan con graduacion
superior a ese umbral). Ademés, en estos célculos no se incluye el brandy porque, con la posibilidad de
embotellarlo a 38° alcohdlicos, puede estar gravado con latasa de 39 por ciento, unatasaimpositiva media.

344 \/éase la Prueba 2 de los EE.UU.
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el pisco es la Unica de las grandes categorias de bebidas degtiladas para la cud la ley admite la
posibilidad de embotellarla con graduacion acohdlica iguad o inferior a 35°. Por lo tanto, aunque los
productores nacionaes de pisco puedan embotellar una pequefia parte de su produccion (10,4 por ciento)
a 40° 0 més, en cuaquier momento pueden optar por reducir la graduacion acohdlica de esas marcas
conservando a pesar de dlo su identificacion como "pisco”. En cambio, Chile no otorga esa libertad a
los productores de los principales aguardientes importados, asegurando de ese modo que en € nuevo
sistema chileno & whisky, € ron, d gin, & vodkay € tequila queden "bloqueados' en la tasa més dta
del impuesto.

576  Segun los Estados Unidos, € nuevo sistema chileno ha sido promulgado para seguir otorgando
proteccion a los aguardientes nacionales. A juicio de los Estados Unidos, Chile pretende que € Grupo
Especid llegue ala conclusiéon de que su nuevo sistema no es discriminatorio por la smple razon de que
permitir que algunos aguardientes importados gocen de la tasa impositiva mas bagja posible mientras
gue impone la més dta a agunos de sus productos nacionales. Sin embargo, los productos en tales
condiciones son escasos e infrecuentes, y no cumplen otro papel que € de meros gestos smbdlicos. En
sintesis, Chile seguird negando € trato no discriminatorio en su mercado de bebidas destiladas.

577  Los Estados Unidos llegan a la conclusién de que & antiguo sistema chileno aplicaba la tasa
més bgja del impuesto a un 89,1 por ciento de los aguardientes naciondes y la tasa més ata a 53,8 por
ciento de los aguardientes importados. Este trato discriminatorio indiscutido entre los aguardientes
nacionales y los importados persiste en € régimen de transicion que, aunque reduce la magnitud de las
diferencias de impuestos (entre la tasa més dta y la més bga) de 180 a 112 por ciento, es una
reproduccion del antiguo sistema chileno. Después, en @ afio 2000, € nuevo sistema chileno habra de
mantener esta tradicion de trato diferente d otorgar |a tasa més bgja del impuesto para el 83,9 por ciento
de los aguardientes nacionales mientras que impone latasa mas dtaa 94,5 por ciento de los importados.
Ademés, € nuevo sistema chileno habra de aumentar efectivamente € impuesto ad valorem paa la
mayoria de los productos importados de los Estados Unidos llevandola de 30 a 47 por ciento.*”® Resulta
evidente que |os tres regimenes tributarios acttian con el mismo efecto préctico.*® 'Y en todos los casos
la apropiacion exclusva ddl trato tributario preferencial por la produccidn naciona se manifiesta con
nitidez.

Cuadro 1
ANTIGUO REGIMEN REGIMEN DE TRANSICION NUEVO REGIMEN

Productos Productos Productos Productos Productos Productos

nacionales | importados nacionales importados nacionales | importados
Tasabaja 89,1% 0,0% 89,1% 0,0% 83,9% 45%
Tasamedia 10,6% 46,2% 10,6% 46,2% 3,8% 1,0%
Tasaalta 0,3% 53,8% 0,3% 53,8% 12,3% 94,5%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

345

Segun los Estados Unidos, en el antiguo sistemay en el de transicion alrededor del 61,4 por ciento
de las exportaciones de los Estados Unidos a Chile (ron, gin y vodka) estan clasificadas en la categoria de
"las demas bebidas destiladas" y gravadas con la tasa de 30 por ciento. En cambio, en el nuevo régimen, esos
aguardientes estaran gravados con la tasa maxima de 47 por ciento, 1o que representa un incremento de 56,7 por
ciento.

346 éanse el cuadro 1y la Prueba 4 de los EE.UU.
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VI. REEXAMEN INTERMEDIO

6.1 Mediante cartas de fecha 25 de febrero de 1999, las Comunidades Europeas y Chile pidieron
un reexamen intermedio por € Grupo Especiad de ciertos aspectos del informe provisiona
comunicado a las partes € 15 de febrero de 1999. Las partes no pidieron una reunion de examen
intermedio.

6.2 Las Comunidades Europeas han alegado que deberian modificarse los parrafos 2.1y 2.3y la
nota de pie de pagina 1 para precisar € hecho de que la Ley 19.534 de Chile no habia derogado y
reemplazado € Decreto 825 de 1974, sino que lo habia modificado. Hemos modificado la parte
expositiva del informe en este punto para gjustarla a la caracterizacion juridica que Chile habia dado a
su propia Ley. Aunque las CE han sefidado que € titulo de la Ley 19.534 la califica como de
modificacion, aceptaremos la caracterizacion hecha por Chile de su Ley a este respecto. Como o
hemos sefialado en la nota 1, no consideramos que la caracterizacion de la ley como sustitutiva o
modificativa tenga ninguna importancia de fondo alos efectos de nuestras constataciones.

6.3 Con respecto a las congtataciones, las Comunidades Europeas han hecho propuestas de
aclaracion acerca del parrafo 7.46 y las notas de pie de pagina 370, 390 y 407. En términos generales
estamos de acuerdo con esos argumentos y hemos efectuado |as modificaciones del caso.

6.4 Con respecto a parrafo 7.35, las Comunidades Europeas aegan que corresponde la referencia
alaencuesta SM de 1998 y no a la de 1997, y que dicho parrafo y € siguiente deberian tradadarse.
Sin embargo, esos parrafos se refieren ala discrepancia de Chile respecto de ambos estudios. Una de
las referencias del parrafo 7.35 era inexacta y la hemos modificado. En lo demés, los parrafos son
correctos y no se han modificado.

6.5 Las Comunidades Europeas alegan que las afirmaciones que figuran en € parrafo 7.60 no se
referian a la encuesta SM de 1998, sino a otra seccion de la primera comunicacion de las CE. Las
referencias que figuran en los parrafos 7.60 y siguientes estan tomadas de la seccion de la primera
comunicacion de las CE que comienza en @ parrafo 145, y eran referencias directas a estudio de
mercado de SM de 1998. Los cuadros a los que ali se hace referencia fueron extraidos de dicho
estudio. Tras un examen mas detenido, hemos resuelto que seria Util invertir las referencias a los
datos que figuraban en los parrafos 7.60 y 7.61 y modificar € texto de esos parrafos a fin de que €
punto resulte més claro.

6.6 Con respecto a los parrafos 7.71 y 7.77, las Comunidades Europeas objetan enérgicamente
gue la elasticidad cruzada en funcion de los precios indicada en € estudio de Gemines de 1995 se
caifique como "bga'. Seguimos opinando que una elasticidad de 0,26 es bgja Sin embargo,
seflalamos también nuestro amplio andlisis de las razones por las que es