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El presenteinforme del Grupo Especid encargado de examinar € asunto " Canada - Determinadas
medidas que afectan a las publicaciones’ se distribuye a todos los Miembros, de conformidad con lo
dispuesto en € Entendimiento relativo a las normas 'y procedimientos por 1os que se rige la solucion
dediferencias (ESD). El informe sedistribuye como documento no reservado a partir del 14 de marzo
de 1997 deconformidad con losProcedimientosparaladistribuciony lasupresiondel carécter reservado
delos documentos delaOMC (WT/L/160/Rev.1). Serecuerdaalos Miembros que, de conformidad
con el ESD, sblo las partes en ladiferencia pueden presentar una apelacion en relacion con e informe
de un Grupo Especial, que las apelaciones estén limitadas a las cuestiones de derecho abordadas en
el informedel Grupo Especia y alasinterpretacionesjuridicasque éstehagay queno sepodréestabl ecer
comunicacion ex parte alguna con € Grupo Especial ni con e Organo de Apelacion respecto de las
cuestiones que & Grupo o & Organo estén examinando.
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I INTRODUCCION

1.1 El 11 de marzo de 1996, los Estados Unidos solicitaron al Canada |a celebracién de consultas
conforme alo dispuesto en € articulo 4 del Entendimiento relativo alas normasy procedi mientos por
losqueserigelasoluciondediferencias (ESD) y e articulo X X111 del Acuerdo Generd sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 1994) en relacidn con determinadas medidas del Canada
que afectan alas publicaciones, asaber: las medidas por las que se prohibe o restringe laimportacion
de determinadas publicaciones periddicasen € Canadg; e régimen fiscal delas|lamadas publicaciones
periddicas "con ediciones separadas’; y la concesion de tarifas postales favorables a determinadas
publicaciones canadienses (WT/DS31/1). Esas consultas se celebraron €l 10 de abril de 1996. Como
no dieron como resultado un arreglo satisfactorio dela cuestion, los Estados Unidos, en una comunicacion
de fecha 24 de mayo de 1996, solicitaron al Organo de Solucién de Diferencias (OSD) que estableciera
un grupo especia para que examinara € asunto (WT/DS31/2).

1.2 El OSD, en sureunion de 19 dejunio de 1996, estableci6 un Grupo Especia paraqueexaminara
el asunto, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 6 del ESD. En & documento WT/DS31/3,
la Secretaria informé de que & Grupo Especia tendria e mandato uniforme siguiente:

"Examinar, alaluz delasdisposiciones pertinentes del os acuer dos abar cados que han invocado
los Estados Unidos en € documento WT/DS31/2, el asunto sometido al OSD por los Estados
Unidos en ese documento y formular conclusiones que ayuden al OSD a hacer las
recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en dichos acuerdos.”

1.3 El Grupo Especia quedd constituido € 25 de julio de 1996, con la composicion siguiente:
Presidente: Sr. Lars Andll

Miembros: Sr. Victor Luiz do Prado
Sr. Michael Reiterer

1.4 Ningin Miembro sereservé e derecho aparticipar comotercero en e procedimiento del Grupo
Especial.

15 El Grupo Especia se reunié con las partes en la diferencia los dias 11 de octubre de 1996 y
14 y 15 de noviembre de 1996. El Grupo Especia present6 su informe alas partes e 21 de febrero
de 1997.

I. ELEMENTOS DE HECHO

2.1 El Grupo Especid debia examinar tres medidas adoptadas por € Canada e Cdédigo
Arancelario 9958, que prohibelaimportacién en e Canada de determinadas publicaciones periddicas,
la Parte V.l de la Ley sobre el Impuesto Especia de Consumo, puesta en aplicacion en virtud del
ProyectodelLey C-103, de 15 dediciembre de 1995, conformealacua seimpone unimpuesto especial
de consumo a determinadas publicaciones periddicas "con ediciones separadas’; y la aplicacion de
determinadas tarifas postales favorables a determinadas publicaciones periddicas canadienses, sobre
la base de disposiciones adoptadas por la Corporacion de Correos del Canadd y € Ministerio del
Patrimonio Cultural Canadiense.

A. Cdédigo Arancelario 9958 - Prohibicion de las importaciones

2.2 En 1965, € Gobierno del Canada establecio e Codigo Arancelario 9958, que se incluy6 en
laListaVIl del Arancel de Aduanas. Su aplicacion se basaen € articulo 114 del Arancel de Aduanas
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en gue se dispone que "laimportacion en e Canad& de los productos enumerados 0 mencionados en
laListaVIl quedaprohibida’.! El Cédigo Arancelario 9958 se aplicasi un nimero de una publicacién
periddica importado en el Canad& es una edicion especia, |0 que incluye las ediciones separadas 0
las ediciones regionaes, que contiene anuncios dirigidos principamente a un mercado del Canaday
gue no aparecen de forma idéntica en todas las ediciones de ese nimero de la publicacién distribuido
en el pais de origen de la publicacién. En la definicion que hace e Codigo de "nimero” se incluyen
los nimeros anual es especiales, mientras que por " publicacion periddica’ se entiende una publicacion
cuyos nimeros, aparte del nimero anua especial, se publican a intervalos regulares de mas de seis
dias y de menos de 15 semanasy se distribuyen como niimeros de una publicacién especificao como
suplemento de mas de un diario, aunque quedan excluidos los catdogos, diarios o publicaciones
periddicas cuya funcidn principal sea €l estimulo, la promocion o € desarrollo de las bellas artes, |a
literatura, lacienciao lareigion.

2.3 A losefectos dedeterminar si unaanuncio esta principa mentedirigido a mercado canadiense,
setienen en cuenta varios factores, por gemplo s hay dementos de atraccion para e mercado canadiense,
referenciasa impuesto sobrebienesy servicios, listasdedirecciones canadiensesen lugar dedirecciones
extranjeras e invitaciones concretas a los consumidores canadienses Unicamente.

2.4 El Cddigo también se aplica en los casos en que e nimero de una publicacion periddica
importadaen el Canada sea una edicién en que més del 5 por ciento del contenido publicitario consiste
en anuncios dirigidos a mercado canadiense. L os anuncios dirigidos a mercado canadiense incluyen
aquellos en que se indican fuentes concretas de obtencion de productos o servicios en € Canada o en
que se indican condiciones concretas rel acionadas con la venta de productos o servicios en €l Canada.?
El Ministerio dela Renta de los Derechos de Aduanay |os Impuestos Indirectos envia una notificacion
a la editoria de una publicacion en € caso en que se considere que ésta infringe € Cdédigo
Arancelario 9958.3

2.5 En 1988, e Parlamento del Canada aprobd una excepcion a Cédigo Arancelario 9958 que
permite a las editoriales canadienses que sus publicaciones, que por lo demés deben ser nUmeros
canadi ensesde publi caciones canadienses, sean compuestasentipografiaoimpresastotal o parcia mente
en los Estados Unidos.

B. Parte V.l dela Ley sobre @ Impuesto Especial de Consumo

2.6 En 1995, se aprobo € Proyecto de Ley C-103, que afiadio la Parte V.| - Impuestos a las
publicaciones periddicas con ediciones separadas, alalLey sobre & Impuesto Especial de Consumo.*
En virtud de esa enmienda se impone, aplicay recauda, respecto de cada edicion separada de una
publicacién periddica, un impuesto igua a 80 por ciento del vaor de todos los anuncios incluidos

'R.S.C. 1985, c.41 (3rd Suppl.) enmendado & 30 de abril de 1996, s.114, Sch. VII, ltem 9958, (1996 Customs
Tariff: Departmental Consolidation) Ottawa, Ministro de Suministrosy Servicios del Canada, 1996.

2El Ministerio de la Renta Naciona de los Derechos de Aduanay los Impuestos Indirectos ha adoptado y
publicado directrices detalladas rel ativas alaaplicacion y administracion del Codigo 9958 del Arancel de Aduanas
(Revenue Canada Memorandum D9-1-10, 21 de mayo de 1993).

3El Reglamento de Importacion de Publicaciones Periddicas (C.R.C., ¢.533, enmendado & 30 de abril de 1996)
describe @ proceso de examen redlizado por un funcionario o por € Viceministro del Ministerio de la Renta
Naciona de los Derechos de Aduana y los Impuestos Indirectos.

‘Ley por la que se modifica la Ley sobre & Impuesto Especia de Consumo y la Ley del Impuesto sobre
la Renta, S.C. 1995, c. 46.
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enlaedicion separada. Eseimpuesto se aplicaacadanimero publicado. El valor detodoslosanuncios
en unaedicion separada de unapublicacion periddicaes e total de todos |os derechos brutos percibidos
por todos los anuncios contenidos en laedicién.® Por " publicacion periédica’ se entiende el material
impreso publicado en una serie de niUmeros que aparecen por 1o menos dos veces d afio y no més de
unavez por semana. Cuando un niimero de unapublicacion sepublicaen variasversiones, cadaversion
se considera una edicidn de ese nimero. Cada edicidn de un nimero debe considerarse de modo separado
cuando se determina si la edicion es una edicion separada. La definicion de " publicacion periddica’
excluye de modo explicito los catdlogos constituidos fundamental mente por anuncios.®

2.7 La enmienda define la expresion "edicion separada’ como la edicion de un nimero de una
publicacién periddica que:

i) se distribuya en e Canada;

i) tengamasdel 20 por ciento desu material editorial que seaidéntico ofundamental mente
idéntico al materia editoria que aparece en una o méas ediciones excluidas de uno o
mas nimeros de una 0 més publicaciones periddicas; y

iii) contenga anuncios que no aparecen de forma idéntica en las ediciones excluidas.

Hay dos disposiciones de exclusiéon. Envirtud de la primera, unaedicién particular no es unaedicion
separadasi es unaedicion que se distribuye fundamental mente fueradel Canada. Esta es unaexencion
que se aplica a las ediciones que se distribuyen en & Canada pero cuya distribucién se rediza
fundamentalmente fuera del Canada. En virtud de la segunda exclusién, una edicion particular de un
nimero de una publicacién que podria considerarse por 1o demés una edicién separada no constituye
una edicién separada si todos los anuncios de la edicion particular aparecen de forma idéntica en una
0 més ediciones de ese nimero que se distribuyan fundamentalmente fuera del Canada y que tengan
una distribucion combinada fuera del Canad&d mayor que la distribucién en e Canadé de esa edicion
particular. El objetivo de esamedidaes evitar que unaeditorial se ampare en esa exencion incluyendo
tambi én todos | os anuncios de su edi ci 6n separadadestinadaa Canadaen unade sus edicionesexcluidas
que tenga una distribucién muy limitada.’

2.8  Ademés, unadisposicion de prelacion otorga un trato limitado de "prelacién” a determinadas
publicaciones periddicas que distribuyeron ediciones separadas en el Canada con anterioridad a 26 de
marzo de 1993. Una publicacion particular tiene derecho d trato de "prelaciéon”, y por tanto no esta
sujetaa impuesto aplicado alas ediciones separadas, si € nimero de ediciones separadas que publica
anualmente no supera € nimero de ediciones separadas que se distribuyeron durante € periodo de
12 meses que finaizo6 € 26 de marzo de 1993, a condicion de que las publicaciones sigan teniendo
un contenido y una direccion editoriales similares a los de las ediciones separadas distribuidas con
anterioridad aesafecha. Si e nimero de ediciones separadas anuales aumenta, e impuesto se aplica
a las ediciones separadas adicionales.®

2.9 Dependiendo de las circunstancias, d responsable ddl pago del impuesto es d editor, una persona
gue tiene conexion con e editor, € distribuidor, la imprenta o €l vendedor mayorista de la edicion

Slbid., s. 38.
Slbid., ss. 35 (1) y 35 (5).
Ibid., ss. 35 (5).

8bid., s. 39.
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separada. (LaLey sobre e Impuesto Especial de Consumo estipula que se puede considerar que una
personatiene conexion con otrasi una de ellas esta controlada por laotrao si ambas estén controladas
por otra misma persona.® Una sociedad de capital esta controlada por una personasi e 50 por ciento
0 mas de su capital en acciones con derecho a voto pertenece a esa persona 0 a otras personas con
laqueelano trataen condiciones deigualdad. Unasociedad personal esta controladapor una persona
Si esa persona u otras personas con la que ella no trata en condiciones de igualdad tienen derecho a
50 por ciento 0 més de los ingresos de la sociedad.’®) La persona responsable es la primera de esas
personas residente en e Canada.'* La persona responsable puede estar controlada por nacionales o
extranjeroso ser depropiedad denacionaleso extranjeros. A findeasegurar laimposiciény recaudacion
del impuesto, éste debe ser pagado por una persona que residaen el Canada. L as personas que tienen
conexién con lapersonaresponsabl e son responsabl es conjuntay solidariamentedel pago del impuesto.*?
Asimismo, en caso de que las personas responsables sean un distribuidor, un impresor o un vendedor
mayoristay de que més de una de esas personas sean responsables, todas esas personas serén responsables
conjunta y solidariamente del pago del impuesto.** Cuando una persona que no sea € editor pague
el impuesto especia de consumo correspondiente a unaedicion separada, se consideraque esapersona
ha pagado € impuesto en nombre del editor de la publicacion. Lalegislacion autoriza a esa persona
arecuperar del editor e monto del impuesto ante un tribunal con jurisdiccion competente o a deducir
o retener esa cantidad de cualquier cantidad que dicha persona deba pagar a editor o distribuidor de
la publicacién.*

C. Tarifas postales financiadas y comer ciales

2.10 En1981, d Parlamento del Canadé establecié la Corporacion de Correos dd Canada (denominada
en adelante Correos del Canadd) como empresa de la Corona de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de la Corporacion de Correos del Canada (Ley de la CCC).* Las empresas de la Corona se
establecen con arreglo atres métodos: una ley aprobada por € Parlamento; una célulade privilegio
amparada en la Ley de Empresas Comerciaes del Canada; o una escritura de constitucion amparada
enlaL ey deEmpresas Comercialesdel Canadd. Segln un tratado de derecho de la Coronamencionado
por € Canad4, las empresas de la Corona se establecen para aislar la gestion de una actividad de una
intervencién partidista continua y para proporcionar independencia frente a los estrictos controles
financierosqueegjercen enlasestructurasministerialesdel Gobierno.*® El Gobiernodel Canadamantiene
fundamentalmente el control sobre las empresas de la Coronay hace que éstas sean responsables ante
él mediante la Ley de Administracion Financiera (Ley de AF) y los reglamentos correspondientes.
La Ley de AF intenta establecer un equilibrio entre los dos objetivos de responsabilidad publica e
independencia del sector privado. El Parlamento esta encargado de aprobar la creacion, € mandato
y lafinanciacion de nuevas empresas matrices delaCorona. Serequiere laaprobacion por e Gobierno

9Ibid., ss. 35 (2).
©1bid., ss. 35 (3).
Ybid., ss. 35 (1).
2lbid., s. 41.1.

Blbid., s. 41.2.

Ybid., ss. 41.3 (2).
15R.S.C. 1985, c. C-10.

p. Lordon, Crown Law (Toronto, Butterworths, 1991), paginas 49, 57 y 58. Las cinco oraciones que figuran
a continuacion también provienen de esta fuente.
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de los planes de operaciones y los presupuestos anuales y de las adquisiciones empresariales de
envergadura. LalLey deAFylaLey delaCCC establecenlasresponsabilidadesrelativasaladireccion
de las empresas y a su gestion cotidiana.

2.11 Enlapublicacion de Correos del Canadatitulada Tarifas postal es para publicaciones (en vigor
desde @ 4 de marzo de 1996) se describen tres categorias de tarifas postaes para las publicaciones
objeto de la presente diferencia: lastarifas "financiadas" para publicacionesy las tarifas comerciaes
"canadienses’ y comercides "internacionaes’ para publicaciones. Las dos primeras categorias se aplican
a publicaciones editadas e impresas en € Canada. Las tarifas "financiadas' son tarifas que reciben
una financiacion del Gobierno canadiense, mientras que las tarifas comercides se aplican a las
publicaciones que no tienen derecho aobtener lastarifas "financiadas'. Lastarifas"canadienses' son
tarifas comerciaes aplicables a las publicaciones canadienses, mientras que las tarifas comerciaes
"internacionales’ se aplican a todas las publicaciones extranjeras enviadas por conducto de Correos
del Canada

i) Tarifas "financiadas'

2.12 Desded establecimiento de Correos del Canadd, € Gobierno le haproporcionado fondos para
financiar las tarifas especiales de correos aplicadas a las publicaciones que relinen |os requisitos sobre
labase del Programade ayudaaladistribucion de publicaci ones (denominado en adelante el Programa).

El Programa, que se establecio para promover la culturacanadiense, proporcionaayuda por conducto
deCorreosdel Canaddapublicacionescanadiensesquerelinenlosrequisitos, inclusiverevistas, enviadas
através de Correos del Canada parasu reparto en el Canadéd. Lastarifas postales " financiadas" pueden
ser utilizadas por publicaciones depago de propiedad y control canadienses quese publiquen eimpriman
en e Canaddy cumplan determinadas prescripciones en materia editorial y de publicidad. En enero
de 1990, e Gobierno anuncid planesparaeliminar gradua menteel Programay sustituirlo por unsistema
definanciacion directaa publicaciones quereunieran los requisitos. Desde ese anuncio, sehareducido
gradua mente lafinanciacion del Programa. El 30 de abril de 1996 eralafechafijadaparalaabolicion
delapoliticavigentey del acuerdo de financiacion del Programa concertado entre Correos del Canada
y € Ministerio del Patrimonio Cultural Canadiense (denominado en adelante Patrimonio Cultural

Canadiense). A partir de ese momento, los fondos disponibles se habrian destinado a las editoriales
que reunieran los requisitos mediante € sistema alternativo.’

2.13 El Programay su estructura de financiacién fueron prorrogados por tres afios mediante un
Memorando de Entendimiento (ME) firmado en marzo de 1996 que entrd en vigor en mayo de 1996,
concertado entre el Ministerio de Comunicaciones (actualmente Ministerio del Patrimonio Cultura
Canadiense) y Correos del Canada.*® En ese nuevo acuerdo se establece que € Patrimonio Cultural
Canadiense proporciona financiacién a Correos del Canadé en pagos trimestrales "a cambio de que
se apliquen las tarifas postales establecidas para las publicaciones que redinan los requisitos exigidos
por € Programadeayudaaladistribucion depublicaciones’, y transfierelaadministracion del programa
de Correos del Canada a Patrimonio Cultural Canadiense.”® El Patrimonio Cultural Canadiense ha
solicitado a Correos del Canadé que, en virtud del nuevo acuerdo, deje de aplicar |a reglamentacion
correspondiente ala Ley de la CCC alos envios por correo de publicaciones que reciben la ayuda

"Boletin Oficia del Canada, Partell, Vol. 130, N° 10, Abolicién del Reglamento de Periédicosy Revistas,
SOR/96-209, 23 de abril de 1996, Exposicion del andlisis de las repercusiones del Reglamento.

B\Memorando de Entendimiento (ME) relativo d Programa de ayuda a la distribucién de publicaciones
concertado entre & Ministerio de Comunicaciones y la Corporacion de Correos del Canada.

Boletin Oficial del Canadd, Parte I, Vol. 130, N° 10.
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mencionada, apartir de abril de 1996.%° El 23 de abril de 1996, € Boletin Oficia del Canada publico
laabolicion del Reglamento de Periddicos y Revistas conforme a péarrafo 1) del articulo 19 delalLey
delaCCC. Esaabolicion estabadestinadaafacilitar latransferenciade laeva uacion delos requisitos
que debian reunirse de Correos del Canada a Patrimonio Cultura Canadiense, a fin de reducir los
costos administrativos del Programay de promover y simplificar la modificacién de sus politicas™,
y permitir aCorreosdel Canaday a Patrimonio Cultural Canadiense responder de modo més adecuado
y més rdpido a las necesidades del Programay de los usuarios.

2.14  Las cantidades autorizadas en virtud del ME son 58 millones de dolares canadienses para el
periodo que comienza el 1° de mayo de 1996 y finaliza € 31 de marzo de 1997; 57,9 millones de
ddlares canadienses parael periodo comprendido entreel 1° de abril de 1997y & 31 demarzo de 1998;
y 47,3 millones de ddlares canadienses para e periodo comprendido entre e 1° de abril de 1998 y
el 31 de marzo de 1999.

2.15 El Patrimonio Cultural Canadiense administralas prescripciones en materia de requisitos para
disfrutar del Programa sobre la base de los criterios indicados en lalista A ded ME. El Patrimonio
Cultura Canadiense es responsable de la administracion de las prescripciones relativas a derecho a
disfrutar del Programa, y Correos del Canadé debe aceptar parasu distribucion todas | as publicaciones
gue tengan derecho a disfrutar del Programa una vez que las publicaciones reciban la aprobacién del
Patrimonio Cultural Canadiense. Para que se apliquen las tarifas financiadas a | as publicaciones que
tienen derecho aellas, € editor debe concertar un acuerdo de venta con Correos del Canada antes de
poder hacer envios postales acogiéndose a Programa. Las tarifas de correos para las publicaciones
gue tienen derecho a disfrutar del programa figuran en lalista C del ME y son las siguientes:

a) Los primeros 10.000 g emplares de un nimero enviado asuscriptoresy distribuidores
de prensa bona fide en € Canada

por kg o fraccion: Afio 1: 0,390 ddlares canadienses
Afio 2: 0,395 ddlares canadienses
Afio 3: 0,405 ddlares canadienses
o por numero enviado individuamente, eligiéndose la cifra que sea mayor:
Afio 1: 0,078 ddlares canadienses
Afio 2: 0,079 ddlares canadienses
Afio 3: 0,081 ddlares canadienses

b) Ejemplares que superan los primeros 10.000 gemplares de un nimero enviado a
suscriptores y distribuidores de prensa bona fide en e Canad&

por kg o fraccion: Afio 1: 0,430 ddlares canadienses
Afio 2: 0,435 ddlares canadienses
Afio 3: 0,445 ddlares canadienses
o por numero enviado individuamente, eligiéndose la cifra que sea mayor:
Afio 1: 0,086 ddlares canadienses
Afio 2: 0,087 ddlares canadienses
Afio 3: 0,089 ddlares canadienses

(Afio 1: 1° de mayo de 1996 a 31 de marzo de 1997; Afio 2: 1° de abril de 1997 a 31 de
marzo de 1998; Afio 3: 1° de abril de 1998 a 31 de marzo de 1999.)

Dbid.

Zbid.
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2.16 Paratener derecho a utilizar lastarifas financiadas, |as publicaciones canadienses deben reunir
por lo genera los siguientes criterios: i) ser producidas por una persona o empresa cuya actividad
principal sean las publicaciones?; i) ser de propiedad y estar sometidas a control de canadienses;
iii) ser publicadas, impresas y enviadas por correo en € Canadd, iv) ser editadas en & Canad&?;
v) estar dentro deunadelascategoriaseditoria esaceptadas®; vi) cumplir laprescripcion dedistribucion
depago minima?®; vii) cumplir laprescripcion del méximo depublicidad?®; viii) cumplir laprescripcion
de frecuencia?’; 'y ix) cumplir la prescripcién del precio minimo.?

i) Tarifas comerciales "canadienses' y comerciales "inter nacionales’

2.17 Correos dd Canadatiene autoridad parafijar tarifas comercides diferentes de | as reglamentadas,
conforme a péarrafo 1 del articulo 16 y al apartado @) del articulo 21 delaLey dela CCC, respecto
de cualquier persona que haya concertado un acuerdo con Correos del Canadé para @) una variacion
delastarifas de correos paralos envios posta es de esa per sona debido a que ésta haga envios globales,
prepare los envios de modo que facilite su procesamiento o reciba servicios adicionales en relacion
consusenvios®. A findeaprovechar esadisposiciony obtener tarifasy servicios postales comerciaes,
un editor debe concertar unacuerdo con Correosdel Canadd. Respecto delas publicaciones canadi enses,
ese acuerdo sedenomina” Acuerdo de ventade productos de correos para publicaciones canadi enses' ¥,
y respecto de las publicaciones extranjeras enviadas por correo desde € Canadd, ese acuerdo se denomina
" Acuerdo de ventade productos de correos para publicaciones internaciona es (distribucin canadiense)" .
Esos Acuerdos estén destinados a ayudar alas publicaciones canadienses y extranjerasy a sus suscriptores
reduciendo los gastosdel correoy mejorando losrepartos. En el apéndice A decada" Acuerdo” figuran

2| as tarifas financiadas no pueden utilizarse para promover organizaciones concretas empresariaes, de
servicios, de solidaridad, comerciaes o profesionales (ME).

ZParatener ese derecho, las publicaciones deben ser editadas por personas que residan en € Canada (laedicion
abarca el encargo de materia editoria y obragréfica, la supervision de los escritores, ilustradores y fotdgrafos
en lorelativo a formato final del material, la concepcion del formato, larevision de los textosy la correccion
de pruebas y la preparacion del contenido para su impresion) (ME).

#|_as publicaciones que tienen ese derecho deben publicarse para su difusion pablicay consistir en noticias,
comentarios y andlisis de noticias y articulos sobre temas de interés publico actual; o articulos sobre religion,
ciencias, agricultura, silvicultura, pesca, critica socid o literaria, resefias de literatura o las artes 0 materia
académico o cientifico; o articulos de promocién de la salud de las personas publicados por una organizacion
sin fines lucrativos que tenga carécter naciona o provincia (ME).

“No menos del 50 por ciento de la distribucién total de una publicacion debe ser distribucién de pago para
que esa publicacion pueda disfrutar de ese derecho.

%No més del 70 por ciento del espacio, incluido € espacio con anuncios, de una publicacion puede estar
destinado a anuncios para que ésta pueda disfrutar de ese derecho (ME).

ZLa publicacién debe editarse a menos dos veces al afio pero no més de 56 veces a afio (ME).

%|_a publicacidn debe tener un precio declarado de suscripcion de 0,50 délares canadienses o més por ejemplar
y de 6.00 ddlares canadienses 0 més por afio.

#R.S.C. 1985, c.C-10, s. 21(a).
®Acuerdo de venta de productos de correos para publicaciones canadienses, 1° de marzo de 1995.

SIAcuerdo de venta de productos de correos para publicaciones internacionales (distribucién canadiense),
1° de marzo de 1994.
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las tarifas comerciales " canadienses’ y comerciales "internacionades'. Esastarifas son idénticas alas
que figuran en las Tarifas postales para publicaciones a que se hace referencia en € pérrafo 2.11,
dondesedividen|astarifascomercia esentarifasque seaplican ai) serviciospostal es parapublicaciones
canadienses que no tienen derecho alastarifasfinanciadas (Codigo Tarifario 5); yii) servicios postales
para publicaciones internacionales (Cédigo Tarifario 6 o lo que se denominan tarifas " internaciona es'
enlapresentediferencia). Ademas, tanto |as publicaciones canadi enses como las no canadienses pueden
concertar acuerdos especial es cuyas condiciones (inclusivelastarifas postal es) pueden establ ecerse caso
por caso.

2.18 Las publicaciones deben cumplir los seis criterios indicados a continuacion a fin de que sus
editorespuedan concertar un" Acuerdo deventade productosdecorreosparapublicacionescanadienses’
o un"Acuerdo deventade productosde correos parapublicacionesinternacionales’. Ademés, respecto
del primer acuerdo, la publicacion " debe ser un periddico, boletin o revista, publicado, impreso y enviado
por correo en € Canadd'.® Ademéds, respecto del segundo acuerdo, la publicacién "debe ser un
periddico, boletin o revistaimpreso fueradel Canadd o registrado con arreglo a Codigo Tarifario 5
antes del 1° de marzo de 1992".%

Los seis criterios son:

i) la publicacién se hace con objeto de difundir entre el publico noticias, articulos que
contengan comentarios sobre noticias o andisis de éstas y articulos sobre otros temas
de actualidad de interés para e publico en generd,;

i) lapublicaci6n esté dedi cada principalmente auno o méastemas como religion, ciencias,
agricultura, silvicultura, pesca, criticasocia o literaria, resefiasdeliteraturaolasartes
0 material académico o de investigacion;

iii) la publicacién debe editarse con una frecuencia no inferior a cuatro veces a afio;

iv) la publicacién debe enviarse a un subscriptor, a un no subscriptor, a una empresa o
aun distribuidor de prensa en € Canada;

V) la publicacion no debe dedicar ala publicidad més del 70 por ciento de su espacio en
mas del 50 por ciento de los nimeros publicados durante cualquier periodo de
12 meses; y

Vi) la publicacion debe ser editada por una persona cuya actividad principa sean las

publicaciones o bgjo la direccion de una persona de esa indole.

2.19 Las tarifas de los servicios de correos para las publicaciones comerciaes "canadienses' y
comerciales "internacionaes’ son las siguientes:

Tarifas comerciales " canadienses':

Franqueo minimo por gemplar enviado Precio por gemplar

(100 gramos o menos)
Tarifas ruraes locales 0,103 ddlares canadienses
Tarifas urbanas locales 0,231 ddlares canadienses

#Acuerdo de venta de productos de correos para publicaciones canadienses, parr. 5.1.

BAcuerdo de venta de productos de correos para publicaciones internacionales (distribucién canadiense),
par. 4.1.
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Tarifas regionales 0,184 ddlares canadienses
Tarifas nacionales 0,378 ddlares canadienses
Tarifas comerciales "internacionales':
Franqueo minimo por gemplar enviado Precio por gemplar
(100 gramos o menos)
Tarifas para revistas, periddicos o boletines
extranjeros enviados por correo en €
Canada (destinados al pais mismo) 0,436 ddlares canadienses

Esas dos subcategorias incluyen descuentos por pal etizaciony por reduccion de operaciones de correos.
Las publicaciones canadienses no financiadas pueden recibir descuentos de 0,01 a 0,02 dolares
canadienses por nimero por paetizaciéon y descuentos de 150,00 a 200,00 dolares canadienses por
camidn en caso de envios con reduccién de operaciones u otros ahorros de trdmites. Esos descuentos
por lo general no se aplican alas publicaciones extranjeras enviadas por correo en el Canada.  Por
otra parte, las categorias de tarifas comerciaes " canadienses' y comerciales "internacionaes' no han
sufrido modificacion de su reglamento desde 1994 y 1992, respectivamente.

3.1

3.2

ARGUMENTOS PRINCIPALES

Los Estados Unidos solicitaron que e Grupo Especial constatara que:

a)
b)

el Cadigo Arancelario 9958 es incompatible con e articulo XI del GATT de 1994;

la Parte V.1 de la Ley sobre el Impuesto Especial de Consumo es incompatible con
el parrafo 2 del articulo 111 del GATT de 1994, o de modo aternativo con e parrafo 4
del articulo Il del GATT de 1994; y

la aplicacion por Correos del Canadé de tarifas postaes reducidas a publicaciones
producidasen €l paiscon arreglo alossistemasdetarifas" financiadas" y " comerciaes'
es incompatible con € parrafo 4 del articulo |11 del GATT de 1994 y no constituye
una subvencion interna con arreglo a lo dispuesto en € parrafo 8 del articulo 111 del
GATT de 1994.

El Canadé solicité que € Grupo Especia constatara que:

a)

b)

el Codigo Arancelario 9958 es justificable en virtud del apartado d) del articulo XX
del GATT de 1994;

el articulo 111 del GATT de 1994 no es aplicable a la Parte V.| de la Ley sobre €
Impuesto Especid de Consumo 'y, si €l Grupo Especia decidiera que si es aplicable,
dicha Parte V.l es compatible con € articulo |1l del GATT de 1994;

el parrafo 4 del articulo 111 del GATT de 1994 no es aplicable alas tarifas comerciales
utilizadas por Correos del Canada, y los fondos pagados por € Ministerio del Patrimonio
Cultural Canadiense a Correos del Canada destinados a las tarifas "financiadas' son
subvenciones permisibles en virtud de |o dispuesto en el apartado b) del parrafo 8 del
articulo |11 del GATT de 1994.

%S0R/94-210, 24 de febrero de 1994, y SOR/91-641, 7 de noviembre de 1991.
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A. Cdédigo Arancelario 9958 - Prohibicion de las importaciones
i) Parrafo 1 del articulo XI

3.3 Los Estados Unidos adujeron que la prohibicién por € Canada de las importaciones de los
productos enumerados en € Cdédigo Arancelario 9958 constituia una violacion del pérrafo 1 del
articulo X1 del GATT de 1994, en que se prohiben las restricciones cuantitativas a las importaciones.
Las disposiciones del Codigo Arancelario 9958 se aplican tanto a las ediciones especiales destinadas
al Canada de revistas que también se publican en versiones destinadas a lectores de otros paises (es
decir, las" ediciones separadas") como alasrevistas produci das ini camente parael mercado canadiense.
En ambos casos, |aprohibicién delasimportaciones seaplicaincluso si larevista contiene una pequefia
cantidad de anuncios dirigidos principalmente a lectores canadienses: un Unico anuncio en €l caso
de publicaciones " con ediciones separadas’ y € 5 por ciento 0 mas del espacio de anuncios en € caso
delageneraidad delasrevistas. Laprohibicidn eliminaesasrevistasdel mercado derevistasdel Canada
y asegura que solo las revistas canadienses puedan competir para obtener los anuncios destinados a
los canadienses. El Canadé adopt6 esa medida con e objetivo concreto de asegurar que las revistas
canadienses pudieran disfrutar de un monopolio de venta de revistas que contienen esos anuncios.
L os anuncios son una fuente importante de ingresos para los editores de revistas. Por consiguiente,
otorgar alas revistas nacionales un monopolio de los anuncios locales les da una ventaja competitiva
respecto delasrevistas producidas en € extranjero, alasque no se permiteincluir esetipo de anuncios.

3.4 El Canad& adujo que la afirmacion de los Estados Unidos de que la legislacién canadiense
estableceun " monopolio" paralaspublicaciones canadi ensesqueincluyen anunciosdirigidosa mercado
canadiense esinsostenible en € contexto de Américadel Norte. Laexistenciade publicidad con efecto
de "rebase", en virtud del cual los anuncios de productos de mucha difusién incluidos en revistas
estadounidenses ampliamentedistribuidaslegan a publico canadiense con consecuencias muy notables
parala competitividad de la industria canadiense, es suficiente por si misma paraimpedir la creacion
de un verdadero monopolio. El efecto de "monopolio” denunciado por los Estados Unidos no tiene
nada que ver con la primera parte del Codigo Arancelario, que se ocupa de las publicaciones con
ediciones separadas, ni con laLey sobre el Impuesto Especia de Consumo. Es cierto que la segunda
parte del Codigo impide la entrada de las revistas extranjeras que incluyen cantidades notables de
publicidad dirigida especificamente al Canada, con el objeto de evitar lautilizacion de un método fécil
de eludir laprohibicion aplicada alas ediciones separadas. Sin embargo, lanormadel cinco por ciento
se aplica tnicamente a un tipo limitado de anuncios en que se incluyen direcciones y teléfonos del
Canada, y este aspecto normativo no se ha incluido en las disposiciones relativas a los impuestos
especiaes de consumo, que estan limitadas estrictamente a fendmeno de las ediciones separadas.

i) Apartado d) del articulo XX

3.5 El Canada afadio que e Codigo Arancelario 9958 estaba destinado a lograr 10s objetivos
enunciados en € articulo 19 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. La cuestién es si el Cédigo
Arancelario 9958 puede justificarse como una medida necesaria en e sentido de lo dispuesto en el
apartado d) del articulo XX. Debido a que es parte integrante de una serie de medidas que tienen un
anico objetivo, e Caédigo puede justificarse como congruente de modo natura y razonable con la
disposicion enunciadaen el GATT de 1994. Lapoliticaoficia de Canada parael sector delas revistas
estd encaminada a proporcionar alos canadienses un vehiculo muy concreto parala expresion de sus
propiasideaseintereses. Esevehiculo seenfrentaconlaenormecompetenciadelasrevistasextranjeras,
tanto en lo relativo a anunciantes como a lectores. La politica oficia esta encaminada a lograr un
equilibrio entre la necesidad de establecer y mantener un espacio para las publicaciones canadienses
en su propio mercado naciona y lanecesidad de que a mismo tiempo | os canadi enses tengan un acceso
sin limites alas publicaciones extranjeras. Paralograr este objetivo tradicional, la politica oficia se
ha centrado en dos sectores: lapublicidad y ladistribucion. El Gobierno del Canadé ha adoptado una
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serie de medidas para asegurar que las revistas con un contenido editoria elaborado para el mercado
canadiense puedan competir para obtener los limitados ingresos que proceden de la publicidad. Esas
medidasincluyen e Codigo Arancelario 9958, los articulos 35 a4l delaL ey sobre Impuesto Especial
de Consumo y € articulo 19 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.  El articulo 19 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta permite una deduccion por la publicidad dirigidaal mercado canadiense. El
Cadigo Arancelario 9958 limita la importacion en e Canadé de publicaciones cuyos anuncios hayan
sido adquiridos especialmente para acanzar una audiencia canadiense. El objetivo general de esas
medidasesayudar a sector canadiense de publicaciones periddicasaaumentar susingresos por concepto
de publicidad. El Cédigo Arancelario 9958 asegura € logro de este objetivo, conjuntamente con €l
articulo 19 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

"Lograr la observancia”

3.6 LosEstados Unidoshicieron referenciaal informe del Grupo Especial encargado de examinar
el asunto Estados Unidos - Pautas para la gasolina reformulada y convencional ("EE.UU. - Pautas
para la gasolina") en que se dictamina que una parte que invogque una excepcion con arreglo a lo
dispuesto en e apartado d) del articulo XX debe acreditar 10s siguientes hechos:

"1) que las medidas respecto de las que se alegaba la excepcion -es decir, las medidas
comercides concretas incompatibles con @ Acuerdo Generd- estaban destinadas alograr
la observancia de leyes y reglamentos que no eran incompatibles con € Acuerdo
Generdl;

2) que las medidas incompatibles respecto de las cuales se alegaba la excepcion eran
necesarias paralograr la observancia de esas leyes o reglamentos; y

3) que las medidas se aplicaban de conformidad con las prescripciones de la cldusula de
introduccién del articulo XX.

Para que la aplicacion del apartado d) del articulo XX estuvierajustificada, era necesario que
concurrieran todos esos elementos”.*

3.7 L aprohibicion delasimportaciones aplicadapor €l Canad&no reline ninguno de esosrequisitos.
Con respecto a primer requisito, el Canad& no ha demostrado que su prohibicion de lasimportaciones
logre laobservanciadel articulo 19 delaLey del Impuesto sobrela Renta. El Canad& no ha afirmado
que su prohibicion de importaciones esté destinada a hacer cumplir las disposiciones en materia de
impuestos sobre la renta, sino Unicamente de que la prohibicion de importaciones y las medidas en
materia de impuesto sobre la renta tienden al logro del mismo objetivo (por diferentes medios), es
decir candizar toda la publicidad naciona hacia las revistas nacionales.

3.8 El Canadé manifest6 que la conformidad delaLey del Impuesto sobrelaRentacon el GATT
de 1994 no hasido puestaen duda. El Codigo Arancelario 9958y el articulo 19 delalL ey del Impuesto
sobrelaRenta se han establ ecido pararesolver el problemadelas publicaciones con ediciones separadas
que contienen anuncios destinados al Canada. Laideaes que ladisposicion relativaa impuesto sobre
la renta abarcaria las revistas impresas en € Canada, mientras que la medida en frontera abarcaria
las revistas impresas fuera del pais. La eficacia de la disposicién de no deduccion por si sola seria
obviamente muy limitada. El problema esta constituido por las empresas extranjeras que venden sus

*Informe del Grupo Especial encargado de examinar e asunto Estados Unidos - Pautas para la gasolina
reformulada y convencional, adoptado € 20 de mayo de 1996, WT/DS2/R, parrafo 6.31 (las cursivas son del
original).
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productos en e mercado canadiense pero no estén sujetas a pago de impuestos sobre la renta en €l
Canada. Esto seriamés que unalaguna, habida cuenta del carécter abierto de la economia canadiense
y del grado de penetracion de las importaciones. Destruiria en gran parte la eficacia de las medidas
en materia de impuestos sobre la renta.

3.9 El Canada sefiadl6 ala atencion del Grupo Especia € informe del Grupo Especia encargado
deexaminar el asunto Comunidad Econémica Europea - Reglamento relativo alaimportaci dn de piezas
y componentes® (" CEE - Piezasy componentes" ) que introduce un criterio de comprobacién muy estricto
de la aplicacion del apartado d) del articulo XX, en virtud del cual las medidas no conformes deben
ser necesarias paralograr € cumplimiento de otraley y no Unicamente para asegurar que se cumplan
los objetivos de esaley. Este criterio de comprobacion es por completo adecuado cuando la cuestion
de que setrata es de hacer cumplir las normas reguladorasy las medidas fiscales ordinarias destinadas
a obtener ingresos, es decir |os casos en que la observancia de la norma es précticamente sinGnimo
del logro de sus objetivos. Si por gemplo, se observa una medida ambiental, €l objetivo se logra
ipso facto.

3.10 El Grupo Especia encargado de examinar € asunto CEE - Piezas y componentes interpretd
el apartado d) del articulo XX como € logro del cumplimiento de lanormaen oposicion alas medidas
destinadas a asegurar que no se socaven los objetivos de otramedida. El Canadé no pone en cuestion
esa decision ni su fundamento. Esa decision es razonable en e contexto de las normas reguladoras
gue contienen prohibiciones o incluso de las normas fiscales destinadas a lograr ingresos y evitar la
evasion de impuestos. Por otra parte, es dudoso que e criterio de comprobacion del cumplimiento
tengasentido en €l caso de unincentivo fiscal u otrotipo deincentivo econémico en quee cumplimiento
formal no es € objetivo rea, y en que la observancia sustancial no puede separarse de los objetivos
sociaes y econdémicos subyacentes que lamedida estdencaminadaalograr. En € caso de unincentivo
fiscal cuyo Unico objetivo seainfluir sobre las decisiones empresariaes para que tomen determinada
direccion, laobservanciadebejuzgarse sobrelabasedelaeficacia. Por consiguiente, e Canadasugiere
que la aplicacion de la excepcion contenida en e apartado d) del articulo XX deberiatener en cuenta
el carécter delas medidas que se examinan, y que € criterio de comprobacion adoptado en la decision
del Grupo Especia sobre el asunto CEE - Piezas y componentes no deberia aplicarse de modo rigido
Sin tener en cuenta esas circunstancias.

3.11 Ademés, laconsideracion hecha por los Estados Unidos de que la observancia es siempre una
cuestion de cumplimiento, ni mas ni menos, quizés sea una proposicion vdida, como se mantiene en
ladecisionreativaa asunto CEE - Piezasy componentes, respecto de unalegislacion imperativabasada
en prohibiciones 0 exacciones. La observanciay la eficacia son sinbnimos en e caso de la amplia
mayoria de las medidas legislativas. Pero € articulo 19 no es una medida fiscal ordinaria destinada
aaumentar los ingresos del fisco o impedir laevasion deimpuestos. En € caso de un incentivo fisca

u otro tipo de incentivo econdmico cuyo unico fin seainfluir en las decisiones empresariales para que
tomen determinadadireccion, laobservanciadebejuzgarsedesdeel punto devistadelaeficacia, ademas
de desde e punto de vista del cumplimiento. La distincién es entre una observancia forma y una
observanciared o sustancial, que en este caso no tiene nadaque ver con lacuestion desi hay un derecho
legitimo a solicitar las deducciones sino con la politica en que se basa la serie completa de medidas
de que se trata.

3.12 Los Estados Unidos degaron que e Grupo Especia que examiné € asunto CEE - Piezasy
componentesrechazd e argumento de que el apartado d) del articulo X X permitiaalosgobiernosaplicar
medidas no compatibles con el Acuerdo Genera para"lograr la consecucién de los objetivos de las

*Informe del Grupo Especia encargado deexaminar € asunto Comunidad Econémica Europea - Reglamento
relativo a la importacién de piezas y componentes, adoptado e 16 de mayo de 1990, IBDD 375147.
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leyes y reglamentos [compatibles con € Acuerdo General]" en lugar de para evitar violaciones de las
leyes y reglamentos compatibles con e Acuerdo General.® El Grupo Especia indicé que la
interpretacion que rechazaba hubiera transformado la funcién del apartado d) del articulo XX en
" considerablemente més amplia' y no hubiera sido compatible con el hecho de que € apartado d) del
articulo XX es aplicable tnicamente en las circunstancias concretas indicadas en ese apartado, a saber,
lograr la observancia de las leyes y los reglamentos compatibles con el Acuerdo General.

3.13 Ladfirmacion del Canada de que la prohibicién de las importaciones no trata de lograr una
"observancia formal" del articulo 19 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sino una "observancia
real o sustancia", que & Canada admite que " no tiene nadaque ver con lacuestion desi hay un derecho
legitimo a solicitar las deducciones’, es simplemente otro modo de manifestar que la prohibicion de
las importaciones sirve paralograr e mismo objetivo genera (proteccionista) que e articulo 19. Sin
embargo, la prohibicién de las importaciones no sirve para "lograr la observancid' del articulo 19,
por lo que entra dentro del @mbito abarcado por €l apartado d) del articulo XX. S se aceptara, la
opinion del Canadaen relacion con el apartado d) del articulo XX permitiriaalosMiembrosdela OMC
adoptar todo tipo de medidas no compatibles con el Acuerdo Genera sobre la base del razonamiento
de que esas medidas sirven paralograr 10os mismos objetivos que otras leyes proteccionistas. Como
dejo bien claro € Grupo Especia que examind € asunto CEE - Piezas y componentes, la expresion
"lograr laobservancia' no abarcalas medidas que Unicamente ayudan alograr |os objetivos de politica
nacional.

"Necesarias"

3.14 Los Estados Unidos indicaron que en el informe del Grupo Especia encargado de examinar
el asunto Estados Unidos - Articulo 337 de la Ley Arancelaria de 1930 ("EE.UU. - Articulo 337")
se indicaba que:

"Unaparte contratante no puedejustificar entanto que " necesarid’ en € sentido del apartado d)
del articulo XX una medida incompatible con otra disposicién del Acuerdo Generd si tiene
razonablemente a su alcance otra medida que no sea incompatible."

El criterio normal utilizado por las autoridades fiscales para hacer cumplir las disposiciones relativas
a impuesto sobrelarentaesrealizar unaaudicion de las declaraciones de impuestos pertinentesy hacer
gjustes en dichas declaraciones en |os casos que el |0 seanecesario paralograr laobservancia. Sepueden
imponer penas fiscales, civiles 0 penales en los casos individuaes en que ello esté justificado. Esas
medidas serian en circunstancias normales por completo compatibles con e Acuerdo Generd y, de
cualquier forma, se aplicarian a los contribuyentes particulares y no a las importaciones. EsS
extraordinario que las medidas de cumplimiento de las normas del impuesto sobre la renta adopten
laforma de restricciones del comercio de mercancias. El Canada no ha expuesto justificacion aguna
depor qué, entretodas las medidas posibles, es necesarioimponer unaprohibicién delasimportaciones
gue claramente no es compatible con € Acuerdo Genera afin de lograr laobservanciadel articulo 19
de la Ley dd Impuesto sobre la Renta, ni tampoco ha demostrado que sean insuficientes los
procedimientos normales de hacer cumplir la legislacion fiscal.

#bid., parafo 5.17 (cursivas afiadidas).

®Informe del Grupo Especial encargado de examinar € asunto Estados Unidos - Articulo 337 de la Ley
Arancelaria de 1930, adoptado € 7 de noviembre de 1989, IBDD 365402, parrafo 5.26.
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3.15 ElI Canadd manifestd que € Grupo Especid encargado de examinar € asunto
EE.UU. - Articulo 337% sostuvo que & término "necesarias" requeria que se recurrieraalas medidas
que fueran menos restrictivas del comercio. El Canadé afirmé que no existian otras medidas, menos
restrictivaso deotraindole, quepermitieranlograr €l objetivo dequesetrataba. Si se pudieranimportar
publicaciones con ediciones separadas con anuncios destinados d Canadé puestos a menudo por empresas
que no tienen responsabilidad fiscal alguna frente a las autoridades canadienses, € programa dejaria
de funcionar.

3.16 Por consiguiente, € Canada reitera su sugerencia de que en la aplicacion de la excepcion
contenida en € apartado d) del articulo XX deberia tenerse en cuenta e carécter de las medidas de
quesetrata, y dequee criterio de comprobaci on mencionado en la decisiones de [0s grupos especiaes
encargados de examinar |os asuntos CEE - Piezasy componentesy EE.UU. - Articulo 337 no deberia
aplicarse rigidamente sin tener en cuenta esas circunstancias. El Grupo Especia deberiarecordar que
el Cddigo 9958 y la disposicion pertinente del impuesto sobre la renta se han considerado siempre
como parte de una serie Unica e indivisible de medidas complementarias eindivisibles y como tal deberian
ser tratados desde € punto de vista del apartado d) del articulo XX.

3.17 LosEstados Unidos sostuvieron que, incluso si se aceptaba el argumento del Canada de que
el apartado d) del articulo XX abarcaba las medidas necesarias para asegurar € logro de |os objetivos
de la politica nacional enunciados en otras leyes, la prohibicion de importaciones seguiria sin ser
"necesaria’ para acanzar esafinalidad. El objetivo del articulo 19 es proporcionar ayuda a sector
de revistas de Canadd EI Canada no ha demostrado por qué no tiene a su disposicion de modo
razonable medidas compatibles con e Acuerdo General (como subvenciones pagadas directamente a
los productores) que le permitan alcanzar ese objetivo.

iii) Preambulo dd articulo XX

3.18 El Canada observé que se debian tomar en consideracion cada uno de los términos utilizados
en e apartado d) del articulo XX, einclusive en su predmbulo, cuando se examinara si e Cdédigo
Arancelario 9958 estabajustificado como medidanecesariaen el sentido delo dispuesto en & Acuerdo
General. Habida cuenta de que € Cddigo Arancelario 9958 es una "medida’ que afecta a las
importaciones procedentes de todos | os paises extranjeros y no solo de los Estados Unidos, no se aplica
"en forma que constituya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises en que
prevalezcan las mismas condiciones’, segun se indica en € preambulo del articulo XX. De modo
andogo, s se consideralaaplicacion dd Codigo Aranceario 9958 desde su adopcion, no puede afirmarse
que se hayaaplicado " en formaque constituya... unarestriccion encubiertaa comercio internacional”.
El Codigo Arancelario 9958 no se aplica de modo que constituya una restriccion al comercio
internacional, como demuestran firmemente |os datos de que se dispone, y no prohibe laimportacion
de publicaciones extranjeras d Canad& ni amenaza su posicion dominante en € mercado anglocanadiense.

3.19 Los Estados Unidos consideraron que, debido a que la prohibicion a las importaciones no
era compatible con lo dispuesto en € apartado d) del articulo XX, & Grupo Especia no necesitaba
dilucidar si eraconformeo no alo estipulado enlaclausulaintroductoriadel articulo XX. Sinembargo,
s e Grupo Especid aborda esa cuestion, debe constatar que la prohibicion canadiense alas importaciones
no cumplelas prescripciones de la clausulaintroductoria, yaque dicha prohibicion alas importaciones
congtituye tanto "un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises en que prevaezcan
las mismas condiciones’ como "una restriccion encubierta a comercio internaciona”. En e caso
EE.UU. - Pautas para la gasolina, € Organo de Apelacion estimo que, cualesquiera que fueran los
demasaspectos que comprendiera, laexpresion restriccion encubiertaa comerciointernaciona™ podia

*®|bid., parrafos 5.25 a 5.27, pagina 459.
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interpretarse en € sentido de que abarcaba "... las restricciones equivalentes a una discriminacion
arbitrariaoinjustificableen el comerciointernaciona aplicadas en laformade unamedidaformalmente
comprendida en € &mbito de una de las excepciones enumeradas en e articulo XX".* El carécter
“arbitrario” e"injustificable" de laprohibicidn alasimportaciones es evidente desde € punto de vista
delaestructuramismadel Codigo Arancelario 9958. Laaplicaciondelaprohibiciénalasimportaciones
depende del contenido de la publicidad y de la venta en mas de un pais, factores que son pertinentes
unicamente a los efectos de distinguir entre las categorias de revistas producidas en € extranjero que
hacen lacompetenciaalasrevistas canadienses en laobtencion en e Canadade losingresos procedentes
de la publicidad y las categorias de revistas que no les hacen la competencia. Por consiguiente, la
prohibicién a las importaciones constituye una "restriccion encubierta al comercio internaciona”.

3.20 Ademés, laexpresion "entrelos paises’ utilizadaen el preambulo del articulo XX incluye una
comparacion entre € Canada y otros paises, asi como entre los paises diferentes del Canada. La
prohibicién de las importaciones impide la entrada en e Canad& Unicamente alas revistas producidas
fuera de ese pais, por lo que discrimina en favor de las revistas producidas en € Canadd No hay
condiciones prevaecientes pertinentes en e Canadd ni en ningun otro pais que justifiquen la
discriminacion impuesta a las publicaciones con ediciones separadas producidas en € extranjero. Por
consiguiente, por lasrazones mencionadas anteriormente, la prohibicién alasimportaciones constituye
"un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre |os paises en que preval ezcan las mismas
condiciones’.

3.21 El Canada consider6 quelos Estados Unidos sostenian que la prohibicion de ladiscriminacion
arbitraria o injustificable requeria una comparacion entre otros paises y € Canaddy no Unicamente
entre los paises diferentes del Canada. Esto en redidad convierte a ese articulo en una disposicion
sobre el trato nacional. Una prohibicidn o restriccion alasimportaciones nunca superariaese criterio
de comprobacion. Su efecto seria eliminar casi por completo e articulo X| de la serie de medidas
que pueden en principio ser objeto de las derogaciones contempladas en @ articulo XX. Lainterpretacion
que se sugiere aqui es nueva. No se corresponde con € modo en que se ha interpretado en € pasado
el preambulo del articulo XX, como demuestra la decision adoptada en 1982 en e asunto Estados
Unidos - Prohibicion de las importaciones del atiin y productos del atin procedentes del Canada™
y la decisiéon adoptada en 1983 en € asunto Estados Unidos - Importaciones de ciertos sistemas de
resortes para automéviles?. En esas dos decisiones, se consideré que una prohibicion de las
importaciones establecida por 1os Estados Unidos no era discriminatoria en € sentido de lo dispuesto
en e predmbulo del articulo XX, porque se aplicaba de modo igua atodos |os paises extranjeros que
exportaban a los Estados Unidos.

B. Parte V.l dela Ley sobre e Impuesto Especial de Consumo

3.22 Los Estados Unidos alegaron que € impuesto especial de consumo estaba destinado
concretamente a servir de apoyo a la prohibicién de importaciones por el Canada no compatible con
el Acuerdo General. El Canadd no negaba que élo fuera asi ni que el impuesto estuviera destinado
a eliminar la competencia entre las revistas con ediciones separadas y las revistas producidas en €

“I nforme del Organo de Apel acion encargado deexaminar € asunto Estados Unidos- Pautasparalagasolina
reformulada y convencional, adoptado € 20 de mayo de 1996, WT/DS2/AB/R, pagina 29.

“nforme del Grupo Especiad encargado de examinar € asunto Estados Unidos - Prohibicién de las
importaciones de atln y productos de atin procedentes del Canada, adoptado e 22 de febrero de 1982,
IBDD 29597.

“Informe del Grupo Especid encargado de examinar € asunto Estados Unidos - Importaciones de ciertos
sistemas de resortes para automadviles, adoptado e 26 de mayo de 1983, IBDD 305114.
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pais. El objetivo del impuesto es proteccionista, es decir, dicho objetivo es asegurar que Unicamente
los productores canadienses de revistas obtengan todos | os ingresos derivados de la publicidad dirigida
especificamente a los lectores canadienses. El impuesto canadiense sobre |as revistas esta destinado
a asegurar que los editores que tienen su base en e extranjero no adopten la opcidn comercia mente
atractiva de publicar una edicion separada destinada a mercado canadiense de una revista existente.
Unaedicion de esetipo estaria sujetaaun impuesto especia de consumo prohibitivo del 80 por ciento.
Esto significa que los productores extranjeros de revistas que consideran la posibilidad de vender sus
productos en € mercado canadiense no pueden utilizar las economias de escaa que permiten las ediciones
separadas. Las ediciones separadas reducen los costos unitarios de produccion dividiendo e gasto
de produccion de articulos y fotografias entre un nimero mayor de revistas. El impuesto canadiense
asegura que ningun editor con base en € extranjero pueda aprovecharse de esos costos menores para
competir en e mercado canadiense con las revistas de produccion totalmente canadiense.

3.23 Lapoliticacanadiense de proteger su sector de publicaciones nacional frente ala competencia
de las importaciones es tradicional. Desde principios del presente siglo, € Canad& ha proporcionado
tarifas posta es reducidas mediante subvenciones exclusivamente alas revistas producidas en € Canad&®.

Masrecientemente, el Canadaintento proteger aese sector propio considerando alasrevistasimportadas
y vendidas en el Canada como "ediciones separadas’ o "ediciones regionaes'. Un editor produce
una"edicién separada’ de un nimero de unarevista dividiendo (" separando”) € contenido editorial

(articulos, fotografias, obra artistica, etc.) del contenido de publicidad de la revista. El editor, a
continuacion, produce dos 0 méas ediciones regiona es separadas del nimero delarevista. Cadaedicion
comparte demodo total o parcia el contenido editorial, pero e contenido de publicidad de cadaedicion
puede ser diferente, debido a que cada edicidn se distribuye en un mercado geogréfico diferentey la
publicidad esté dirigida a ese mercado concreto.

3.24  Preocupado de que la importacién de ediciones separadas de revistas reduciria los ingresos
obtenidos de la publicidad por los competidores nacionaes, € Canadd adopté en 1965 € Cdédigo
Arancelario 9958 con el objetivo concreto de prohibir laimportacion de ediciones separadas, asi como
de cudesquiera otras revistas que contuvieran mas de una cantidad minima de anuncios dirigidos a
publico canadiense, y en 1976 prohibi6 las deducciones del impuesto sobre la renta por 10s anuncios
puestos en publicaciones de propiedad extranjera.  Sin embargo, en pocos decenios los avances
tecnol 6gicos hicieron posible que los editores basados en € extranjero transmitieran materia editorial
electronicamente a Canada y publicaran en ese pais ediciones separadas, evitando de ese modo la
aplicacion del Cédigo Arancelario 9958. A fin de eliminar esalaguna que se habia creado -y asegurar
que las ediciones separadas no pudieran competir en e mercado naciona- € Canada introdujo en
diciembre de 1995 un impuesto especial de consumo punitivo aplicable a las ediciones separadas.

3.25 Enunaopinion de fecha 15 de agosto de 1990, la Administracion de Inversiones del Canada
comunicd a Time Canada L td., unaempresacontroladapor Time Warner, Inc. deNuevaYork, N.Y.,
que su intencidn de publicar una edicidn canadiense de larevista Sports Illustrated no era compatible
con € articulo 15 de la Ley de la Administracion de Inversiones del Canada. Habida cuenta de esa
opinion, € 11 de enero de 1993, Time-Warner anuncio que teniaintencion de publicar en el Canada
una edicion especial canadiense de Sports lllustrated. Reconociendo que € Codigo Arancelario 9958
no podiautilizarse paraimpedir e acceso a mercado canadiense de unaversion producidaen €l Canada
de Sports lllustrated o de otras revistas basadas en e extranjero, € Gobierno del Canada reacciond
el 26 demarzo de 1993 a anuncio hecho por Time establ eciendo un Grupo de Estudios sobrelaEdicion

“A Question of Balance, informe del Grupo de Estudios sobre la Edicién de Revistas Canadienses, 1994
("Informe del Grupo de Estudios'), pagina 72.
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de Revistas Canadienses cuyo mandato era " recomendar medios encaminados a actualizar las medidas
vigentes [de apoyo al sector de revistas canadienses]".*

3.26  El GrupodeEstudios!legd alaconclusién de que en ausenciade nuevasleyes eramuy probable
que se vendieran en e Canad& un nimero considerable de publicaciones estadouni denses con ediciones
separadas. El Grupo de Estudiosestimé que habia53 revistas estadouni denses dirigi das aconsumidores
que podrian entrar en el mercado canadiense y 70 revistas estadounidenses de negocios 'y comercio
guetambién podrian hacerlo, y quelamayoriadeesasrevistas|legarianaentrar realmenteen el mercado
canadiense.” En diciembre de 1994, € Gobierno canadiense anuncié su intencién de seguir la
recomendacion del Grupo de Estudios de que se aplicara un nuevo impuesto especia de consumo a
todas las revistas con ediciones separadas que contuvieran anuncios dirigidos a los canadienses.* El
25 deseptiembrede 1995, € Gobierno presenté oficialmenteel proyectodeley C-103, sobred impuesto
especia de consumo ala Cémara de los Comunes del Canadé. Al presentar €l proyecto deley C-103,
el Ministro del Patrimonio Cultural Canadiense, Sr. Dupuy, hizo la siguiente declaracion: " Sports
[llustrated Canada consiguié udir e Cédigo Arancelario 9958 debido aque lamayor parte del contenido
de la revista se enviaba electrénicamente desde los Estados Unidos.  Se habia abierto simplemente
una laguna en la legislacion arancelaria, ya que la transmision electronica hacia posible eludir los
reglamentos arancelarios ... Los miembros del Grupo de Estudios exploraron diversos medios y
finalmente llegaron a la conclusion de que el proyecto de ley sobre e impuesto especial de consumo
propuesto eralasolucion mejor. Esaley podiaser dirigiday aplicadade modo quecumplierael objetivo
deevitar lasediciones separadas’.*’ Durante el debate parlamentario, un diputado describié el proyecto
de ley del modo siguiente:

"[E]s importante ser muy explicito sobre € carécter del proyecto de ley. Fundamentamente
est4 destinado a eliminar la competencia internaciona entre revistas, y mas concretamente la
competenciade lasrevistas que entran en el Canadd. L aeliminacion de esa competenciaacaba
con muchas cosas buenas gque nacen de la competencia*.*®

3.27 El Canadé adujo que la medida del impuesto especial de consumo estaba destinada a evitar
la desviacion de los anuncios a publicaciones de bajo costo que reproducian contenidos editoriales
reciclados, a expensas de las publicaciones creadas paralos canadienses. LaLey sobre e Impuesto
Especia de Consumo esta disefiada cuidadosamente para aplicarse a una combinacion particular de
circunstancias. Su objetivo esla combinacion de un contenido editoria reciclado con anuncios destinados
a publico canadiense. Las revistas obtienen sus ingresos predominantemente de la venta de espacio
depublicidad y deladistribucion. Losingresospor publicidad son con mucho lafuente mésimportante
de ingresos para las revistas canadienses, ya que representan € 60 por ciento de los ingresos totales.
Losingresos por distribucion representan € 33 por ciento de losingresostotales, es decir 287 millones
de ddlares canadienses. Los ingresos por publicidad son fundamentales para el sector de revistas
canadiense, ya que permiten al editor ofrecer la revista a un costo asequible o, en algunos casos,
gratuitamente.

“Informe del Grupo de Estudios, iii.

“Informe del Grupo de Estudios, paginas 50 a 52.

“Comunicado de Prensa, Patrimonio Cultural Canadiense, 22 de diciembre de 1994, pégina 1.
4Commons Debates, 14790-1 (25 de septiembre de 1995).

“Commons Debates, 14795 (Declaracion formulada por € Sr. Monte Solberg).
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3.28 El Canadaexplico que habiaunacorrelacion directaentredistribucién, ingresos por publicidad
y contenido editorial. Cuanto méas grande eraladistribucion, mayor eralapublicidad que podiaatraer
unarevista. Conmayoresingresos por publicidad, un editor puede permitirsegastar mésen el contenido
editorial. Cuanto més gasta € editor, mas probable es que aumente el atractivo de larevista para sus
lectores, |o que dard como resultado un aumento de la distribucion. De modo andlogo, una pérdida
deingresos por publicidad puedeproducir una™ espiral descendente”. Menos publicidad entrafiamenos
contenido editorial, unareduccion del nimero de lectores y de ladistribucion y una menor capacidad
deatraer publicidad. Lasrevistas pueden venderse enlos quioscos o mediante suscripcionodistribuirse
sin costo a consumidores seleccionados. El mercado canadiense no es grande, sobre todo en comparacion
con € mercado estadounidense. También esta muy fragmentado desde un punto de vista linguistico.
En el Canad4 hay dosidiomas oficiaes, asi como varios otrosidiomas. Las publicaciones canadienses
en lengua inglesa se enfrentan a una dura competencia en los quioscos, representan Unicamente €l
18,5 por ciento de las publicaciones en inglés distribuidas por conducto de los quioscos, en los que
el espacio estd dominado por las publicaciones extranjeras. Las suscripciones son la fuente principal
de ingresos por distribucion para la mayoria de las revistas canadienses.

3.29 Laslimitacionesimpuestas por |as caracteristicas demograficas del mercado canadiense tienen
unarepercusion considerable en la capacidad de unarevista que esté dirigida fundamentalmente a los
canadienses para obtener laamplia base de distribucién necesariaparalograr laviabilidad econémica.
L oseditorescanadi enses derevistas compiten con otros medi os decomunicacién por lacantidad limitada
de dolares de publicidad del mercado canadiense. Las revistas han estado perdiendo porcentaje de
mercado frente a otros medios de comunicacion, como |os envios directos por correo y latelevision.
Esimprobable quee porcentaeque poseen en laactualidad lasrevistasaumente. Lacantidad dedinero
gastado por los anunciantes para llegar alos consumidores canadienses tampoco es probable que aumente.
Ademas, lapublicidad por efecto de" rebase” (lacapacidad delos anunciantes de productos distribuidos
internacionamente para llegar a los consumidores canadienses por conducto de las revistas
estadounidenses) es otra limitacion de la posicidén competitiva de ese sector canadiense. L os editores
canadienses de publicaciones periddicas se enfrentan a un importante reto competitivo en su sector
de actividad con € que no tienen que enfrentarse los editores en paises con una poblacion mayor de
consumidores. El hecho fundamental es la penetracion del mercado canadiense por las revistas
extranjeras. Los lectores canadienses tienen un acceso no restringido a las revistas importadas. Al
mismo tiempo, los lectores canadienses han demostrado que valoran positivamente las revistas que
estén dirigidas a satisfacer sus intereses y gustos concretos. Sin embargo, las revistas extranjeras
dominan & mercado canadiense. Representan el 81,4 por ciento de la distribucion por conducto de
los quioscos y algo més de lamitad (el 50,4 por ciento) de toda la distribucién de revistas en lengua
inglesa destinadas a publico canadiense en general.

3.30 Lasrevistas son un medio particularmente bueno paralos anunciantes que desean acanzar un
mercado concreto definido por su ubicacion regiond. Tanto las revistas canadienses como las extranjeras
tienen en la actualidad ediciones regionales en sus mercados nacionales respectivos. Los editores 'y
los anunciantes reconocen laimportancia de | as ediciones regiona es como vehicul o paralapublicidad.
L aestrategiade comercializaci dn en que se basan | as ediciones regiona es es que permiten alos editores
ofrecer vehiculos muy concretosparalapublicidad de anunciantesinteresados en al canzar unaaudiencia
particular, conlo que optimizan susingresos por publicidad. Algunos editores extranjeros consideran
el Canada como una "region" separada dentro de su propio mercado nacional. La edicién regiona
"canadiense" producidapor esoseditorestienepor 1o general e mismo contenido editorial quelasdemas
ediciones, pero tieneun contenido de publicidad diferente, con lainclusion de publicidad de anunciantes
canadienses. La expresion "edicidon separada’ se utiliza en el Canada para referirse a ese tipo de
ediciones regionales canadienses. Para un editor extranjero, €l incentivo que le lleva a producir una
edicién regional canadiense de su revista que contenga anuncios dirigidos a los canadienses es, por
supuesto, € beneficio econdmico. Paraque un editor extranjero puedalograr un beneficio econémico
solo hace faltaqueel incremento delosingresos obtenido de lapublicidad en laedicion regiona supere
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el costo de producir laedicion separada. Como yaharecuperado sus costosfijos en el mercado propio,
que es mas amplio, esa posibilidad constituye una perspectiva a entadora para una revista extranjera.

3.31 El Grupo de Estudios sobre la Edicion de Revistas Canadienses se establecié con motivo de
la publicacion prevista de Sports Illustrated Canada. Esa revista era una edicion separada impresa
en el Canada utilizando textos transmitidos el ectrénicamente desde |os Estados Unidos. El contenido
editorial de Sports lllustrated Canada era casi en su totalidad idéntico a contenido de las ediciones
estadounidenses de Sports [ ustrated pero incluiaanuncios que habian sido adquiridos especificamente
paraal canzar unaaudienciacanadiense. El Codigo Arancelario 9958 no eraaplicableaSportslilustrated
Canada porque larevistaseimprimiaen el Canada en lugar de ser importada. Laaparicion de Sports
[llustrated Canada como una nueva edicion separada puso de manifiesto las limitaciones de los
instrumentos de politica vigentes en e Canadd En consecuencia, se establecié e Grupo de Estudios
para recomendar métodos de actualizar esos instrumentos de politica. La recomendacién principal

queformulé el Grupo de Estudios fue que seimpusieraun impuesto especia de consumo alosanuncios
incluidos en las ediciones separadas de publicaciones periddicas distribuidas en el Canada. El objeto
del impuesto especial del consumo no era desalentar lalectura de revistas extranjeras, sino mantener

un mercado en € que las revistas canadienses pudieran subsistir en e Canada junto con las revistas
importadas. También seintentaba crear condiciones para que las revistas nacionades pudieran publicarse,

distribuirsey venderse en € Canadasobrelabase deunaviabilidad comercia. El impuesto escoherente
con los amplios principios en que se basan las politicas cultura y de comunicaciones de |os sucesivos
gobiernos federales.

i) Relacion entreel parrafo2de articulol11 y el Acuerdo General sobree Comercio
de Servicios (AGCY)

Aplicabilidad del articulo I11 del GATT de 1994

3.32 LosEstadosUnidosaegaronqued impuesto especia deconsumo canadiensedel 80 por ciento
aplicado alas ediciones separadas no eracompatible con lo dispuesto enlaprimeraoracion del parrafo 2
dd articulo 11l del GATT de 1994 porque establecia una distincion artificia entre las revistas con
ediciones separadas y todos los demés tipos de revistas y aplicaba ese impuesto del 80 por ciento
Unicamente a las ediciones separadas. Por consiguiente gplicaba un impuesto més elevado a determinados
tipos de revistas importadas que a las revistas nacionales "similares".

3.33 El Canada adujo que la diferencia concernia la prestacion de servicios de publicidad a los
anunciantes canadienses y que laParte V.l delaLey sobre & Impuesto Especial de Consumo era una
medida relativa a los servicios de publicidad. Un editor de revistas obtiene ingresos de la venta de
larevista alos consumidores y de la venta de espacio de publicidad alos anunciantes. La venta del
derecho a hacer publicidad destinada ala audiencia de unarevistaes un servicio de publicidad. Como
el impuesto establecido en virtud de la Ley sobre & Impuesto Especia de Consumo se aplica a los
ingresos obtenidos por la prestacion de servicios de publicidad por un editor de revistas, se trata de
un impuesto a la prestacion de un servicio de publicidad. Las disciplinas comerciales multilaterales
aplicables a los servicios de publicidad corresponden a @mbito del AGCSy no del GATT de 1994,
el articulo 11 del GATT de 1994 no es aplicable ala Parte V.| de la Ley sobre e Impuesto Especia
de Consumo. Sinembargo, en el mandato del Grupo Especia se pide aéste que examine | as cuestiones
de comercio Unicamente dentro del ambito del GATT de 1994. Por consiguiente, € examen de la
Parte V.l delaLey sobre e Impuesto Especial de Consumo desde e punto de vista del AGCS no esta4
incluido en & mandato. El primer aspecto diferenciador de unarevista es su caracter de mercancia
publica que esté definido principamente por su contenido. El segundo aspecto diferenciador es €l
doble carécter de larevista, que es alavez un producto de consumo y un servicio de publicidad con
dosfuentesdeingresosdistintas. Lasdosfuentesdeingresosdistintassonlosingresos por distribucion,
gue se obtienen de la venta del producto, y los ingresos por publicidad, que se abtienen de la venta
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del servicio. Losdosconsumidoressonloslectoresy losanunciantes. Todaslasrevistas secaracterizan
por esa dualidad fundamental, que representa dos productos econémicos diferentes.

3.34 El GATT de 1994 establece las normas que regulan e comercio internaciona de productos.
Las obligaciones centrales del GATT de 1994 son las concesiones arancelarias en virtud de las cuaes
los Miembros de la OMC se comprometen (con arreglo al articulo |1 y alas Listas) alimitar € nivel
de los aranceles que imponen a las importaciones procedentes de otros Miembros. Una segunda
obligacion esd trato de lanacion més favorecida ("NMF") contenidaen € articulo|. Losarticulos I11
a XVII abarcan la mayor parte de las demés obligaciones sustantivas del GATT de 1994. Esas
obligacionesseaplican unicamenteamercancias. El articulolll del GATT de 1994 disponelaobligacion
del trato nacional paralas mercanciasimportadas. LaRonda Uruguay haestablecido un marco analogo
para el comercio de servicios. Los compromisos especificos se incluyen en listas nacionales que se
adjuntan al AGCS 'y son parte integrante de é. Cada compromiso incluido en una lista del AGCS
representa un compromiso vinculante de permitir el suministro del servicio de que se trate en las
condiciones especificadasy deno imponer ningunamedidanuevaque puedalimitar e acceso a mercado
o @ funcionamiento del servicio. En ausencia de compromisos incluidos en listas, no hay disciplinas
respecto de la introduccién o e mantenimiento de cuaquier tipo de medidas, incluso las que puedan
ser no compatibles con los compromisos de acceso a mercado o de trato nacional. Los servicios de
publicidad figuran en € sector de servicios prestados a las empresas de la Lista de la Secretaria de
Clasificacion Sectoria de los Servicios.” Por consiguiente, la prestacién de servicios de publicidad
esunacuestion que pertenecea dmbitodel AGCS, nodel Acuerdo General.* El Canadano hacontraido
ningn compromiso respecto de la prestacion de servicios de publicidad en su Lista de Compromisos
Especificos. En ausencia de compromisos consignados en la Lista, ho hay ninguna restriccion para
el Canad& respecto ala adopcién de medidas relativas a la prestacion de servicios de publicidad. En
particular, el Canadano estdcomprometido, ni obligado en modo aguno, aproporcionar trato nacional
alos Miembros de laOM C respecto de la prestacion de servicios de publicidad en € mercado canadiense.

3.35 Laimpugnacion delas medidasdelal ey sobre e Impuesto Especial de Consumo esun intento
indirecto de los Estados Unidos de obtener ventgjas comerciales que no le ha sido posible obtener
directamente. Bgjo laaparienciade un argumento sobre mercancias en e &mbito del Acuerdo General,
los Estados Unidos intenta ahora convencer a Grupo Especial de que le permita tener acceso a un
sector deserviciosal queactualmente, envirtud delasdisposicionesded derecho mercantil internacional,
no tiene derecho a acceder. S el Grupo Especid llegara a la conclusion de que un Miembro puede

“E| Canada observa que hay tres articulos en la Parte |11 del AGCS, relativa a Compromisos especificos,
que se denominan Acceso alos mercados, Trato nacional y Compromisos adicionaes (articulos XVI, XVII 'y
XVIII, respectivamente). En general, laclasificacion delos sectores en laslistas nacionales se basa en laLista
de la Secretaria de Clasificacion Sectorid delos Servicios. Esalista de referencia de la Secretaria esta basada
enlaClasificacion Central de Productos (CCP) de las Naciones Unidas. Véase Lista de Clasificacion Sectorial
delosServicios: nota dela Secretaria, MTN.GNS/W/120 (10 de julio de 1991). Véase también Consignacion
enlistasdeloscompromisosiniciales enlaesfera del comercio deservicios: notaexplicativa, MTN.GNSW/164
(3 de septiembre de 1993).

®El Canada hace referencia a Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociaes
Internacionales, Oficinade Estadistica delasNaciones Unidas, Clasificacion Central Provisional de Productos,
Informes estadisticos, serie M, N° 77, documento de las Naciones Unidas ST/ESA/STAT/SER.M/77 (Nueva
York, Naciones Unidas, 1992), paginas 133y 161. Lapartida 8711 dice: Servicios de venta o arrendamiento
de espacio o tiempo publicitarios. Servicios relacionados con la solicitud de espacio o tiempo para avisos de
publicidad en periédicos, revistas y estaciones de radio y television. La partida 8712 dice:  Servicios de
planificacion, creacion y colocacion de publicidad. Los servicios de planificacion, creacion y colocacion de avisos
de publicidad transmitida a través de los medios publicitarios. La partida 8719 dice: Otros servicios de publicidad.
Otros servicios de publicidad no clasificados en otra parte, incluidos los servicios de publicidad a aire librey
la publicidad aérea, asi como los servicios de difusién de muestras y otro materia publicitario.
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obtener ventagjas en virtud de un acuerdo aplicable que han quedado excluidas en virtud de otro acuerdo
aplicable, correria e riesgo deintroducir incertidumbre en larelacion entre las disciplinas del AGCS
y e Acuerdo General.

3.36 Los Estados Unidos sostuvieron que el argumento del Canada no tenia fundamento porque:
1) no habia nada en el AGCS que implicara una reduccién o eliminacion de las obligaciones que €
Acuerdo Genera habiaimpuesto desde 1947; 2) el AGCS no tenia primacia aguna sobre el Acuerdo
General en relacion con las medidas que afectaban € comercio de mercancias, y 3) e Canada podia
cumplir sus obligaciones en virtud del articulo |11 del Acuerdo Genera de modo compatible con las
disposiciones del AGCS. No hay indicacion alguna en e Acuerdo por e que se establece la OMC,
en e Acuerdo General o en e AGCS de que la adopcion del AGCS se hizo con intencion de limitar
el ambito de aplicacion del GATT de 1994. Si |os negociadores hubieran tenido intencién de adoptar
un principio tan fundamental como el que Canad& propone actual mente, no cabe dudade que lo habrian
hecho de modo explicito en e texto del Acuerdo General, del AGCS o del Acuerdo por € que se
establece laOMC. En ausencia de esa indicacién o de un conflicto irreconciliable -y e Canada no
puede mostrar que existan en este caso ninguna de esas dos cosas- € Acuerdo Genera y e AGCS
deben aplicarseconarreglo asuspropiasnormas. (Estedricamenteposible que ambos acuerdos puedan
abarcar unamisma mediday que ésta puedaviolar cada uno de ellos. De hecho, una medida también
puede violar mas de un acuerdo sobre e comercio de mercancias, acondicion de que lamedida entre
en e &mbito de aplicacion de cada acuerdo y no sea compatible con las disposiciones de cada uno de
ellos.) Por otra parte, 10s negociadores de la OMC establecieron una norma para enfrentarse a los
conflictos entreel GATT de 1994 y los Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias en
el Anexo 1A del Acuerdo sobrela OMC.** Con arreglo a sus propias disposiciones, € péarrafo 2 del
articulo 111 del Acuerdo Genera abarca los impuestos aplicados "directa o indirectamente" a los
productos, y € parrafo 4 de ese articulo se aplica también a las medidas que afectan a los servicios
relacionados con las mercancias, como los de "distribuciéon” y "transporte”.

3.37 Ladecision del Canada de no incluir compromisos pertinentes relativos a los servicios de
publicidad en su Lista de Compromisos Especificos del AGCS significa que el Canada no asume
determinadas obligaciones del AGCS en relacion con esos servicios. Pero no por ello el Canada aisla
todas las medidas que tienen una conexion con la publicidad del examen en virtud de cualquier otro
AcuerdodelaOMC. Si ellofueraasi colocariademodo no legitimo el AGCS por encimadel Acuerdo
General y otrosAcuerdosdelaOMC. Laopinién del Canada abririaunaenormelagunaen € Acuerdo
General porgue no faltan las medidas " relacionadas con servicios' que podrian usarse como medidas
discriminatorias respecto de los productos importados.  Segun lainterpretacion del Canadd, un Miembro,
demodo compatiblecon el Acuerdo General, podria: aplicar impuestosal a quiler decochesextranjeros,
establecer una sobrecarga prohibitiva a los servicios de telecomunicaciones proporcionados mediante
equipo importado o recaudar un impuesto de cada ocupante de las habitaciones de hotel construidas
utilizando materiales de construccion importados. Aunqgue cada una de esas medidas se refiere ala
prestacion o el consumo de un servicio, cada una de ellas también crea una desventgja competitiva
para los productos importados y constituye una proteccién de la produccién naciona y cada una de
ellas estaria dentro del &mbito de aplicacion del articulo I11 del Acuerdo General. No tiene pertinencia
algunael hecho de que &l impuesto especial de consumo seao no seaunamedidaque afecte e comercio
de los servicios de publicidad. El impuesto especial de consumo es un impuesto directo o indirecto
sobre un producto, |as ediciones separadas, con arreglo alo dispuesto en € parrafo 2 del articulo 111.

3.38 El Canada manifest6 que no afirmaba que existiera un conflicto en este caso entre el GATT
de1994y e AGCS. Ambos tratados pueden aplicarse perfectamente en susrespectivas jurisdicciones.
El AGCS no tiene como objeto, ni ha dado como resultado, € recorte de una parte de lajurisdiccion

5\Véase la Nota interpretativa general a Anexo 1A.
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del GATT de 1994. Los negociadores del AGCS simplemente han establecido nuevas normas para
un sector del comercio internacional a que no eran aplicables las normas vigentes. Al hacerlo, no
han redefinido el ambito de aplicacion del articulo 111 del GATT de 1994. Lainterpretacion sugerida
por € Canad& del &mbito de aplicacion del articulo 111 con respecto a las disposiciones relativas a
servicios hubiera sido la misma en 1993 antes de que e AGCS entrara en vigor. Esa interpretacion
esauténomay sebasaen | as disposicionesconcretasdel parrafo 2 del articulo |11 asi como en sufinalidad
y ambito original. La cuestion de obligaciones o conflictos que se superponen se presenta debido a
laexistencia de dos tratados, € GATT de 1994 y d AGCS, que contienen sanciones diferentes en reacion
con las disposiciones relativas alos servicios. Debido ala existencia de esos dos tratados que pueden
aplicarse a una medida determinada, es necesario interpretar € ambito de aplicacion de cada uno para
evitar cualquier superposicion. Esas superposiciones entre los ambitos propios del GATT de 1994
y del AGCS pueden desembocar en conflictos en la aplicacion de | os tratados que deberian resolverse
sobre la base de las normas de interpretacion del derecho internacional publico.

3.39 Lainterpretacion canadiense del &mbito de aplicacién del parrafo 2 del articulo 111 del GATT
de 1994 y del parrafo 1 del articulo | del AGCS evita esas superposiciones, respeta la autonomia de
cada tratado y asegura su aplicacion armoniosa. NO es necesario en el caso presente determinar la
primacia de un tratado sobre € otro. El Grupo Especia no tiene que decidir esa cuestion ya que no
existe un conflicto. Lo que debe decidirse es e ambito de aplicacion individual del parrafo 2 del
articulo |11 del GATT de 1994y del parrafo 1 del articulo | del AGCS. LaParte V.l delaLey sobre
el Impuesto Especia de Consumo esunamedidarel ativaalaprestacion deserviciosalaqueesaplicable
el parrafo 1 del articulo | del AGCS. El ambito de aplicacion de cada uno de esos dos tratados debe
determinarse sobre la base de la interpretacion de las disposiciones especificas del parrafo 2 del
articulo |11 del GATT de 1994 y del parrafo 1 del articulo | del AGCS redlizada de conformidad con
lo dispuesto en € articulo 31 de laConvencién de Vienasobre el Derecho delos Tratados. El andlisis
de lamedida que es objeto de la diferencia permitird determinar cud de los dos tratados es aplicable.
El Canad&no sebasaenlasnormas aplicablesalosconflictos pararesol ver lacuestion delaaplicabilidad
del parrafo 2 del articulo 111 del GATT alaParte V.l delaLey mencionada. Es lainterpretacion del
término "indirectamente" en el parrafo 2 del articulo 11 1o que permited Canadallegar alaconclusion
de que ese articulo no es aplicable a la medida que se examina.

3.40 Paradeterminar quédisciplinas son aplicablesaunamedidadeterminada, esnecesario examinar
no solo el objetivo del impuesto y el mecanismo fisca utilizado, sino sobre todo es necesario examinar
los efectos del impuesto, distinguiendo entre los efectos principales y accesorios. Algunos factores
pertinentes para esa determinacion son: € caracter delaactividad econdmica abarcada por lamedida,
laestructuray efectos de lamediday laintencién de la medida. Una medida puede tener diferentes
aspectosy como resultado deello puede atraer diferentesdisciplinasde diferentes acuerdos, pero ninglin
aspecto concreto de una medida deberia estar sujeto aambas disciplinas a mismo tiempo. El Canada
sugiere que, en los casos que se encuentran en la frontera de dos disciplinas, la determinacién de si
es aplicable e Acuerdo Genera o € AGCS debe hacerse baséndose en las caracteristicas dominantes
o fundamentales delaactividad econdmicadequesetrate. En el caso del impuesto especia de consumo
aplicado alas publicaciones con ediciones separadas, € efecto principa eslimitar € acceso delos editores
extranjeros a mercado de publicidad canadiense ya que, en principio, la publicacién periddica podria
venderse muy bien en e mercado del Canadé con anuncios no dirigidos especificamente a canadi enses.
Esto queda demostrado por € hecho de que los planes de posibles ediciones separadas destinadas a
mercado canadiense se basan en las ventas redles en € Canada de laversion origina de cadarevista,
gue no contiene publicidad especifica para ese mercado.

3.41  El impuesto estaencaminado aevitar lapenetracidn en e mercado canadiense de la publicidad
de editores que venden sus servicios de publicidad en lasrevistas con ediciones separadas. Esevidente
guelamedidaserefierealaprestacion deun servicioy que, como tal, esunamedidaquelos Miembros
de la OMC tenian intencion de que quedara sujeta a las disciplinas de AGCS. El Representante de



WT/DS3VR
Pégina 23

los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales asi |o reconocié en e documento 1995 National
Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers (NTE), en € que se enumeraban y describian bajo
el epigrafe Obstéaculos alos servicios™ |as précticas canadienses relativas a la publicidad en ediciones
separadas.

3.42 Los Estados Unidos respondieron que la sugerencia del Canada de que € Acuerdo Genera
0 el AGCS deberia aplicarse sobre la base de "las caracteristicas dominantes o fundamentales de la
actividad econdmica de que se trate" era simplemente un criterio de comprobacion que el Canada se
habiainventado. Como las demés afirmaciones dd Canadaredativas d AGCS, no encuentra confirmacion
alguna en los Acuerdos de la OMC ni en la historia de su negociacion. La adopcion de ese criterio
de comprobacion dterarialos derechos y obligaciones de los Miembros de la OMC, en violacién del
parrafo 2 del articulo 3 del ESD. Los Estados Unidos manifestaron que, aunque el Canada hacia
referencia ala necesidad de evitar conflictos entre el Acuerdo Generd y el AGCS, no habia logrado
identificar exactamente cudes eran esos conflictos. Un "conflicto" verdadero entre |los dos acuerdos
solo surgiria cuando & cumplimiento de un acuerdo diera necesariamente como resultado €
incumplimiento del otro. Esto no sucedia en € caso del impuesto especial de consumo. Aplicar
impuestos a revistas con ediciones separadas de manera compatible con e Acuerdo General (es decir,
a una tasa no superior paralas ediciones separadas que paralas ediciones no separadas) no obligaba
en ningun modo al Canada a violar sus obligaciones en virtud del AGCS relativas a los servicios de
publicidad o a cualquier otro sector de servicios. Ademas, no habia nada que fuera ' no compatible"
en las obligaciones que |os dos acuerdos imponian al Canada. L os Estados Unidos también afirmaron
gue aunque € informe NTE de 1995 mencionado del Representante de los Estados Unidos para las
CuestionesComercialesincluiael impuesto especia deconsumoy otrosobstacul oscanadiensesana ogos
bajo € epigrafe de "Obstaculos alos servicios', € informe indicaba que esas practicas " limitaban e
acceso de los Estados Unidos a mercado canadiense respecto de las publicaciones y los anuncios en
medios de difusién” (cursivas afiadidas). En el informe NTE de 1996, |os Estados Unidos examinaron
las restricciones canadienses alas publicaciones de los Estados Unidos bgo € epigrafe " Paliticas relativas
alas importaciones" y no bgjo e de "Obstaculos a los servicios'.

" Impuestos aplicados directa o indirectamente a los productos’

3.43 Los Estados Unidos sostuvieron también que € impuesto entraba dentro del &mbito del
articulo 111 porque se aplicaba alas ediciones separadas que, como todas las revistas, eran " productos’
a los efectos del Acuerdo General. Las revistas son productos materiales manufacturados,
comercidizados y, cuando no existe una prohibicion como la impuesta por €l Canada, importados.
Aunque e monto del impuesto se calcula sobre labase del "vaor de todos |os anuncios en laedicion”,
el impuesto se aplica a cada edicion separada.  Con arreglo a la disposicién canadiense, € impuesto
se aplica " respecto de cada edicién separada de una publicacién periodica’. Ademas, € impuesto se
aplicaacadanumero publicado. Asimismo, laobligacion de pagar € impuesto corresponde a quienes
producen o comerciaizan la revistacomo producto fina, como & editor, € distribuidor, el impresor
0 el vendedor mayorista, en oposicion a quienes disefian la publicidad o compran espacio publicitario.
Finalmente, incluso e método de célculo del impuesto se basa en |0singresos obtenidos de un elemento
gue forma parte integrante de la revista material misma: los anuncios impresos. Por consiguiente,
e impuesto especia de consumo se gplica directamente a las ediciones separadas mismas, no aun servicio
ofrecido en relacion con esas ediciones.

3.44 El Canada adujo que e impuesto no se aplicaba directamente a una edicion separada de una
revistay que, en particular, no se basaba en € precio de esa edicion separada ni se aplicaba a dicho

%2/ éase 1995 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers (Washington, D.C., Representante
de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciaes, 1995), pagina 38.
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precio. El impuesto se aplicaba a valor de la publicidad incluida en cada edicion separada de una
revistay se imponia a editor de la edicion separada, como vendedor del servicio de publicidad. La
expresion "respecto de cada edicion” servia de base paradeterminar y cacular laresponsabilidad respecto
de los ingresos por publicidad que constituian € objeto del impuesto. La cuestion importante, que
identifica de modo decisivo € objeto del impuesto, es que e impuesto se calcula no en relacién con
el precio de larevista, sino en relacion con los ingresos por publicidad obtenidos.

3.45 El impuesto se impone a editor en su calidad de proveedor de servicios de publicidad.
El impuesto est4 vinculado a servicio prestado en lugar de a producto. El editor es la persona
responsable del pago del impuesto. El distribuidor, e impresor y e vendedor mayorista son
potencia mente responsables en € caso en que sea imposible recaudar € impuesto en e Canada del
editor. En esos casos, la ley otorga a esas personas € derecho de recuperacion del impuesto frente
a editor.® En consecuencia, no cabe duda de que la responsabilidad UGltima recae sobre € editor y
gue, debido a que & fundamento ad valorem del impuesto es la publicidad, esaresponsabilidad surge
directamente de la dimensién de prestacion de servicios de la actividad del editor. El mecanismo de
recaudaci 6n esté destinado a asegurar que haya siempre una persona en € Canada de la que se pueda
recaudar € impuesto. Es dudoso que e mecanismo de recaudacion pudiera llegar a utilizarse como
base paradefinir e caracter de un impuesto, y en las circunstancias particulares del presente caso ello
seria por completo inadecuado.

3.46 Los Estados Unidos respondieron que la afirmacion del Canada de que €l impuesto especia
de consumo se recaudabadel editor en relacion con su prestacion de servicios de publicidad hacia caso
omiso del hecho de que e editor era quien producia la revista como producto. Por lo que sereferia
alasrevistas importadas, € Canadd admitio que era e distribuidor " quien debia pagar € impuesto”.
El distribuidor de una revista no tenia ninguna conexién con la prestacién de cualesquiera " servicios
de publicidad". Ademés, s € editor extranjero de la revista importada no tuviera una presencia
comercid suficiente en e Canadd, eraimprobable que e distribuidor de larevistaque llegara apagar
el impuesto pudiera obtener un resarcimiento del editor. De hecho, & impuesto especia de consumo
aplicado alas revistas con ediciones separadas se recaudaba de modo andogo a otros impuestos especiaes
de consumo aplicados a productos, como los impuestos especiales de consumo en e caso Japon -
Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas, y |os impuestos especia es de consumo federales en el caso
Estados Unidos - Medidas que afectan a las bebidas alcohdlicas y derivadas de la malta. Como en
el caso del impuesto aplicado a las ediciones separadas, en esos casos 10s impuestos especiales de
consumo aplicados a productos nacionaes se recaudaban del productor, y los impuestos especiales
de consumo aplicados a los productos importados se recaudaban del importador, que era
fundamental mente una especie de distribuidor.

3.47 Laprimera oracion del parafo 2 de articulo 111 regula los impuestos aplicados directa o
indirectamente a los productos. El argumento del Canada de que e impuesto se aplica realmente a
los servicios de publicidad confunde e modo en que se calcula e impuesto (es decir, los honorarios
por publicidad) con € objeto a que se aplica € impuesto (es decir, las ediciones separadas). Hay
amplias pruebas adicionaes de que e impuesto especial de consumo es un impuesto aplicado a las
revistas con ediciones separadas como producto:

- En la recomendacion del Grupo de Estudios -que € Gobierno del Canada adopto y
que € Parlamento del Canadé aprobo- se describe € impuesto como un impuesto
"aplicado a una revista o publicacién periédica”.>

*Ley sobre & Impuesto Especia de Consumo, R.S.C. 1985, c. E-15, enmendada por S.C. 1995, c. 46,
s. 41.3(2).

%Informe del Grupo de Estudios, vi, pagina 64.
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- Al presentar € proyecto de ley sobre el impuesto especia de consumo, €& Ministro
del Patrimonio Cultural Canadiense, Sr. Dupuy, manifestd que el impuesto especial
deconsumo " seaplicariaatodaslaspublicacionesperiddicasdistribuidasen € Canada
que contuvieran mas del 20 por ciento de materia editoria reutilizado asi como uno
omésanunciosdirigidosaloscanadienses' y que" el editor, e distribuidor, € impresor
y € vendedor mayoristade cualquier revista sujeta al impuesto seria responsable del
pago del impuesto”.*

- A raiz de la aprobacion por la Camara de los Comunes del proyecto de ley sobre €l
impuesto especid de consumo, d Patrimonio Cultura Canadiense emitié un comunicado
de prensa en que describia € impuesto del modo siguiente: “LaenmiendaalalLey
sobre e Impuesto Especia de Consumo permitird aplicar un impuesto especial de
consumo alasrevistas con ediciones separ adas distribui dasen el Canadaque contengan
mas del 20 por ciento de materia reciclado ... y uno o més anuncios destinados a los
canadienses’.*®

Por consiguiente, durante el periodo de elaboracion y aprobacion del impuesto especial de consumo,
los funcionarios canadienses consideraban que ese impuesto se aplicaba a las revistas con ediciones
separadas. Esunicamenteen el contexto del presente procedimiento de Grupo Especia, y habidacuenta
de las denuncias hechas por |os Estados Unidos de que €l impuesto no es compatible con € articulo 111
de GATT de 1994, que d Canad4 ha aducido que e impuesto es realmente un impuesto sobre los
serviciosde publicidad y no unimpuesto sobrelasrevistas con ediciones separadas. Dehecho, teniendo
en cuenta las declaraciones hechas por los funcionarios del Gobierno del Canada de que € impuesto
especial de consumo estaba destinado a eliminar del mercado canadiense las ediciones separadas, €
argumento del Canada de que las revistas con ediciones separadas no estédn sujetas ni directa ni
indirectamente a impuesto especia de consumo ha perdido su credibilidad.

3.48 Incluso si e impuesto no se aplica directamente a las ediciones separadas, como minimo se
aplica indirectamente a ellas porque se basa en una de las dos utilizaciones fundamentales a que se
destinan las revistas, en e presente caso lainclusion de anuncios. Ademés, esimposible separar la
publicidad incluida en unarevista de larevista misma. La publicidad es un componente importante
delas revistas comerciaes que abarca por 1o general lamitad o més del nimero total de paginas. Los
anunciosdeunarevistapueden afectar considerablementeel atractivoy utilidad de éstaparaloslectores.
Ademasdeeliminar préacticamente su utilizacion como vehicul os de publicidad -reduciendo de ese modo
drasticamente los ingresos obtenidos de la comercidizacion de esas revistas- € impuesto reduce €l
atractivo de dichas revistas para los lectores canadienses a eliminar de modo completo |os anuncios
que tienen interés para ellos.

3.49 El Canada aegd que e impuesto especia de consumo no se aplicaba "indirectamente” aun
producto en €l sentido delo dispuesto en € parrafo 2 del articulo 111. Enlos debates cel ebrados durante
el periodo desesionesdeL ondresdelaComision Preparatoria, seopind qued término " indirectamente”
se referia a un impuesto no sobre un producto como tal sino sobre la "elaboracion del producto” .
En € informe del Grupo Especial encargado de examinar € asunto Japon - Derechos de aduana,

*Commons Debates, 14790, 25 de septiembre de 1995 (cursivas afiadidas).

%6House of Commons Passes Bill C-103, News Release, Ministerio del Patrimonio Cultural Canadiense, 3 de
noviembre de 1995, pagina 2 (cursivas afadidas).

SEPCT/A/PV/9, p&gina 19; y EPCT/W/181, pégina 3.
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impuestos y précticas de etiquetado respecto de los vinos y bebidas alcohdlicas importados™ se dio
una interpretacion del término "indirectamente" que era compatible con esa opinién:

"El Grupo Especia constato ... que, delasexpresiones” directani indirectamente” e"impuestos

. interiores, de cudquier clase que sean”, se deducia que, para determinar si habia una
discriminacion tributaria, era preciso tener en cuenta no solo € tipo del impuesto interior
aplicable, sino también los méodos de tributacion (por gjemplo, diferentes clases deimpuestos
interiores, imposicion directa del producto acabado o imposicion indirecta, esto es, de las
materias primas utilizadas en las diferentes etapas de fabricacion del producto) y las normas
en materia de recaudacion tributaria (por ggemplo, la base impositiva)".

El concepto de"indirectamente” utilizadoen el parrafo 2 del articulo |11 no abarcalas medidas sometidas
alas disciplinas del AGCS. Esté concebido para abarcar los impuestos que se aplican a "insumos'
que contribuyen a la produccion de un producto: materias primas, insumos de servicios, insumos
intermedios, etc. Lacuestion desi € péarrafo 2 del articulo 111 del GATT de 1994 abarca € impuesto
especia de consumo debido a uso del término "indirectamente’ debe ser examinada a la luz de la
relacion entre el AGCSy e GATT de 1994.

3.50 El péarafo 2 del articulo 111, desde € punto de vista de la impugnacion de las medidas
relacionadasconlosserviciosqueafectan " indirectamente" el comerciodeproductos, abarcauni camente
las medidas rel acionadas con losinsumos, como materiasprimas o insumos de servicios, que se utilizan
directamente en laproduccion de un producto. L osimpuestos sobre esosinsumos de produccion estan
convenientemente sujetos a lo dispuesto en € parrafo 2 del articulo 111 porque afectan los costos y 1os
precios y, por consiguiente, la posicion competitiva de los productos sujetos a dicho parrafo. Sin
embargo, es importante que e Grupo Especial distinga los insumos de servicios que se utilizan
directamente de la produccion de un producto y |os servicios que son " productos finales" por derecho
propio. Los servicios de publicidad de los editores, aunque estan estrechamente relacionados con las
revistas, son productos separados. No se utilizan en €l proceso de produccién de las revistas. Los
serviciosdepublicidad del editor no son, como esel trabgjo en el caso delaproduccion deun automovil,
un insumo en la produccién de un producto.

3.51 Paraque una medida relacionada con los servicios sea objeto "indirectamente”" del péarrafo 2
de articulo 111 del GATT de 1994 tiene que afectar la situacion competitiva del importador en €l
mercado. En otras palabras, laprestacion del servicio debe tener un carécter auxiliar del suministro
del producto en ese mercado. Lasituacion esinversacuando € producto producido por e exportador
se utiliza para obtener acceso a un mercado de servicios. En ese caso, € suministro del producto se
convierte en auxiliar delaprestacion del servicio, 1o que produce el efecto de transferir lajurisdiccion
del GATT de 1994 a AGCS. En consecuencia, € argumento aducido respecto del péarrafo 2 del
articulo Il (y del parrafo 4 del articulo 111) no es sostenible. Si 1o fuera, esainterpretacion restrictiva
podriareducir considerablemente el &mbito deaplicacion del AGCSy podriadesembocar en situaciones
absurdas como las de los gemplos mencionados por los Estados Unidos. Por eemplo,
independientemente del derecho de un Miembro a no asumir compromisos con respecto a servicios
juridicos extranjeros, seriaimposible mantener medidas que restringieran € acceso cuando € méodo
deprestacion segjustaraaun formato por escrito. Si seaceptara, lainterpretacion que hacen|os Estados
Unidos del término "indirectamente" obligariaa Canada a proporcionar trato naciona alos editores
extranjeros respecto delos servicios de publicidad aun cuando no hubieraasumido ningdn compromiso
aese respecto en e marco del AGCS. Esainterpretacion crearia un desequilibrio en las concesiones
cuidadosamente negociadas relativas a los sectores de servicios hechas por los Miembros de la OMC

*®¥Informe del Grupo Especial encargado de examinar € asunto Japdn - Derechos de aduana, impuestos y
practicas de etiquetado respecto de los vinos y bebidas alcohdlicas importados, adoptado € 10 de noviembre
de 1987, IBDD 34594, parrafo 5.8, pagina 136.



WT/DS3VR
Pégina 27

durante la tltima ronda de Negociaciones Comerciales Multilaterales. También eliminarialaeficacia
del AGCS en lo que se refiere a derecho del Canadé a no asumir compromisos sobre servicios de
publicidad.

3.52 S los Estados Unidos logran convencer ala OMC a que condene las medidas adoptadas por
el Canadapor no ser compatiblescon e Acuerdo General, |os Estados Unidostendran derecho aobtener
acceso directo a un mercado del cua se les ha mantenido fuera legitimamente en conformidad con
el derechointernacional. Lasmedidasdeque setrataestédn encaminadas aproteger el acceso a mercado
de servicios de publicidad canadiense y logran ese objetivo de modo eficaz. S las medidas tuvieran
queser eliminadas con laexcusade que no son compatiblescon el Acuerdo Genera, laOMC provocaria
una concesion no negociada por € Canada. L as consecuencias de esa decision tienen amplio a cance.
Si la OMC tiene alguna duda sobre e carécter de la diferencia, debe simplemente ver qué es lo que
ganarian los Estados Unidos si tuvieran éxito. Los Estados Unidos no ganarian un mayor acceso para
sus revistas. Esas revistas, en e mismo formato exactamente en que se distribuyen en los Estados
Unidos, yaentran en € Canada sin obstéculos. Lo que ganariaes un acceso a mercado de publicidad
del Canaday alos ingresos que pueden obtenerse en ese mercado.

3.53  El sector de publicaciones periddicas combinados actividades comercia es que estan vincul adas
econOdmicamente, la produccion de revistas y la venta de servicios de publicidad. No puede negarse
que la actividad econdmica auténoma representada por la venta de servicios de publicidad contribuye
considerablemente alaviabilidad financiera de ese sector de publicaciones. Sin embargo, esto no tiene
nadaquever con ladesignacién de las dos actividades separadas de un sector alos efectos de aplicacion
del GATT de 1994y del AGCS. El hecho de que unaindustriaintegradautilice parte de sus actividades
comercides y de los ingresos obtenidos mediante ellas para facilitar 1a comerciaizacion de algunas
otras actividades propias no debe influir en el carécter que se considera que tienen las actividades a
los efectos de determinar qué instrumentos de la OMC les son aplicables. El elemento fundamental
en laaplicacion del parrafo 2 del articulo 111 cuando se examinalacuestion de si un impuesto se aplica
indirectamente a un producto es si ese impuesto afecta indirectamente |os ingresos globales generados
por € sector examinado. De ahi la distincion hecha por e Canad& entre un servicio como insumo
en la produccion de un producto, que es algo sujeto a parrafo 2 del articulo 111, y un servicio que
es un producto de unaactividad independiente, como los servicios de publicidad de un editor, que estan
sujetosal parrafo 1 del articulo | del AGCS. El Canadatambién planted otradistincién que debe hacerse
entrelosserviciosqueentran dentro del @mbito del GATT de1994y del AGCS sobrelabasedel caracter
auxiliar o principal del servicio. Un servicio, como insumo en la produccion de un producto, tiene
carécter auxiliar en la produccion de un producto. Sin embargo, los servicios de publicidad de un
editor son e producto principal respecto del cud la publicacion periddica es auxiliar.

3.54 Un gran nimero de servicios entran en la produccién de un producto. EI hecho de que €
resultado de la prestacion del servicio quede incorporado fisicamente en la produccién de un producto
no es por si mismo un factor fundamenta que caracterice una medida relacionada con ese servicio.
Es debido alaintegraci n econdmicadelas dos actividades que conforman el sector delas publicaciones
periddicas que la publicidad, en su forma fisica, queda incorporada a esas publicaciones. Es debido
a que una publicacion periddica es auxiliar respecto del servicio de publicidad, su vehiculo, que la
publicidad en su forma fisica quedaincorporada a dicha publicacién. No es porque la publicidad sea
fisicamente" necesarid' alaproduccion materia de una publicacidn periddicacomo vehiculo editorial.
Al contrario que los servicios de impresion (el resultado del trabajo de los impresores), |os servicios
de publicidad del editor no tienen nada que ver con la produccién fisica de publicaciones periddicas.
Esos servicios se refieren Unicamente alaviabilidad financiera de | as actividades integradas del sector
de publicaciones periddicas. Eso no tiene nadaque ver con laproteccion ofrecidapor |as disposiciones
del parrafo 2 del articulo 111 del GATT de 1994. Laampliacion del acancedel parrafo 2 del articulo 111
y ddl término "indirectamente" constituiria una ampliacion que, en esas circunstancias, iriamas alla
de su significado natural y razonable. El nivel de integracién de un sector econémico no puede ser
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un factor que caracterice unamedidarelacionada con una de sus actividades al os efectos de determinar
qué tratados de laOMC se aplican aella. Los Unicos factores aplicables son € carécter de la medida
y € ambito de aplicacién de cada uno de los dos tratados.

3.55 No hay contradicciones en e enfoque del Canadd EI Canada proporciond una descripcion
genera del sector de publicaciones periddicasy mostré laintegracion de las actividades de publicidad
y de edicion. Esto explica larelacion estrecha de esas actividades en |o que respecta a los ingresos
globalesdel sector, asi como enloquerespectaa caracter auxiliar delaspublicacionesparalosservicios
de publicidad de los editores. Laposicion central del Canadd es muy clara. No hay duda de que los
servicios de publicidad de los editores no son servicios o insumos auxiliares en la produccion de las
publicaciones. El hecho de que esos servicios sean parte de las actividades integradas de un editor
y de que los ingresos obtenidos de ellos contribuyan a la viabilidad financiera general del sector no
afecta e carécter que se considera que tiene la actividad alos efectos de la aplicabilidad del parrafo 2
del articulo I1l. Este no se aplica a las medidas relacionadas con la capacidad de un editor para
comercidizar sus servicios de publicidad. LaParte V.1 delaLey sobred Impuesto Especid de Consumo
est4 fuera del @mbito de aplicacion del parrafo 2 del articulo 111 del GATT de 1994.

3.56 Los Estados Unidos afirmaron que ni € significado evidente del término "indirectamente”
en e parrafo 2 del articulo 111 ni lalimitada historia de negociaciones en relacién con é podia servir
de apoyo paradar un significado restrictivo a ese término. Més bien, la historia de |as negociaciones
pertinentes ponia de manifiesto que un impuesto en relacion con la elaboracion de un producto era
un giemplo, pero no necesariamente € Unico, de un impuesto "indirecto” aplicado a un producto.
Lapublicidad es unacaracteristicao componente sustancial de unarevistacomo producto, y representa
la mitad 0 mas de las péginas de unarevista tipica vendida en € Canada. No es |dgico decir, como
hace e Canadd, que un impuesto aplicable a los insumos -es decir, a las cosas que se consumen en
la produccion de un producto- es un impuesto aplicado directa o indirectamente a un producto, pero
gueunimpuesto relacionado con unacaracteristicao componente importante de ese producto especifico
no lo es. Entodo caso, ese Gltimo impuesto es de modo més directo un impuesto aplicado a producto
mismo. Lapublicidad afecta el precio de unarevista, su costo y su posicion competitiva tanto como
cualquier insumo consumido en la produccién de un producto. Ademas, lainclusién de anuncios es
uno delos usos principalesalos que estan destinadas|asrevistas. Unimpuestorelativo aunautilizacion
sustancial de un producto puede considerarse como un impuesto aplicado directa o indirectamente al
producto.

i) Conformidad de la Parte V.l con € articulo |11 del GATT de 1994

3.57 El Canadd manifestd que era artificial intentar evaluar cdmo se aplicaba el articulo 1l a un
impuesto que nunca habia sido aplicado a un producto extranjero. Se ha dado por supuesto que €
impuesto no se gplicaalos productos importados habida cuenta de que existe € Codigo Aranceario 9958.
El parrafo 2 del articulo 111 entrafiala comparacién de un producto importado y un producto nacional,
una comparacion que en este caso debe ser puramente hipotética. Con sujecién a esa observacion,
el Canada proporciona un argumento alternativo que podré examinarse en el caso de que € Grupo
Especia opine que la Parte V.l es una medida fiscal que se aplica a las revistas como " productos’
y que es necesario llevar a cabo un examen de la aplicacion al respecto del articulo |11 del GATT
de 1994.

3.58 LosEstadosUnidossefidaron que, como el Canadamismo habiaadmitido, el impuesto especia
de consumo se aplicaba a las revistas importadas (asi como a las revistas de produccion nacional).
El hecho dequeen realidad el impuesto todaviano sehayaaplicado alasediciones separadasimportadas
se debe a que esas importaciones han sido completamente prohibidas por € Canada. Es por completo
posible que, aun cuando no existiera una prohibicién de las importaciones, e impuesto especia de
consumo tampoco se hubiera aplicado, debido a que € derecho correspondiente esté fijado a un nivel
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tan elevado que es probable que desalentara por si solo a los productores de comercializar ediciones
separadas importadas. En el contexto del Acuerdo Genera estétotalmente resueltala cuestion de que
el nivel delasimportaciones rea es no constituye un fundamento paraconsiderar si existeunaviolacion
dd articulo |11 del Acuerdo Genera. El Grupo de Trabgo de 1949 encargado de examinar e asunto
Impuestos interiores aplicados por d Brasil manifesté que las obligaciones ddl articulo 111 " eran gplicables
iguamente tanto s las importaciones de otras partes contratantes eran sustanciales, pequefias o
inexistentes".*® Esto esdebido aque€ objetivodel articulo 111 no es proteger |as expectativasreferentes
alosvolumenesdelasexportacionessino mashien " lasexpectativas acercadelarel acion decompetencia
entre los productos importados y los nacionales".®

3.59 Por consiguiente, e hecho mismo de que & impuesto especial de consumo sea una horma
imperativaaplicable en virtud de sus disposiciones alas revistasimportadas |0 colocadentro del ambito
de aplicacion del articulo 111.  El principio de que no son necesarias las importaciones efectivas es
especia mente apropiado en este caso porque € Canada ha prohibido las exportaciones pertinentes a
lasquedeotraformaseaplicariael impuesto. UnMiembro delaOMC no puede utilizar unaprohibicion
alas importaciones no compatible con & Acuerdo General para proteger del escrutinio una normativa
interna discriminatoria. En ausencia de la prohibicion de las importaciones, € impuesto especia de
consumo afectaria inmediatamente a las revistas con ediciones separadas importadas. Al hacer que
las edi ciones separadas importadas al canzaran un precio de ventaprohibitivo en el Canadd, € impuesto
lograriael mismo efecto quelograahoralaprohibicion delasimportaciones: laausenciaen € mercado
canadiense de ediciones separadas importadas. El efecto de esa medida es que docenas de ediciones
separadas estadounidenses podrian venderse en € Canada si no fuera por 1os obstécul os que el Canada
ha establecido a su venta. El presente caso no se basa en € trato dado por € Canada alas revistas
de editores estadounidenses con ediciones separadas producidas en el Canada. Esas revistas no son
productos importados en e sentido de lo dispuesto en € articulo 111 del Acuerdo General.

a) Primera oracion del parrafo 2 dd articulo 111
La cuestion de los productos similares

3.60 Los Estados Unidos adujeron que & impuesto especia de consumo canadiense creaba una
distinciénartificial entreproductosque por o demaseran compl etamente similares-ediciones separadas
y no separadas de revistas- sobre labase de en qué medida se vendiaen el extranjero lamismaversion
0 unaversion analoga del producto. El impuesto especia de consumo define ala revista con edicion
separada sobre la base Unicamente de su relacién con otra revista vendida fuera del Canadd.  Por
consiguiente, esimposible determinar si unarevistaes una edicion separada simplemente sobre labase
de un examen de su forma fisica, su contenido editoria o su contenido de publicidad. EIl hecho de
que unaedicion andlogade unarevistase vendaen un pais queno seael Canadano permitediferenciarla
de otra revista en cuanto a caracteristicas fisicas, utilizacion final, contenido, publicidad o cualquier
otro atributo. De hecho, la caracteristica que define a una revista con edicion separadaen € contexto
del impuesto especia de consumo -la existencia de otrarevista vendida fuera del Canada es un factor
exogeno gue no tiene nada que ver con € caracter de la edicidn separada misma.

3.61 El Canada aegd que las publicaciones periddicas con un contenido editoria elaborado para
el mercado canadiensey |as ediciones separadas que reproducen sustancialmente el contenido editoria

*®Informe del Grupo de Trabajo de 1949 encargado de examinar € asunto Impuestos interiores aplicados
por e Brasil, adoptado € 30 de junio de 1949, BISD 11/181, parrafo 16, pagina 185 (en inglés Unicamente).

®Informe del Grupo Especia encargo de examinar € asunto Estados Unidos - Impuesto sobre € petréleo
y sobre determinadas sustancias importadas, adoptado el 17 de junio de 1987, IBDD 345157, parrafo 5.1.9,
pagina 182.
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extranjero no son "productos similares” en el sentido de lo dispuesto en € parrafo 2 del articulo 111
y son distinguibles sobre la base de su contenido, que es la caracteristica fundamental de cualquier
revista. Lasrevistas son diferentes de los articulos ordinarios de comercio. Por su caracter mismo,
las revistas estan destinadas a un consumo intelectual en oposicidn a una utilizacion fisica (como una
bicicleta) o un consumo fisico (como los aimentos). De ahi se deduce que € contenido intelectua
de un producto cultural, como una revista, debe considerase su caracteristica principal. El andlisis
basado en & concepto de "producto similar" que atiende a si las revistas con ediciones separadas
importadastienenlasmismascaracteristicasquelasrevistasnaci onal escon contenido editoria el aborado
para el mercado canadiense debe abordarse desde el punto de vistadel contenido intelectua frente a
enfoque tradiciona de examinar las caracteristicas materiales o fisicas. El sector de las publicaciones
periddicas es profundamente consciente de la importancia del contenido editorial. Es e contenido
editorial y su capacidad de atraer lectores |o que determinala capacidad de una publicacién periddica
para atraer ingresos por publicidad a fin de asegurar su viabilidad financiera.

3.62 Las publicaciones periddicas con contenido editorial elaborado para € mercado canadiense
y las publicaciones con ediciones separadas reguladas por lalegislacion son productos distintos desde
el punto de vista de su contenido editorial. La definicion de "edicion separada’ pone de manifiesto
esa distincion.  El materia editorial elaborado para € mercado canadiense pone de manifiesto una
perspectiva canadiense y contiene una informacion concreta de interés para los canadienses.  El contenido
es cuditativamente diferente respecto del materia editorial copiado de publicaciones extranjeras.

3.63 Lo que se hadicho de las propiedades fundamentales de las revistas es igualmente aplicable
asu utilizacion final. Lautilizacion final de unarevistano es simplementelalectura; eslatransmision
y adquisicion deinformacion concreta. Lainformaci on contenida, por ggemplo, enunarevistadeportiva
no puede considerarse fundamental mente lamismaque lade unarevistadefilosofia. Cuaquier intento
de caracterizar la" utilizacion find" de productos de modo tan amplio que todos acaben perteneciendo
alamismacategoriavaciariaesaconsideracion de cualquier significado rea y entrariaen contradiccion
con € principio de que e término "similar" debe interpretarse en este contexto de modo restringido.®*

3.64 LosEstados Unidos adujeron que una distincion como la que habia establecido € Canada en
su impuesto especial de consumo debia ser inherentemente sospechosa desde e punto de vista del
articulo 111 porque se fundaba en distinciones diversas de | as diferencias entre los productos vendidos
en e pais importador. En e caso EE.UU. - Pautas para la gasolina, € Grupo Especial rechazo el
argumentodequela" Reglamentacion sobreGasolinas" estadouni denseno proporcionabauntrato menos
favorable alos productos importados en comparacion con los productos nacionales similares porque
daba un trato similar a las partes situadas en condiciones similares, indicando gque

"en e asunto de las bebidas derivadas de la malta, se habia rechazado una reglamentacion
fiscal que otorgaba un trato menos favorable ala cerveza en funcion del tamafio de laempresa
productora’

y observando que segun e argumento aducido por los Estados Unidos en ese caso
"los productos importados se verian expuestos a un trato variable y establecido en gran media

de forma subjetiva en funcion de factores exégenos, |0 que generaria una gran inestabilidad
einseguridad en lo que respecta a las condiciones de competencia entre productos nacional es

% nforme del Organo de Apelacion encargado de examinar € asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas, adoptado € 11 de julio de 1996, WT/DS8/R, WT/DS10/R y WT/DS11/R.
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e importados, de forma esencialmente incompatible con € objeto y la razon de ser del
articulo 111" .

3.65 Lasmismas preocupacionesrespecto del "trato variabley establecido en gran medidadeforma
subjetiva en funcion de factores exdgenos' que e Grupo Especia individualizo se plantean también
enestecaso. Los"factoresexdgenos' delosquedependelaaplicacionde impuesto especia de consumo
canadiense son la existencia o inexistencia de un producto vendido en un pais diferente del Canada
y € acance de las similitudes de ese producto con €l producto vendido en el Canaday € acance de
sus diferencias. Los Estados Unidos describieron ejemplos que consideraron que demostraban como
ladistincion del Canada entre ediciones separadas y las demas revistas producian resultados extrafios
y arbitrarios basdndose en las ventas de productos fuera del Canada.

3.66 El Canadéa alegd que la cuestion no erasi la originalidad podia percibirse como tal, sino si
habia una diferencia entre los dos productos de que se trataba: 1a edicidn separada que era copia de
unarevistaextranjera, por unaparte, y larevistanacional con contenido original, por otraparte. Esto
no tenianadaque ver con € "trato variabley establecido en gran medida de forma subjetivaen funcion
de factores exégenos' individualizado por € Grupo Especia en e caso EE.UU. - Pautas para la
gasolina. Desde € punto de vista de las caracteristicas del producto no habia diferencia alguna si
la gasolina procedia de refinadores, mezcladores o productores. La gasolina era gasolina, pero un
examen cuidadoso mostrariaquelas diferencias de contenido entrelas ediciones separadasy lasrevistas
canadienses originales eran caracteristicas de los productos mismos. Un tema que reaparece en €l
argumento de los Estados Unidos es que la legislacion canadiense no se basa en diferencias objetivas
entre productos, sino que se basa en una distincion que no tiene que ver con las caracteristicas de los
productos. Se afirma que esto se debe a una definicion que depende por completo de la existencia
de una edicion extranjera paraelavendida fueradel Canadd.  Segun afirman los Estados Unidos, esto
es un factor exégeno que no tiene nada que ver con € carécter de la edicion separada misma. Pero
por € contrario, si tiene mucho que ver con € carécter de la edicidn separadamisma. Lalegislacion
no se centra en la existencia de lo que podria llamarse edicion paraela como factor no relacionado
con las caracteristicas de la edicion separada comerciadizada en el Canadd  Se centra en € hecho de
que la edicién separada comerciadizada en € Canada es en un grado sustancial Unicamente una
reproduccion de unaedicion extranjera, con las caracteristicas de contenido asociadas invariablemente
con ese materia. No esla existencia de una edicién paralela extranjera ni las ventas de esta edicion
fuera del Canada lo que cuenta. Es la reproduccion en la edicidn separada canadiense del contenido
procedente de esa edicion extranjera.  Contrariamente a lo aducido en e argumento de los Estados
Unidos, esto es una caracteristica del producto representado por la edicion separada. La copia del
contenido extranjero no solo es un atributo de la edicidn separada -de hecho un atributo que ladefine-,
sino que es fé&cilmente discernible en un examen del producto mismo.

3.67 El Canada consideré ademés que e criterio con € que abordaban los Estados Unidos los
productos similares era necesariamente amplio en exceso porque hacia caso omiso de la Gnica base
sobrelaque sepodiadistinguir unarevistadeotra: €l contenido. Si lasrevistas seconsideran articulos
ordinarios de la manufactura, definidos Unicamente por e hecho de que estén fabricadas fisicamente

52Egados Unidos - Pautas para la gasolina reformulada y convencional, op. cit., parrafos 6.11y 6.12 (cursivas
afiadidas). LosEstadosUnidosafiadieron que en € caso Estados Unidos - Impuestos aplicados a losautomoviles,
DS31/R (11 de octubre de 1994, no adoptado), € Grupo Especial considerd (parrafo 5.54) que "€ péarrafo 4
dd articulo Il no permite dar aun producto importado un trato menos favorable que e concedido aun producto
naciona similar, en funcidn defactores no relacionados directamente con € propio producto. En consecuencia,
el Grupo Especid Ileg6 alaconclusion de que, en lamedida de que € trato concedido en € marco de la medida
CAFE sebasara en factores relacionados con €l control o lapropiedad delos productores/importadores, esetrato
no podia, con arreglo a parrafo 4 del articulo 111, aplicarse de manera que concediera un trato menos favorable
a los productos de origen extranjero” (cursivas afiadidas).
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con papel impreso y grapas, es obvio que de ello se deduzca que todas las revistas son exactamente
iguales. El argumento de los Estados Unidos implica incluso, cuando hace referencia a la partida
arancelaria canadiense 49.02, que los periodicos, las revistas y otras publicaciones periddicas son
productos similares. Esto nos lleva a segundo principio bésico a que € Canada hizo referencia a
eserespecto: queladeterminacion de qué productos son " productossimilares' con arreglo d parrafo 2
del articulo 111 debe realizarse caso por caso. Larazon de que deba procederse caso por caso esobvia:
para evitar la generalizacion exagerada y la transferencia mecanica o automatica de criterios que es
adecuado aplicar en un contexto a otro contexto en € que ya no pueden aplicarse. Un criterio caso
por caso es un criterio que tiene en cuenta las circunstancias particulares. Es imposible negar que
los productos culturales son diferentes, y que tienen sus propias caracteristicas diferenciadoras. Al
tratarloscomo si fueran articulosordinarios del comercio de mercancias, |os Estados Unidos han hecho
caso omiso de la totalidad de la razén de ser del criterio de examen caso por caso.

3.68 Laprincipa y, atodos los efectos préacticos, la Unica caracteristica distintiva de una revista
es su contenido. El contenido desempefia, en los productos culturales, un papel andogo a de las
caracteristicas fisicas en los articulos corrientes que son objeto de comercio. El contenido es lo que
el lector busca: e mensgey no e medio. El uso fina de unarevista consiste en la transmision de
unainformacién determinada. L as revistas desempefian una funcion utilitaria -quizés se trate de mantener
al lector a corriente de los sucesos; de informarle sobre ciertas materias, como lainformética o las
inversiones; aveces, deentretenerlo- pero sufunciény su utilidad parael lector estén inseparablemente
ligadas, en todos los casos, a su contenido concreto o alamateriade quetrata. El hincapié que hacen
|os Estados Unidos en lascaracteristicasfisicas, conducede manerainevitableatratar atodaslasrevistas
como mercancias imposibles de distinguir entre si, lo que contradice e principio de lainterpretacion
restringiday del enfoque caso por caso. El planteamiento que propugna el Canadd, que reconoce a
contenido € papel decisivo, nosllevaa extremo opuesto. Las revistas pueden clasificarse facilmente
en distintos tipos, generaes o restringidos, en funcién de su contenido. Exactamente donde han de
trazarse las lineas divisorias puede ser una cuestién de criterio, pero no en mayor medida que en
cualquier otra determinacion de la similitud de los productos.

3.69 Lalegislacién emplea el concepto de material origina como elemento distinto -material que
no es, paracitar lostérminosdelaley, "e mismo, o esencialmente el mismo", que el material editorial
de las ediciones que circulan principamente en los mercados extranjeros. Este criterio de materia
origina frenteamaterial reproducido quizas parezcaabstracto aprimeravista, pero enlaprécticatraza
una linea divisoria que puede reconocerse con mucha facilidad. Se entiende por material original e
contenido preparado parael mercado canadiensey destinado aéste, |o quesignificaquees un contenido
canadiense en cuanto a los temas tratados, no en cuanto alos autores o a la produccion. Laideade
gue el contenido canadiense esigual a contenido extranjero es simplementeinsostenible. L os sucesos,
los temas y las personas de que trate seran canadienses. Quiza no lo sean exclusivamente, pero en
su conjunto serén per ceptiblementeeincluso radical mentediferentesdel osdeunapublicacionextranjera
reproducida, donde los articulos sobre el Canada casi no existen. Las revistas extranjeras casi no
contienen nada que se refieraa Canada, y 10 poco gque contienen, como es absolutamente |6gico, no
reflejala perspectiva canadiense. Incluso cuando |os temas tratados sean [os mismos, |as perspectivas
serén diferentes. Debe admitirse que agunas de estas cuaidades, como la "perspectiva’, son ago
intangibles; pero cuando se trata de productos culturales, es imposible evitar tales juicios. Estas se
encuentran claramente comprendidas en € ambito legitimo de las " apreciaciones discrecionaes' que
e Organo de Apelacion ha identificado como inherentes a la determinacion de la similitud de los
productos a los efectos del articulo I11:  discrecionales pero no arbitrarias. Son las caracteristicas
preval ecientes de cada categorialas que debemos observar paraestablecer si las publicaciones creadas
parael Canada son o no lo mismo quelas reproducidas de ediciones extranjeras. Puede haber articulos
determinados cuya aparicion en ambos tipos de revistas sea concebible.  Algunos nimeros seran mas
0 menos diferentes que otros. Pero 10 que cuenta es la pauta prevaleciente. El contenido canadiense
y € contenido extranjero son considerablemente distintos. L as publicaciones locades tratan temas locdes.
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L agente se preocupapor sus propios asuntosy sus propias comunidades. L as publicaciones periddicas
constituyen el espej o deestas comunidades. El contenido de unapublicaci on deunacomunidad diferira
necesariamente del que se haya concebido para otra.

3.70 Por lo demés, las Unicas revistas concretas que Estados Unidos ha optado por presentar en
este caso son Pulp & Paper®, que no constituye una edicion separaday no tiene relacion con la Ley
sobred Impuesto Especia de Consumo, ParisMatchy The Economist. ParisMatch esunapublicacion
importada que no es edicién separada'y The Economist es una publicacion importada que si o esy
que esta exenta del impuesto, ya que esta edicién de Américadel Norte no contiene publicidad dirigida
especiadmente a mercado canadiense. Ninguna de estas revistas es Util para efectuar la comparacion
entrelos productos naciona es eimportados quedebe hacerse con arreglo alaprimerafrasedel parrafo 2
del articulo 1. Pero los dementos de prueba son fé&ciles de conseguir, ya que existen ediciones separadas
amparadas por la cldusula de anterioridad en e Canadd, que pueden compararse con otras revistas
nacionales canadienses. El Canad& ha presentado estos el ementos, a pesar de que no le incumbe la
carga de la prueba. Consisten en Time US, Time Canada y Maclean's -lo que los Estados Unidos
[lamarian una revista extranjera "paraelad’, una edicion separada que seria gravable si no fuera por
la cldusula de anterioridad, y una revista naciona origina. Y la cuestion, en muy pocas paabras,
ess ambas -Time Canada y Maclean's- son productos " similares' teniendo en cuentalainterpretacion
restrictivay e enfoque caso por caso que impone la decision del Organo de Apelacion en e asunto
Japén - Bebidas alcohdlicas.

3.71 Loselementosdepruebapresentadospor €l Canaday consistentesen revistasreaessuministran
elempl os tipicos de una edicion separada - Time Canada-, laedicion principal -Time US- y unarevista
naciona -Maclean's. La base apropiada de comparacién esta constituida por supuesto por Maclean's
y Time Canada. Casi todos los articulos de Maclean's versan sobre el Canad&  Esto es cierto del
editorial, las cartas, las noticias empresariaes, las secciones de ocio y esparcimiento, arte, sucesos,
gente, la ley, gran parte de las noticias -todo, practicamente, salvo los articulos sobre temas
internacional es que abarcan arededor de 8 alas 88 paginas. Una ojeada comparativa a Time Canada
muestra que précticamente no contiene referencia d Canada o a temas canadienses. De 21 cartas,
dos son de origen canadiense. Hay un articulo que sugiere que se visite Montreal, pero se trata en
realidad de unaexposicion dedicadaaun arquitecto paisgjistaestadounidense. Ladiferenciaentre Time
Canada y Maclean's, es notable. Ningun lector, ningln consumidor, dejaria de advertirla. Este es
uno delos e emplosmas caracter isticosque puedan encontrarse. Setrataderevistasdestinadasal publico
en general, de gran circulacion. El Canadé sostiene que existe una diferencia importante, objetiva,
perceptible, entre unaedicidn separaday unarevista creada con un contenido origina parael mercado
canadiense.

3.72 Los Estados Unidos rechazaron € argumento del Canadé de que las ediciones separadas
importadas no eran similares alas demés publicaciones, no eran directamente competidoras con ellas,
ni podian sustituirlas directamente, porque éstas Ultimas tenian un contenido origina que adoptaba
una perspectiva canadiense. Un examen de la estructura del impuesto demostraba que ello erafalso.
Ademas, incluso si esa afirmacion fuera cierta no constituiria una base legitima para distinguir entre
productos que por 1o demés eran similares. En primer lugar, por sus propios términos, € impuesto
se aplicaba o no arevistas determinadas con independenciade su " perspectiva’ editorial. Por gjemplo,
una revista publicada exclusivamente para el mercado canadiense, o que no contuviese publicidad
especificamente dirigida a los canadienses, evitaba automaticamente el impuesto, con independencia
de cuén "extranjero" fuese su contenido. Exactamentelamismarevista, sin embargo, quedaba sujeta
a impuesto si tenia una edicion paraela extranjera algo diferente. En segundo lugar, € contenido
editorial no necesitaba ser "origina" en absoluto. Una revista podia evitar el impuesto, pero seguir

%En e parrafo 3.91 se hace referencia a esta revista.
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siendo idéntica ala vendida en e extranjero, en tanto e editor no incluyese publicidad dirigidaalos
canadienses. Esto indicabaquelabasereal deladistincion erasimplementesi larevista podiacompetir
por los ingresos derivados de la publicidad con las revistas canadienses de produccién exclusivamente
nacional. Ese es, en redidad, un propdsito que el Canadd no oculta. Por Ultimo, incluso si de algin
modo se pudieradar crédito al argumento del Canada de que, mediante el impuesto especia de consumo
estatratando de asegurar € "contenido originad" delasrevistasvendidas en € pais, este propdsito seria
igualmente ilegitimo. Si e GATT permitiese que |os gobiernos impusieran la condicion de que las
mer cancias importadas fuesen disefiadas exclusivao principa mente para sus mercados, sepodriaaisiar
fécilmenteaéstos delas ventgj as econdmicas comparativasdeotrosMiembrosdelaOMC. Tal resultado
socavaria las bases del comercio internacional.

3.73  Ensu reciente informe sobre e asunto Japon - Bebidas alcohdlicas, € Organo de Apelacion
adoptd un enfoque andlogo a que habia adoptado el Grupo Especia en e caso Estados Unidos - Pautas
parala gasolina, a centrar su atencién en las diferencias objetivas entre |os productos, para apreciar
la similitud entre ellos. El Organo de Apelacion observé en ese informe:

"El Informe del Grupo de Trabajo sobre ajustesfiscales en frontera, adoptado por lasPARTES
CONTRATANTES en 1970, establece el enfoque fundamental para la interpretacion de la
expresion "productos similares” en genera en las diversas disposiciones del GATT de 1947:

... lainterpretacién de dichaexpresion debia examinarse caso por caso. Asi se podria
Ilegar en cada uno de ellos a reconocer con bastante exactitud |os distintos e ementos
queconstituyenun producto " similar”. Sesugirieron algunoscriterios paradeterminar
caso por caso si un producto era"similar”; uso fina de un producto en un mercado
determinado; gustos y hébitos del consumidor, que cambian de pais a pais, las
propiedades, naturalezay calidad de los productos.

Este enfoque se siguid en casi todos |os informes de grupos especiales adoptados después del
de los ajustes fiscales en frontera".*

El Organo de Apelacion llegd alaconclusion de que laexpresion " productos similares’ de la primera
frase del segundo pérrafo del articulo |11 debia "interpretarse en sentido restringido” habida cuenta
de la existencia de la segunda frase del mismo parrafo, que se referia a productos "directamente
competidor[es] o que puede[n] substituir[se] directamente" y que la distincion entre los " productos
similares" y los productos " directamente competidor[es] o que puede[n] substituir[se] directamente”
es una "decision discreciona que [los grupos especiales| deben adoptar a considerar las diversas
caracteristicas de los productos en determinados casos".®

3.74  Asi pues, en ladecision del Organo de Apelacion en e asunto Japén - Bebidas alcohdlicas,
al igual que en ladecision del asunto Estados Unidos - Pautas para la gasolina, se adopt6 € enfoque
caso por caso que se centra en las diferencias de los productos, mas bien que en distinciones basadas
en factores extrafios, como € método de produccion. Los factores de similitud de los productos
mencionadosatituloilustrativo por e Organo de Apelacion -usosfinales, propiedades delos productos,
etc.- son idénticos en e caso de unarevista vendida sdlo en e Canaday de otra que tiene una edicion
paralela vendida en el extranjero. Si bien la expresion "productos similares* de la primerafrase del
parrafo 2 del articulo 111 debe ser interpretada en sentido restringido, no puede serlo de manera tan
restrictiva que permita dar un trato menos favorable a productos literamente idénticos, segin que se

#Informe del Organo de Apelacion sobre € asunto Japdn - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas,
paginas 24 y 25.

®lbid., en 21 (cursiva afadida).
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venda o no en otro mercado un producto paralelo. Estainterpretacion seriatan estrecha que eliminaria
totalmente el concepto de "producto similar" de la primera frase del parrafo 2 del articulo I11.

3.75 El Canada estimaba que los argumentos de |os Estados Unidos relativos a la cuestion de los
productos similares no aportaban ningiin elemento concreto tendente a demostrar que las ediciones
separadas importadas tenian o bastante en comun con las revistas canadienses de contenido original
para que pudiesen considerarse productos similares. La ausencia de esos e ementos de prueba era
decisiva, ya que la carga de la prueba incumbia a los Estados Unidos. El Canada no pretendia que
una revista tuviera un solo atributo. Ni negaba la afirmacion que debian tenerse en cuenta en la
evauacion todas las circunstancias pertinentes. Pero las circunstancias tenian que ponderarse y sopesarse
seguin su importancia, y € contenido editorial era el rasgo distintivo més importante: la principa vy,
atodos los efectos précticos, la Unica caracteristica distintiva de unarevista. Unarevistano eranada
sin su contenido, que definia su uso fina y su valor para sus lectores. El tratar € contenido como
"un atributo entre muchos' como dirian los Estados Unidos, tenderia a arrojar todas las revistas, o
por lo menos aclasesmuy ampliasdeellas, enlamismacategoria. Seabandonariaasi lacaracterizacion
estricta de los productos similares exigida por & Organo de Apelacion en e asunto Japén - Bebidas
alcohdlicas.

3.76  En su carécter de reclamante, incumbe a los Estados Unidos la carga de la prueba de que €l
Canada ha actuado de manera incompatible con las obligaciones que le impone la primera frase del
parrafo 2 del articulo 111. Este es un principio recogido desde hace mucho tiempo en lajurisprudencia
dd GATT. Hastalafecha, los Estados Unidos no han hecho esfuerzo aguno por satisfacer este requisito.
Enlugar de elo, sehan basado en aegacionesy afirmaciones genera estales como lade que " no existe
ninguna diferenciaidentificable entre las revistas con ediciones separadas, por unaparte, y lasrevistas
gue no tienen una ediciéon paraéea, por la otra, en lo que se refiere a sus caracteristicas fisicas,
apariencia, usos, clarificaciones arancelarias o incluso contenido editorial". Esas afirmaciones no
constituyen|os el ementos de pruebaempiri cos necesarios parafundamentar laafirmacién delos Estados
Unidos de que todas las revistas son iguales, o de que las revistas basadas en un contenido loca son
igualesalasque reproducen contenido extranjero, y paracumplir conlacargadelapruebaqueincumbe
a ese pais.

3.77 S bien e Canada admitia también la definicion de lo que constituia un "producto similar"
formulada por € Grupo de Trabajo de los Ajustes Fiscales en Frontera, estimaba que € examen de
la similitud de los productos exigia un andisis mucho més refinado que e que los Estados Unidos
proponian. El Grupo de Trabajo habia llegado a la conclusion de que la determinacion de lo que
constituian " productossimilares’ debiahacersecaso por caso afin de permitir que se tuviesen en cuenta
las circunstancias propias de cadauno de ellos. Ental sentido, e Grupo de Trabajo proponia algunos
criterios: ... usofina deun producto en un mercado determinado; losgustosy habitosdel consumidor,
que cambian de pais a pais, las propiedades, naturaleza y calidad de los productos'.®® Este modo
de pensar conformé una préctica establecida del GATT y fue reafirmado recientemente por e Grupo
Especia encargado del examen del asunto Estados Unidos - Pautas para la gasolina.

3.78 Los Estados Unidos estimaban que, con su argumento de que el andlisis estadounidense de
lasimilaridad de los productos era incompleto porque solo se basaba en las caracteristicas fisicas de
las revistas y prescindia de su contenido editorial el Canad& parecia admitir que no habia otra base
para considerar que las revistas en edicién separada no eran "similares' a otras revistas con arreglo
a los criterios concretos establecidos por & Organo de Apelacion en @ asunto Japon - Bebidas
alcohdlicas. Al concentrarse Unicamenteen e " contenido editorial”, el Canadaolvidalasinstrucciones

®Ajustes fiscales en frontera (informe del Grupo de Trabgjo adoptado € 2 de diciembre de 1970),
IBDD 185106.
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del Organo de Apelacion de que en e andlisis de lo que son "productos similares' debian tenerse en
cuenta "las diversas caracteristicas de los productos en determinados casos'.®” El contenido editorial
es solo uno de los atributos de una revista, entre muchos. El tipo, textura, color, espesor e incluso
perfume del papel pueden ser importantes factores que influyan en e interés que despiertan en €
mercado. Lasdimensionesdelarevista, lamaneraen queestan unidassus péginas, lostiposdeimprenta
y €l aspecto de latinta, pueden ser también importantes. Asimismo, es posible que sea un factor en
ladecision de compra del consumidor el tipo, aspecto y frecuencia de los anuncios publicitarios. Los
lectores pueden comprar una revista, en parte, por la informacién que contienen sus anuncios sobre
dénde y como comprar productos o servicios en € lugar donde viven. Todos estos atributos -incluido
el contenido editorial- se combinan para constituir un conjunto global que atrae 0 no a consumidor.
Paralas compafiias editoras canadienses y estadounidenses, € contenido editorid representa generamente
bastante menos del 20 por ciento del costo de produccidn de unarevista destinada alos consumidores.

3.79 Incluso si se examinase € contenido editorial aisladamente, €l argumento del Canada de que
las revistas solo podian diferenciarse segin el porcentgje de contenido editorial "origina" frente a
"nooriginal" resultabainsostenible. No existiasimplemente ningunadiferenciafacilmenteidentificable
de contenido editorid red entrelo que & impuesto especia de consumo considera un contenido "origina”
yuno"noorigina". Ellosedebeaqueladistinciéntrazadapor eseimpuesto no sebasaen e contenido
concreto delasrevistas distribuidas en el Canadd, sino ssmplemente ensi el mismo se utilizaen revistas
distribuidas en e extranjero. Un lector de unarevista en el Canada no puede distinguir si larevista
es "original" examinando su contenido, por 1o que no puede suponerse que considere a las revistas
"no originales' en nadadiferentesdelas"originales". A los efectosdelautilizacion por el consumidor
-asi como por los anunciantes- las revistas se juzgan por lo que ellas mismas ofrecen y no por lo que
pueda contener una edicion paraea.

3.80 Enredidad, d requisito de "contenido origina" del Canad& no est4 realmente destinado a
garantizar que las revistas que se vendan en € Canadé tengan ningun tipo particular de contenido.
Tiene e propdsito de asegurar que no pueda emplearse para las revistas vendidas en e mercado
canadienseun método de produccion dado: lasedicionesregionales o separadas. Unadistincion trazada
en favor de un método de produccién tiene consecuencias obviamente proteccionistasy e GATT no
debe admitirla para distinguir entre productos por lo demés similares.

3.81 Ademés, d argumento del Canada de que las ediciones separadas generamente difieren de
las revistas vendidas exclusivamente en el Canada en 1o que se refiere ala perspectivay orientacion
de su contenido editorial no tiene ninguna importancia juridica. Un grupo especia debe evauar la
distincién que una medida realmente hace, no una distincion que la medida podia haber hecho pero
no hace. En este caso, € impuesto especial de consumo, en cuanto se refiere a contenido, distingue
entrelasrevistascuyo contenido figuraen unapublicaci dnvendidaen otro paisy aguellas cuyo contenido
se ofrece solo en e Canada. El impuesto simplemente no distingue entre los contenidos sobre la base
de su orientacion o perspectiva canadiense. Su aplicacion no depende meramente dela " originaidad"
delarevista. Unarevistadistribuidatanto dentro como fueradel Canad&pasardaestar sujetaa impuesto
por el sélo hecho de que seincluyaun Unico anuncio publicitario que no seaidéntico en ambas ediciones.
Exactamente la misma revista, si la publicidad no difiere en sus diversas ediciones, no es gravada.
El Canada no ha invocado ninguna razén para distinguir entre las revistas segun €l tipo de anuncios
publicitarios que contengan.

3.82  Por gemplo, unarevista de temas cientificos evita el impuesto incluso si no contiene ninglin
articulo acerca de cientificos canadienses o de la investigacion cientifica en € Canada, siempre que

Informe del Organo de Apelacion en e asunto Japdn - Impuesto sobre las bebidas alcohdlicas, pagina 25
(cursiva afiadida).
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no se venda fuera del pais. Exactamente la misma revista estaria sujeta a impuesto si se vendiese
tanto en el Canadd como en e extranjero y contuviese en laversion vendida en e Canada un anuncio
que difiriese del de laversiéon vendida en el exterior. No obstante, |a misma revista no estaria sujeta
a impuesto si se vendiese tanto dentro como fuera del Canada pero no contuviese ese anuncio. Asi
pues, € impuesto especia de consumo no distingue, en realidad, entre las revistas seguin su contenido
editorial, y menos aln seguin la orientacién de éste. En lugar de ello, € impuesto se aplica sobre la
base de factores vinculados con el hecho de que una revista se produzca para més de un mercado, y
relacionados con su contenido publicitario. El parrafo 2 del articulo 111 no autoriza a los gobiernos
a distinguir entre productos por lo demas similares en funcién de tales factores empresarides y
comerciales.

3.83  Por lo que respecta ala afirmacién del Canada de que € andlisis de los Estados Unidos de
la similitud de los productos en relacion con € impuesto especia de consumo es inaceptable por su
caracter genera y conduciria necesariamente a la conclusion de que todas las revistas son el mismo
producto similar, con independencia de su contenido, & Organo de Apelacion dgjo aclarado en Japon
- Bebidas alcohdlicas que la similitud de los productos a los efectos del articulo |11 debia examinarse
caso por caso y a la luz de todas las circunstancias pertinentes. Por tanto, no procede efectuar
determinaciones de esa similitud de carécter general y unavez para siempre, setrate de revistas o de
otros productos. La distincion entre un contenido "origina" y uno "no original" no se funda en
diferenciaobjetivade contenidos, o cualquier otradiferencia, verificadaen comparacionesde productos
vendidos en € Canadd Si seria 0 no posible establecer aguna vez distinciones correctas entre las
revistas en funcién de su contenido editorial, no es una cuestion que este Grupo Especia debaresolver.
El impuesto especial de consumo distingue entrel os productosteniendo en cuentasi un producto similar
se vende en € extranjero, y no a causa de diferencias objetivas de contenido entre productos que se
venden en e Canada.

3.84 El Canad4 aduce que, dado que las revistas tienen un contenido intelectual o cultural, deben
ser objeto de un trato particular en la aplicacion del GATT. Muchos productos, tan diversos como
las obras de arte, las prendas de vestir de especia disefio, los discos de fondgrafo y las peliculas
cinematogré&ficas tienen contenido intelectud o culturd. Al igud que las revistas, estos productos estaban
difundidos antes de la adopcion del GATT de 1947. No obstante, de todos €ellos, solo las peliculas
cinematogr&ficas recibieron un trato especial en ese Acuerdo. Si los redactores del mismo hubiesen
querido tratar a otros productos intelectuales o culturaes de manera diferente que a los productos en
genera, lo habrian hecho.

3.85 El Canada observé que los Estados Unidos insistian en que eraimposible determinar si una
revista constituia una edicion separada mediante e mero examen de su formafisica, su contenido editoria
o su publicidad. Esto simplemente no haciaa caso. Es cierto que un lector ocasiona podriaignorar
si setrata de una edicion separada de unarevista o sencillamente de una revista extranjeraimportada.
Podria no haber préacticamente ninguna diferencia entre ambas. Time USy Time Canada son muy
parecidas. Pero esa base de comparacion es inaplicable, ya que no se trata de comparar dos revistas
importadas entre si. La comparacion ha de hacerse entre la edicion separada importada y la revista
naciona: Time Canada y MacLean's. Y a hacerlo € posible € lector advertira sin dificultad que
setratade dos productos muy diferentesy quelo quele ofrecen es completamente distinto. Lacuestion,
en suma, no consiste en saber si unaedicion separadapuede ser identificadacomotal por el consumidor.
Consiste en si puede identificarse como un producto significativamente diferente cuando selacompara
con una revista naciona que no es una edicion separada.

3.86 Los Estados Unidos invocan € mismo argumento cuando afirman que un lector de revistas
del Canada no puede distinguir si unarevista es o no origina mediante € examen de su contenido,
por lo que no cabe prever que considerara a las revistas que no son originales en nada diferentes de
las originales. Esto se basaen lamismaconfusion. Lacuestion no essi laoriginalidad es perceptible
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como td, sino si existe una diferencia entre los dos productos de que se trata: la reproduccién de una
revista extranjera en edicién separada, por una parte, y la revista nacional de contenido origina por
laotra. Y nada de lo que han dicho los Estados Unidos arroja duda alguna sobre la afirmacion de
que la diferencia seria obvia para cualquier lector. Esto nada tiene que ver con un trato subjetivo y
variable que depende de factores extrafios, como aguel a que serefiere e informe del Grupo Especial
sobre el asunto Estados Unidos - Pautas para la gasolina. Aquella situacion evidentemente no tenia
relacién alguna con diferencias objetivas entre los productos. El hecho de que la gasolina hubiese
pasado por las manos de refinadores, mezcladores o productores, o los datos de que era probable que
dispusiesen esas distintas compafiias, no introducia diferencia alguna en cuanto a las caracteristicas
del producto. Lagasolinaeslagasolina, pero cualquier examen cuidadoso permitira advertir que las
diferencias de contenido entre las ediciones separadas y las revistas canadienses originales son
caracteristicas de los productos en si mismos.

3.87 Enagunasocasioneslos Estados Unidos serefieren alas ediciones separadas como aun método
de produccion. En redidad, no se trata de un método de produccion, sino de un tipo determinado
de revista. Los Estados Unidos afirman que trazar una distincion para favorecer un méodo de
produccion sobre otro tiene consecuencias proteccionistas que no deben admitirse en € marco dd GATT.
Esto reflgjalatesis de un pasge de la decision adoptada en € asunto Estados Unidos - Medidas que
afectan a las bebidas alcohdlicas y derivadas de la malta (" Estados Unidos - Bebidas derivadas de
la malta"), que fue expresamente rechazada en € caso Japdn - Bebidas alcohdlicas.® En cualquier
supuesto, dlo constituye una descripcion inexacta de lalegidacion, que no introduce distinciones basadas
en e método de produccion sino en € contenido del producto. El argumento de los Estados Unidos
relativo alasimilitud delos productos se basaen unalecturamuy abstractade lalegislacion canadiense,
aislada del contexto del mundo rea. Procede en realidad de la negativa a tener en cuenta el efecto
deladistincién entre el contenido origina y e contenido reproducido, en laquelalegislacion sefunda.
Pero solo teniendo en cuenta e efecto deladistincion es posible determinar si enrealidad lalegislacion
conduce a gravar mas ciertos productos importados que otros productos nacionales similares.

3.88 El Canada se refirio a la afirmacién de los Estados Unidos de que e contenido canadiense
0 laperspectivacanadiense carecian deimportanciajuridicay de que un grupo especial debiadeterminar
la distincion que realmente haciala mediday no una distincién que podia haber hecho pero no hacia.
En realidad, la cuestion consiste en establecer 1o que la legislacion realmente hace: no simplemente
lo que dice, sino lo que hace. Es evidente que la base de la legislacion -un contenido reproducido
de fuentes extranjeras- tiene efectos concretos. Estos son efectos que cualquier lector puede ver: los
articulos, las personas, los temasy -ciertamente- la perspectiva.  Tales efectos determinan e caracter
de lapublicacion y lamateriade que trata. La afirmacion de que no constituyen diferencias objetivas
y visibles entrelos productos carece de sentido. Cuando |os Estados Unidos afirman que la naturaleza
del contenido no tiene importancia porque no es la distincion que hace realmente lalegislacion, estan
pidiendo simplemente al Grupo Especial que cierrelos ojos ante e verdadero funcionamiento y efecto
de laley en e contexto del mundo real. Se pretende asi que se mire laformay no lasustancia; que
ladeterminacion se hagaen abstracto y que se prescindadel efecto concreto. Nadade ello tiene sentido
en e contexto delaprimerafrase del parrafo 2 del articulo I11, que exige que se compruebe que existe
de hecho una imposicion superior. Una de las razones por las cuaes las revistas del Canada no se
venden bien en el mercado delos Estados Unidos es preci samente porguetienen un contenido diferente,
destinado alos canadienses. Este contenido no atrae al publico estadounidense. Si los consumidores
delosEstados Unidos pueden reconocer ladiferenciaentreunarevistaestadounidensey unacanadiense,
seguramente |os canadienses la pueden reconocer con la misma facilidad.

®Informe del Grupo Especia de examen del asunto Estados Unidos- Medidas que afectan a las bebidas
alcohdlicas y derivadas de la malta, adoptado € 19 de junio de 1992, IBDD 395327, parrafo 5.25.
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3.89 Los Estados Unidos sostenian que los términos del propio impuesto especial de consumo
establecian ladistincion trazada por €l Canada, y queesto eralo que sediscutiaen estecaso. Unandlisis
de la manera en que esta estructurado € impuesto muestra que se trata de dos productos similares.
Cuando e Canada sefida que los Estados Unidos no han aportado como prueba ediciones separadas
importadas, olvidael hecho de que ha prohibido laimportacion de esas ediciones. El Canada no puede
prohibir, por una parte, laimportacion del producto de que se trata, y argumentar por otra que no
existenegjemplostomadosdela”vidareal" quemuestren quee producto (prohibido) esrealmentesimilar
alos productos nacionales, o verdaderamente compite con ellos. De hecho, € gjemplo propuesto por
el propio Canad4-Time Canada y Maclean' s- no comprende unarevistaimportadaen edicién separada.
Ademas, simplementeno puedeafirmarsequelosefectosconcretosdel ostérminosdel impuesto especial
de consumo consisten en distinguir entrelas ediciones separadasimportadas (inexi stentes) que no tienen
contenido canadiense, y lasrevistas hacional esqueno son ediciones separadasy quetienental contenido.

3.90 Enéd informe del Grupo Especial sobre € asunto Estados Unidos - Articulo 337, ese Grupo
dijo que "tenia que determinar si e articulo 337 puede conducir a la aplicacion a los productos
importados de un trato menos favorable que & concedido a los productos de origen estadounidense
[es decir, nacional]. EI Grupo observé que este enfoque concuerda con los precedentes en materia
de aplicacion del articulo 11, por las Partes Contratantes las cuaes han basado sus decisiones en las
distinciones hechas por las leyes, reglamentos o prescripcionesy en su impacto potencia, en vez de
basarlas en |as consecuencias efectivas de esas disposi ci ones para deter mi nados productosimportados’
(cursivas afiadidas). En este caso, lapropialey del impuesto especial de consumo no distinguia entre
el contenido editoria que se referiaa Canaday e contenido editoria que no lo hacia, sino que se
basaba, en cambio, en la existencia o inexistencia de un producto similar en un pais extranjero, y en
la publicidad.

3.91 Los Estados Unidos pusieron en duda que se necesitasen gemplos de productos concretos,
habida cuenta de este andlisis del Grupo Especial en € caso Estados Unidos - Articulo 337 y de la
prohibicion deimportaci on establ ecidapor e Canada desde hace mucho tiempo. Sefialaron que, aunque
no habia ejemplos concretos de ediciones separadas importadas porgue éstas no existian, si e Grupo
Especia estimaba que los g emplos concretos tenian importancia, existia una comparacion Util para
demostrar la"similitud" de las revistas importadas y las producidas en el Canada, entre una revista
estadounidense (que no eraunaedicion separada), Pulp & Paper, por unapartey Pulp & Paper Canada,
unarevista canadiense no relacionada con laanterior, por laotra. El contenido editoria y las materias
tratadas son esencialmente similares en ambas publicaciones: la tecnologia, productos, procesos y
comercidizacion del papel y de la pasta de papel. Ambas contienen varios informes técnicos sobre
distintos temas relacionados con €l papel y la pasta de papel que tienen poca 0 ninguna conexion con
actividades particulares del sector en € Canadé o los Estados Unidos. Ambas contienen informacion
acercade actividades y estadisticas del sector tanto en el Canad& como en los Estados Unidos. Ambas
contienen una amplia variedad de anuncios de proveedores de productos y servicios directamente
relacionados con € papel y la pasta de papel. Ambas contienen secciones de anuncios clasificados
y ambas contienen un indice deanunciantes. Solo unaspocasdelas 78 paginasde Pulp & Paper Canada
estén dedicadas exclusivamente a la pasta de papel y € papel en e Canaddy, con mucho, la mayor
parte delapublicacion consiste en anunciosy articul os que no se centran especialmente en laproduccion
canadiense 0 en temas canadienses. Ademés, un estudio sobre los lectores canadienses de las
publicaciones relativas alaindustria del papel realizado por una agencia de publicidad independiente
indica que ambas revistas tienen un publico comparable y que los lectores |as utilizan paralos mismos
propésitos, tales como informarse sobre los productos y sobre las novedades relacionadas con los
establecimientos industriales. Fundandose en éstas y otras similitudes, los Estados Unidos sostenian
que no cabia duda de que Pulp & Paper Canada era "similar" a Pulp & Paper (Estados Unidos).
Adujeron ademés que estos jempl os mostraban también la importante contribucion de la publicidad
al valor delasrevistas como productosy al interés que presentan como tales. L os anuncios publicados
en las revistas que tratan del papel y de la pasta de papel son evidentemente muy Utiles paratodos los
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gueoperanend sector. Tantolas publicacionescanadiensescomolas estadouni denses contienenincluso
una guia de anunciantes, para que los lectores puedan tener un acceso mas facil a los anuncios que
les interesan.

3.92 En respuesta a argumento del Canada basado en € contenido editoria de Time Canada y
Maclean's, los Estados Unidos sostuvieron que tal contenido editoria no demuestra que la edicion
separada de unarevista no es un producto similar alas demésrevistas. En primer lugar, un g emplo
tomado entre més de 1.000 revistas vendidas en e Canada dificilmente prueba ese punto. El hecho
esque, conarreglo alostérminos del impuesto especia de consumo, unarevistaqueno seaunaedicion
separada no necesita tener ningn contenido editoria " canadiense”, en tanto no se venda fuera del
Canada, o losanuncios en € Canaddy en las ediciones extranjeras sean idénticos. En segundo lugar,
incluso a examinar estas dos revistas, el Canada prescinde de las similitudes entre ambos productos,
en lo que se refiere a todos los factores distintos del tema canadiense. En realidad, las similitudes
son tan grandes -incluso con respecto a los temas tratados- que testigos pertenecientes al sector
reconocieron, en su testimonio ante un comité del Senado canadiense, que ambas revistas eran
directamente competidoras.®®

3.93 A juicio de los Estados Unidos, e Canada estaba tratando de minimizar la importancia del
hecho de que en los compromisos arancelarios que habia contraido en € marco de la OMC no habia
introducido distinciones entre las publicaciones que eran ediciones separadas y las que no lo eran.
L aconsolidacién arancelaria pertinente del Canada comprende también los diarios, que evidentemente
no son productos similares. No obstante, € hecho de que la consolidacion arancelaria del Canada
reflgje la Unica partida existente en el Sistema Armonizado (SA) para todas las revistas, apoya la
conclusion de que las que son ediciones separadasy las que no lo son constituyen € mismo producto
similar. En e asunto Japon - Bebidas alcohdlicas, € Organo de Apelacion declard que, si bien las
consolidaciones arancel arias que abarcan distintas partidas del SA pueden no ser (tiles para determinar
la similitud de los productos, en la préacticadel GATT de 1947 se habia tenido en cuenta, a efectos
de esa determinacion, € hecho de que estuviesen clasificados conjuntamente en el propio SA.

"En la préactica del GATT de 1947 se reconocia que la clasificacién uniforme en las
nomenclaturas arancelarias basadas en € Sistema Armonizado (el "SA") era un criterio Util
paraconfirmar la"similitud" delos productos. Sin embargo, existe unadiferenciaimportante
entre lanomenclatura arancelariay las consolidaciones o0 concesiones arancel arias hechas por
los Miembros delaOMC de conformidad con €l articulo |1 del GATT de 1994. Esarriesgado
utilizar consolidaci onesarancel ariasdemasi adasampliasparadeterminar € gradode" similitud"
de los productos ... En las listas de muchos ... paises menos adelantados, asi como de otros
paisesen desarrollo, hay consolidacionesqueincluyen amplias gamas de productos que abarcan
distintas partidas arancelarias del SA." "

3.94 Asipues, & Organo de Apelacion efectuaba unadistincion entre |os casos en que | os productos
estaban comprendidos en las mismas categorias del SA y aquellos en que un Miembro habia efectuado
consolidaciones arancelarias amplias que abarcaban multiples categorias de ese sistema. En € caso
de que se trata, todas las publicaciones periddicas, sean 0 no ediciones separadas, y contengan 0 no
publicidad, estan incluidas en la misma categoria del SA: SA 49.02. El hecho de que la distincion
queintroduce el Canadé en este caso no sereflejeen el SA sustentalaafirmacion delos Estados Unidos
de que las ediciones separadas y las que no 1o son constituyen e mismo producto similar.

%V éase, por gemplo, Senate of Canada, Proceedings of the Standing Senate Committee on Banking. Trade
and Commerce, Issue N° 49 (30 de noviembre de 1995) paginas 57, 64 (testimonio de funcionarios de la Asociacion
de Editores de Revistas Canadienses).

Informe del Organo de Apelacion en Japon - Impuestos sobre |as bebidas alcohdlicas, paginas 26y 27.
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3.95 Con respecto d argumento canadiense de que la aplicacién de su prohibicion de importar
mediante una disposicion de su cddigo arancelario constituye una prueba de que hay diferencias de
clasificacion arancelaria entre |as ediciones separadas y las que no lo son, € Organo de Apelacion en
el asunto Japon - Bebidas alcohdlicas se referia a la nomenclatura universalmente aceptada del SA,
no a las restricciones proteccionistas de un Miembro que, se encuentran casualmente en € "arancel
de aduanas' del mismo. Larazon por lacua en lapractica seguidaen € marco del GATT de 1947,
se tenia en cuenta la nomenclatura del SA, era que en general ésta reflgjaba una evaluacion objetiva
de lasimilitud intrinseca de los productos. Que los Estados Unidos sepan, el Canada es €l Unico pais
que traza lineas de separacion (en unadisposicion "relacionada con los aranceles' o en cualquier otra
parte) que se basan en una distincion artificial, como lade si se trata 0 no de una " edicién separada’.
Por ello e Grupo Especid debe rechazar € intento del Canada de que se lo recompense por su
prohibicién de importar, y ver en la clasificacion de las ediciones separadas y las que no lo son en
la misma partida del SA, una razon adicional para concluir que unas'y otras son e mismo producto
similar.

3.96 El Canada estimaba que las referencias de los Estados Unidos a la clasificacion arancelaria
canadienseen lapartida49.02 teniapor consecuenciareunir, no solo todas|as publicaci ones periddicas,
sinotambiénlosdiarios, enunasolay amplisimacategoria. Lo improcedentede estetipo deconclusion
habia sido sefialado por € Organo de Apelacion en su reciente decision en e asunto Japon - Bebidas
alcohdlicas, cuando dijo que "las consolidaciones arancelarias que abarcan una amplia gama de productos
no constituyen un criteriofiable paradeterminar o confirmar la" similitud” delosproductosconarreglo
al parrafo 2 dd articulo I11"."* El uso de las clasificaciones arancelarias en este caso es especialmente
inagpropiado. Las categorias de productos enumeradas en la partida arancelaria 49.02 son tan diversas
como publicaciones periddicasy diarios. Cuando el marco depoliticase relacionacon las publicaciones
periddicas y su contenido intelectual, € argumento de que los medios son "similares’ es dificil de
sostener. La partida 9958 del Cédigo Arancelario ha excluido de hecho las ediciones separadas de
laclasificacion arancelariageneral; ello haestado en vigor durante mas de 30 afios, através devarias
rondas del GATT, entre ellas lamuy reciente Ronda Uruguay. Laexclusion de facto de las ediciones
separadas delaclasificacion arancelariagenerd significa, como minimo, quelaposicién delos Estados
Unidos no encuentra apoyo en esa clasificacion.

3.97 Con respecto a apoyo que los Estados Unidos tratan de encontrar en la categoria del SA, €
hecho es que esta clasificacion es, con mucho, demasiado ampliaparaservir debase aunaidentificacion
de productos similares. No cabe duda de que & sentido fundamental de la decision del Organo de
Apelacion es que cualquier clasificacion arancelaria muy amplia es inadecuada, se emplee en e SA
oenlasconsolidaciones. Labreverespuestaque debedarsea argumento delos Estados Unidos basado
en la clasificacion comun del SA es que, por o menos en e caso de esta categoria, esa clasificacion
es excesivamente amplia. Coloca a todas las revistas y todos los diarios en un sélo grupo global.
También tiene por efecto préctico e hacer indiferente el contenido editoria. En las circunstancias
del caso, @ uso de las clasificaciones arancelarias es incompatible con lo estipulado por & Organo
deApelaciondequed conceptode” productossimilares’ delaprimerafrasedel parrafo 2 del articulo 111
debe ser objeto de una interpretacion restringida.

Discriminacion

3.98 El Canadé sefid6 que la primera frase del parrafo 2 del articulo 111 habla de los productos
"importados en € [territorio]" de otraparte contratante, y trata de ladiscriminacion impositiva contra
productos importados. No existe tal discriminacion en los hechos de este caso. Para sadvar este
obstéculo, los Estados Unidos han introducido la nocién de ediciones separadas "basadas en €

Mbid., pagina 27.
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extranjero”, lo que significa publicaciones periddicas producidas en € Canada pero que repiten un
contenido editorial extranjero. Este es un concepto que simplemente carece de significado juridico
en e contexto del parrafo 2 del articulo I11. Un producto que se produce en € pais, y no se transporta
fisicamente através de lafrontera, no esun producto importado. Y si no hay un producto importado,
no hay nada a lo que pueda aplicarse € articulo I1l. Pero incluso si hubiera ediciones separadas
importadas en € mercado canadiense, laausenciade discriminacion resultariaclara. Algunasrevistas
importadas pueden estar sujetas al impuesto, pero no en mayor medida que las ediciones separadas
producidas en € pais que eran y siguen siendo e objeto principa de la legislacion. Por ta razon,
la medida es compatible con € pérrafo 2 del articulo 111 tanto considerada en sus propios términos
como en su funcionamiento y efectos précticos. No existe razén alguna por la cua una medida que
no es discriminatoria ni en su forma ni en sus efectos -ni de jure ni de facto- ha de considerarse
incompatible con € pérrafo 2 del articulo I11.

3.99 Como haobservado € Organo deApelacionene caso Estados Unidos- Pautasparalagasolina
enrelacion con e parrafo 4 del articulo 111, cuando hay "identidad de trato -es decir unaigualdad de
trato red y no meramente formal- resulta dificil entender, ante todo, como podria haber una
incompatibilidad". Esa conclusion es igualmente vélida en e presente caso. Que e impuesto esta
exento de cualquier tacha de discriminacion abierta resultaclaro de los términos de lalegislacion, que
no distingue entre productos nacionaes e importados. El Canada presenta como ejemplo la revista
Harrowsmith Country Life de propiedad canadiense. Antesdelaadopcién delaParteV.1, estarevista
se publicabaen dos ediciones. unaedicién canadiensey unaestadounidense. L as ediciones canadiense
y estadounidense tenian anuncios diferentes y una cierta cantidad de contenido editorial comin. Dado
que més del 20 por ciento del contenido editorid de la edicidn canadiense eraiigual a de la edicion
de los Estados Unidos, € impuesto se habria aplicado a la primera (incluso si € contenido editorial
se producia enteramente en € Canadd). Como resultado del impuesto especid de consumo, Harrowsmith
Country Life deg/6 de publicar su edicién estadounidense.  Dificilmente podria pretenderse que € impuesto
eradiscriminatorio en su aplicacion préctica, yaque estabadestinado aevitar laproduccion de ediciones
separadas en e Canada

3.100 En @ asunto Japén - Bebidas alcohdlicas™, e Organo de Apelacion sostuvo que cuando se
gplicaban a productos importados impuestos superiores a los gplicados a " productos nacionaes smilares’
podia presumirse que se infringiael principio genera establecido en € péarrafo 1 dd articulo 11l. No
es hecesario por consiguiente emplear ese principio como un "criterio distinto" paradeterminar si hay
incompatibilidad con la primera frase del péarrafo 2 del articulo I1l. El Organo de Apelacion ha
establecido asi un equilibrio en lainterpretacion de ese parrafo 2. El concepto de " producto similar"
ha de interpretarse en sentido muy restringido, caso por caso, de una manera que requiere una
"apreciacion discreciona™; no obstante, una vez hecha la determinacion, |os impuestos superiores
aplicados a los productos importados entrafian una infraccién, sin necesidad de efectuar ninguna
investigacion ulterior en virtud del parrafo 1. Los e ementos esenciales de la interpretacion de esta
disposicion se han identificado asi de manera autorizada.

3.101 Sin embargo, en lareciente decision hay una cuestion que no se hatratado: s la aplicacion
a productos importados de impuestos "superiores’ a los aplicados a productos similares ha de
determinarse en términos de categorias de productos, o S cuaquier caso aidado de imposicion diferencia
crea una infraccion automética per se, incluso cuando resulta de clasificaciones fiscales que no son
en si mismas discriminatorias, formalmente ni de hecho. Larespuesta se infiere claramente tanto de
laredacciondelaprimerafrase del parrafo 2 del articulo I11 como del objetoy proposito de ese articulo
en su conjunto, que es impedir la discriminacion contra los productos importados. El uso del plura
a referirsealos” productos... importados” y alos" productos nacionalessimilares” indicacon claridad

2lbid.
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que se trata de clases de productos, no de casos aislados de imposicién diferencial que se dan
necesariamente cuando se aplica a un producto "A" una tasa impositiva diferente de la aplicada a
producto "B" porqgue resulta comprendido en una categoria fisca diferente, pero no discriminatoria.

3.102 Estainterpretacion también parece ser necesariapara crear unaregla aplicable en lapractica
El parrafo 2 del articulo 111 no est4 destinado aimponer la armonizacion fiscal de los tipos, métodos
o clasificaciones. Sigue siendo por tanto no solo posible sino inevitable quelas clasificaciones fiscales
nacionales tengan en ciertos casos por efecto subdividir o reunir categorias distintas de " productos
similares' o atravesar de otra manera los limites entre esas categorias. Dado que las clasificaciones
fiscales no tienen otro proposito que permitir diferencias en € trato fiscal, toda clasificacion que deje
de corresponder precisamente a las categorias de " productos similares’ previstas en la primera frase
del parrafo 2 del articulo 111 conduciria automaticamente a una infraccion. Ademas de imponer un
grado de armonizacion que va mas alld del lengugje utilizado en esta disposicion o de su objeto, ta
inter pretaci on conduciriaaunaimprevisibilidadintol erableentantolasdeterminacionesdela” similitud"
de los productos hayan de hacerse caso por caso, como se ha reafirmado en la reciente decision.

3.103 Ello también podria conducir, paraddjicamente, a resultados que reducirian a absurdo la
presuncion del Organo de Apelacion de que la aplicacion de un impuesto superior en los términos del
parrafo 2 del articulo 111 entrafiaautométi camente un abandono delosprincipiosgeneraesde parrafo 1
del mismo articulo; y que reducirian de hecho a absurdo e propésito fundamenta que inspira a
articulo 1. Podriaconducir asituacionesen queclasificacionesfisca es quefavor eci esen decisivamente
aproductosimportados se considerasen incompatibles con laprimerafrasedel parrafo 2del articulo 111,
siempre que la clasificacion impositiva a la que se aplicase la tasa superior contuviese por |0 menos
algunos productos importados. Carece de sentido afirmar que e articulo Il se infringiria
autométicamente en cualquier caso en € que surgieran diferencias impositivas como resultado de
clasificaciones nacionalesquefuesen " neutralesen cuanto al origen™ por suforma, y queincluso podrian
favorecer por sus efectos a los productos importados -como bien puede ocurrir con € impuesto de
que aqui se trata. Un caso particular de imposicion diferencia en tales circunstancias no crea per se
una infraccién, cuando no existe un efecto discriminatorio o razones para creer que tal efecto sea
probable.

3.104 Los Estados Unidos estimaban que e argumento canadiense de que, con arreglo a la
primera frasedel parrafo 2 del articulo 111, un caso "aislado" o "particular” deimposicion mas elevada
de un cierto subconjunto de una categoria mas amplia de productos similares importados " no crea per
se unainfraccion, cuando no existe un efecto discriminatorio o razones para creer que tal efecto sea
probable" carecia de mérito por diversas razones. En primer lugar, los Estados Unidos no se hallan
frente aun simple caso "aislado" o "particular" de imposicion de productos importados mas elevada
gue la aplicada a productos similares nacionales. En lugar de ello, un amplio grupo de productos
importados -las ediciones separadas de revistas- estd gravado a tipos superiores, no inferiores, a los
aplicadosaun amplio grupo deproductos canadi ensessi mil ares-revistas queno son edi ciones separ adas.
El Canada no ha definido ni identificado lo que considera un "caso aislado” de trato discriminatorio
en e contexto de este asunto.

3.105 Ademés, € Canadapretende queel Organo deApelacion, al decidir en e asunto Japon - Bebidas
alcohdlicas, dej6 deagun modo lapuertaabiertaalaadmision deimpuestos superioresdiscriminatorios
aplicables a ciertos productos importados dentro de una categoria de productos similares. El Organo
de Apelacion no dej6 abiertata posibilidad. Dej6 aclarado en la pagina 23 que "[s]i los productos
importados y nacionales son "productos similares', y s los impuestos aplicados a los productos
importados son "superiores' a los aplicados a los productos nacionaes similares, la medida sera
incompatible con la primera frase del parrafo 2 del articulo I11". El empleo de un criterio adicional
basado en el " efecto discriminatorio” o enel propésito discriminatorio, no estariajustificado. El criterio
del "efecto discriminatorio” basado en "clases’ de productos, que € Canad& propone, es claramente
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incompatible con la reciente decision del Grupo Especia y del Organo de Apelacion en e asunto
Japén - Bebidas alcohdlicas. En ese caso, una vez que € Grupo Especial constaté que € vodkay
el shochu eran productos similares, concluy6 quelaimposicion del vodkaimportado aun tipo superior
al aplicado a shochu naciona (aunque e impuesto eraaprimeravistaneutral) constituiaunainfraccion
alo dispuesto en la primera frase del pérrafo 2 del articulo I11. Esta conclusion fue confirmada por
el Organo de Apelacion.

3.106 LosEstados Unidos estimaban queel argumento del Canad& de que, en ausenciade ese criterio
de "efecto discriminatorio”, podria concluirse que un sistema que en conjunto favoreciese a las
importacionesfrentealosproductosnacionales, infringirialaprimerafrasedel parrafo 2de articulo 111,
equivalia a sostener que un trato menos favorable dado a ciertos productos importados podia ser
compensado por un trato més favorable dado aotros. El Grupo Especia encargado de examinar €l
caso Estados Unidos - Articulo 337 rechaz6 decididamente toda idea de " compensar” un trato menos
favorable con un trato mas favorable y observé que "esainterpretacion produciria una gran incertidumbre
acerca de las condiciones de competencia entre |os productos importados y 10s nacionaesy frustraria
asi el propésito a queresponded articulo111".”® Demaneraandoga, en e informe del Grupo Especial
sobre € caso Estados Unidos - Bebidas derivadas de la malta, ese Grupo observo que " e articulo 111
exige que €l trato otorgado alos productos importados no sea menos favorable que & concedido alos
productos nacionales més favorecidos'.™ Asi pues, & hecho de que las ediciones separadas de las
revistas, importadas o nacionales, sean objeto del mismo trato fiscal, carece de importancia. Es €
hecho de que las revistas importadas que son ediciones separadas estén més gravadas que las revistas
nacionales que no lo son, € que configuralaimposicion més elevada a que se refiere la primera frase
del pérrafo 2 del articulo I11.

3.107 A juicio delos Estados Unidos, € empleo dd término "productos’ en € parrafo 2 del articulo 11,
no significa que la discriminacion fiscal con respecto a un producto escape a &mbito de aplicacion
de esadisposicion, o que estadiscriminacién seriacompatible con el GATT mientras estuvieselimitada
aun producto. En este caso |os redactores tenian claramente laintencién de no establecer distinciones
entre e trato delo plura y € trato delo singular. Ello resulta confirmado por laredaccién de la nota
a articulo 111 (queserefierea "producto naciona similar" y a " producto importado") y por € parrafo 3
de dicho articulo, un caso especia de aplicacion del péarrafo 2, que se refiere a " producto gravado”.
El informe del Grupo de Trabgjo de los Ajustes Fiscales en Frontera, a menudo mencionado a este
respecto, utilizalas formas singular y plural de maneraindiferente. No es necesario demostrar que
todas|asrevistasimportadasestan més gravadasquetodas|asrevistasnacionalessimilares, y ni siquiera
gue e impuesto medio sobre todas las revistas importadas es superior al impuesto medio sobre todas
las revistas nacionales similares.

3.108 Por ultimo, € criterio del "efecto discriminatorio” propuesto por € Canadé parece basarse
en predicciones del nivel de las corrientes comerciaes futuras. Es bien sabido que € propdsito del
articulo |11 no es proteger las expectativas de las corrientes comerciales relativas, sino garantizar a
los productos importados condiciones deigualdad parala competencia. Ademas, en este caso, € tipo
de andlisis de los efectos que propone €l Canada seriaimposible. No existe ninguna base para estimar
losnivel esfuturosdelasimportacionesderevistas queconstituyen edicionesseparadas, yaqueel Canada
las haexcluido totalmente del mercado durantelos ltimos 30 afios. Dadaestaprohibicionincompatible
con el GATT, no debe permitirse d Canad& que defienda el impuesto especia de consumo aegando
que solo se aplicaria a un volumen pequefio de importaciones.

®Informe del Grupo Especia sobre € caso Estados Unidos - Articulo 337 de la Ley Arancelaria de 1930,
op. cit., parafo 5.14.

"Informe del Grupo Especial sobre Estados Unidos - Behidas que afectan a las bebidas alcohdlicas y derivadas
de la malta, op. cit., parrafo 5.17.
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3.109 El Canadé respondi6 que su interpretacion de la discriminacion vedada por € péarrafo 2 del
articulo 111 no exigiria un criterio general de compensacién, como afirmaban los Estados Unidos.
Tampoco exigiriala prediccion de las corrientes comerciales y no constituye un criterio de " objetivo
y efecto” [lamado con un nombre diferente. Solo afirma que si |as categorias fiscales de una parte
contratante son neutralesen cuanto a origen'y no presentan ningun sesgo inherente contral os productos
importados, la mera existencia de tales categorias, con tipos diferenciaes de imposicion, no infringe
el parrafo 2 del articulo 111. El punto puede aclararse con un gemplo simplificado. Supdngase que
las frambuesas estdn més gravadas que las fresas, y que se determina que todas las bayas rojas son
productos similares. A juicio del Canad4, no hay infraccion si ambas categorias se aplican tanto a
los productosimportados como alos nacional es'y no existe ninguin sesgo i nherente contral os primeros.
L os Estados Unidos dirian que hay infraccion porque una cgja de frambuesas importadas estd més gravada
gue una cgja de fresas nacionales. Esto silo seria verdad si bastase un caso aislado de imposicion
diferencia paracrear unainfraccién. El Canad& sostiene que no hay infraccién porque los productos
importados, como clase, no estan sujetos a unaimposicién superior alade los productos nacionales.
Lainterpretacion estadounidense conduciria aresultados proximos d absurdo y no reflgariani € lenguge
delaprimerafrasede parrafo 2dd articulo 111, en particular del usodel plural, ni su objetoy propdésito,
que es evitar ladiscriminacion o, més concretamente, dar alas partes seguridades acerca delarelacion
decompetenciaentrelos productosimportadosy |os productos nacionaes. Ademas, enloqueserefiere
a caso Japon - Bebidas alcohdlicas, en e parrafo 6.19 del informe correspondiente se advierte con
claridad que & Grupo Especia basd sus conclusiones en la presuncion de que € shochu era en gran
medida un producto nacional.

3.110 LosEstados Unidos respondieron que el intento del Canada de distinguir € caso presente del
caso Japon - Bebidas alcohdlicas por € hecho de que lamayor parte del shochu fuese de produccion
nacional japonesa, mientras que no se podia demostrar que entre las revistas que constituian ediciones
separadas predominasen de manera comparable las importaciones, eraimprocedente. El Canada ha
prohibido esas importaciones. Como es natural, las ediciones separadas importadas no predominan
sobre las nacionales. Tampoco existe una base para apreciar 1os niveles futuros de las importaciones
de revistas en forma de ediciones separadas, ya que ese pais las haexcluido completamente de su mercado
desde hace 30 afios. Habida cuenta de esta prohibicidn incompatible con el GATT, no debe permitirse
a Canada que defienda el impuesto especia de consumo aduciendo que solo se aplicariaaun volumen
pequefio de importaciones o que solo un pequefio porcentgje de las revistas que constituyen ediciones
separadas serian importadas. Ademas, |os Estados Unidos rechazaron la afirmacion del Canada de
queel argumentoimpedirialaimposicion diferencia defresasy frambuesas, si se concluyese queambas
frutas son productos similares. En redlidad, la distincion que traza € impuesto especia de consumo
no esand ogaaunadistincion entre frambuesasy fresas (que son frutas diferentes), sino aunadistincion
entre frambuesas y frambuesas. Concretamente, equivae a distinguir entre frambuesas producidas
en huertas cuyas cosechas se venden en un sol o pais y frambuesas producidas en huertas cuyas cosechas
se venden en diferentes paises.

b) Segunda frase del péarrafo 2 articulo 111
Productos directamente competidores o que pueden sustituirse directamente

3.111 LosEstados Unidos adujeron que en & supuesto de que el Grupo Especial no concluyese que
las revistas que eran ediciones separadas y las que no lo eran constituian " productos similares” alos
efectos de laprimerafrase del parrafo 2 del articulo 111, debia considerarlas productos " directamente
competidoreso que puede[n] sustituir[se] directamente”, enlaacepciondelasegundafrasedel parrafo 2
del articulo |11 del GATT de 1994. En @ caso Japon - Bebidas alcohdlicas e Organo de Apelacion
establecio que, al juzgar unaaegacion de que se infringe la segundafrase del parrafo 2 del articulo 111
han de examinarse las siguientes cuestiones:
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"1) si los productos importados y los productos nacionales son productos " directamente
competidores o que pueden sustituirse directamente” y que compiten entre si;

2) si los productos importados y nacionales directamente competidores o directamente
sustituibles entre si no estan sujetos "a un impuesto similar”; 'y

3) si seaplicanimpuestos diferentesal os productosimportadosy nacional esdirectamente
competidores o directamente sustituibles entre si "de manera que se protga la
produccion nacional”.”

El Canada no ha negado € hecho de que las revistas que son ediciones separadas y las que no |o son
no estén sujetas "a un impuesto similar". El 80 por ciento del impuesto se aplica Unicamente a las
ediciones separadas. Las revistas que son ediciones separadas y las demés revistas son productos
"directamentecompetidores" o quepueden " sustituirsedirectamente” y el impuesto especial deconsumo
se" aplicade maneraque se protegelaproducciénnacional”. Asi pues, eseimpuestoinfringelasegunda
frase del parrafo 2 del articulo I11.

3.112 En € caso Japdn - Bebidas alcohdlicas, & Organo de Apelacion indico que los productos
" directamente competidoresodirectamentesustituiblesentresi” constituyenuna" categoriamasamplia’
quelos" productossimilares' del parrafo 2 del articulo 111.7 Ese Organo observo que procediaexaminar
aspectos tales como las caracteristicasfisicas, l0s usos finales comunes, |as clasificaciones arancelarias
y "el mercado", pero que € "criterio decisivo" para determinar si los productos eran directamente
competidores o sustituibles entre si era e de "un mismo uso find".”” Las revistas que son ediciones
separadas y las que no 1o son compiten en el mercado canadiense y tienen un mismo uso final. Las
revistasquetratanlosmismostemasgenerdes-lasrevistasdeactualidades, lasde &ficiones, lastécnicas-
compiten entre si, sean 0 no ediciones separadas. No se puede determinar si unarevista es 0 no una
edicién separada mediante su simple examen, ya que ello depende de la medida en que se asemeja
aunarevista vendida fuera del Canadd, en otro pais. Las ediciones separadas, tal como se definen
alos efectos del impuesto especial de consumo, no difieren de las demés revistas de ninguna manera
que esté relacionada con su capacidad para competir con ellas. En realidad, € impuesto especial de
consumo se aplica precisamente, y exclusivamente, porque las ediciones separadas compiten con las
revistas de produccién integramente nacional, tanto por los lectores como por la publicidad. Como
yase hadicho a tratar la cuestion de lasimilitud de los productos, la distincion entre las revistas que
son ediciones separadas y las demas no se basa en su contenido. Incluso si de algun modo pudiera
darse crédito a la afirmacion del Canada de que € contenido de las revistas que no son ediciones
separadas tiene més "perspectiva canadiense” que € de las que lo son, esa distincion no podria
considerarse un "uso fina" diferente.

3.113 El Canadaa egd quelaspublicacionesen edicion separadano son " directamente competidoras'
de las que tienen un contenido editorial creado por el mercado canadiense, ni "pueden sustituirlas
directamente". Aunque puede tratarse de vehiculos de publicidad sustituibles, no son vehiculos de
informacion competidores o sustituibles. Ademas, como ya habia sefidlado, € impuesto especia de
consumo sobre la publicidad contenida en las ediciones separadas no se introdujo para proteger la
produccion canadiense de publicaciones periddicas ni tiene ese efecto.  Se adoptd para prevenir una
précticadesleal en € sector delos serviciosde publicidad. Con arreglo alasegundafrase del parrafo 2

Informe del Organo de Apelacion sobre e caso Japon - Impuestos sobre |as bebidas alcohdlicas, op. cit.,
pagina 29 (las cursivas pertenecen d original).

lbid, pagina 29.

" bid, pagina 30.
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dd articulo Il y ala nota a dicho parrafo, la parte reclamante debe demostrar que un impuesto se
gplicaa productos importados o productos naciona es que son " directamente competidores o que pueden|
sustituir[se] directamente [entresi]" y que se aplica" de maneraque se protege laproduccion nacional”.
La carga de la pruebaincumbe al reclamante. Los Estados Unidos deben demostrar, por tanto, que
las publicaciones periddicas que son ediciones separadas y aquellas cuyo contenido editoria se ha
elaborado para el mercado canadiense son productos competidores o sustituibles, y que € Parlamento
del Canada establecié € impuesto del 80 por ciento sobre las primera afin de proteger la produccion
canadiense de publicaciones periddicas que no son ediciones separadas.

3.114 Lainterpretacion de esta frase presenta muchas caracteristicas comunes con lainterpretacion
de" productos similares’. También hade adoptarse a este respecto un enfoque caso por caso: en otras
palabras, una interpretacion que tenga en cuenta todas las circunstancias pertinentes y en particular
las caracteristicas peculiares delos productos culturaes. Debe ser asimismo un andlisismultifactorial,
como a tratarse de la similitud de los productos: ningun criterio aislado es decisivo. En medida
considerable, se han de tener en cuenta todos |os factores que intervienen en la determinacion de esa
similitud, entre ellos las propiedades y los usos finales. Dada esta base comun, muchos de los
argumentos que ha invocado e Canadé en relacidn con la similitud de los productos, y con e modo
en que hade adaptarse € concepto parareflgar lanaturdeza especia de los productos culturades, también
son pertinentes agui.

3.115 El Canad4 observo que los Estados Unidos no habian justificado su afirmacidn de que las revistas
gueson ediciones separadasy las queno lo son compiten claramenteentresi. Como esnatural, compiten
por el dolar depublicidad, debido aque unaedicion separadaque reproduce contenido extranjero ofrece
un vehiculo mucho més barato. Pero la competencia por la publicidad no es la cuestion de que aqui
setratay no esta sujeta a las disciplinas del GATT de 1994. Lo Unico que corresponde es examinar
la competencia en el mercado de los consumidores. Los Estados Unidos no han demostrado, como
debian hacerlo, que los productos en cuestién compiten o pueden sustituirse entre si, o que satisfacen
el criterio de umbral que implicalapaabra”directamente". Decir que dos productos son sustituibles
entre si implicaafirmar que son intercambiables. Unavez que se aceptalaimportanciadel contenido,
pareceobvio quelasrevistas creadas paramercadosdiferentesno sonintercambiables. No son sustitutos
unas de otras, y ciertamente no son sustitutos directos. Tienen diferentes usos finaes. La demanda
de los consumidores de publicaciones periddicas canadienses es una demanda de publicaciones que
contengan informacion que respondaconcretamenteasusintereses. L asrevistas canadienses contienen
informacion reunida para los consumidores canadienses y orientada hacia lo que a éstos les interesa,
en una ampliavariedad de géneros. No puede considerarse que las ediciones separadas y las revistas
con material editorial elaborado para € mercado canadienses son sustitutos directos como vehiculos
de informacién; y por la misma razon, no estan en competencia directa. En ultimo andlisis, por
supuesto, existe cierto grado de competencia, por los ingresos disponibles, entre todos los productos
culturales y entre todos los productos de lujo -todo 1o que va més dla de los articulos de primera
necesidad- pero setrata de algo demasiado Igano. No es una competencia directa y, por tanto, no
estdcomprendidaenlaregla. Nohabrial.440titulosdiferentesderevistasproducidas sblo en el Canada
si los productos fueran directamente sustituibles o directamente competidores entre si en € sentido
previsto en la nota a parrafo 2 del articulo Ill.

3.116 Sinemprender unanalisisecondmico, existen aspectosimportantesen|osquelascomparaciones
del precio y de la demanda son més complejas en €l caso de las revistas y otros productos culturales,
que en e de las mercancias corrientes. No es igual a la comparacion del comportamiento de los
consumidores en respuesta acambios de |os precios de una botella de shochu y de un botella de vodka.
Cuando se trata de revistas, hay demasiadas diferencias cudlitativas. Paradar un sdlo gemplo, si se
reduce la proporcion de contenido editoria con respecto a contenido publicitario, ello puede equivaler
aun aumento de precio. Esaesunavariacion claramente objetivay mensurable, pero otras diferencias
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cualitativas de igual importancia pueden también tener un efecto equivaente a un cambio de precio:
la calidad del contenido, € atractivo del material gréfico, € interés intrinseco de los articul os.

3.117 A juiciodelosEstados Unidos, lapropiaexistenciadel impuesto erapor si mismaunaprueba
de la competencia en e mercado entre las revistas que eran ediciones separadas y las que no lo eran.
El Canadano habriallegado aextremostan extraordinarios paramantener fueradesu mercado ediciones
separadas que no compitiesen con otrasrevistasdel mercado canadiense. Como hareconocido el propio
Canada, las ediciones separadas compiten con las revistas producidas enteramente en el pais por los
ingresos publicitarios, o que demuestra que compiten por los mismos lectores. El Gnico motivo por
el que las empresas insertan anuncios en las revistas es para llegar alos lectores. Una empresa solo
considerard que las ediciones separadas son una aternativa publicitaria aceptable frente a las demas
revistas, si tiene adguna razon para creer que los productos que esas ediciones separadas constituyen
son en si mismos una alternativa aceptable frente alas demésrevistas, alosojosdeloslectores. Segun
los Estados Unidos, e Canada reconoce que "los lectores atraen alos anunciantes' y que " los editores
canadienses estan dispuestos a competir con revistas publicadas en todo € mundo a fin de conservar
sus lectores, pero la competencia es encarnizada’.

3.118 El Informe del Grupo de Estudios sobre la Edicién de Revistas Canadienses contiene un
reconocimiento adicional dequelasrevistasproducidas parael mercado canadiensey lasdemasrevistas
pueden sustituirse entre si:

"Las revistas [de editores canadienses] en idioma inglés destinadas a los consumidores se
enfrentan en sus ventas con una considerable competencia de las revistasimportadas. En gran
medida ello se debe a que la mayoria de las revistas proceden de los Estados Unidos 'y son
un sustituto muy semgiante ... Es razonable prever que € contenido de las revistas
estadounidenses seré de interés para los canadienses ..."

En & mismo informe se observa también que "existe una considerable competencia de precios’ en
los quioscos entre las revistas nacionales y las importadas’, y que:

"el efectoinicia delaintroduccion de ediciones regionales canadienses de revistas extranjeras
en e mercado publicitario del Canada seria una pérdida de péginas publicitarias en las
publicaciones canadienses que ofrezcan a los anunciantes un publico de caracteristicas
demogréficas similares®.”™

El Ministro del Patrimonio Cultural Canadiense, €l Excmo. Sr. Michel Dupuy, describié la
situacion del modo siguiente:

"es mucho mayor el interés de los canadienses por la vida cotidiana estadounidense, se trate
de vida politica, de vida deportiva o de cualquier otro aspecto, que alainversa. Por €lo,
larealidad de la situaciéon es que debemos protegernos contra las ediciones separadas que
proceden de paises extranjeros, y en particular de los Estados Unidos".®

"Task Force Report, 40y 42.
"lbid, 53.
8Declaracion formulada por € Ministro del Patrimonio Cultural Canadiense, . Michel Dupuy ante el Comité

Permanente de Bancos, Comercio e Intercambio del Senado del Canadd, 5 de diciembre de 1995, ediciéon N° 50,
pagina 14.
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Funcionariosdel Gobierno canadiense han reconocido repetidasvecesfuerade estas actuaciones
que las revistas que son ediciones separadas son sustitutos muy semejantes de las demés revistas, y
compiten con éstas. El Canad& lo reafirma cuando dice que las revistas nacionales y las importadas
compiten por loslectores. Ademas, € Canada admite que las ediciones separadas 'y las demés revistas
compiten por lapublicidad; esto demuestrapor si solo queunasy otras compiten directamentey pueden
sustituirse directamente entre si, ya que la publicacion de anuncios es paralas revistas una necesidad.

3.119 El Canada adujo que lareferencia de los Estados Unidos a Grupo de Estudios en € parrafo
anterior prescindia de los elementos de juicio que le habian servido de base. El Grupo tenia ante si
un estudio del economistaLeigh Anderson®, en e que baso, por o menos en parte, sus conclusiones,
y en & que se afirmaba:

"L as revistas estadouni denses pueden suministrar probablemente un sustituto razonable de las
revistas canadienses en cuanto medio publicitario, aungque a a gunos anunciantes podria serles
mas Util un vehiculo canadiense. No obstante, en muchos casos, serian un sustituto muy
deficiente como medio de esparcimiento y comunicacion.”

El informe caracterizaba seguidamente larelacion como una " posibilidad de sustitucion imperfecta’
-lgjos de la posibilidad de sustitucién directa exigida por la disposicion de que se trata. Ladivision
del mercado canadiense entre las revistas importadas y las nacionales ha permanecido notablemente
constante durante el Iapso de mas de 30 afios transcurrido desde la redaccion del Informe O'Leary
hasta la actuacion del Grupo de Estudios. Si hubiesen operado fuerzas de competencia en la medida
necesariaparacumplir lanormaque serefiere a productos " que compitan directamente”, cabe suponer
que se habrian producido algunas variaciones. Todo esto arroja graves dudas sobre la existencia de
una competencia o una posibilidad de sustitucién suficientemente "directa’ para satisfacer 1a norma
de lanota al articulo I11.

... de manera que se protgja la produccion nacional

3.120 LosEstadosUnidos adujeron que el impuesto especia de consumo se aplicaba de manera que
propor cionabaproteccion al os editoresderevistas canadienses. Con arregloaloindicado por el Organo
de Apelacién en e caso Japon - Bebidas alcohdlicas no se requiere la prueba de una intencién de
proteccion a fin de establecer que se infringe lo dispuesto en la segunda frase del parrafo 2 del
articulo 111, y la cuestion reside en "como se aplica la medida de que se trata":

"S bien escierto que el objeto de unamedidaquizano puedaeval uarsefécilmente, sin embargo
su aplicacion con fines de proteccion puede, la mayoria de las veces, discernirse a partir del
disefio, la arquitectura y la estructura reveladora de la medida. La propia magnitud de la
diferenciaimpositivaen un caso particular puede constituir pruebade esaaplicacidn protectora,
como acertadamente concluy6 € Grupo Especia en este caso. Lamayoriade las veces habra
otros factores que hayan de considerarse también ...".%

3.121 El impuesto especia de consumo del Canada protege claramente la produccién naciona de
revistas destinadas al mercado canadiense. Se aplica de manera que excluye efectivamente de ese
mercado a las revistas que son ediciones separadas, las que compiten directamente con las revistas

8Anderson, Leigh, An Analysis of Advertising Revenues to the Canadian Magazine Industry: the effect
of foreign split-run magazines (19 January 1994). Prepared by Leigh Anderson for the Task Force on the Canadian
Magazine Industry.

#|nforme del Organo de A pel aci 6n sobre Japon - Impuesto sobrelasbebidas al cohdlicas, op. cit. paginas 33,
34y 35.
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producidas exclusivamente parael mismo y son sustitutos muy semejantes de éstas. La " propia magnitud
deladiferenciaimpositiva’ -unimpuesto del 80 por ciento sobrelas primerasy ninglin impuesto sobre
las Ultimas- es prueba de la aplicacion protectora del impuesto especial de consumo canadiense, ya
que éste grava sdlo a las ediciones separadas y esta fijado a un nivel prohibitivo. La estructuray el
disefio del impuesto son claros: e mismo hace antiecondmico vender cuaquier revista que contenga
anuncios destinados a los canadienses y que se produzca para otro mercado, o parael Canaday otro
mercado. De esta manera, la medida aisla al sector nacional de edicion de revistas del Canadg, de
la competencia de las ediciones separadas importadas. Los términos del impuesto se redactaron
deliberadamente de manera que apuntasen a la revista Spoorts Illustrated, orientasen a los ingresos
publicitarios exclusivamente hacia las revistas producidas en € pais 'y eliminasen las ventgjas competitivas
conferidasalasediciones separadas por suseconomiasdeescala. Sportslllustrated Canadainterrumpi6
su publicacion en e Canadé con e nimero de fecha 12 de diciembre de 1995. Time Warner sigue
ofreciendo en el Canadé suscripcionesalaedicion naciona estadounidense de Sports|ilustrated y vende
tambi én en | os quioscos de ese pais dichaedicidn. Estos g emplares seimprimen en los Estados Unidos
y se exportan a Canada

3.122 El Canadé sostenia que no aplicaba € impuesto especia de consumo a las publicaciones
periddicas importadas de manera que se protegiese la produccion de publicaciones canadienses. La
Parte V.l de la Ley sobre e Impuesto Especia de Consumo no afecta a la posibilidad de que las
publicaciones periodicas extranjeras sean introducidas en € Canada y tengan una participacion muy
importante en el mercado canadiense. LaLey sobre @ Impuesto Especial de Consumo se aplica de
lamismamaneraatodas |as publicaciones periddicas que constituyen ediciones separadas -dondequiera
que seproduzcan. Contralo que afirman los Estados Unidos, e propésito delaParte V.| delareferida
Ley no es proteger la produccion de publicaciones periddicas en e Canada, sino evitar que se desvien
ingresos publicitarios hacia revistas basadas en un contenido producido para mercados extranjeros,
y asegurar asi la produccion de un contenido editoria para los canadienses.

3.123 El propdsito ddl articulo 111 es proteger larelacidn de competencia entre las mercancias nacionaes
y lasimportadas. Como se ha declarado en e informe sobre el caso Estados Unidos - Impuesto sobre
el petrdleo y sobre determinadas sustancias importadas:

" ... laprohibicién genera de aplicar restricciones cuantitativas, estipulada en e articulo XI
... Y la obligacion de aplicar € trato nacional enunciada en e articulo 1l ... tienen
fundamentalmente la misma razon de ser, es decir, dar alas partes contratantes seguridades
acerca de las relaciones de competencia entre sus productos y los de las demés partes
contratantes”.%

Por consiguiente, cuando se estipula en el primer parrafo del articulo 111 que una parte contratante
no debe adoptar medidas " de manera que se protejala produccién nacional”, € propdsito es prevenir
la adopcion o € mantenimiento de medidas que protejan los productos nacionales en perjuicio de
productos importados del territorio de otra parte.

3.124 LaParte V.l de la Ley sobre & Impuesto Especial de Consumo no constituye una medida
proteccionista adoptada " de manera que se protejala produccion naciona” por |as siguientes razones:

a) no afecta alarelacion de competencia entre las publicaciones periddicas importadas
y las de produccion nacional;

®Informe del Grupo Especia sobre e caso Estados Unidos - Impuestos sobre € petréleo y determinadas
sustancias importadas, IBDD 34, paginas 184 y 185, parrafo 5.2.2.
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b) no se basa en e origen materia de las publicaciones periddicas, que es lo que se
contempla en lareferencia a la " produccién naciond”; y
C) lejos de tener un propdsito protecci onista constituye una respuesta l egitimaa un abuso

anticompetitivo en el campo delapublicidad, quetiene por objetivo Ultimo de asegurar
la supervivencia de una cultura canadiense distintiva.

3.125 Dado que e GATT de 1994, incluido su articulo I, se aplicaa comercio de mercancias, la
expresion " produccién naciona” debe referirse a la produccién material de la mercancia.  Esto es,
su fabricacion, cultivo, extraccion, etc. El articulo 11 del GATT de 1994 no trata de lareacion de
competenciaentre proveedoresde servicios, talescomo losautoresy artistasque contribuyen el materia
intelectual de las publicaciones periddicas. Ni tampoco protege la relacion de competencia entre los
editores en su calidad de vendedores de espacio publicitario. En términos de produccion materia que,
esla Unica perspectiva queinteresadesde € punto devistadel articuloI11, laParte V.1 delaLey sobre
el Impuesto Especia de Consumo es enteramente neutral. No tiene como efecto proteger laproduccion
de publicaciones periddicas en el Canadg; en redidad, esta dirigida principalmente a las ediciones
separadas, tal como las define, producidas en e Canada.

3.126 Lamedidatieneobjetivosvaidosde politica que responden al concepto delo que se hallamado
enladecision del caso Estados Unidos - Bebidasderivadas dela malta un " objetivo de politicagenera"
que es compatible con € articulo Ill. El propésito inmediato del Parlamento era combatir la
comerciaizacion agresiva de servicios publicitarios en e Canada por editores que reproducian en €l
pais material editoria cuyos costos de produccion yahabian sido cubiertos en un mercado més amplio.
El resultado neto de esta préctica era reducir la peguefia proporcién del mercado publicitario de que
disponian los editores del Canada, que producian un contenido editorial especia mente destinado alos
canadienses. LaParteV.l delalLey sobred Impuesto Especial de Consumo estaba redactada de una
manera que restringia esta préctica publicitaria pero no impedia la introduccion en el Canada de
publicaciones periddicas extranjeras ni colocaba a esas publicaciones en una situacion de desventgja
en e mercado canadiense.

3.127 El Canadaobservo que nuncahabiatenido e propdsito dereducir € nivel de competenciaentre
las revistas importadas y las nacionales. Por e contrario, los miembros del Grupo de Estudios sobre
la Edicion de Revistas Canadienses escribieron: " Estamos convencidos de que lo que se propone
interfiere lo menos posible con lalibertad de expresion o de eleccién. En redidad |o que procuramos
es, en Ultimo andlisis, ampliar las opciones, a asegurar que sigan ofreciéndose revistas con contenido
origind".? Estas medidas no impedian, ni estaban destinadas aimpedir, que las publicaciones periédicas
extranjeras compitiesen en el mercado canadiense en condiciones de igualdad con las del Canada

3.128 Por otraparte, los Estados Unidos han descrito de manera total mente inexacta la situacion del
comercio. Existe una enorme penetracion de revistas estadounidenses en € Canadd y no hay nada
en lamedidafiscal canadiense que modifique esta situacion o esté destinado a modificarla. Lamedida
no tiene ninguin efecto comercia significativo. Afecta a una proporcién muy reducida del nimero
total de publicaciones periddicas estadounidenses que atraviesan diariamente la frontera. Esta muy
reducida proporcién resulté afectada de |a mismamanera que resul to afectada unareducida proporcion
de las publicaciones periddicas canadienses. Y estareducida proporcion, tanto del sector canadiense
como del estadounidense, result6 afectada porque el Parlamento del Canada estimaba que se debia
desalentar una préctica determinada, en el campo de los servicios.

8Task Force Report, pagina 64.
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3.129 Proteccionismo significa proteccion contra productos importados. No puede hablarse de
aplicacion proteccionista de una medida que no esta dirigida a productos importados como tales, y
gue de hecho no tienen un efecto desproporcionado sobre productosimportados. El impuesto especia
de consumo no esta dirigido alas ediciones separadas importadas y -lo que es mas importante- no tiene
(ni tendria) un efecto mayor sobre las ediciones separadas importadas que sobre | as revistas del mismo
tipo producidas en € pais. No hay duda de que € impuesto aisla a las revistas canadienses de una
formadeterminadade competenciaen el sector delapublicidad. No obstante, no aislaalos productores
canadienses de la competencia que proviene especificamente de las ediciones separadas importadas.
Los Estados Unidos caracterizan de manera fundamentalmente errénea la situacion cuando afirman
que "la medida aisla a sector naciona de edicién de revistas del Canada de la competencia de las
ediciones separadasimportadas’. No esésed efecto del impuesto. Esteafectaalas ediciones separadas
en general, no solo alos productos importados. Es un error pensar que las ediciones separadas son
intrinseca o presuntamente un producto importado. El efecto real del impuesto en la précticaha sido
hastaahoramuy claro. Haimpulsado aSports|ilustrated atrasladar su produccién destinadaa mercado
canadiense fuera dd Canad, volviéndola a establecer alos Estados Unidos. El efecto ha sido reemplazar
productos nacionales por productosimportados. Esto esexactamentelo contrario delo que seentiende
por proteccionismo. Incluso con independencia de 1o que sucedi6 en e caso de Sports Illustrated,
laproduccién loca de una edicion separada -una edicion regional - es eminentemente razonable desde
el punto de vista comercial.

3.130 LosEstados Unidosestimaban quelanatural ezaproteccionistadel impuesto resultabaevidente
por su carécter confiscatorio, por |asdeclaraciones formuladas por el Gobierno canadiense con respecto
a impuesto tanto antes como después de su aprobacion y por la manera en que éste se aplicaba. Su
fecha de entrada en vigor se fijo deliberadamente de modo que eliminase la edicién separada de la
revista Sports Illustrated. El impuesto sdlo se aplica a las ediciones separadas que comenzaron a
publicarse despuésdel 26 de marzo de 1993, algunas semanas antesde que Sports lllustrated comenzara
a publicar su edicién separada canadiense, pero més de dos afios antes de la aprobacion de la ley.
Se aplica de una manera que favorece intrinsecamente a los productores establecidos en e Canadd,
quienes publicaréan revistas destinadas exclusivamente a lectores canadienses con mucha mas probabilidad
gue los productores extranjeros. Los productores establecidos en € extranjero que desean extender
sus actividades al mercado canadiense deben crear una nuevarevista para distribuirla exclusivamente
en el Canad& (o vender sus ediciones extranjeras en formaidénticaen esepais). El impuesto canadiense
sobre las revistas esta destinado a asegurar que los editores establecidos en e extranjero renuncien
alaopcion, atractiva desde € punto de vista comercia, de publicar para el mercado canadiense una
edicién separadadeunarevistaexistente. Al introducir laLey sobreel Impuesto Especial de Consumo
en la Camara de los Comunes, € Ministro del Patrimonio Cultural Canadiense, Sr. Michel Dupuy
pregunto, " ¢Por queé es necesario esteimpuesto?’, y respondio: "L os editores canadienses se encontrarian
en unasituacion de grave desventgjasi estuviesen obligados acompetir por ingresos publicitarios con
revistas que han recuperado sus costos editoriales en mercados mucho més amplios que € mercado
canadiense.”

3.131 Lareferenciadel Sr. Dupuy a "mercados mucho més amplios que € mercado canadiense”
era indudablemente una referencia a los Estados Unidos, cuya produccion de ediciones canadienses
separadas era considerable antes de la prohibicién de importaciones de 1965, y cuyo potencia para
trasladar |apublicaci 6n de edi ciones separadas aesemer cado fuel abase del establ ecimiento del impuesto
especia de consumo en 1995. En € informe O'Leary de 1961, que precedi6 ala prohibicion de las
importaciones, se sefidaba que habia 76 revistas estadounidenses que ofrecian ediciones separadas o
ediciones regionaes en d Canada® En 1994, € Grupo de Estudios sobre la Edicion de Revistas
Canadienses creado por € Gobierno, llegd a la conclusion de que, en ausencia de una legislacion

®Report, Roya Commission on Publications, mayo de 1961 ("Informe O'Leary"), pégina 36.
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adicional, erasumamente probable que se vendiesen en el Canada un nimero considerable de ediciones
separadas estadounidenses. ElI Grupo de Estudios estimaba que podrian ofrecerse en e mercado
canadiense 53 revistas estadounidenses destinadas a los consumidores, y 70 revistas estadounidenses
econdmicas y comerciaes, y que la mayoria de ellas se introducirian en realidad en el mercado del
Canada.® (En cambio, aunque en € informe del Grupo de Estudios se describe con cierto detale la
estructura del sector de edicion de revistas del Canadd, no se menciona la existencia de ediciones
separadas de publicaciones canadienses.) El efecto del 80 por ciento deimpuesto especial de consumo
es mantener alos posibles participantes estadounidenses fuera del mercado canadiense, sea que opten
por transmitir electronicamente sus revistas para imprimirlas en e Canada o -si se suprimiese la
prohibicién de importacion establecida por ese pais, que esilicita segin los términos del GATT- que
opten por importarlas. Segn suspropiostérminos, el impuesto seaplicaatodas|asediciones separadas,
sean importadas o producidas en €l pais. El impuesto hace antiecondmico vender ediciones separadas
enel Canada. Enredidad, ésteesel Unico -y declarado- objetivode mismo. Como hadicho el Ministro
Dupuy: "[El impuesto] podriaconcebirsey aplicarsedeunamaneraqueevitelas ediciones separadas."®’

3.132 El argumento canadiense de que € impuesto no se aplica de una manera que proporcione
proteccion, porqueesrazonabl e suponer queen ausenciadelaprohibiciondeimportacion, sepublicarian
ediciones separadas tanto en € Canada como en los Estados Unidos era dudoso desde € punto de vista
féctico. Lo que es més importante, carece de significacion juridica, yaque € impuesto protege alas
ediciones de revigtas nacionades que no son ediciones separadas, contra la competencia de estas ediciones.
Lo que se debe hacer es comparar € trato que reciben las ediciones separadas importadas con € que
reciben las revistas nacionales que no lo son, no € trato de las ediciones separadas nacionaes con el
de las importadas. "[L]o dispuesto en € articulo |1l exige que € trato otorgado a los productos
importados no sea menos favorable que e concedido a los productos nacionales mas favorecidos'#,
no alos menos favorecidos. Ademés, con independencia de cud hayasido laintencidn de los legidadores
del Canadd, € impuesto se aplica, de acuerdo con sus términos, alas ediciones separadas importadas
de lasrevistas. S selevantase la prohibicion de importar, tendria un efecto de exclusion inmediato
sobre las ediciones separadas importadas.

3.133 En suargumento de que &l impuesto especial de consumo sobre las revistas que son ediciones
separadas estadestinado aremediar un " abuso anticompetitivo en el campo delapublicidad”, € Canada
ha omitido totalmente indicar de qué manera las revistas que son ediciones separadas constituyen tal
abuso, como hallegado alaconclusién dequetodasesasrevistas, y no sdlo algunasdeellas, representan
eseabuso y por qué haoptado por aplicar unamedidafiscal pararemediarlo. Esevidente qued "abuso
anticompetitivo" que preocupa a Canada en relacion con las revistas que son ediciones separadas es
la competencia en si misma. Lo que e Canada verdaderamente reprocha a las ediciones separadas
es que éstas se producen de una manera que permite realizar economias de escala, distribuyendo los
costos entre un niimero mayor de unidades producidas. Esto significasimplemente quelos productores
de ediciones separadas pueden tener una estructura de costos menor que la de otros productores, con
lo que es posible que gocen de una ventaja competitiva.

3.134 Una ventgja competitiva, sin embargo, no es un abuso competitivo. El Canada cuenta con
una legislacion sobre la competencia bien desarrollada para remediar tales abusos y si estuviera
verdaderamente interesado en remediar abusos relacionados con la competencia, habria recurrido a
talesleyes. Estas, no obstante, no permiten la aplicacion de remedios en € vacio. Exigen un andlisis

%Task Force Report, péaginas 50-52.
8Commons Debates, pagina 14790.

®Informe del Grupo Especia sobre €l caso Estados Unidos - Medidas que afectan a las bebidas alcohdlicas
y derivadas de la malta, op. cit., pagina 5.17 (cursiva afiadida).
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detallado de la conducta de determinados participantes en el mercado y de su situacion en € mismo,
y no tienen por objeto retirar del mercado categorias enteras de productos. En realidad, seria dificil
imaginar un remedio menos favorable a la competencia que e que excluye de hecho del mercado a
los productos competidores.

3.135 Por otra parte, la afirmacion del Canada de que la comerciaizacion de ediciones separadas
en e pais se asemeja a un dumping es igualmente insostenible.  Se entiende en general por dumping
lafijacion de precios paralos productos en un mercado extranjero por debajo del precio de venta en
el mercado interno, o la venta de productos por debgjo de su costo. El Canada no ha alegado ni una
ni otra préctica en este caso. Existen en la OMC procedimientos bien elaborados para redlizar
investigaciones antidumpingy determinar losmargenesdedumping. Estosprocedimientosno permiten
imponer derechos en cantidades arbitrarias (por ejemplo, del 80 por ciento) sobre una gama entera
de productos importados en virtud de una simple decision legislativa

3.136 El Canad& adujo que se protegia la produccion naciona, en e sentido de la segunda frase
de parrafo 2 dd articulo 111, si existia un "efecto discriminatorio o protector contra los productos
importados’. " Productos importados” significa productos transportados materialmente a territorio
de un Miembro. Los Estados Unidos admiten que la innovacion introducida por Sports Illustrated
que condujo a la adopcion de la legislacion entrafiaba una produccién nacional, en la que lo Unico
"importado” erae contenido extranjero transmitido eectronicamente. Los Estados Unidos han admitido
asi, en el caso de Sports llustrated Canada, que no hahabido discriminacion o efecto protector contra
productosimportados. L asediciones separadas " basadasen € extranjero” no son productosimportados
si seimprimen y publican en e Canada

3.137 Asi pues, laLey sobre e Impuesto Especia de Consumo se aplica alos productos nacionales
y losimportados sin distincion, y esta dirigida principad mente a una forma de producto naciona. Aunque
el impuesto aseguraingresospublicitariosaloseditores canadienses, debe entenderse queenlaacepcion
del parafo 1 del articulo 111, a que se refiere e péarrafo 2 del mismo, la proteccion se proporciona
contra productosimportados. Como se havisto en e pérrafo anterior, |as adiciones separadas no son
depor si productosimportados. Incluso si no hubieraunaprohibicion deimportar, dadas|aseconomias
que gportan la produccion y ladistribucion locdesy lafacilidad de latransmision eectronica, es probable
gue lamayoriade las ediciones separadas se produjesen en e pais. Es ademas muy significativo que,

como han sefialado |os Estados Unidos en respuesta a una preguntaformuladaen laaudiencia, € efecto
del impuesto fue inducir a Sports Illustrated a poner fin a su produccion canadiense y reanudar las
importacionesdirectasdesdelos Estados Unidos. Lasustitucion de productos nacionales por productos
importados, como resultado de una medida de politica general, es exactamente lo opuesto de lo que
casi todos entienden por proteccionismo. Esto basta por si solo pararefutar la afirmacion de que la
Ley sobre € Impuesto Especid de Consumo actlia " de manera que se protege laproduccion naciona ™.

3.138 Lamedidapor laque se ha establecido € impuesto especia de consumo esta destinada aevitar
que se desvie publicidad a publicaciones de bagjo costo que reproducen un contenido editoria reciclado,
aexpensasde las publicaciones creadas paralos canadienses. No garantizalasupervivenciaderevistas
canadiensesqueel publicono desea. A loqueestadirigida, dicho muy simplemente, esalacombinacion
decontenido editorial reciclado con anuncios canadienses. Estacombinacién, debido aquelaaportacion
esencia de contenido se efectia a un costo minimo, destruye la competencialea en el mercado y las
opcionesparalosconsumidores. Eliminacualquier posibilidad decompetir en condicionesdeigual dad.
Conduciria finalmente a una reduccién del material que trata del Canadd y, por tanto, a un publico
canadiense menos informado de los asuntos de su pais. No solo se trata de inquietudes legislativas
legitimas, sino que se esta muy Igos de la idea de proteger la produccion nacional, a que se refiere
el articulo I1l. En dltimo andlisis, evidentemente, la inquietud que traduce esta legislacion es la de
preservar laculturacanadiensefrenteaun extraordinario desafio procedentedemasalladesusfronteras.
No es politica general del Canad& restringir laimportacion o circulacion de revistas importadas. No
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obstante, ello refuerza lavalidez de la distinciéon que hace el Canada entre € contenido originad y la
produccion nacional, como distincion basada en un objetivo de politica general que nadatiene que ver
con el proteccionismo comercial. Las ediciones separadas de | as revistas compiten de manera deslea
por losingresos publicitarios con lasrevistas corrientes, dado que sus costos editorial es estan cubiertos
en gran medida en su mercado original.

3.139 En cuanto alarazén por lacua € Canadano aplico los procedimientos de laOMC para casos
de dumping, por la que preguntan los Estados Unidos, debe sefialarse que tales procedimientos, y la
legislacion naciona canadiense que los puso en vigor, nunca se aplicaron a la publicidad, que es un
sector de servicios no comprendido en e GATT, y probablemente no le serian siquiera aplicables.
L os Estados Unidos han preguntado también, de hecho, por qué e Canada no ha utilizado su Ley de
Defensa de la Competencia.  No existe razén aguna por la que no se puedan adoptar medidas
especia mente concebidas para sectores determinados de la economia que tienen caracteristicas peculiares.
En el Canadd, |as cuestiones de competenciano han estado nuncareservadas exclusivamente alacitada
ley. Seatiendealas mismas, en € contexto de sectores determinados, mediante unavariedad de leyes
reguladoras. El caso de las ediciones separadas y del mercado publicitario de las revistas tiene
caracteristicas singulares. No existe ninguna razén por la cual sus problemas no hayan de ser objeto
de una legislacion especial. Y tampoco existe razén alguna por la cua lalegislacién no deba tomar
la forma de un impuesto. Incentivos y desincentivos fiscales que poco 0 nada tienen que ver con la
recaudacion de ingresos -desde las deducciones fiscales por los hijos hasta las deducciones por
agotamiento de reservas- constituyen técnicas comunes en la préctica legislativa canadiense.

3.140 LosEstados Unidos afirmaron que, ademas de las caracterizaciones hechas por funcionarios
canadienses, las propias presentaciones del Canada a Grupo Especia confirmaban que € impuesto
especia de consumo fue estructurado de manera que protegiese a la produccion naciona. Una
declaracion efectuada en la presentacion del Canada resultaba instructiva:

"El objeto del impuesto especia de consumo no eradesa entar lalecturaderevistas extranjeras,
sino mantener un mercado en € que las revistas canadienses pudieran subsistir en el Canada
junto conlasrevistasimportadas. También seintentaba crear condicionesparaquelasrevistas
nacionales pudieran publicarse, distribuirsey venderse en e Canada, sobre la base de una
viabilidad comercial, ..." (cursiva afadida).

Aunquelo presentadelamejor maneraposible, estadeclaraciénno disimulael hecho dequed propdsito
del impuesto especial de consumo es proteger a las revistas canadienses de la competencia originada
en las importaciones. La posicion del Canadé parece ser que, dado gque no restringe completamente
la importacion de revistas, debe tener libertad para imponer algunas barreras a la importacion en
beneficio de su sector nacional. No existe absolutamente ningunabaseen el GATT paraesta posicion.
L as obligaciones contractuaes que impone al Canada el articulo 111 del GATT no consisten tan solo
en dar cierto grado de trato naciona a las importaciones; € Canadé debe dar un trato plenamente
nacional. El GATT restringelostipos de medidas que puede establecer un Miembro simplemente para
contrarrestar |as ventajas comercia es comparativas de que goce otro Miembro (es decir, paraproteger
alos productores nacionales de la competencia legitima de las importaciones). Los aranceles (dentro
de los tipos consolidados) y algunas clases de subvenciones internas se cuentan entre las medidas que
estén permitidas. Impuestos internos establecidos atipos mas elevados paralos productos importados
que para productos nacionales similares, no lo estan. Ademas, en las presentaciones del Canada se
da siempre a entender que existe una penetracion de las importaciones mucho mayor que larea. En
el informedel Grupo de Estudiosdel Canadéa se declaraque, en realidad, " las publicaci ones canadienses
representan el 67,6 por ciento de las revistas vendidas anualmente en € Canadd’.

3.141 El Canada afirmarepetidamente que el impuesto especia de consumo estéddestinado afomentar
el "contenido origina", como si tal proposito justificase € establecimiento de un impuesto especia
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de consumo discriminatorio. De hecho, toda la nocion de "contenido origind" es de naturaleza
proteccionista. Permitir aun Miembro gque exija que un producto vendido en su territorio seadiferente
del vendido en e extranjero dgjaria a sistema de la OMC expuesto a graves abusos. Por gemplo,
-con d pretexto de que quiere garantizar que los consumidores naciona es puedan adquirir productos
disefiados exclusivamente para ellos- un Miembro inquieto acerca de la medida en que un sector de
laindustria nacional esté en condiciones de competir con los fabricantes extranjeros de los productos
correspondientes (automdviles, calzado, joyeria, etc.), podriaestablecer unimpuesto prohibitivo sobre
los disefios de productos " no originaes', afin deimpedir que se exporten asu mercado las mercancias
de mayor venta. Para vender en tal mercado, € fabricante extranjero se veria obligado a disefiar
productos que le estén especiamente destinados, y a establecer nuevas lineas de fabricacion
exclusivamente con tal objeto. Ello hariadesaparecer cuaquier eficiencia de escala que ese fabricante
podria obtener de las ventas que efectlie en su mercado interno y a otros paises.

3.142 El Canadé estimaba que € recurso estadounidense a concepto de economias de escala era
improcedente. EIl concepto se asocia norma mente con la produccién en grandes series, de ordinario
paraun mercado internacional. Una serie de produccién local destinada a un mercado regiona Unico
es por definicion de volumen relativamente reducido, y no responde aladefinicién. A lo que se opone
lalegislacion, no es a las economias de escala sino a la ventgja competitiva claramente deslea que
sederivade costos yacubiertos, con lo que se obtiene unaexpl otacion gratuitadel mercado publicitario
canadiense. El sector estadounidense operacon enormes economias de escalaen su actividad ordinaria
de edicion de grandes tiradas en los Estados Unidos para el mercado de exportacion internacional.
El editor estadounidense es libre de producirlas y promover seguidamente la venta en el Canada del
mayor nimero de gemplares posible. Nada de ello resulta afectado por la legislacion. El impuesto
no aisla a sector de edicion de revistas nacionales del Canad& de la competencia por los lectores.
Harper's, Sportslllustratedy Vanity Fair pueden todas beneficiar se plenamente de economias deescala
con las que no podriani siquierasofiar un editor canadiense ni, en realidad, lamayoria de |os editores
fuera de los Estados Unidos.

3.143 Los Estados Unidos sostienen ademés que "toda la nocion de contenido origind™ es de naturdeza
proteccionista, y que la politica tiene las mismas caracteristicas proteccionistas que s se exigiesen disefios
nacionales paralos productos. El argumento resultarevelador, yaque representa un desconoci miento
categorico de que los productos cultural es tengan alguna caracteristicaque los distinga de los articul os
ordinariosobjeto decomercio. El contenido distingueunarevistadeotra. El contenido origina creado
para una colectividad naciona determinada diferencia a las revistas entre si de una manera en que
raramente, o nunca, diferenciad disefio alos productos. Los Estados Unidos han azado un espectro
que no solo esinverosimil; sebasaen unafasaanalogiay en e olvido delas caracteristicas distintivas
de los productos culturales, y sobre todo de las revistas. El "contenido origina” no tiene por qué ser
producido en € pais. El contenido canadiense, en términos de temas tratados, no tiene que ser
necesariamente producido por los canadienses 0 en e Canada. Lamayoria de las veces |0 serd, pero
la afirmacion de que e "contenido origina" es intrinsecamente proteccionista es incorrecta.

C) Parrafo 4 del articulo I11

3.144 A juicio de los Estados Unidos, si e Grupo Especia decidia que € impuesto especia de
consumo ho estaba comprendido en € ambito del parrafo 2 del articulo 111, debia considerar que se
trataba de una medida que afectaba a la venta o a uso de las ediciones separadas de las revistas, en
el sentido delo previsto en € pérrafo 4 del mismo articulo. Eseimpuesto daun trato menos favorable
alas ediciones separadas importadas que alas ediciones nacionales no separadas similares, por lo que
infringe e referido parrafo 4. Afecta claramente a la venta de las revistas que constituyen ediciones
separadas. Enredidad, estafijado aun nivel tan elevado que impide cuaquier ventade esas ediciones
en el mercado canadiense. Ciertamente, 1os funcionarios canadienses han declarado repetidas veces
que eraésed proposito del impuesto. Esobvio que unimpuesto especial de consumo del 80 por ciento
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no esté destinado a generar ingresos fiscales. El impuesto también afecta a uso de las revistas que
son ediciones separadas, aplicandoles un gravamen prohibitivo siempre que se utilicen paratransmitir
publicidad a publico canadiense. Ademés, las revistas que son ediciones separadas y las que no lo
son constituyen "productos similares* alos efectos del parrafo 2 del articulo 111y, por tanto, deben
considerarse "productos similares' también a efectos del parrafo 4 del mismo articulo. En e caso
Estados Unidos- Pautasparalagasolina, € Grupo Especial considerd queenlosandisisdelasimilitud
de los productos con arreglo alos parrafos 2 y 4 del articulo 111, habian de tenerse en cuenta factores
andogos.®

3.145 Por ultimo, € impuesto especia del consumo da un trato menos favorable a las revistas
importadas que son ediciones separadas que a otras revistas producidas en € pais. Como ya se ha
sefidado, por sus propios términos, € impuesto se aplicaalas ediciones separadas importadas. Da a
éstas un trato menos favorable que a otras revistas puramente nacionales, porque impide de hecho que
se vendan de manera rentable en el mercado de revistas canadienses, y porque hace imposible en la
préctica que se utilicen parala publicidad nacional. Asi pues, si € impuesto especia de consumo no
estdcomprendido en el parrafo 2 del articulolll, lo estaen e parrafo 4 deesearticulo, y esincompatible
con & mismo.

C. Tarifas postales financiadas y comer ciales
i) Parrafo 4 del articulo I11

"... cualquier ... reglamento o prescripcidn que afecte a la venta, la oferta para la
venta, la compra, € transporte, la distribucion y e uso ..."

3.146 Los Estados Unidos sostuvieron que las tarifas postal es aplicadas por €l Canada alas revistas
son abiertamente discriminatorias e infringen lo dispuesto en el péarrafo 4 del articulo 111 del GATT
de 1994. Correos del Canada es una entidad gubernamental canadiense que cobra a las revistas
nacionales tarifas inferiores (" comercides' o "financiadas', segun larevista de que se trate) alas que
cobra a las revistas importadas que se envian por correo en el Canadd. Correos del Canada también
ofrece ciertos descuentos (tales como los descuentos por "paletizacion" y " clasificacion previd') solo
a las revistas nacionales. Estas medidas representan "reglamentos’ o "prescripciones’ que afectan
alaventa, e transporte o la distribucion de las revistas en € mercado interior del Canaday dan a
las revistas importadas un trato menos favorable que a las revistas nacionales similares, con lo que
infringen lo dispuesto en € pérrafo 4 del articulo |11 del GATT.

3.147 En € informe sobre e caso CEE - Piezas y componentes, € Grupo Especia reconocié que
las prescripciones que una empresa acepta vol untariamente para obtener ventajas proporcionadas por
el Estado son no obstante "prescripciones”:

"El Grupo Especial observé que e parrafo 4 del articulo I11 hace referenciaa” cualquier ley,
reglamento o prescripcion que afectealaventa, laofertaparalaventa, lacompra, € transporte,
ladistribuciony € uso." El Grupo Especia consider6 que laamplitud de laformulacién del
pasge "cualquier ley, reglamento o prescripcion que afecte” a la venta, etc., de productos
importados, indica que no solo las obligaciones que una empresa tiene que cumplir segun la

®Informe del Grupo Especial sobre € caso Estados Unidos - Pautas para la gasolina reformulada y
convencional, op. cit., parrafo 6.8.
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ley ... sino también aquellas que la empresa acepta voluntariamente con objeto de obtener una
ventajadel Gobierno constituyen "prescripciones’ en € sentido de lacitadadisposicion ...".%

L os editores de revistas que desean utilizar €l correo canadiense deben convenir en pagar las tarifas
postales que cobra Correos del Canadd.  Estas tarifas son prescripciones -0 reglamentaciones- en la
acepcion del péarrafo 4 del articulo 111,

3.148 También es evidente que las tarifas postales de Correos del Canada "afectan” ala venta,
transportey ladistribucion delasrevistasimportadas, yaquedeterminan el costo deutilizar losservicios
de esa entidad paratransportar lasrevistas o distribuirlas alos abonados del pais. Un editor que desee
que Correos del Canada transporte sus revistas y las distribuya a los abonados del Canada
-y précticamente todas las revistas vendidas por suscripcion en € pais se distribuyen de esta manera-
debe pagar las tarifas postales prescritas por € correo. Lastarifas postales afectan directamente alas
condiciones de competencia relacionadas con e transporte del producto y su distribucion y venta a
los abonados. Por consiguiente, esas tarifas "afectan” ala venta, € transporte y la distribucion de
las revistas en € Canada. ™

3.149 Las discriminatorias tarifas postales canadienses tienen efectos particularmente importantes
sobre €l transporte de revistas en el Canad&. L os redactores del GATT tenian la clara intencion de
incluir las tarifas cobradas por servicios de transporte proporcionados por e Estado en las disciplinas
dd articulo I1l. Lastarifas posta es divergentes de Correos del Canad&no se basan en consideraciones
econOmicas neutrales, sino en criterios expresamente discriminatorios, es decir, en € hecho de que
la revista sea de origen canadiense o extranjero.%

3.150 EIl Canada subray6 laimportancia de distinguir entre las tarifas subvencionadas, que son las
tarifas ofrecidas como resultado de una subvencion concedidaexclusivamente alos editores naciona es
por & Patrimonio Cultural Canadiense, y las tarifas comerciales aplicables a las publicaciones, que
son las que rigen paratodos | os editores (canadienses 0 no) que no redinen las condi ciones establ ecidas
paragozar deesasubvencion. Mientraslastarifassubvencionadasson € resultado del propdsito expreso
del Gobierno de ayudar alos editores nacionales (como o autoriza de manera explicita el apartado b)
del parrafo 8 del articulo Il del GATT), las tarifas comerciales para las publicaciones resultan de
précticas comercides y de mercado generamente aceptadas, y no influye en ellas la politica
gubernamental. Desafortunadamente, los Estados Unidos no han hecho esta importante distincion.

3.151 Correos del Canada es una compafia por derecho propio, con personalidad juridica distinta
delade Estadoy considerable autonomiaparae desarrollo de sus actividades, unaautonomiamucho
mayor que la que se concede nunca a un departamento gubernamental. Se trata de una empresa de
la Corona 'y sus objetivos son los establecidos en la Ley de la Corporacion de Correos del Canada
(Ley delaCCC). Ademas, en la Ley de Administracién Financiera (Ley de AF) se prevé que, en
su carécter deempresadelaCoronaestabl ecidade conformidad conlaPartell del anexolll, Correos del

“Grupo Especia sobre € caso Comunidad Econémica Europea - Reglamento relativo a la importacion de
piezas y componentes, IBDD 375147, 218, parrafo 5.21 (las cursivas pertenecen a origina). Véase también
"Canada - Aplicacion de laLey sobre € examen de lainversion extranjera’, adoptado € 7 de febrero de 1984,
IBDD 305151, 171, parafo 5.4.

%I nforme del Grupo Especial sobrelasMedidasdiscriminatoriasitalianasparalaimportacién demaquinaria
agricola, adoptado € 23 de octubre de 1958, IBDD 7567, parrafo 12.

2| os Estados Unidos recomendaron a Grupo Especial que consultase también el caso Estados Unidos - Bebidas
derivadas de la malta (el Grupo Especia Ilegd ala conclusiéon de que las restricciones a reparto privado de la
cerveza importada, pero no a de la nacional, era incompatible con € péarrafo 4 de articulo 111).
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Canada operarden un entorno de competencia; obtendr&un beneficio sobre el capital; no dependera
de asignaciones presupuestarias dd Estado, y, por Ultimo, ofrecera expectativas razonables de distribucién
de dividendos. Tanto la Ley de la CCC como la Ley de AF establecen esencialmente un mandato
comercia para Correos del Canadd, comparable con e de una empresa del sector privado.

3.152 Este marco legisativo confiere a Correos del Canada, tanto en € aspecto juridico como en
el delaexplotacion, laflexibilidad necesariaparacumplir sumandato, basado en principioscomerciales.
Por lo que atafie a las publicaciones, es decir, alos diarios y las publicaciones periddicas, Correos
del Canada no constituye un monopolio gubernamental y no tiene un derecho exclusivo de reparto.
Correos del Canadé no tiene un poder monopolista cuando fija las tarifas comerciales para e reparto
de publicaciones.®* Compite en un mercado libre por su participacion en esereparto. Cualquier editor,
extranjero o naciond, tiene libertad para organizar e reparto de su diario o su publicacién periddica
utilizando los servicios de Correos del Canada o de cualquier otro distribuidor. En e parrafo 2) del
articulo 14 de laLey de la CCC se estipula que "[n]inguna disposicion de la Ley se interpretara en
el sentido de que exige que cualquier persona utilice el correo para enviar un diario, revista, libro,
catdlogo omercancid'. Conarregloa articulo2 delaL ey, seentiende por "enviar por correo" entregar
algo en unaoficinade correos, 0 auna personaautorizadapor Correos del Canada pararecibir objetos
que han detransportarse por correo. L oseditores extranjeros cuentan con laopcion adicional de enviar
sus gemplares a direcciones del Canadd a través de su propia administracion postal a las tarifas
internacionales aplicables a los impresos.

3.153 El principio de trato naciona estipulado en €l pérrafo 4 del articulo 111 del GATT de 1994
no se aplicaalastarifas postales comerciales percibidas por Correos del Canada. L os Estados Unidos
sostienen que las tarifas comerciaes establecidas por Correos del Canada constituyen " reglamentos’
0 "prescripciones” gque afectan alaventadelas publicacionesimportadasen € mercado interior. En €
contexto del GATT de 1994, se entiende por "reglamento” las normas u érdenes con fuerza de ley
dictadas por autoridades g ecutivas o administrativasdel Gobierno. Lastarifasparael reparto decartas
en € Canada son fijadas por reglamentos.** En cambio, las tarifas comerciales aplicables a las
publicaciones son fijadas por la fuerzas del mercado y flucttian en virtud de imperativos comerciales
-ademas de que en muchos casos son € resultado de negoci aci ones con usuariosimportantes, nacionales
o internacionales, en & marco de acuerdos especiales. El establecimiento de estas tarifas compete
exclusivamentealadireccion superior delaempresa, queejerce su discrecion sobrelabasede principios
comerciaes, sin intervencion gubernamental .

3.154 End contextodd GATT, d término " prescripcion” implica asimismo unaexigencia o instruccién
establecida por una autoridad gubernamental. Nuevamente, losimperativos comerciaesy las fuerzas
del mercado imponen las tarifas comerciales aplicadas por la empresa a sus clientes para el envio de
publicaciones. El Gobierno nunca ha dado instrucciones a la empresa con respecto a la distribucion
de las publicaciones por correo. Los precios de ésta se fijan para responder a las exigencias y
oportunidades del mercado (como en el caso de cualquier compafiiadel sector privado), y es evidente
gue no son € resultado de "leyes, reglamentos o prescripciones' del Canadd. No es correcto suponer,
como los Estados Unidos, queladiferenciaentrelatarifacomercia aplicadaalos editores canadienses
y latarifacomercial aplicada alos editores no canadienses obedece a deliberado propésito de colocar

%E| Canada afiadi 6 que Correosdel Canada tieneun privilegio exclusivo limitado con respecto alarecepcion,
transmision y reparto de " cartas' en € pais, incluidalapublicidad dirigida por correo. Este privilegio exclusivo
representa en conjunto arededor del 50 por ciento de los ingresos totales de la empresa.  Correos del Canada
no goza de proteccion legal para e resto de sus actividades, y debe prever lacompetencia de otros participantes
existentes o potenciales. El privilegio exclusivo de la empresa esta establecido en los articulos 14y 15 dela
Ley de la Corporacion de Correos del Canada.

%L etter Mail Regulations, SOR/88-430, con las enmiendas introducidas hasta e 30 de abril de 1996.
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a estos Ultimos en una situacion de desventaja para competir. No es politica de Correos del Canada
dar una ventaja competitiva a un grupo de usuarios sobre otro, y laempresa no tiene interés en seguir
unapracticade esetipo. Losusuarios, por su parte, tienen acceso a canaes de reparto competidores
y, como en todo mercado libre, laposibilidad de negociar lastarifas de unamaneraque refleje su poder
en e mismo.

3.155 Lastarifascomercialesinternacionalesreflgan unarealidad: quelos proveedoresde cualquier
mercado en régimen de competencia tratarén de obtener el mejor precio posible. Los precios sefijan
de unamanera que permite a participante obtener lamaximaretribucién sin dejar de ser competitivo.
Al fijar susprecios, Correos del Canadatiene en cuentafactorestales como los canaes de distribucion
competidores a que pueden recurrir los clientes y su costo, los tipos de cambio, los niveles de
servicio, etc. (comolo hariacual quier compafiiaen un mercado competitivo). Ensu carécter deempresa
de la Corona con un mandato comercial, Correos del Canadé opera sobre las mismas bases que una
empresa dd sector privado. Latarifa postal comercia aplicable a las publicaciones no canadienses
se fija sobre la base de una realidad comercia: que lamejor aternativa ofrecida a los remitentes de
publicaciones impresas fuera del Canadé es una tarifa internacional mucho més elevada aplicada por
la administracion postal del pais de publicacion. En € caso de las publicaciones procedentes de los
Estados Unidos, esto significa que latarifa de despacho en € Canad4 através de Correos del Canada
es arededor de lamitad de lo que tendria que pagarse al servicio posta de los Estados Unidos por
la distribucion de los mismos envios en el Canadd.  Con arreglo a mandato comercia a que debe
gustarse, Correos del Canada debe aplicar la mejor tarifa posible a fin de obtener los maximos
beneficios.

3.156 Casi lamitad del volumen delasoperacionesde Correosde Canadaderivadasdel envio directo
de periddicos extranjeros es el resultado de contratos especiaes, negociados caso por caso de acuerdo
con las necesidades y oportunidades del cliente y del mercado, y no con arreglo a politicas generales
de fijacion de precios. Las politicas de fijacién comercia de precios de Correos del Canad4 estan
determinadaspor |asdemandas del osmercados enlosque operay no por instruccionesgubernamental es
o consideraciones de politicageneral. En e caso de las publicaciones comerciales, no existe ninguna
directiva, instruccion u otraobligacion de suministrar € servicio o proporcionarlo conarreglo atarifas
determinadas. Esto significa que la direccién de Correos del Canada es libre de establecer servicios
comerciaes paralas publicaciones, con las correspondientestarifas, de acuerdo solo conlos principios
comercidesy las reaidades del mercado, a fin de obtener los méximos beneficios financieros de su
prestacion. Ladecision de mantener unatarifa separada, més elevada, paralas publicaciones comercides
internacional es que paralas canadienses ha sido adoptada exclusivamente por la direccion de Correos
del Canadéa por razones de carécter comercia y de ningunamanerarefle/aunapeticion expresao tacita
del Gobierno de que esa empresa utilice su estructuratarifaria para colocar en situacion de desventgja
a las publicaciones comerciaes extranjeras frente a las canadienses. El Gobierno canadiense podria
expresar sus opiniones acerca de las tarifas comerciales e internaciona es de la misma manera en que
podria decidir comentar los precios de una empresa del sector privado. No obstante, paraforzar a
un cambio, € Gobierno tendriaque dar instrucciones a Correos del Canadé en virtud de las facultades
de direccién que le confiere € articulo 22 de laLey dela CCC. De hecho, Correos del canada no
ha recibido ninguna instruccion o recomendacién -expresa o técita de fijar tarifas comerciaes
internacionales superiores a las tarifas comerciales internas para las publicaciones periddicas. Esta
medida es unainiciativa propia de Correos del Canada basada en su percepcion de las oportunidades
del mercado.

3.157 Los Estados Unidos adujeron que el Gobierno del Canadé era responsable de las actividades
de Correos del Canadd, incluidas las llamadas tarifas postaes comercides. En su argumentacion, el
Canada reconoce técitamente que Correos del Canada es una entidad gubernamentd, y gerce una funcién
gubernamental, cuando aplica tarifas postales "financiadas' (subvencionadas) a ciertas revistas producidas
en el pais, y se ocupa de su reparto. El Canada intenta convencer a Grupo Especia de que Correos
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del Canada se despoja de su carécter gubernamenta cuando aplicalas Ilamadas tarifas " comerciaes'
y efectla € reparto de las revistas con sujecion a esas tarifas.

3.158 Correosdel Canada es unaentidad de propiedad totalmente estatal creada por el Gobierno con
un estatuto especial, y regida por un consejo de administracion designado por €l ministro responsable
dedla (Laexistenciade un ministro responsable de Correos del Canada es una prueba adiciona de
que se trata de una dependencia del Gobierno Federa del Canada.) El Presidente del Consgio de
Administraciony el Presidente de Correos del Canadé son designados por el Gobernador en Consgjo.
En el apartado €) del parrafo 2del articulo5 delaL ey delaCCC seestabl ece expresamente que Correos
del Canad& es "una institucion del Gobierno del Canadd'. El Parlamento canadiense cred Correos
del Canaday establecio € mandato para su funcionamiento. Ademés, € propio mandato de Correos
del Canad& de operar, en parte, sobre una base "comercid”, ha sido establecido por e Gobierno.
El Ministro responsable de Correos del Canada desempefia una importante funcion de supervision.
En "El mandato de la Corporacion de Correos del Canaday su desarrollo”, el Canadé ha reconocido
lo siguiente: el articulo 22 de la Ley de la CCC establece que Correos del Canada debe cumplir las
instrucciones emanadas del ministro responsable de la empresa.  Esto confiere al ministro facultades
and ogasalasquepueden g ercer | os accioni stas de otras empr esas privadas mediante acuerdos unénimes
entre ellos.*® Asi pues, Correos del Canada es enteramente una creacion del Gobierno canadiense,
sujeta a su directa supervision y control.

3.159 Acontecimientos recientes confirman que el Gobierno canadiense considera que Correos del
Canada es una entidad gubernamental que funciona totalmente bajo su direccién y un vehiculo para
la expresion de la politica oficia -incluso mediante sus actividades "comerciaes'. El 8 de octubre
de 1996, la Sra. Diane Marleau, Ministraresponsable de la Corporacion de Correos del Canadd, presentd
lareaccién del Gobierno canadiense a un informe publicado por un Grupo de Estudios independiente
presidido por e Sr. George Radwanski (el "Informe Radwanski"). En e informe se examinaban
cuestiones financieras y de politica relacionadas con € futuro de Correos del Canada

3.160 El Informe Radwanski era sumamente critico de Correos del Canaddy, entre otras cosas, acusaba
a esta empresa de competencia desleal con sus competidores del sector privado en € suministro de
servicios comerciales, tales como los de mensajeriay los de correo publicitario.® En la conferencia
de prensa en la que respondi6 a Informe, la Sra Marleau expreso:

"Deseo subrayar que e Gobierno considera que Correos del Canada es una institucion federal
importante, y prevé que ésta seguird desempefiando una funcién de politica general basada
en & suministro de servicios de correo a todos los canadienses, dondequiera que vivan ...
Se espera del Gobierno federa que encarne ciertos valores 'y principios en la manera en que
desarrolla sus actividades, en particular los de equidad, transparencia, franqueza y
responsabilidad. Correos del Canada forma parte del Gobierno federal y debe responder a
estos principios. En mi calidad de Ministra responsable de Correos del Canada, espero que
se adopten medidas correctivas inmediatas en todos | os casos en que hayan resultado afectados
estos valoresy principios. Con estefin, he pedido a Sr. Ouellet, en su carécter de Presidente
del Consgjo de Administracion de la Corporacion de Correos del Canada, que elabore un plan
de accion para aumentar la transparencia de las actividades de Correos del Canaday atender
aestas cuestiones ... El Gobierno examinaré el resto de las recomendaciones del informe de
examen dd mandato, teniendo en cuenta que existen ciertos principios bésicos que deben inspirar
nuestras deliberaciones. ...

®"The Mandate of Canada Post Corporation and its Development.”

%En € Informe no se examinaban en particular las actividades de Correos del Canada relacionadas con la
distribucion de publicaciones.
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- Correos ddl Canada esuna institucion federal valiosa. Los canadienses han invertido
en ellay e Gaobierno debe proteger su valor.

- Correos del Canad& seguird siendo una empresa de la Corona y no se privatizara,
mientras continlie desempefiando una funcién de politica general." ...%

3.161 Con respecto a los servicios comercidles de mensgjeria de Correos del Canada, la
Ministra Marleau declar6 que

"Mientras Correos del Canad4 siga desarrollando este tipo de actividades, debe competir en
condiciones deigualdad. Como ya he sefidado, las actividades de Correos del Canadé deben
desarrollarse de acuerdo con los principios de equidad, transparencia, frangqueza y
responsabilidad." %

Estos extractos confirman que e Gobierno canadiense considera que Correos del Canada es una
institucion del Gobierno federa canadiense y que € Gobierno es plenamente responsable de las
actividades de esa empresa -incluso las que lleva a cabo en sectores comerciales.

3.162 Lasllamadastarifas postdes " comercides' (no subvencionadas) de Correos del Canada muestran
la influencia de consideraciones de politica oficial del Canadd que nada tienen que ver con las
relacionadas con € mercado. A pesar de la afirmacién del Canad& de que las tarifas para las
publicaciones comerciales "son las aplicadas a todos los editores (canadienses 0 no) que no redinen
las condiciones establecidas para gozar de ... la subvencion" concedida por € Patrimonio Cultural
Canadiense, de hecho sdlo algunos tipos de publicaciones relinen las condiciones para la aplicacion
detarifas postalescomerciales. Entreloscriterios aplicados se cuentan: e contenido delapublicacion
(por gemplo, publicacionesdedicadas alareligion, lasciencias, lacriticasocial o literaria), lacantidad
deespacio quededicaalapublicidad, y si espublicadapor unapersonaquetienelaedicion por actividad
principal. Estoscriteriosnoson pertinentescuando seaplican consideracionescomerciales, peroindican
los tipos de publicaciones que un gobierno podria querer apoyar por razones de politica general.
Se advierte asi que en sus actividades postales comerciaes Correos del Canadéa sigue actuando como
instrumento del Gobierno canadiense, y no inspirado en consideraciones puramente comerciales.

3.163 Por ultimo, los Estados Unidos sostuvieron que la aegacion del Canada de que la disparidad
en las tarifas "comerciales" aplicadas a las revistas importadas y a las nacionales reflga la falta de
otras opciones de reparto comercia mente viables para las importaciones, en comparacion con las revistas
nacionales, es un hecho dudoso. Ademés, laexplicacién del Canadd, de queladisparidad delastarifas
no obedece a una politica oficial, resulta discutible si se tiene en cuenta que existe todo un conjunto
de medidas politi cas ofi cial es canadienses cuyo objetivo explicito esbeneficiar alasrevistasnacionales.
Incluso si fuera cierta, la explicacion ofrecida por e Canada no impediria que esta medida quedara
incluidaen € &mbito del parrafo 4 del articulo 111. Este parrafo es preciso: un Miembro debe conceder
alasimportaciones un trato que no sea" menos favorable" que el concedido alos productos nacionales,
con independencia de que las importaciones tengan menos opciones comerciaes en comparacion con
las revistas nacionales. Los productos importados tienen la caracteristica de encontrarse a menudo
en una posicion de negociacion inferior en los planos econdmico y politico. El articulo 111 seincluyé
en e GATT porqgue las importaciones son vulnerables a la discriminacion.

“"Speaking Notes for the Honourable Diane Marleau, Minister Responsible for Canada Post Corporation,
Release of the Canada Post Mandate Review Report, 8 de octubre de 1996, paginas 1-3 (cursivas afiadidas).

%®bid., 3.
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3.164 El Canadéa adujo que € hecho de que una empresa sea de propiedad estatal no es en si mismo
suficiente para calificar las practicas de esa empresa como reglamentos a los efectos del parrafo 4 del

articulo 111 del GATT de 1994. El carécter independiente de las operaciones comerciales de Correos
del Canadé en materiade distribucion de publicacionesy e entorno competitivo en el que esaempresa
desarrollasus actividadesy establece sustarifas, hace quelasdisposicionesde parrafo 4 del articulo 111

no sean aplicablesaesastarifas. Si bien en otraépocalaOficinaCentral de Correos eraparteintegrante
de la administracion publica del Canaddy sus tarifas eran fijadas mediante leyes y reglamentos, esa
relacién se modificd fundamentalmente en 1981. Preocupado por ciertas cuestiones relacionadas con
el servicio, lagestion, las relaciones laboraes y |os resultados financieros del Ministerio de Correos,

€l Gobierno decidi6 ceder laadministraci on postal aunaempresadelaCoronacon orientacion comercia

y una gestion independiente, a la que se encomendé lograr la autosuficiencia financiera. LaLey de
laCorporacion de Correos del Canadd (CCC) concedid ala CCC las facultades de una personafisica,

atributo més propio de una empresa del sector privado que de una empresa de la Corona tradicional.

LaL ey de Administracién Financieraconfirmé mastardelacondicion juridicadelaCorporacion como
entidad destinadaaactuar en un entorno competitivo, no dependientedelasasignacionespresupuestarias
y que produjera rendimientos sobre el capita y pagara dividendos a su accionista.

3.165 Cuando secred Correosdel Canada, hubo partidarios dequeestaentidad quedarabajo € control
directo del Estado. Se propuso que sus actividades fueran supervisadas por el Administrador General
de Correos, con la asistencia de una secretaria.  Sin embargo, se decidioé que la supervision de la
Corporacion se confiariaa un Consg o de Administracion integrado por directores externos independientes
y funcionarios de la Corporacion (ninguno de los cuales es funcionario publico). ElI Consgo, como
cualquier consejo de administracion del sector privado, estafacultado paraestablecer lapoliticagenera
de la Corporacion, incluida la adopcién de decisiones en materia de asuntos financieros, gestion de
persond y orientacion comercial, sin lasrestricciones propias de |os departamentos gubernamental es.
Desde su constitucion, el Consegjo se ha fijado el objetivo de conseguir la autosuficiencia financiera,
concediendo a los directivos suficiente flexibilidad en las operaciones comerciales, afin de generar
ingresos por medio de las tarifas y la gestion de los productos, y de administrar los gastos de la
Corporacion de igua manera que cualquier empresa competitiva, fundamentalmente sin intervencion
gubernamental.

3.166 Las empresas de la Corona son entidades juridicas distintas, cuya propiedad corresponde
enteramente a la Corona, y que cuentan con consejos de administracion que supervisan la gestion de
la empresay hacen responsables ala gerencia de los resultados. ElI Consglo de Administracion, por
medio de su presidente, es responsable ante el ministro competente, y éste Ultimo constituye e enlace
entre la empresa, por una parte, y e Consgo de Ministrosy el Parlamento por laotra. El Consgo
de Administracién tiene la obligacion de supervisar la gestion de la empresa de la Corona a fin de
proteger 10os mejores intereses de éstay los intereses a largo plazo del accionista. Este concepto es
similar a de las empresas del sector privado. Los consegjos de administracién de las empresas de la
Coronadebentomar decisiones sobrediversosaspectosgeneral es, queabarcan laorientacion estratégica
de la empresa; la proteccion de sus recursos; la supervisiéon de los resultados y la presentacion de
informes ala Corona. Cada una de las empresas de la Corona es responsable ante e Parlamento por
lagestion de sus actividades, por conducto de un ministro, querepresentaalaCorona. Por intermedio
de este ministro la empresa de la Corona comunica sus planes y sus resultados al Gobierno y a
Parlamento.

3.167 Las categorias de tarifas comerciaes -canadiense e internacional- han sido establecidas por
Correos del Canadé a partir de marzo de 1994 y marzo de 1992, respectivamente, y no estan incluidas
en los reglamentos. Las publicaciones no subvencionadas, a las que anteriormente se aplicaban las
tarifas establecidas en e Reglamento de Periddicos y Revistas, deben pagar actuamente las tarifas
comercides aplicables a las publicaciones canadienses 0 a las publicaciones internacionales, segin
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corresponda, que son establ ecidasy aprobadas por ladireccion superior de Correosdel Canadd. No son
establecidas en reglamentos del Gobierno del Canada.

3.168 La Corporacion de Correos del Canadé es una empresa que tiene una personaidad juridica
propia. Puedeformalizar contratosconindependenciadel Gobierno. Celebracontratoscone Gobierno
paralaprestacion de servicios postalesy deotraindole. LaCorporacion estaobligadaapagar a Estado
el impuesto sobre larentadelas sociedades, que gravasusingresos.® Contrariamente alo queafirman
los Estados Unidos, |os empleados de la Corporacién no son funcionarios del Gobierno. En redidad,
el articulo 12 de la Ley de la CCC autoriza a la Corporacion a contratar empleados, establecer sus
condiciones de trabgjo y pagar sus remuneraciones. El régimen legal'® aplicable a los funcionarios
del Gobierno no se aplica a los empleados de Correos del Canada, cuyas condiciones de trabgo y
relaciones laborales se rigen por las disposiciones del Cédigo del Trabajo del Canada que se aplican
al sector privado en e ambito federal.’ Ademas, si los empleados de Correos del Canada tuvieran
lacondicion defuncionariosgubernamental es, no hubierasido necesarioincluir unadisposicién especial
interpretativa en laLey afin de preservar los derechos de pensién de los empleados cuando se cred
laCorporacion. Las caracteristicas que se acaban de mencionar no son ciertamentelos de unaempresa
sobrelacuad & Gobierno canadiense tenga un "nivel directo de control administrativo”, como los Estados
Unidos sostienen ante e Grupo Especial.

3.169 El grado de control que & Gobierno gerce sobre |as operaciones comerciaes de Correos del
Canada estd determinado por los intereses del Estado como accionista. El Gobierno exige una
administracion financiera eficiente de | as actividades de la Corporacion y un beneficio equitativo por
su inversion en e capital de la empresa. Para acanzar este objetivo, la Corporacién debe ofrecer
servicios satisfactorios a los clientes, a precios competitivos que obtengan un méximo de beneficios.
En un entorno competitivo, lapoliticade precios de la Corporacion debetener en cuentalos principios
econdmicos bésicos de la ofertay la demanda. En consecuencia, la Corporacion debe considerar las
consecuencias que sus tarifas postales comercia es tendran sobre la competencia existente o potencial.

3.170 Correos del Canada no dispone de un monopolio para €l reparto de publicaciones (diarios y
revistas) en e Canadd. En virtud delaLey dela CCC, la Corporacion tiene un privilegio exclusivo
limitado en lo que respectaalarecogida, transmisiony distribucion de " cartas" en e Canada, incluido
el correo publicitario, pero carece de proteccion legal en lo que respecta a resto de sus actividades,
y tiene que competir con la competencia existente o potencial, segin sea e caso.

3.171 Casi d 50 por ciento de las publicaciones extranjeras enviadas por correo en e Canada gozan
de tarifas especiales negociadas por las principales editoriaes extranjeras mediante acuerdos a largo
plazo celebrados con Correos del Canad&  Esas tarifas son considerablemente inferiores alas tarifas
comerciales aplicables a las publicaciones internacionales y se aproximan relativamente a las tarifas

“Reglamento del Impuesto sobre la Renta (modificacion), SOR/94-405.

10E] Canada sostiene quelosfuncionarios del Gobierno son designados por laComision delaAdministracion
Publica de conformidad con las disposiciones especiaes de la Ley de Empleo en la Administracion Pdblica.
Las condiciones de trabajo y las relaciones laborales se rigen por la Ley de Relaciones Laborales en la
Administracién Publica y la Ley de Empleo en la Administracion Pdblica.

101F] Canada observa que € sector privado del dmbito federal incluye, entre otras, las empresas dedicadas
alas actividades bancarias, € transporte interprovincia por carretera, laradio, latelevision, losferrocarriles,
los puertos y la industria aerondutica.
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comerciales aplicables alas publicaciones canadienses.*® Lavoluntad de la Corporacién de concertar
estos acuerdos de tarifas especiaes se debe a que las grandes casas de edicion extranjeras disponen
de recursos 'y de poder adquisitivo para poder amenazar verosimilmente €l reparto en e Canadd, de
maneratotal o parcial, por medio de distribuidores privados existentes o potenciales. Las editoriales
extranjerasmés peguefiasno tienen el volumenni ladensidad de envios postal esnecesariosparajustificar
un intento de acceder ala distribucion privadaen el Canada (a menudo organi zada ciudad por ciudad).
L oseditores comercial es canadi enses han amenazado en €l pasado conrecurrir aladistribucion privada,
posibilidad que resulta verosimil.'® Esto hizo que la Corporacién aplicara tarifas comerciales para
ladistribucion de publicaciones que son atractivas desde € punto de vistafinanciero si selas compara
con las de los distribuidores privados existentes o potenciales.

3.172 Correos del Canada hace frente actualmente a la competencia en e reparto de publicaciones
enviadasal destinatario.'® Laprincipa formadecompetenciaen e reparto de ejemplaresasuscriptores
de periddicos y publicaciones semanales (en el caso de las que no pueden acceder alastarifas postales
subvencionadas) es la distribucién realizada por las propias editoriales. En genera, casi todas estas
empresas prefieren distribuir sus propias publicaciones cuando € volumen lo justifica, y enviar € resto
delas publicacionesasus suscriptorespor medio de Correosdel Canadd, pagando lastarifascomerciaes
correspondientes. Enciertomodo, hay unamenor competenciaen €l reparto de publicaciones periodicas
enviadas d degtinatario; en este sector, lacompetencia existe sobre todo en las zonas urbanas densamente
pobladas. Lacompetenciaen el reparto de estas publicaciones eslimitadaporquelastarifas comerciaes
estén destinadas a atraer € reparto de las publicaciones periddicas que no pueden acceder alas tarifas
subvencionadas. También es limitada por €l hecho de que Correos del Canada obtuvo la licitacion
del Patrimonio Cultural Canadiense para el reparto de publicaciones que gozan de tarifas financiadas.
L os competidores de Correos del Canadé no pueden celebrar e mismo tipo de acuerdos con € Patrimonio
Cultura Canadiense porque todos los fondos disponibles del programa se han comprometido en & acuerdo
firmado con Correos del Canada.

3.173 El Ministeriodel Patrimonio Cultural Canadiense cel ebré un contrato depreciofijo con Correos
del Canadd, teniendo en cuenta que seria un contrato exclusivo para € reparto de las publicaciones
de determinadas editoriales atarifas subvencionadas, por o que destind a este efecto todos sus fondos
disponibles paraayudar aladistribucion de esas publicaciones. Obviamente, esto impide que cualquier
otro proveedor de servicios de reparto pueda firmar un acuerdo similar con ese ministerio durante e
plazo detresafios de vigenciadel actual acuerdo. Ahorabien, Correos del Canadé obtuvo este acuerdo
exclusivo por tres afios en una situacion en la que existia la posibilidad rea de un programa de
financiacion directa alas editoriaes, sin incluir proveedores exclusivos. Ta opcién o la posibilidad
de conceder un contrato de exclusividad a un proveedor o a varios proveedores distintos de Correos
del Canadé seran posibles cuando venza el actual contrato detres afios. Se debe observar que Correos
del Canadé esté obligada en virtud del acuerdo vigente a prestar serviciossin limitaciones, alastarifas

102F] Canada afirmaque, contrariamente alo que sostienen los Estados Unidos, variasimportantes editoriales
extranjeras gozan de descuentos, de conformidad con acuerdos a largo plazo, similares a los descuentos por
preparacion de la correspondencia ofrecidos a las editoriales canadienses.

13E] Canadéa observa que esas amenazas se ven respaldadas por ciertos factores, tales como la proximidad
de las publicaciones canadienses a sus mercados, la mayor densidad de esos mercados en términos generales
(habitualmente se trata de publicaciones comerciales orientadas a los sectores empresariales en zonas urbanas)
y la concentracién de la propiedad en € sector.

1%%Algunos gemplos de tales competidores son Globe and Mail Distribution Services Ltd., Al Tours Ltd.
(digtribucion de revistas a oficinas de empresas y despachos de profesionaes), C.D. WoodsLtd., (Vancouver B.C.),
Roltek Ltd., Insurance Courier Services Ltd. y una nueva empresa cooperativa dedicada al reparto de publicaciones
comerciales canadienses.
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financiadas acordadas, atodas las publicaciones existentes y a las nuevas publicaciones que, ajuicio
del Patrimonio Cultural Canadiense, cumplanlas condicionesacordadas. Si €l editor deunapublicacion
que puede obtener este servicio prefieredistribuir esapublicacién por medio de otraempresa, no tendra
acceso a las tarifas especiales porque € Patrimonio Cultural Canadiense ha negociado € suministro
exclusivo con Correos del Canada durante e término de duracion del contrato.

3.174 Con respecto ala utilizacion del Informe Radwanski por los Estados Unidos, € examen del
mandato consistio en parte en un examen de la procedencia del monopolio que el Gobierno concedié
aCorreos del Canada parad reparto de correspondencia. Ese informe recomienda, entre otras cosas:
1) quelaprestacion de un servicio dereparto de correspondenciade carécter universal y launiformidad
de los precios deben constituir elementos integrales del mandato de correos del Canada; y 2) que €
privilegio exclusivo concedido a Correos del Canada para la distribucion de correspondencia se debe
mantener en su forma actual. En segundo lugar, € examen del mandato constituy6 un examen, por
parte del accionista, de la validez de la direccion estratégica, operativay financiera de Correos del
Canada, y en estamateriael examen del mandato es de unanatura ezasimilar alosexamenes periddicos
realizados en e sector privado por |os accionistas de compafiias de propiedad publica o privada. Las
recomendaciones contenidas en dicho informe no constituyen, ni total ni parciamente, la expresion
de politicas gubernamentales, sino recomendaciones a Gobierno para su examen. El Gobierno ha
rechazado agunas de las recomendaciones, ha adoptado otrasy ha sometido € resto a consideracion.
El Informe Radwanski no serefiere alos servicios de distribucion de publicaciones por parte de Correos
del Canada

3.175 LosEstados Unidos sostuvieron que e hecho de que el Gobierno no hubieraintervenido hasta
la fecha para poner fin a las tarifas postales discriminatorias aplicadas por Correos del Canada no
significaba que no eraresponsable de ellas. Un Miembro de la OMC no puede crear una institucion
estatal, permitirle que adopte medidas incompatibles con las obligaciones delos Miembros delaOMC
y después a egar que no es responsabl e de las actividades de esainstitucién. Las concesiones de acceso
alos mercados que los Miembros de la OMC han negociado alo largo de los afios no serian seguras
si los gobiernos pudieran eludir su obligacion de conceder € trato nacional alos productos importados
mediante la creacién de empresas estatales, aegando después que no son responsables de la
discriminacion impuesta por |las entidades que ellos mismos han creado. El Gobierno del Canadatiene
facultades para intervenir a fin de garantizar que Correos del Canadd cumple las obligaciones
internacionales contraidas por este pais en € marco del GATT. Es especiamente importante que e
Gabierno canadiense adopte medidas correctivas porque los editores de revistas importadas disponen
de escasas posibilidades de utilizar medios distintos de los servicios de Correos del Canad& para €l
reparto y transporte de lasrevistas alos suscriptores canadienses. Tanto esasi que Correos del Canada
se jacta de lo siguiente: "Somos €l Unico servicio de distribucion nacional que llega a todas las
direcciones en € Canada. Nadie hace esto, y ningln competidor Ilega ni siquieracerca.”" ("We are
the only national distribution service that reaches every single addressin Canada. No one does this
-no other competitor comes close".'® El Canada reconoce que Correos del Canada solo tiene una
competenciareducida en 1o que serefiere d reparto de revistas enviadas al destinatario. Paraenviar
revistasalugaresgueno sean direcciones comercia es en las principal es ciudades, no hay otrasopciones
précticas aparte de los servicios de reparto de Correos del Canada

3.176 Como la condicién juridica de Correos del Canadd es la de una institucion del Gobierno
canadiense que reparte y transportarevistas y otra correspondencia, sus acciones en el marco de estas
actividades-inclusivel astarifas queaplica- son necesariamentereglamentoso prescripcionesqueafectan
alaventa, ladistribucion o € transporte derevistas en el mercado interior, en e sentido del parrafo 4
del articulo11l. Si e Gobierno del Canadaindicaraalos servicios de reparto canadienses que cobraran

1%Correos del Canadd, Publications Mail, Product Guide, B-1 (subrayado en € origind).
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mas por € reparto de productosimportados que por laentregade productos nacionales, esto constituiria
unaclaraviolacionde parrafo4 del articulo1ll. Si el Gobierno del Canadé consigueel mismo resultado
mediante una discriminacion tarifaria de sus propios servicios de reparto, € pérrafo 4 del articulo 111
sedebeaplicar delamismamanera. Enlo querespectaalosargumentosdel Canadarelativosal Informe
Radwanski, los Estados Unidos respondieron que, si bien dicho informe no se referia a reparto de
publicaciones por correo, abordabaprincipalmented correo publicitarioy los servicios de mensgjeros,
gue son servicios comerciadles. Por lo tanto, las declaraciones formuladas por la Ministra Marleau
con respecto a esos servicios en tanto que servicios comerciaes, se aplican igualmente a reparto de
publicaciones por correo.

La cuestion del producto similar

3.177 Los Estados Unidos sostuvieron que las revistas importadas son productos "similares' alas
revistas nacionales alos fines del parrafo 4 del articulo 11l. En las tarifas de Correos del Canada se
hace una distincion entre las revistas, seglin que sean importadas o producidas en €l Canadd En
particular, € Canad& ha establecido dos clases de tarifas para las revistas impresas y publicadas en
el Canada (las tarifas "comerciales' y lastarifas "financiadas"), y unatercera clase de tarifas paralas
revistasimportadas(latarifa"internaciona"). Lasrevistasquesebenefician delastarifas”financiadas'
no solo deben estar impresasy publicadas en el Canadd, sino que deben reunir otrosrequisitos, asaber:
a) lapublicacion debe haber sido compuestay editadaen el Canadg; b) € titular del derecho exclusivo
de producir y editar la publicacién debe ser un ciudadano canadiense o0 a una empresa controlada por
ciudadanos canadienses; y c) la publicacién no debe editarse bgjo licencia de una casa editoria
extranjera, y su contenido editorial no debe ser en lo esencia € mismo de una publicacion impresa
fuera del Canada y que no hubiera sido editada anteriormente en € Canada.'*

3.178 Ahorabien, todasestas categoriasderevistasson " productossimilares' alosfinesdel parrafo 4
ded articulo 11, y la distincion que € Canad& ha trazado entre ellas tiene el Unico propdsito -que por
cierto no se disimula- de favorecer alaproduccion nacional. Lasrevistas nacionaesy lasimportadas
tienen las mismas caracteristicas fisicas y € mismo uso comercial. Ni € lugar en que esta situada
la produccién, ni la titularidad del derecho de publicacion ni e hecho de que e contenido editorial
aparezca en un numero impreso fuera del Canadé hacen que las revistas importadas no sean similares
alasproducidas en el pais, enlo que serefiere asus caracteristicasfisicaso asu uso fina. Lastarifas
fijadas por Correos del Canadé paralas revistas importadasy las producidas en € pais establecen una
distincién inadmisible, basada en €l origen de larevista;, se trata de una distincién que, de manera
evidente, se aplica " de manera que se protgja la produccion naciona".

Trato concedido a las revistas importadas y nacionales

3.179 Los Estados Unidos alegaron que las tarifas fijadas por Correos del Canadé discriminan a
las revistas importadas. Correos del Canada aplicaalas revistas producidas en € pais tarifas que son
entre un 10 por ciento o un 80 por ciento inferiores ala media de las tarifas aplicables alas revistas
importadas. Estastarifas conceden manifiestamente un trato menosfavorablealasrevistasimportadas,
en comparacion con lasrevistas equivalentes producidasen e pais. Ademas, Correosdel Canadéofrece
habitual mente descuentos (tales como las opciones de " paletizacién" y de " reduccion de operaciones'),
que sblo pueden obtener las revistas nacionaes, pero no las importadas, 10 que incrementa alin mas
la discriminacion. La aplicacion de tarifas postales més elevadas a las revistas importadas tiene €l
objeto de colocar a estas Ultimas en desventaja competitiva frente alas revistas competidoras editadas
en el pais, creando unadisparidad entrelos costosdedistribuciény transporte delasrevistasimportadas

1%Reglamento de Periddicos y Revistas, articulo 3(2) (definicién de "publicacion periddica canadiense”),
SOR/91-179, 28 de febrero de 1991.
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y las nacionales. La segunda frase del parrafo 4 del articulo 111 confirma que la discriminacion en
materia de transporte basada en € "origen del producto” no es compatible con e péarrafo 4 del
articulo 111.  El Canadé no ha ocultado que la finalidad expresa de su diversidad de tarifas postales
es proteger alaindustria editorial canadiense ante la competencia de las importaciones. Las tarifas
postaes discriminatorias aplicadas por € Canadé alas revistas constituyen precisamente € tipo de medida
reglamentaria proteccionista prohibida por € parrafo 4 del articulo 111 del GATT.

3.180 No es una respuesta adecuada la alegacion del Canada, de que Correos del Canada celebra
acuerdos especiales con algunas importantes revistas extranjeras por los que sefijan tarifas inferiores.
Lastarifas comerciaes corrientes aplicadas por Correos del Canada alas revistasimportadas son més
elevadas que las aplicadas a las revistas canadienses. Las peguefias editoriales extranjeras, que no
pueden celebrar acuerdos especiales, deben pagar las tarifas discriminatorias corrientes. Ademés,
presumiblemente las negociaciones sobre tarifas especiales realizadas entre Correos del Canaday las
casas editoriales més importantes (tanto las extranjeras como las nacionales) utilizan como punto de
partidalastarifascomercialescorrientes, decaracter discriminatorio. Por lotanto, contodaprobabilidad
las tarifas negociadas que de ello resultan son también discriminatorias. En efecto, € Canada sostiene
que las tarifas negociadas que se ofrecen a las grandes editoriales extranjeras solo se aproximan
"relativamente” a las tarifas comerciales corrientes que se ofrecen a las editoriaes canadienses.

3.181 El Canada adujo que los factores econdmicos gplicables alas publicaciones periddicas extranjeras
y alas nacionales no son iguales, 1o que explicaque sustarifas respectivas sean diferentes. Esastarifas
serian laconsecuenciade situaci ones competitivasy no €l resultado de précticas discriminatorias, como
sostienen los Estados Unidos. Correos del Canada no practica ninguna politica de conceder ventgjas
competitivas a un segmento de sus clientes respecto de otros, y no tendria ningln interés en utilizar
unaprécticadeestaindole. Si sedan losfactores de competenciaapropiados, podriamuy bien suceder
que algunas publicaciones periddicas extranjeras gozaran de mejorestarifas quelasrevistas canadienses
no subvencionadas. Esta es exactamente la situacién hipotética que € articulo |11 del GATT de 1994
estddestinado apreservar. Si lasrevistas extranjeras se encuentran en unasituaci on competitivamejor,
deben tener laposibilidad de aprovecharla. Si, por e contrario, no estan en esasituacion, e articulo 111
no tiene la finalidad de concederles ventagjas que los mecanismos del mercado no les ofrecen. En el
entorno comercia y de competencia en € que se desenvuelve Correos del Canadd, esta empresa no
tiene ninguna obligacion, en virtud del parrafo 4 del articulo 111, de subvencionar alas publicaciones
estadounidenses mediante tarifas postales mejores que la derivadas de sus condiciones de mercado
particulares.

i) El parrafo 8 b) del articulo 111

3.182 LosEstadosUnidos sostuvieron quelastarifas posta esdiscriminatorias aplicadas por Correos
del Canada no constituyen un pago de subvenciones exclusivamente a los productores nacionaes en
el sentido del parrafo 8 b) del articulo 111 porque los productores nacionales no reciben pagos de
subvenciones. En virtud del acuerdo concertado € 1° de mayo de 1996, e Patrimonio Cultural
Canadiense entrega a Correos del Canadd pagos anuaes fijos para sostener las tarifas postales
"financiadas', inferiores d costo, que Correos del Canada aplica aagunas revistas editadas en € Canada
Estos pagos no se entregan a los editores nacionales de revistas, sino que Correos del Canada utiliza
los fondos parafinanciar las tarifas postaes inferiores que aplicaalas revistas editadas en e Canada.
De este modo, las tarifas postales discriminatorias no consisten en pagos directos a los productores
canadienses, sino que madifican las condiciones de la competencia entre los productos nacionales y
los importados, contraviniendo € pérrafo 4 del articulo 1ll.

3.183 Unaseriedeinformesde grupos especiadesdel GATT de 1947 han interpretado € parrafo 8 b)
ded articulo Il de manera muy restringida, en e sentido de que las Unicas subvenciones que quedan
excluidasdelasdisposiciones sobretrato naciona del articulo 111 sonaguellas que sepagan directamente
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alos productores nacionaes. Asi, por gemplo, sedetermind que las facilidades de crédito concedidas
alos compradoresy no alos productores'”, asi como |os pagos cuyos beneficios pueden ser retenidos
en parte por los elaboradores'®, no quedan abarcados por las disposiciones del parrafo 8 b) del
articulo 111. Del mismo modo, € pago anua que & Patrimonio Cultural Canadiense hace a Correos
del Canadé no constituye una subvencion alos productores nacionaes comprendidaen € pérrafo 8 b)
dd articulo I1l.  El Patrimonio Cultural Canadiense no proporciona sus fondos a los productores
naciondes. Latarifapostd "financiadd', de precio inferior, que € Canada aplica adgunas publicaciones
periddicas editadas en el Canadano estan comprendidas enlostérminosdel parrafo 8 b) del articulo 111.
Por el contrario, esastarifas, junto con latarifa” comercia" y diversos descuentos aplicables sdlo a las
revistaseditadasen el Canada, forman partedeunsistemadetarifaspostal esclaramentediscriminatorio,
destinado a aumentar la proteccion concedida a la industria canadiense de edicién de revistas.

3.184 EIl Canada aeg6 que los fondos aportados por el Patrimonio Cultural Canadiense a Correos
del Canada parahacer posible que esta Corporacion otorgue alas editoriaes de publicaciones canadienses
tarifas postales reducidas constituyen subvenciones autorizadas por € parrafo 8 b) del articulo |11 del
GATT, queexpresamente reconocequel assubvencionesal osproductoresnaciona esno estan sometidas
a las normas de trato naciona contenidas en € articulo I1l. El parrafo 8 b) se aplica a todas las
disposiciones dedl articulo 111, incluido su parrafo 4. Se ha elaborado una politica genera publica
destinada a asegurar que los canadienses, cualquiera sea e lugar donde vivan, tengan acceso a las
publicaci onesperiddicasen condicionesrazonables. L astarifasposta essubvencionadasestan destinadas
aaumentar d méximo las posibilidades de distribucidn, teniendo en cuenta especid mente que la poblacidn
del Canad4 esrelativamente pequefiay estdmuy dispersa. Estamedidarevistegran importanciaporque
las revistas canadienses disponen de un acceso limitado alos quioscos de prensay su difusién depende
sobre todo de las suscripciones pagas. Las tarifas postales subvencionadas han hecho posible que las
revistas canadienses [leguen a un publico lector muy disperso. Estas tarifas postaes reducidas congtituyen
una manera de pagar subvenciones compatible con las disposiciones del GATT de 1994. Tales pagos
se redlizan a Correos de Canada cuatro veces por afio, y como contraprestacion esta Corporacion se
compromete a repartir las publicaciones designadas, aplicando las tarifas reducidas acordadas. Los
beneficios de las subvenciones van directamente a las editoriaes canadienses de revistas que relinen
las condiciones. Las empresas canadienses de publicaciones son los Unicos beneficiarios de estas
subvencionesy paratener acceso alastarifas subvencionadasdeben cumplir las condicionesestablecidas
por & Patrimonio Cultural Canadiense.

3.185 Ladecision adoptada por e Grupo Especia que examiné € asunto Estados Unidos - Medidas
que afectan a las bebidas alcohdlicas y derivadas de la malta no respalda la posicion de los Estados
Unidos. Ese Grupo Especial sostuvo que la expresion "concesion de subvenciones' se aplica solo a
las subvenciones directasy no aotrostipos de subvenciones, como | as bonificaciones o lasreducciones
fiscales.'® El Grupo Especial seocupd solodeladistincién entresubvenciones, remisionesdeimpuestos
y diferenciales impositivos, porque si no se hicierata distincion se eliminariae efecto del parrafo 2
ded articulo I11. Ladistincion forma entre medidas fiscales -ventajas que no suponen gastos directos
por parte del Gobierno- y subvenciones resulta esencia para el funcionamiento de ese articulo en su
conjunto. Lasubvencion postal canadiense posee el carécter directo requerido, en e sentido en que

%I nforme del Grupo Especial que examind € asunto Medidas discriminatoriasitalianasparalaimportacion
de maquinaria agricola, op. cit., paginas 64, 68, parrafo 14.

1% nforme del Grupo Especial que examiné e asunto Comunidad Econémica Europea - Primas y subvenciones
abonadas a los elaboradores y a los productores de semillas oleaginosas y proteinas conexas destinadas a la
alimentacion animal, adoptado € 25 de enero de 1990, 37593, pagina 137, parrafo 137.

%I nforme del Grupo Especia que examind € asunto Estados Unidos - Medidas que afectan a las bebidas
alcohdlicas y derivadas de la Malta, op cit.
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tal concepto se utiliza en € asunto Estados Unidos - Medidas que afectan a las bebidas alcohdlicas
y derivadas de la malta, porque se trata de un pago realizado por el Gobierno en beneficio exclusivo
de los productores. Sdlo es indirecto e mecanismo de pago.

3.186 Por consiguiente, la posicion sostenida por los Estados Unidos no se basa en una diferencia
de sustancia, sino de forma. La forma concreta en que se paga la subvencion carece de importancia
paralaaplicacion del parrafo 8 b) del articulo 111, siempre que e pago sea redizado por € Gobierno
en beneficio exclusivo de los productores nacionales.*™® Antes de que se le conceda € privilegio de
utilizar las tarifas postales financiadas, la casa editorial tiene que firmar un acuerdo de servicios con
Correos ddl Canadd  Este simple hecho demuestra que los beneficiarios directos son las casas editorides.
Correos del Canad4 es un intermediario y no € beneficiario. Ya sea que la subvencion se pague a
Correos del Canada o que se abone directamente alas editoriaes, |o0s efectos econdmicos son 1os mismos,
esto es, que las editoriaes que retinen las condiciones son los beneficiarios de la subvencion.

3.187 Entérminos précticos, |os pagos alas editoriales constituirian un método ineficaz y engorroso
para abonar esta subvencién. La carga administrativa y financiera que ello supondria reduciria los
beneficios del programa. Si €l pago se entregara ala editorial canadiense de una revista mensual que
reunieralosrequisitos, lasventajas de que gozariaestaeditoria con relacion alacompetenciaextranjera
serian bésicamente las mismas. Las editoriales canadienses se encontrarian en la misma situacion en
gue estan ahora, es decir, con una ventgja respecto de sus competidores extranjeros. El Patrimonio
Cultural Canadiense entrega, pues, a Correos del Canada un pago acordado en plazos trimestrales.
El actua procedimiento es mucho més eficaz porque reduce al minimo los gastos administrativos
generaes del Programa.

3.188 Basandoseenel informedel Grupo Especid queexamind e asunto CEE - Primasy subvenciones
abonadasaloselaboradoresy alosproductores de semillas oleaginosasy proteinas conexas destinadas
a la alimentacion animal™* ("CEE - Semillas oleaginosas'), los Estados Unidos alegaron que las
subvenciones que no se pagan directamente a los productores no son pagadas " exclusivamente”" en €
sentido del parrafo 8 b) del articulo I1l. La palabra "exclusivamente” utilizada en esta disposicion
se refiere ala distincion entre los productores "nacionaes' y 1os "no nacionaes’, y no se refiere a
queterceros se beneficien o no delas subvenciones. El hecho de que Correos del Canadé pueda obtener
incidentalmente un beneficio por € pago de la subvencion carece de importancia. Con arreglo ala
inter pretaci on que sugi eren los Estados Unidos, practicamentetodo pago de subvencidn que concediera
un beneficio a un tercero, aunque fuera minimo, no seria compatible con esta disposicion. Este no
es sin duda € propdsito de la exencion. Las subvenciones tienen efectos econdmicos para terceros
en casi todaslas circunstancias. Ladefinicion del término " exclusivamente” propuesta por |os Estados
Unidos conduciria, en términos précticos, a la anulacion de la exencion prevista en € parrafo 8 b)
del articulo I11.

MOE| Canada observo que € Grupo Especial que examing € asunto Estados Unidos - Bebidas derivadas de
la malta interpretd que e parrafo 8 b) tenia relacion con e contexto de todo € articulo 111, pero que, salvo en
€l caso de las medidas fiscales, nunca se afirmo que para que toda subvencidn cumpliera losrequisitos, € pago
debia realizarse directamente a los productores nacionales. El Grupo Especia simplemente expresd que las paabras
"concesion [payment] de subvenciones' sereferian exclusivamente alas subvenciones directas que implicaban
un pago, y no a otras subvenciones como las bonificaciones o las reducciones fiscales (ibid., pagina 321,
parafo 5.8).

™ nforme del Grupo Especial que examind € asunto Comunidad Econémica Europea - Primas y subvenciones
abonadas a los elaboradores y a los productores de semillas oleaginosas y proteinas conexas destinadas a la
alimentacion animal, op. cit., paginas 137 a 139, parrafos 137 a 141.
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3.189 LosEgtados Unidos degaron que s € Canada hiciera los pagos directamente (y exclusivamente)
alos productores nacionales de revistas, los Estados Unidos estarian de acuerdo en que tales pagos
gozariandelaprotecciondel parrafo 8b) del articulolll. Sinembargo, conarreglo d sistemacanadiense
detarifas posta es aplicablealas publicaciones periddicas, |os editores nacionales derevistas no reciben
ningun pago del Gobierno. Los Unicos "pagos' son redlizados por una entidad gubernamental
(el Patrimonio Cultural Canadiense) a otra (Correos del Canadd).* Por lo tanto, € sistema postal
del Canada simplemente no cumple € requisito del parrafo 8 b) del articulo 111, que serefiere alos
"pagos a los productores nacionales".

3.190 Enloquerespectad argumento esgrimido por € Canada, de que su sistemade tarifas financiadas
cumplialosrequisitosdel parrafo 8 b) del articulo 111 porque entrafiaba " pagos’ (aCorreos del Canadd)
y porque las consiguientes tarifas postales reducidas que se aplicaban a las revistas nacionales tenian
el mismo "efecto econdmico" para los productores canadienses que los pagos que se les redizaran
directamente, los Estados Unidos alegaron que la mera existencia de "pagos' (en e presente caso,
deunaentidad gubernamental aotra) no essuficiente. L os pagostienen quedestinarse alos productores
nacionales. Envirtud del sistemadetarifaspostaesdel Canadd, |aspublicaciones periddicasnacionales
gozan de tarifas postales inferiores a las aplicadas a las revistas importadas; los productores de
publicaciones periddicas nacionaes no reciben ninglin pago. En cambio, las denominadas " publicaciones
financiadas' gozan de tarifas postales inferiores. Como las revistas importadas no tienen derecho a
estas tarifas, selas colocaen desventgjacomercia con respecto asu transportey reparto en el Canadé.
Este es precisamente € tipo de discriminacién que prohibe € parrafo 4 del articulo 111, Las tarifas
postal esdiscriminatoriasaplicadas por Correos del Canada conceden claramente unaventajaecondémica
alos productos nacionales, pero se trata de una ventajano comprendidaen el ambito del parrafo 8 b)
del articulo Ill. Este articulo se aplica exclusivamente a "los pagos a los productores nacionales'
(subrayado anadido).

3.191 Losgruposespecidesdd GATT han aplicado deformaconstante e parrafo 8 b) del articulo 111
gjustandose estrictamente asustérminos. Han rechazado | as peticiones de hacer caso omiso de su texto
real parafavorecer lo queel Canadécalificacomo " unaperspectivaecondmica'. Esosgruposespeciales
han denegado constantemente la proteccion del pérrafo 8 b) del articulo Il a las medidas que no
concedian pagos directos a los productores nacionaes, incluidas las medidas que pudieran conceder
beneficios econdmicos indirectamente a los productores nacionales, favoreciendo la compra o € uso
de productos nacionales. De hecho, € argumento de los "beneficios econdmicos’ fue expresamente
rechazado por € Grupo Especia que examiné € asunto Estados Unidos - Medidas que afectan a la
importacién y alaventay utilizacién en e mercado interno de tabaco (" Estados Unidos - Tabaco").*?

3.192 S se aceptara el criterio del Canada -es decir, que el parrafo 8 b) del articulo 111 abarca la
concesion indirecta de beneficios econdmicos a los productores nacionaes por medio de ventgjas
otorgadas por los gobiernos y aplicadas alos productos- esto ampliaria de manera extraordinaria los
tipos de medidas que quedarian exentasdeladisciplinadel articuloI11. Elloesasi porque précticamente
de toda forma de trato més favorable concedido por un Gobierno a los productores nacionales puede
decirse que otorga beneficios econémicos similares d pago de subvenciones alos productores nacionaes.
L os anteriores grupos especiales han interpretado de manera uniforme e pérrafo 8 b) ddl articulo 111
en el sentido de que esta disposici6n exige pagos efectivamente realizados al os productores nacional es.
El Grupo Especial que examiné el asunto Medidas discriminatorias italianas para la importacion de
maquinaria agricola

2Memorédndum de Entendimiento.

I nforme del Grupo Especia queexamind e asunto Estados Unidos - Medidas que afectan alaimportacion
y ala venta y utilizacion en € mercado interno de tabaco, adoptado € 4 de octubre de 1994, DS44/R.
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"se manifestd de acuerdo con la delegacion del Reino Unido en estimar que sea como fuere,
las disposiciones del apartado b) del parrafo 8 no podian aplicarse en e caso de que se trata,
puesto que las facilidades de crédito previstas por la ley se conceden a los compradores de
maguinariaagricolay no pueden ser consideradas como subvenciones abonadas alos productores
de esta clase de maquinaria®.**

3.193 En esecaso se podriahaber aegado que, si bien se concedia una subvencion alos compradores
de maguinaria agricola, los beneficios econdmicos también llegaban directa o indirectamente d productor
naciona de la maquinaria, ya que la disponibilidad de créditos a bgjo interés destinados a la compra
de productos nacionales estimularia las ventas de tales productos. Sin embargo, €l Grupo Especia
interpretd correctamente la expresion "exclusivamente a los productores nacionales' conforme a su
significado ordinario y llegd a la conclusion de que e sistema de crédito italiano no cumplia las
condiciones de la exencion prevista en € parrafo 8 b) del articulo 1ll.

3.194 El informe del Grupo Especia que examiné €l caso Estados Unidos - Bebidas derivadas de
lamalta, citado por el Canadaen sus comunicaciones, no serefierealacuestion delos pagos aterceros.
Ese Grupo Especia rechazo6 e argumento esgrimido por los Estados Unidos, de que | as bonificaciones
fiscaes concedidas alos pequefios productores nacionades de cervezay de vino congtituian una subvencién
nacional autorizada por € parrafo 8 b) del articulo 111 y establecid que esta disposicion

"aclaraquelas normasrelativas a los productos delos parrafos 1 a7 de ese mismo articulo 111
"no impediran la concesion de subvenciones exclusivamente a los productores naciona es'
(subrayado afiadido [enel textooriginal]). Laspalabras" concesion[payment] desubvenciones'
se refieren exclusivamente a las subvenciones directas que implican un pago ...".**®

Por consiguiente, el Grupo Especia siguio la préctica de grupos especiales anteriores, consistente en
realizar una interpretacion estrictay literal de esa disposicion. En e presente caso, € Unico " pago"
es e redizado por € Patrimonio Cultural Canadiense a Correos del Canadd, y no alos editores de
revistas. Enrealidad, este" pago" seasemegjamasaunatransferenciainternadefondosgubernamentales
gue a un verdadero "pago” econdmico hecho a una entidad gjena.

3.195 En € caso Estados Unidos - Tabaco'®, & Grupo Especial concluyé que los pagos de
sostenimiento de los preciosrealizados alos productores nacional es de tabaco, procedentesdel derecho
de eliminacion de costos netos ("NNCA"), estaban comprendidos en el ambito del parrafo 8 b) del
articulo 111. El Grupo Especia rechaz6 unainterpretacion del parrafo 8 b) del articulo 11 que se basara
en los efectos econémicos de una medida

"El Grupo Especid era consciente de que laremision de un impuesto sobre un producto y la
concesion a los productores de una subvencién procedente de la recaudaci on de ese impuesto
podian tener |os mismos efectos econdmicos; no obstante, observo que la distincion establecida
en e apartado b) del parrafo 8 del articulo Il era de caracter formal y no dependia de los
efectos econdmicos de una determinada medida. Por consiguiente, habida cuenta de |os términos
expresos de dicho apartado, que reconoce que las normas del articulo 111 referentes a los

M nforme del Grupo Especial que examind € asunto Medidasdiscriminatoriasitalianas paralaimportacion
de maquinaria agricola, op. cit., parafo 14.

BInforme del Grupo Especia que examind e asunto Estados Unidos - Medidas que afectan a las bebidas
alcohdlicas y derivadas de la malta, op. cit.

8 nforme del Grupo Especia que examin € asunto Estados Unidos - Medidas que afectan a laimportacién
y ala venta y utilizacion en € mercado interno de tabaco, op cit.
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productos "no impedirén la concesion de subvenciones exclusivamente a los productores
nacionaes', el Grupo Especia no considerd que, como alegaban |os reclamantes, laconcesion
alos productores de tabaco de una subvencion procedente de la recaudacion del NNCA diera
origen a una remision fiscal incompatible con € parrafo 2 del articulo 111." .1

3.196 Por Ultimo, & Grupo Especia que se ocupd del caso CEE - Semillas oleaginosas™® examind
unalegidacion dela CEE que, como los pagos del Patrimonio Cultura Canadiense a Correos del Canad,
incluia primas gubernamentales a un intermediario y no directamente a productor naciona, con la
idea de que los pagos inducirian a intermediario a otorgar un trato preferencial a productor nacional.
Lalegislacion delaCEE estableciael pago de subvenciones alos elaboradores de semillas ol eaginosas
siempre que pudieran demostrar que habian transformado semillas ol eaginosas de origen comunitario.
En ese informe

"el Grupo Especial observé que lo dispuesto en € articulo 111, parrafo 8 b), se aplica sdlo a
las primas pagadas exclusivamente a los productores nacionaes, y estimdé que puede
razonablemente suponerse que una prima no pagada directamente a |os productores no se otorga
"exclusivamente" a ellos. El Grupo Especial observé ademés que, si los elaboradores de las
semillas ol eaginosas comunitariaspueden retener a menosunaparte delas ventgjasecondémicas
generadas por las primas concedidas por la Comunidad, dichas primas generan un beneficio
supeditado a la compra de semillas oleaginosas de origen interno, lo que es incompatible con
las disposiciones del parrafo 4 del articulo I11. En tal caso, lo dispuesto en el parrafo 8 b)
de articulo Il no seria de aplicacion porque las primas no se concederian exclusivamente a
los productores nacionales sino también a los elaboradores’ . ™

3.197 El Canadadescribeincorrectamente laconclusion adoptadaen € caso CEE - Semillas oleaginosas,
como si favorecierala idea de que la expresion "exclusivamente a los productores nacionales' que
se utiliza en € pérrafo 8 b) del articulo 11l estuviera destinada Gnicamente a distinguir entre los
"productores nacionales' y los "no nacionales’. El subrayado del texto aclara que la distincion se
realizaentre los " pagos directos a los productores” y los " pagos alos elaboradores’ (quienes asu vez
podrian otorgar un beneficio indirecto alos productores). Asi también en el caso presente |os Unicos
"pagos' serealizan auna entidad distinta de los productores nacionaes (y este " pago” consiste en una
transferencia interna de fondos gubernamental es).

3.198 El Canadaestimé queeraparaddjico, y quizacontradictorio, quelos Estados U nidoscuestionen
las tarifas comerciaes internacionales de Correos del Canada con € argumento de que Correos del
Canaday e Gobierno son unamisma cosa, y que objeten las tarifas subvencionadas con € argumento
de que la misma Corporacién obtiene, como tercero, una parte de los beneficios que la subvencion
posta otorga alos editores canadienses de publicaciones periddicas. El argumento de que la Corporacion
obtiene un beneficio supone gque es una entidad completamente separada del Gobierno: si fuera un
organo del Gobierno, tendria escasa importancia que obtuviera algun beneficio de los pagos, ya que
en este caso no se trataria de una subvencion gubernamental sino de una meratransferencia de fondos.
L os Estados Unidos no pueden sostener que las tarifas comerciales y las tarifas subvencionadas son
discriminatorias porque Correos del Canada es parte del Gobierno en el primer caso, pero no es parte
del Gobierno en e segundo caso. Se trata de una evidente contradiccion.

Ybid., parrafo 109 (subrayado afiadido).
18 nforme del Grupo Especial que examind e asunto Comunidad Econémica Europea - Primas y subvenciones
abonadas a los elaboradores y a los productores de semillas oleaginosas y proteinas conexas destinadas a la

alimentacion animal, op. cit., parrafo 137.

9hid., parrafo 137 (subrayado afadido).
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3.199 Los Estados Unidos admiten que la proteccién concedida por e péarrafo 8 b) dd articulo 111
abarcaria los pagos directos redlizados exclusivamente a los editores nacionales de publicaciones
periddicas. Al mismo tiempo, los Estados Unidos adoptan un enfoque sumamente formalista, basado
en unainterpretacién muy estrecha del parrafo 8 b) del articulo 111. Sin embargo, e formalismo que
los Estados Unidos piden a Grupo Especia que consagre no tienerespaldo en el texto del parrafo 8 b)
del articulo Il ni en laprécticadel GATT. El método de pago de subvenciones no es en si mismo
determinante para decidir si corresponde aplicar € parrafo 8 b) del articulo I11. El factor esencia es
gue € pago sea redizado por € Gobierno en beneficio de los productores nacionales.

3.200 Losinformes de grupos especiaes citados por los Estados Unidos no respaldan la conclusion
de que la subvencion se debe pagar siempre directay exclusivamente a los productores nacionales.
Por gemplo, no puede aegarse seriamente que € Grupo Especial que examiné € asunto Medidas
discriminatorias italianas para la importacion de maquinaria agricola haya determinado que la
subvencion debiapagar se al os productores naci onal es medi ante pagos efectivos. Dicho Grupo Especia
concluyé que el parrafo 8 b) del articulo I11 no se aplicaba en ese caso porque | as facilidades de crédito
previstas en la legislacion se otorgaban a los compradores de maquinaria agricola y no se podian
considerar como subvenciones pagadas a los productores de maquinaria agricola. En € caso de la
legislacion italiana, la ayuda gubernamental consistente en facilidades de crédito para la compra de
maquinaria agricola italiana se concedia a los compradores de la maquinaria agricola, y ajuicio del
Grupo Especid lasdisposicionesdel parrafo 8b) del articulo 111 no eran aplicablesen esascircunstancias.
El programa de subvenciones postales no se refiere a circunstancias similares, ya que la asistencia
prestada por € Gobierno del Canada bajo la forma de tarifas postaes reducidas no esté destinada a
la Corporacion de Correos del Canada

3.201 Pareceria que € formalismo preconizado por los Estados Unidos se deriva del informe del
Grupo Especid que examind € asunto Estados Unidos - Bebidas derivadas de la malta; se trataba
de un caso en € que se aplicaba a la cerveza naciona un impuesto de consumo inferior a aplicado
ala cerveza importada. Los Estados Unidos aegaron que € propdsito evidente de esta reduccion
impositiva era subvencionar a los pequefios productores, y que la reduccion del impuesto sobre €l
consumo era una manera de conceder esa subvencion, compatible con el GATT. El Grupo Especia
llegd a la conclusién de que "las padbras "concesion [payment] de subvenciones' se refieren
exclusivamente a las subvenciones directas que implican un pago, y no a otras subvenciones como
las bonificaciones o las reducciones fiscales'. A juicio del Grupo Especia, la prohibicién de los
impuestos interiores discriminatorios contenidaen el parrafo 2 del articulo 111 careceria de aplicacion
préctica si fuera posible ofrecer una justificacién genera de tales impuestos aplicados a productos
importadosbasdndoseen quesetratade subvenciones pagadas al osproductoresnaciona escompetidores
con arreglo a parrafo 8 b) del articulo 1ll.

3.202 El informe del caso Estados Unidos - Bebidas derivadas de la malta se debe interpretar en
funcion de todo e contexto del parrafo 2 del articulo 111 'y con referencia a las bonificaciones y
reducciones fiscaes. En ese caso particular, las reducciones y exenciones fiscaes no podian considerarse
como equivalentes de las subvenciones previstas en e parrafo 8 b) del articulo 111. El Grupo Especia
no formul 6 una determinacién respecto de todas las demas formas de subvenciones. La subvencion
postal canadiense, queno tienenadaen comun con unareduccién, exencidn, bonificaci én o desgravacion
fiscales, es compatible con las disposiciones del parrafo 8 b) del articulo 111 y no es en modo alguno
incompatible con la decision adoptada en € caso Estados Unidos - Bebidas derivadas de la malta.
En el caso presente, |os pagos son realizados cuatro veces por afio en beneficio exclusivo delos editores
de publicaciones periodicas. Sdlo e procedimiento de pago es indirecto.

3.203 Estainterpretacion se ve respaldadapor e informe del caso Estados Unidos - Tabaco que los
Estados Unidos citan, y d que atribuyen un alcance injustificado en relacion con € pérrafo 8 b) del
articulo I11. Sin entrar en los pormenores del caso, cabe decir que en esa ocasiOn la cuestion consistia
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endeterminar si el derecho neto deautofinanciacion aplicado a tabacoimportado erasuperior a aplicado
al tabaco naciona porque de hecho este Gltimo se beneficiaba de una remision de impuestos mediante
laaplicacion del programade sostenimiento delos precios del tabaco. El Grupo Especia no consideré
que e pago de una subvencion alos productores de tabaco procedente del derecho de autofinanciacion
daba lugar a una forma de remision fisca incompatible con e péarrafo 2 del articulo 111.  El Grupo
Especid hizo notar que habia una distincién forma entre unaremision fiscd y € pago de una subvencion,
aungue pudieran tener los mismos efectos econdmicos. En e caso de la remision fiscal, los efectos
econdmicos carecen de importancia a los fines de la aplicacion del péarrafo 8 b) del articulo IIl.
La distincion formal entre medidas fiscalesy subvenciones es esencia paralaaplicacion del parrafo 2
de articulo 11l. De informe de este Grupo Especia no puede concluirse, como han hecho los Estados
Unidos, queen el caso de unasubvencion a productor e examen delos efectos econdmicosdelamedida
carece de importanciapara determinar si |lamedidaesincompatible con el parrafo 8 b) del articulo I11.

3.204 Por ultimo, los Estados Unidos han sugerido que € parrafo 8 b) del articulo |11 esinaplicable
alaluz del informe del caso CEE - Semillas oleaginosas, en € que & Grupo Especia dio una
interpretacion inusua de la paldra "exclusivamente'. Contrariamente alo que afirman los Estados
Unidos, & Canada no hainterpretado erroneamente ese informe.  Simplemente es partidario de una
interpretacion més corriente de la palabra " exclusivamente”. El articulo 111 se dirige principal mente
contraladiscriminacion entrelos productosimportadosy losnacionaes. En este contexto, laconcesion
de una subvencion oficia "exclusivamente" alos productores naciona es solo puede significar laconcesién
de unasubvencion Unicamente al os productoresde productos hacionales, en el sentido de que seconcede
solo aellos y no alos productores extranjeros.

3.205 En € caso que se examing, las primas destinadas a los elaboradores eran un incentivo para
que éstos compraran semillas oleaginosas procedentes de la CEE en lugar de semillas oleaginosas
importadas. El incentivo consistiaen que |los pagos realizados alos el aboradores podian ser mayores
gue la diferencia entre € precio que los eaboradores pagaban efectivamente a los productores
comunitariosy € precio que hubieran tenido que pagar por las semillas oleaginosas importadas. Este
exceso de compensacion creaba un incentivo para la compra de productos de origen comunitario en
lugar de productos importados. Por estarazén el parrafo 8 b) del articulo 11 no eraaplicable, porque
en este caso |os pagos no se efectuaban exclusivamente a los productores comunitarios, sino también
alos elaboradores.

3.206 El Grupo Especid demostré que las primas podian constituir beneficios concedidos a los
elaboradores comunitarios si estos adquirian productos comunitarios. No existe ningin paraelismo
entre las subvenciones postales y los defectos del sistema comunitario. Los Estados Unidos no han
demostrado tal paraeiismo. Ademas, la aegacion estadounidense de que el Grupo Especia elaboré
un principio genera deinterpretacion segin € cua el parrafo 8 b) del articulo 111 no se aplica cuando
existe un intermediario entre el gobierno y € beneficiario carece de fundamento. El Grupo Especia
no se hubiera dedicado arealizar un andisis tan complejo de los diversos precios (en los parrafos 136
al41) si solo sehubieratratado de exponer un principio genera. LosEstados Unidosno han presentado
ningun andisis similar a realizado por ese Grupo Especial.

3.207 Por otra parte, no existe ningun paralelismo con las subvenciones postales porque Correos
del Canadano recibe "primas' por lamanipulacion y distribucion de publicaciones periddicas procedentes
de los editores canadienses en comparacion con las procedentes de los editores extranjeros. La
Corporacion recibe una cantidad esti pulada en un memorandum de entendimiento o contrato, acambio
de la aplicacion de tarifas postaes reducidas. Este importe se basa en una estimacion del volumen
de publicaciones canadienses que previsiblemente tendran derecho alas tarifas reducidas negociadas;
tal es estimaci ones son el aboradas de forma independiente por Correos del Canaday por €l Patrimonio
Cultura Canadiense durante la negociacion del contrato. No existe ningun incentivo para ocuparse
de las publicaciones de los editores canadienses con preferencia alas de los editores extranjeros, ya
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qued reparto de un nlmero mayor derevistas canadienses quel as estimadas origina mente por Correos
del Canada no incrementaria los ingresos netos de la Corporacion. La subvencién postal no otorga
alaCorporacion ningun beneficio particular. El sistemadelaCEE brindabaincentivos que favorecian
alos elaboradores comunitarios, mientras que no existen medidas similares que favorezcan a Correos
del Canadé en e memoréndum de entendimiento acordado con & Patrimonio Cultural Canadiense.

3.208 El acuerdo celebrado entre el Patrimonio Cultural Canadiense y Correos del Canada establece
expresamentel astarifas que deben pagar |os editoresde publicaci onesperiddi cas canadiensesqueredinan
las condiciones previstas. Los términos del acuerdo aseguran que a cambio de los pagos realizados
ala Corporacion, ésta aplicaralas tarifas subvencionadas a los editores que envian sus publicaciones
por correo. El contrato por e que se regulala prestacion de servicios de reparto a las publicaciones
gue reinen las condiciones tiene un precio fijo. Correos del Canada recibe una suma global y como
contraprestacion ofrece servicios de reparto atarifas reducidas. Debe observarse que € pago anual,
determinado previamente, que rediza € Patrimonio Culturd Canadiense a Correos del Canada constituye
unvalor negociado acambio delosservicios, similar atodo contrato depreciofijo; estoes, queCorreos
de Canada debe prestar e servicio de reparto mediante tarifas reducidas acordadas a todas las
publicaciones que retinan los requisitos, a cambio de una cantidad fija. Ambas partes son conscientes
de que en un afio dado pueden producirse variantes a aza o alabga con respecto alos volimenes
previstos por las partes. No obstante, cada una de ellas considera que, a pesar de estos riesgos, tiene
unaigua oportunidad de ganar o perder en relacion con los volumenes previstos. Como se trata de
un acuerdo de precio fijo, no cabe aducir que e pago tiene un valor superior alos servicios prestados.
El vaor de estos servicios es por definicion exactamente |o que se acordo prestar a cambio del precio
fijo determinado previamente.

3.209 Los Estados Unidos han admitido que si los pagos se hicieran directay exclusivamente alos
editores de publicaciones periddicas canadienses, tales pagos estarian autorizados por € pérrafo 8 b)
dd articulo 11l. Lacuestion que € Grupo Especia debe examinar es si tal modificacion del método
de pago de la subvencion colocaria a las editoriales de publicaciones extranjeras en una posicion de
competencia més favorable, en relacion con las editoriaes canadienses, en o que respecta ala subvencién
postal. No hay razén alguna para considerar que esto seriaasi. El método de pago es simplemente
el aspecto técnicoy administrativo delasubvencion. Noindicaquién sebeneficiadeella Si lospagos
sehicieran directamente alas casaseditoriaes, Correosdel Canadaaumentariasustarifaspor € reparto
y distribucién de las revistas que anteriormente gozaban de tarifas reducidas, de conformidad con su
préctica en materia de servicios comerciades y sus objetivos de aumentar d méximo los beneficios.
L as editoriales canadienses que reunieran los reguisitos continuarian pagando |os servicios de reparto
alaCorporacionaprecios"inferiores" alatarifacomercial, teniendo en cuental ospagos compensatorios
querecibirian. Enloquerespectaalaseditoriaesextranjeras, seguirian pagandolosserviciosdereparto
y distribucién de publicaciones a Correos del Canada conforme a las mismas tarifas que pagaban
anteriormente.

3.210 Silasubvencion se pagaradirectamentealas editorialesy no a Correos del Canadd, |os efectos
serian losmismos. L os beneficiarios de la subvencion serian las editoriaes que reunieran las condiciones.
Sblo habria un aumento considerable de los gastos administrativos. No existe en este caso ninguna
razon valedera-por € emplo, lapreocupacion dequeseprivariadeeficaciaalasdisposicionesdel GATT
de 1994-, para justificar que el Grupo Especia apoye una interpretacidn cuyas consecuencias serian
sustituir € sistemaexistente, relativamente simpley econémico, por un sistema costoso y complicado.
Por dltimo, los Estados Unidos carecen de todo fundamento para sostener que la interpretacion canadiense
del parrafo 8 b) del articulo Il dentaria a los gobiernos de los Estados Miembros a introducir una
multitud de medidas discriminatorias en favor de los productos nacionaes con la Unica justificacion
de que dichas medidas beneficiarian econémicamente alos productores naciondes. El Canada no propone
la abolicion de las disciplinas contenidas en e GATT de 1994, sino meramente una lectura del
parrafo 8 b) del articulo 111 que respete sus términos.
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3.211 Los Estados Unidos expresaron que a lo largo de los afios 1os grupos especiales del GATT
habian sido muy cuidadosos al aplicar 1os términos precisos del parrafo 8 b) del articulo I11, evitando
ampliar su a cance paraabarcar otras medidas queno fueran e pago directo desubvencionesqueotorgan
beneficiosecondmicosalos productoresnacionales. Estaprecaucién sejustificabaampliamenteporque
la interpretacion amplia del parrafo 8 b) del articulo 11l que sugiere € Canada permitiria que los
gobiernos utilizaran una gran variedad de medidas discriminatorias para favorecer a los productos
nacionales, que se podrian justificar con e argumento de que otorgan beneficios econémicos a los
productores nacionales. Este resultado podria modificar extraordinariamente el entorno competitivo
en los mercados de los Miembros en todo € mundo. El sistema de tarifas postaes "financiadas' del
Canada, aplicable alas publicaciones periddicas producidas en ese pais, son un excelente g emplo de
un régimen detransportey distribuci én de productos que sin dudapuede otorgar beneficios econémicos
alos productores nacionaes, pero que modifica completamente la relacion de competencia entre los
productos nacionales y los importados.?°

V. EXAMEN PROVISIONAL

4.1 El 23 de enero de 1997, los Estados Unidos pidieron a Grupo Especia que examinara, de
conformidad con e parrafo 2 del articulo 15 del ESD, determinados aspectos del informe provisional
gue se habia distribuido a las partes el 16 de enero de 1997. El Canad& no pidié un examen, pero
se reservo € derecho de responder a las observaciones de los Estados Unidos.  El Grupo Especia
resolvio que, dadas|as circunstancias particulares de este caso, €l Canad& podriapresentar su respuesta
amés tardar € 31 de enero de 1997. El Canada present6 su respuesta a las observaciones de los
Estados Unidos € 31 de enero de 1997 einst6 a Grupo Especia a que no tuvieraen cuentaunagran
parte de las observaciones formuladas por los Estados Unidos. Ni los Estados Unidos ni e Canada
pidieron a Grupo Especia que celebraraunareunion. El Grupo Especia examiné latotalidad de los
argumentos presentados por las partes en sus comunicaciones escritas y establecid sus constataciones
en la seccién V infra, teniendo en cuenta |os aspectos concretos que considerd pertinentes.

4.2 En lo que respecta a Cadigo Arancelario 9958, € informe provisiona se habia centrado en
la norma sobre las publicaciones " con ediciones separadas’, que, ajuicio del Grupo Especid erala
cuestion principal, y no habia mencionado la segunda parte del Cédigo, es decir, lanormadel 5 por
ciento. Los Estados Unidos solicitaron que se incluyera esta parte en las constataciones. El Canada
no se opuso aestasolicitud. El Grupo Especia aceptd lainclusion eintrodujo algunas modificaciones
de redaccion en e informe final, en los parrafos 5.1y 5.4.

4.3 En e informe provisiona se habia expresado, en la parte correspondiente a pérrafo 5.24 del
informe definitivo, que ladefinicion de las " ediciones separadas’ se basaba exclusivamente en factores
gjenos a mercado canadiense. L os Estados Unidos sugirieron que e Grupo Especial reemplazaraesta
palabrapor decisivamente. El Canadaseopusoaestecambio. No obstante, el Grupo Especia consideré

29| os Estados Unidos sostuvieron que incluso si se determinara que |os pagos realizados por e Patrimonio
Cultural Canadiense a Correos del Canada para sostener las tarifas postales "financiadas' de alguna manera
representaban pagos a los productores nacionales en € sentido del parrafo 8 b) del articulo |11 -porque los
productores nacional esrecibian en definitiva un beneficio econdmico-, tal beneficio no se otorgaria exclusvamente”
alos productores nacionales. Correos del Canada podria también resultar beneficiada, porque € pago anud
fijado con antelacién, del Patrimonio Cultural Canadiense aCorreos del Canada, podriaser superior alos gastos
realizados por Correos del Canada para repartir todas las publicaciones que reinan las condiciones en un afio
determinado. Ademés, Correos del Canada podria beneficiarse economicamente por € hecho de disponer de
unaclientela cautiva, que deberia utilizar sus servicios paraobtener lastarifas "financiadas'. Segun los Estados
Unidos, estas razones impiden que pueda afirmarse que los beneficios del Programa Canadiense de Ayuda a
las Publicaciones se otorgan "exclusivamente' a los productores nacionales.
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que la sugerencia de los Estados Unidos era Util parameorar la exactitud de las constataciones y modificd
en consecuencia la expresion, tal como aparece actuamente en € pérrafo 5.24.

4.4 En lo que respecta a parrafo 5.25 del informe definitivo, los Estados Unidos sugirieron que
el Grupo Especia afadiera que "1) se podrian concebir otros innumerables jemplos hipotéticos que
demostrarian también que no es necesario que las ediciones separadas y |as publicaciones que no son
ediciones separadastengan algunadiferencia, y 2) esto esasi porqueladefinicion de ediciones separadas
prevé que dos productos practicamente idénticos puedan ser gravados de forma diferente, segiin sea
que un producto similar se venda o no fuera del Canadd'. Si bien € Grupo Especia no estd en
desacuerdo con esta observacion, tampoco esté convencido de que ese afiadido aumentariala claridad
[6gica del informe definitivo. Por consiguiente, decidié no introducir el cambio propuesto.

4.5 En cuanto al caracter directo del impuesto (parrafos 5.28 y 5.29 del informe definitivo), los
Estados Unidos alegaron que € presente eraun caso de tributacion directa porque € impuesto especia
de consumo se centrabaen un tipo particular de productos. El Grupo Especial rechazd este argumento.
Sinembargo, |0s Estados Unidos sefial aron a este respecto que unadeterminada citade casos anteriores
contenidaen e informe provisiona podiaresultar en ciertaformaequivoca. El Grupo Especid aceptd
este extremo y modifico los parrafos en consecuencia.

4.6 En lo que respecta alas diferencias entre las tarifas " comercides canadienses' e "internacionaes’
aplicadas por Correos del Canadd a las publicaciones periddicas, los Estados Unidos sefidaron que
se habia omitido mencionar en e informe provisiona ciertas posibilidades de descuento adicionales,
gue solo se concedian a las publicaciones canadienses. El Grupo Especia acept6 esta observacion
e introdujo a gunas modificaciones de redaccion en los parrafos 5.1, 5.39y 6.1 del informe definitivo.
Los Estados Unidos solicitaron asimismo que en € informe definitivo se hiciera referencia a los
descuentos establecidos mediante contratos a largo plazo entre Correos del Canaddy los editores de
revistas de gran tirada (véase e pérrafo 3.171). El Canad& se opuso a esta peticion, sosteniendo que
esos acuerdos o contratos nuncahabian sido materiadelapresentediferencia. El Grupo Especia estimé
gue esta cuestién no habia sido presentada por los Estados Unidos de manera consecuente durante el
procedimiento, y que erademasiado tardiasu presentaci on, como a egacion adicional, duranteel examen
provisiona. En consecuencia, € Grupo Especid no acepté la peticién de los Estados Unidos sobre
este particular.

4.7 L os Estados Unidos sugirieron que d Grupo Especid dierad parafo 5.36 dd informe definitivo
el carécter de un argumento aternativo porque el hecho de que Correos del Canada fuera una entidad
del Gobierno canadiense eraunarazon suficiente paraconstatar lainfracciondel parrafo4 del articulo 111
del GATT de 1994 en e presente caso. No obstante, el Grupo Especia considerd que este cambio
erainnecesario. A juicio de Grupo Especia, resultaba claro que & Caso de los semiconductores se
habia citado como argumento suplementario y no como razén concluyente para constatar lainfraccion.

4.8 L os Estados Unidos cuestionaron la pertinenciade los parrafos 5.37 y 5.38 del informe definitivo,
y sugirieron que en e presente caso €l examen del parrafo 1 del articulo 11l del GATT de 1994 era
innecesario. El Canada no se opuso a esta observacion. No obstante, en opinion del Grupo Especial
el informe del Organo de Apelacion en € caso Japon - Impuestos sobre las bebidas al cohdlicas sefida
claramente que se debe realizar tal examen. Por lo tanto, € Grupo Especia decidié mantener estos
parrafos sin modificaciones, tal como aparecian en e informe provisional.

4.9 En lo que respecta a los parrafos 5.42 a 5.44 dd informe definitivo, los Estados Unidos
consideraron que € Grupo Especid habia constatado erréneamente que d sistema de tarifas " financiadas'
constituia un pago de subvenciones autorizado por € parrafo 8 del articulo 111 del GATT de 1994.
El Grupo Especial no estuvo de acuerdo, por las razones expresadas en su informe definitivo. En
consecuencia, no introdujo modificaciones en el informe definitivo a este respecto.
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4.10 Los Estados Unidos formularon también otras propuestas en materia de redaccion, relativas
alaparte descriptiva, algunas de | as cuales fueron aceptadas por €l Grupo Especia, que las introdujo
en su informe definitivo.

V. CONSTATACIONES
A. I ntroduccion

5.1 La diferencia se origina fundamentalmente en los hechos siguientes. a) € Canad& prohibe
la importacion de publicaciones periddicas "con ediciones separadas’ (publicaciones que tienen un
contenido editoria igual o similar alas publicadas en otros paises, y que contienen publicidad dirigida
a mercado canadiense) en virtud del Codigo Arancelario 9958. El Cédigo Arancelario 9958 prohibe
ademés la importacion de publicaciones en las que més del 5 por ciento del contenido de publicidad
consista en anuncios destinados a mercado canadiense, con independencia de que una edicidn con un
contenido editoria similar se venda fuera del Canada;, b) e Canada, con arreglo ala Parte V.1 de
laLey sobre d Impuesto Especia de Consumo, impone un impuesto especia de consumo del 80 por
ciento, aplicado acadanimero, sobre e valor delos anuncios contenidos en las " edi ciones separadas’
distribuidas en e Canada; y c) la Corporacion de Correos del Canadé (" Correos del Canadd') aplica
tarifas postales reducidas ("financiadas"), subvencionadas por el Ministerio del Patrimonio Cultura
Canadiense (" Patrimonio Cultural Canadiense") aci ertaspublicacionesperiddicaseditadasen el Canada.
Las tarifas postales aplicadas a las publicaciones canadienses que no tienen acceso a las tarifas
"financiadas" (tarifas "comerciales canadienses') son inferiores a las aplicadas a las publicaciones
importadas (tarifas "internacionales'). Algunas opciones de descuentos adicionales (tales como la
"paletizacion” y la" clasificacion previa') se pueden aplicar alas publicaciones periddi cas canadienses,
pero en genera no son aplicables a las publicaciones importadas.

5.2 Los Estados Unidos sostienen que: a) €l Codigo Arancelario 9958 es incompatible con el
articulo X1 del Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduanerosy Comercio de 1994 ("GATT de 1994");
b) la Parte V.1 de la Ley sobre e Impuesto Especia de Consumo es incompatible con € parrafo 2
de articulo Il del GATT de 1994 o, dternativamente, con € parrafo 4 dd articulo |11 del GATT
de 1994; y c) laaplicacion por Correos del Canada de tarifas postaes reducidas a las publicaciones
periddicas producidas en € pais en comparacion con las aplicadas a las publicaciones importadas es
incompatible con €l parrafo 4 del articulo 111 del GATT de 1994, y € sistema de tarifas "financiadas"
no constituye una subvencion interna abarcada por € péarrafo 8 del articulo 111 del GATT de 1994.
Los Estados Unidos solicitan que e Grupo Especia recomiende que € Canad& ponga sus medidas
en conformidad con las obligaciones que le incumben en virtud del GATT de 1994.

5.3 El Canad4 solicitad Grupo Especid que desestime las reclamaciones formuladas por los Estados
Unidospor lassiguientesrazones: a) el Codigo Arancelario 9958 esjustificableenvirtud del apartado d)
del articulo XX del GATT de 1994; b) € articulo 111 del GATT de 1994 no es aplicablealaParte V.1
de la Ley sobre e Impuesto Especial de Consumo, e incluso si € Grupo Especia decidiera que es
aplicable, dicha Parte V.1 es compatible con € articulo Il del GATT de 1994; y c) e pérrafo 4 del
articulo 11 del GATT de 1994 no es aplicable alas tarifas " comerciaes' establecidas por Correos del
Canada porque son consecuencia de una politicamercantil y de comercializacion y no se ven influidas
por las politicas gubernamentales; ademés, € sistema de tarifas "financiadas" constituye un pago de
subvenciones autorizadas por e parrafo 8 b) del articulo 111 del GATT de 1994.

B. Cdbdigo Arancelario 9958

5.4 El Cédigo Arancelario 9958 prohibe laimportacion en el Canada de los siguientes articulos:
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"1 Los nimeros de una publicacion periddica, cuando se haya determinado que uno de
los cuatro nimeros inmediatamente anteriores constituye, con arreglo a los reglamentos que
el Gobernador en Consgo pueda adoptar, una edicion especia, 1o que incluye las ediciones
separadas o las ediciones regionales, que contiene publicidad dirigida principalmente a un
mercado del Canaday que no aparece de forma idéntica en todas | as ediciones de ese nimero
de la publicacion distribuido en € pais de origen.

2. Los nimeros de una publicacion periddica, cuando se haya determinado que en uno
de los cuatro nimeros inmediatamente anteriores, con arreglo a los reglamentos que €
Gobernador en Consegjo puedaadoptar, mésdel 5 por ciento del espacio destinado apublicidad
se utiliza para anuncios en los que se indican fuentes concretas de aprovisionamiento en e
Canadao condicionesconcretasrel acionadas con laventade productos o serviciosen el Canada,
excepto cuando laindicacion de taes fuentes de gprovisionamiento o de tales condiciones estaban
principalmente dirigidas a personas no residentes en € Canada.".**

5.5 Como laimportacion de dgunos productos extranjeros en e Canada esta compl etamente prohibida
en virtud del Codigo Arancelario 9958, a parecer |os términos de esta disposicion son incompatibles
con e parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994, que en su parte pertinente reza asi:

“[Ningan Miembro] impondr& ni mantendr& - aparte de los derechos de aduana, impuestos
u otras cargas - prohibiciones y restricciones a la importacion de un producto del territorio
de [otro Miembro] ...".

5.6 L a cuestién planteada en este caso es si la prohibicion de importacion impuesta en e Codigo
Arancelario 9958 se puedejustificar en virtud deotrasdisposiciones del Acuerdo por € queseestablece
laOMC. EIl Canada sostiene que la medida se justifica en virtud del apartado d) del articulo XX del
GATT de 1994. EIl texto de la parte pertinente del articulo XX del GATT de 1994 dice lo siguiente:

"A reservade que no se gpliquen las medidas enumeradas a continuacion en forma que constituya
un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises en que prevalezcan las
mismascondiciones, o unarestriccionencubiertaa comerciointernacional, ningunadisposicion
del presente Acuerdo sera interpretada en e sentido de impedir que [todo Miembro] adopte
0 aplique las medidas. ... d) necesarias para lograr la observancia de las leyes y de los
reglamentos que no sean incompatibles con las disposiciones del presente Acuerdo, tales como
las leyes y reglamentos relativos a la aplicacion de las medidas aduaneras, a mantenimiento
en vigor de los monopolios administrados de conformidad con € parrafo 4 del articulo Il y
con e articulo XVII, alaproteccion de patentes, marcas de fabricay derechos de autor y de

reproduccion, y ala prevencion de précticas que puedan inducir a error; ...".

5.7 El Grupo Especia que examind €l caso Estados Unidos - Pautas para la gasolina reformulada
y convencional considerd esta disposicién de la siguiente manera: después de recordar que la carga
de probar que las medidas incompatibles estaban comprendidas en € ambito de aplicacion de una
excepcion previstaen € articulo XX incumbia ala parte que alegaba esa excepcion, € Grupo Especia
observé que € reclamante tenia que acreditar 1os siguientes hechos:

"1) que las medidas respecto de las que se aegaba la excepcion -es decir, las medidas
comercides concretas incompatibles con & Acuerdo Generd- estaban destinadas alograr
la observancia de leyes y reglamentos que no eran incompatibles con e Acuerdo
Generdl;

Lipgrrafos 2.2 y 2.3 supra.
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2) gue las medidas incompatibles respecto de las cuales se alegaba la excepcion eran
necesarias paralograr la observancia de esas leyes o reglamentos; y
3) que las medidas se aplicaban de conformidad con las prescripciones de la cldusula de

introduccion del articulo X X" .12

Seguin e Grupo Especia, parajustificar la aplicacion del apartado d) del articulo XX, era necesario
que concurrieran todos esos elementos. En e presente caso adoptaremos & mismo criterio.*?

5.8 En primer lugar, en cuanto a si la prohibicién de importacion establecida en e Cédigo
Arancelario 9958 estd destinada a lograr la observancia de unaley o un reglamento no incompatible
con € GATT de 1994, e Canada sostiene que ese Cédigo es una medida destinada a lograr €
cumplimiento de los objetivos del articulo 19 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que autoriza la
deduccion de gastos por la publicidad dirigida a mercado del Canada, con la condicién de que los
anuncios se publiguen en edi ci ones canadi enses de publicaci ones canadienses. Como losEstadosUnidos
no cuestionan en estas actuaciones la compatibilidad del articulo 19 de laLey del Impuesto sobre la
Renta con € GATT, lacuestion de determinar esa compatibilidad no se ha planteado ante e Grupo
Especia. No obstante, |os Estados Unidos aegan que € Codigo Arancelario 9958 no es una medida
que esté destinada a "lograr la observancia' de la Ley del Impuesto sobre la Renta".

5.9 L acuestion deinterpretacion planteadaen este caso consiste en determinar cudl esd significado
de la expresion "lograr la observancia de leyes y reglamentos’, contenida en e apartado d) del
articulo XX del GATT de 1994. Sobre esta cuestion, e Grupo Especia que examiné e asunto
Comunidad Econémica Europea - Reglamento relativo a laimportacion de piezas y componentes |legd
alaconclusion de que esta expresion significaba " para hacer cumplir las obligaciones estipuladas en
lasleyesy reglamentos” y no " paralograr laconsecucién delos objetivosdelasleyesy reglamentos”. '
El Canada sugi ere que este precedenteno se debe aplicar rigidamenteen el caso delosincentivosfiscal es
0 econémicos en general, y particularmente en € presente caso, porque € Cadigo Arancelario 9958
y ladisposicién de laLey del Impuesto sobre la Renta siempre han sido considerados como parte de
un conjunto Unico e indivisible. Este argumento no resulta convincente. El criterio del Canadalleva
intrinsecamenteaunasituaciénenlaque"[s]iemprequeel objetivo deunaley compatibleconel Acuerdo
Genera no pudiera conseguirse exigiendo la observancia de las obligaciones estipuladas en dichaley,
podria justificarse, d amparo del apartado d) del articulo XX, la imposicion de otras obligaciones
incompatibles con el Acuerdo General, invocando larazon de que con ello se lograba el cumplimiento
de los objetivos de laley”, como sefid6 & Grupo Especid antes mencionado.*® No encontramaos ninguna
diferencia que pudiera obviar este problema en € caso de los incentivos fiscales 0 econdbmicos. No
obstante, se debe observar que no examinamos ni emitimos un juicio sobre |os objetivos de politica

2Informe del Grupo Especia que examiné € caso Estados Unidos - Pautas para la gasolina reformulada
y convencional, adoptado € 20 de mayo de 1996, WT/DS2/R, parrafo 6.31 (subrayado en € origina). Laparte
pertinente del informe de este Grupo Especial no fue modificada por e Organo de Apelacion.

1234 acemos notar que en un informe reciente e Organo de Apelacion sostuvo lo siguiente: "[Losinformes
adoptados delosgruposespeciaes] crean expectativas legitimasenlosMiembrosdelaOMC'y, por consiguiente,
deben tenerse en cuenta cuando son pertinentes para una diferencia.” Informe del Organo de Apelacion en
caso Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas, WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R y WT/DS11/AB/R,
pagina 18.

24 nforme del Grupo Especia que examind € caso Comunidad Econdmica Europea - Reglamento relativo
alaimportacion de piezasy componentes, adoptado € 16 demayo de 1990, IBDD 375147, parrafos5.14a 5.18.

1hid, parrafo 5.17.
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perseguidos por la medida canadiense relativa a las publicaciones periddicas; sin embargo, debemos
examinar |os instrumentos escogidos por e Gobierno canadiense para lograr la consecucion de esos
objetivos.

5.10 El Codigo Arancelario 9958 no puede ser considerado como una medida destinada a lograr
la observancia del articulo 19 delaLey del Impuesto sobre la Renta. Es verdad que si un gobierno
prohibe la importacién de publicaciones periddicas extranjeras que contengan anuncios dirigidos a
mercado interno, como hace el Canada en el presente caso, laposibilidad de no cumplimiento de una
disposicion fisca que concede deducciones fiscaes por |os gastos redizados en anuncios en publicaciones
naciondes se reducird considerablemente. Pareceria cas imposible que unaempresa publicara un anuncio
en una revista extranjera porque précticamente no habria ninguna publicacion extranjera disponible
para publicar ese anuncio. Por lo tanto, no seria de ningin modo posible que la empresa reclamara
legalmenteesadeduccionfiscal. Sinembargo, esteesun aspecto accesorio de unamedidaindependiente,
distinta (aunque pueda compartir e mismo objetivo de politica) de la disposicion fiscal destinada a
proporcionar unincentivo alapublicacion de anuncios en las publicaciones canadi enses con preferencia
alas publicaciones extranjeras.’*® Por consiguiente, constatamos que & Cédigo Arancelario 9958 no
estd destinado a "lograr la observancia' del articulo 19 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

5.11 Habidacuentade laconstatacion precedente, en el sentido de que el Cadigo Arancelario 9958
no esta destinado a lograr la observancia del articulo 19 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no
es necesario que consideremos si |a prohibicion deimportacion establecidaen e Codigo es " necesaria’
paralograr la observancia de la disposicién fiscal o si la medida cumple las condiciones que figuran
en la clausulaintroductoria (o "prélogo") del articulo XX. EI Canad& no ha cumplido al menos una
de las condiciones indicadas en € parafo 5.7 supra. Por lo tanto, concluimos que € Cédigo
Arancelario 9958 es incompatible con e parrafo 1 del articulo X1 del GATT de 1994 y no puede
justificarse a amparo del apartado d) del articulo XX.

C. Ley sobre el Impuesto Especial de Consumo

5.12 Examinaremos acontinuacion si el Impuesto Especial de Consumo del 80 por ciento aplicado
a los anuncios contenidos en publicaciones con ediciones separadas en virtud de la Parte V.1 de la
Ley sobre e Impuesto Especia de Consumo es compatible con las obligaciones dimanantes para el
Canada del articulo 111 del GATT de 1994. L os Estados Unidos sostienen que la Parte V.1 delalLey
sobre e Impuesto Especia de Consumo es incompatible con e péarrafo 2 del articulo 11 del GATT
de 1994 o que, aternativamente, es incompatible con el pérrafo 4 del articulo I11.

i) Aplicabilidad del GATT de 1994

5.13 Como e Canada cuestiona la aplicabilidad del GATT de 1994 a esta parte de la Ley sobre
el Impuesto Especia de Consumo, abordaremos esta cuestion en primer lugar. El Canada aega que
el articulo |11 del GATT de 1994 no es aplicable ala Parte V.1 de la Ley sobre e Impuesto Especia
de Consumo porque esta Ultima es una medida rel acionada con |os servicios de publicidad, incluidos
enel ambito del Acuerdo Genera sobreel Comercio deServicios("AGCS'). El Canadaalegaasimismo
gue €l examen de la Parte V.1 de la Ley sobre e Impuesto Especia de Consumo desde € punto de
vista del AGCS no esta incluido en e mandato del presente Grupo Especid.

26En estas circunstancias, una prohibicién de importacién es méas probablemente una medida destinada a
hacer cumplir unaprohibicion de posesion o de venta de un producto. La prohibicion deimportacion de bebidas
acohdlicas puede tener € mismo objetivo que unaley pena que reprima la conduccién de vehicul os en estado
de ebriedad, pero si no se prohiben las bebidas acohdlicas o la venta de las mismas en € pais, la prohibicién
de importacion no se podria considerar como una medida destinada a hacer cumplir la ley penal.
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5.14 El Canad4 aega fundamentalmente que, como no ha contraido compromisos especificos en
materiade servicios de publicidad en e marco del AGCS, |os Estados Unidos no deben ser autorizados
a" obtener ventgjas en virtud de un acuerdo aplicabl e que han quedado expresamente excluidasen virtud
de otro acuerdo aplicable".*®” Dicho de otra manera, el Canada parece alegar que si un Miembro no
ha contraido compromisos de acceso alos mercados en un sector de servicios determinado, esaausencia
de compromiso debe excluir todas las obligaciones 0 compromisos contraidos en e sector de las
mercancias en la medida en que exista una superposicion entre la falta de compromiso en e sector
de servicios y las obligaciones o compromisos en € sector de mercancias. El Canad& sostiene que,
debido a la existencia de dos instrumentos -el GATT de 1994 y e AGCS- que pueden aplicarse auna
medidadeterminada, " es necesario interpretar el ambito de aplicacion de cadauno paraevitar cualquier
superposicion”.*?®

5.15 No nos convence plenamente la descripcion canadiense de la Ley sobre € Impuesto Especia
de Consumo como una medida destinada a regular € comercio de los servicios de publicidad, dado
gueno existeunareglamentacion similar sobrel osanuncios publicados en otros mediosde comuni cacion
y la circunstancia de que e impuesto se aplica "a cada nimero". Sin embargo, suponiendo que €
Canada hatratado de excluir laParte V.1 delaL ey sobre el Impuesto Especial de Consumo del ambito
de sus compromisos en & marco del AGCS no incluyendo los servicios de publicidad en su Lista'®,
¢queda por esta razon el Canada excluido de un examen, por parte del Grupo Especia, respecto de
la presunta infraccion de sus obligaciones y compromisos dimanantes del GATT de 19947

5.16 Afinderesponder aestapregunta, debemosexaminar laestructuradel Acuerdo sobrelaOMC,
inclusion hecha de sus Anexos. Ladisposicion pertinente es € parrafo 2 del articulo Il del Acuerdo
sobre laOMC, cuyo texto es € siguiente:

"Los acuerdosy losinstrumentos juridicos conexos incluidosen losanexos 1, 2y 3... forman
parte integrante del presente Acuerdo y son vinculantes para todos sus Miembros." .

5.17 Deconformidad con e parrafo 1 dela Convencion de Vienasobre el Derecho delos Tratados
("Convencién de Viend'), un tratado debera interpretarse de buena fe conforme a sentido corriente
que haya de atribuirse alos términos del tratado en el contexto de éstosy teniendo en cuenta su objeto
y fin. Por otraparte, y como hasefial ado repetidamente el Organo de Apelacion, "uno delos corolarios
de la'regla generd de interpretacion’ de la Convencion de Viena es que la interpretacion ha de dar
sentido y ha de afectar a todos los términos del tratado. El intérprete no tiene libertad para adoptar
una lectura que haga inttiles o redundantes cléusulas o péarrafos enteros de un tratado”.*** El sentido
corrientedelostextosdel GATT de 1994y del AGCS, asi como del parrafo 2del articulo |1 del Acuerdo
sobrela OMC, considerados en conjunto, indica que las obligaciones dimanantes del GATT de 1994
y del AGCS pueden coexistir y que una de ellas no invalida la otra. S se hubieran deseado las
consecuencias sugeridas por €l Canadd, se habrian dictado disposiciones similares alas del parrafo 3

2pgrrafo 3.35 supra.
28pgrrafo 3.38 supra.

20Observamos a este respecto que la Parte V.1 de la Ley sobre € Impuesto Especia de Consumo fue
promulgada en 1995, después de que € Canada aceptara € Acuerdo sobre la OMC.

10E| GATT de 1994 esté incluido en & Anexo 1A. El AGCS esta incluido en € Anexo 1B.
Bl nforme del Organo de Apelacion en e asunto Estados Unidos - Pautas para la gasolina reformulada y

convencional, adoptado € 20 de mayo de 1996, WT/DS2/AB/R, pagina 27. También se citaen e informe del
Organo de Apelacion en e caso Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas, op. cit., pagina 15.
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del articulo XV1 del Acuerdo sobrela OMC o de la Notainterpretativa general a Anexo 1A afin de
establecer un orden jerarquico entre el GATT de 1994 y el AGCS. La falta de tales disposiciones
entre los dos instrumentos significa que e GATT de 1994 y e AGCS estan en un mismo plano en
el Acuerdo sobre la OMC, y que no existe ninglin orden jerérquico entre ambos.

5.18 A esterespecto, el Canadaa egatambién que sedeben evitar las superposicionesentreel GATT
de 1994 y el AGCS.*** No estamos de acuerdo con ello. Las superposiciones entre los temas objeto
delasdisciplinasdel GATT de 1994y del AGCS soninevitables, y aumentaran alin més con el progreso
de la tecnologia y la mundiaizacién de las actividades econdmicas. No consideramos que esas
superposiciones vayan a socavar la coherencia del sistema de la OMC. En redidad, algunos tipos
de servicios, como € transporte y la distribucion, son reconocidos como objeto de disciplinas en €l
parrafo4 del articulo 111 del GATT de 1994. Merece lapenamencionar aeste respecto quelos servicios
de publicidad han sido vinculados desde hace mucho alas disciplinas del articulo 11l del GATT. Ya
en 1970, & Grupo de Trabajo de los Ajustes Fiscaes en Frontera formul 6 la siguiente observacion:

"El Grupo de Trabajo comprobé que habia algunas discrepancias con respecto a si podian o
Nno ser objeto ciertas categorias de impuestos de gjustes fiscaesy si eraposible dividir dichas
categorias en dos clases:

a) "Taxesoccultes', quelaOCDE hadefinido comoimpuestos de consumo sobre
los bienes de equipo, materides auxiliares o servicios utilizados en lafabricacion
y € transporte de los propios productos. L osimpuestos sobre la publicidad,
laenergia, lamaguinariay el transporte eran los més importantes dedlos ...;

b) Otros tipos de impuestos, ...".**

Observamostambi én queen variosinformesde grupos especi al es adoptados se haexaminado lacuestion
delos serviciosen e contexto del articulo 111 del GATT. Por gemplo, el Grupo Especia que examind
el asunto Canadé - Importacion, distribucion y venta de determinadas bebidas al cohdlicas por organismos
provincial esdecomer cializaci dn abordd las cuestionesdel acceso alospuntosdeventay lasrestricciones
al reparto privado de cerveza.™* El Grupo Especia que examind €l asunto Estados Unidos - Medidas
que afectan a las bebidas alcohdlicas y derivadas de la malta también abord6 las cuestiones de la
distribucién devinoy de cerveza.** En relacion mésdirectacon el temaexaminado, € Grupo Especial

que se ocupO del asunto Tailandia - Restricciones aplicadasa laimportacién de cigarrillos eimpuestos
internos sobre los cigarrillos abordé concretamente la cuestion de la publicidad. **

¥2pgrrafos 3.38 y 5.14 supra.

13 Ajustes fiscales en fronterd’, informedel Grupo de Trabajo adoptado € 2 dediciembre de 1970 (L/3464),
IBDD 185106, parrafo 15 (subrayado afiadido).

¥Informe del Grupo Especid que examind € asunto Canada - Importacion, distribucién y venta de
determinadas bebidas alcohdlicas por organismos provinciales de comercializacion, adoptado € 18 de febrero
de 1992, I1BDD 39528.

¥¥Informe del Grupo Especia que examind e asunto Estados Unidos - Medidas que afectan a las bebidas
alcohdlicas y derivadas de la malta, adoptado € 19 de junio de 1992, IBDD 395242.

¥Informe del Grupo Especia que se ocupd del asunto Tailandia - Restricciones aplicadas a laimportacion
de cigarrillos e impuestos internos sobre los cigarrillos, adoptado € 7 de noviembre de 1990, IBDD 375222,
parafo 78.
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5.19 Encualquier caso, dado que e Canad& admite que en el presente caso no existe conflicto entre
las obligaciones que le incumben en virtud del AGCS'y las dimanantes del GATT de 1994, no hay
razon agunaparaexcluir laL ey sobreel Impuesto Especia de Consumo delas obligaciones dimanantes
del GATT y del AGCS. Por lotanto, llegamosalaconclusion dequeé articulo 111 del GATT de 1994
es aplicable ala Parte V.1 de la Ley sobre @ Impuesto Especia de Consumo.

i) El parrafo 2 del articulo 111 del GATT

5.20 Lasiguiente cuestion que se examinardes s se hatransgredido € articulo 111. Lareclamacion
principal de los Estados Unidos consiste en que la Parte V.1 de laLey sobre e Impuesto Especia de
Consumo es incompatible con el parrafo 2 del articulo |11 del GATT de 1994. Las partes pertinentes
del articulo Il son las siguientes:

"1. [Los Miembros] reconocen que los impuestos y otras cargas interiores, asi como las
leyes, reglamentos y prescripciones que afecten ala venta, la oferta paralaventa, la compra,
el transporte, ladistribucion o € uso deproductosen el mercado interior y lasreglamentaciones
cuantitativasinteriores queprescriban lamezcla, latransformacion o el uso deciertos productos
en cantidades o en proporciones determinadas, no deberian aplicarseal os productosimportados
0 nacionales de manera que se proteja la produccién nacional.

2. Los productos del territorio de [todo Miembro] importados en € de cualquier [otro
Miembro] no estarén sujetos, directa e indirectamente, a impuestos interiores u otras cargas
interiores, de cualquier clase que sean superiores a los aplicados, directa o indirectamente,
alos productos nacionales similares. Ademas, [ningun Miembro] aplicard, de cualquier otro
modo, impuestos u otras cargas interiores alos productos importados o nacionales, en forma
contraria a los principios enunciados en e parrafo 1."

Por otra parte, la Nota a articulo Il dice en parte lo siguiente:

"Un impuesto que se gjuste a las prescripciones de la primera frase del parrafo 2 no
deberd ser considerado como incompatible con las disposiciones de la segunda frase sino en
caso de que haya competencia, entre, por una parte, € producto sujeto a impuesto, y, por
otra parte, un producto directamente competidor o que puede sustituirlo directamente y que
no esté sujeto a un impuesto similar."

5.21 En € caso presente, para determinar si existe unainfraccion del parrafo 2 del articulo 111 del
GATT de 1994 es necesario responder alas dos preguntas siguientes: a) ¢son las publicaciones " con
ediciones separadas’ importadas y las publicaciones nacionales que no son "ediciones separadas’
productos similares?;, y b) ¢estén las publicaciones "con ediciones separadas’ importadas sujetas a
un impuesto interior superior a aplicado alas publicaciones nacionaes que no son "ediciones separadas’ ?
Si las respuestas a ambas preguntas son afirmativas, existe una infraccion de la primera frase del

¥"Pgrrafo 3.38 supra.
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parrafo 2 del articulo 111.*%¥ Si larespuestaala primera pregunta es negativa, serd menester examinar
ademés s se ha infringido la segunda frase del parrafo 2 del articulo I11.

iii) La cuestion del producto similar

5.22  Como ha confirmado e Organo de Apelacion en su informe en € asunto Japén - Impuestos
sobrelas bebidas alcohdlicas, ladefinicion de"productossimilares' delaprimerafrase del parrafo 2
del articulo 111 debe interpretarse en sentido restringido, caso por caso, alaluz de factores tales como
el uso fina de un producto en un mercado determinado, los gustos y habitos del consumidor y las
propiedades, naturalezay calidad de los productos.** Al aplicar estos criterios al caso presente, se
debe observar que el mandato de este Grupo Especial no consiste en examinar la similitud de las
publicaciones periddicas en general. La cuestion que tiene € Grupo Especia ante si, presentada por
los Estados Unidos en su solicitud de establecimiento de un grupo especial (WT/DS31/2) y expuesta
con detalle posteriormente'*®, es una comparacion entre las publicaciones periddicas " con ediciones
separadas’ importadas y las publicaciones nacionaes que no son "ediciones separadas’.

5.23 A primera vista, esta comparaciéon podria parecer imposible, dado que en & Canada no se
comercidizan publicaciones " con ediciones separadas’ importadas debido ala prohibicion deimportacidn
establecidaen e Codigo Arancelario 9958. Sin embargo, como observo el Grupo Especia en el asunto
Estados Unidos - Impuesto sobre €l petrdleo y sobre determinadas sustancias importadas, la razon
de ser de la obligacion de aplicar € trato nacional enunciada en €l articulo Il consiste en dar alos
Miembros seguridades acerca de las rel aciones de competencia entre sus productos y los de los demés
Miembros.'* En la medida en que las "ediciones separadas’ de revistas importadas estdn sujetas a
las disposiciones pertinentes de la Ley sobre el Impuesto Especid de Consumo (cosa que € Canada
reconoce)**?, la comparacion se puede hacer basandose en una importacion hipotética.

5.24  Observamos a este respecto que en laLey sobre el Impuesto Especia de Consumo se definen
las publicaciones "con ediciones separadas’ en funcién de su contenido editoria (si més del 20 por
ciento del material editoria es idéntico o sustanciamente e mismo que e publicado en ediciones
distribuidas principalmente fuera del Canada) y de su contenido publicitario (si contiene un anuncio

3En este contexto, No es necesario que examinemos por separado la aplicabilidad del parrafo 1 del articulo 111
porque, como ha observado € Organo de Apelacion en un informe reciente, laprimera frase del parrafo 2 del
articulo 111 es, en efecto, unaaplicacion del principio general consagrado en e parrafo 1 del articulo 111, Por
consiguiente, si los productos importados y nacionales son "productos similares’, y si los impuestos aplicados
alos productos importados son " superiores' alos aplicados alos productos nacionales similares, lamedida sera
incompatible con laprimera frase del parrafo 2 del articulo 111. Informe del Organo de Apelacion en e asunto
Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas, op. cit. pagina 23.

139 pid, paginas 24y 25. Segln & Organo de Apelacion, laprimerafrase del parrafo 2 del articulo 111 debe
interpretarse en sentido restringido, "de manera que no se condenen las medidas que en sus términos estrictos
no se trata de condenar”.

140/ éanse los parrafos 3.104 a 3.108 supra.

“nforme del Grupo Especial que examiné € caso Estados Unidos - Impuesto sobre € petréleo y sobre
determinadas sustancias importadas, adoptado € 17 de junio de 1987, IBDD 345157, parrafo 5.2.2. Véanse
también losinformes delos Grupos Especia es que examinaron |oscasos Medidas discriminatoriasitalianaspara
la importacién de maquinaria agricola, adoptado e 23 de octubre de 1958, IBDD 75/64, parafo 18, y
Estados Unidos - Articulo 337 de la Ley Arancelaria de 1930, adoptado e 7 de noviembre de 1989, 1BDD 365402,
parafo 5.13.

12pPgrrafos 3.58 y 3.98 supra.
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gue no aparece de formaidénticaen otras ediciones distribuidas fueradel Canadd). Pesealaaegacion
canadiense de que la finalidad de la legislacién consiste en fomentar las publicaciones de contenido
origina canadiense, esta definicidn se basa esencia mente en factores externos a mercado canadiense:
si el mismo contenido editorial aparece en unaedicion extranjeray si la publicacion contiene anuncios
diferentes en las ediciones extranjeras.

5.25 Degando delado estos factores externos, las " ediciones separadas’ importadasy las publicaciones
nacionales que no son " ediciones separadas’ pueden ser sumamente parecidas. Durantelas actuaciones
del Grupo Especia, € Canada hizo la siguiente declaracion:

"Larevista Harrowsmith Country Life [es] de propiedad canadiense. Antes de la adopcion
de laparte V.1 delaLey sobre e Impuesto Especial de Consumo, esta revista se publicaba
en dos ediciones: una edicién canadiense y una estadounidense. Las ediciones canadiense
y estadouni dense tenian anuncios diferentesy unacierta cantidad de contenido editorial comun.
Dado que més del 20 por ciento del contenido editorial de la edicion canadiense eraigual al
de la edicion de los Estados Unidos, € impuesto se habria aplicado a la primera (incluso si
el contenido editorial se producia enteramente en el Canadd). Como resultado del impuesto
especial deconsumo, Harrowsmith Country Life dejé depublicar su edici6n estadounidense. " 2

En & caso particular de estapublicacion, s todos los g emplares de Harrowsmith Country Life se hubieran
impreso en los Estados Unidos (incluida su edicién canadiense) y la edicion canadiense se hubiera
exportado a Canada por estar de alguna manera exenta de la aplicacion del Codigo Arancelario 9958,

y si @ editor hubiera decidido publicar € Ultimo nimero de la edicion estadounidense después de la
introduccion del impuesto especia de consumo, € editor hubiera estado sujeto a impuesto en cuanto
a la edicion canadiense importada. S este editor posteriormente dejara de publicar la edicién
estadounidense, dejariade estar sujeto a impuesto especial de consumo. Comparemos ahora los dos
numeros de esta hipotética Harrowsmith Country Life (edicién canadiense) antes y después de que se
dejara de publicar la edicién estadounidense. Estas dos ediciones tendrian usos finales comunes, y
propiedadesfisicas, naturaezay calidadesmuy similares. Essumamente probable quelosdosnimeros
sehubieran concebido parael mismo tipo delectores, conlosmismoshabitosy gustos. Esasdosrevistas
son "similares" entodos|os aspectosy, sin embargo, unade ellas estaria sometida al impuesto especia

de consumo y la otra no.

5.26  Por consiguiente, llegamos ala conclusion de que las publicaciones periddicas " con ediciones
separadas’ importadas y las publicaciones nacionales que no son "ediciones separadas’ pueden ser
productos similares en € sentido del parrafo 2 del articulo 11 del GATT de 1994. En nuestra opinién,
esto da argumentos suficientes para responder afirmativamente a la pregunta de si los dos productos
en cuestion son similares porque, como se expreso anteriormente, lafinalidad del articulo Il consiste
en proteger |as expectativas de los Miembros acercade larelacion de competencia entre sus productos
y los de otros Miembros y no en proteger 1os volimenes redles de las exportaciones. Si & Cadigo
Arancelario 9958 se dejara sin efecto, se podria importar en € Canadd una amplia variedad de
publicaciones " con ediciones separadas’, desde revistas generdes de noticias hasta revistas especidizadas
dedicadas a determinados sectores profesionales o comerciales. Esta situacion dificilmente puede
calificarse como un "caso aislado de imposicion diferencial”, como indica e Canada '

5.27 Al haber constatado que las publicaciones periddicas " con ediciones separadas’ importadas
y las publicaciones nacional esque no son " edi ciones separadas’ son productossimilares, no esnecesario
que examinemos la segunda frase del parrafo 2 del articulo 111. La Unica cuestion pendiente consiste

1%\ éase € péarrafo 3.99 supra.

1“pgrrafo 3.101 supra.
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en determinar si las publicaciones " con ediciones separadas’ importadas estén sujetas a un impuesto
interior superior a aplicado a las publicaciones nacionales que no son "ediciones separadas”.

iv) Aplicacion de impuestos superiores. "directa ni indirectamente’

5.28 Dado que € impuesto especia de consumo se aplica solo alas publicaciones periddicas " con
ediciones separadas’, pareceria evidente que | as publicaciones importadas " con ediciones separadas’
estén sujetas a un impuesto interior superior a aplicado a las publicaciones nacionales que no son
"ediciones separadas’. Sinembargo, el Canadaa egaque e impuesto especia de consumo no se aplica
"indirectamente" a un producto en el sentido del parrafo 2 del articulo I1l. Segun & Canadd, delos
antecedentes de redaccion de este parrafo se desprende que la expresion "indirectamente” estaba concebida
paraabarcar losimpuestos que se aplican alosinsumos que contribuyen alaproducci6n de un producto,
y no alos productos finales por derecho propio. El Canad4 sostiene también que € Grupo Especia
que examin0 € caso Japdn - Derechos de aduana, impuestos y practicas de etiquetado respecto de
los vinos y bebidas alcohdlicas importados interpretd ese término en concordancia con € criterio del
Canada.

5.29  Observamos que @ impuesto especia de consumo no se aplica " directamente” alas publicaciones
periddicas, ya que se recauda sobre el valor de los anuncios 'y no sobre € vaor de las publicaciones
en si mismo. Sin embargo, resulta claro que e impuesto se aplica respecto de cada una de las
publicaciones " con ediciones separadas’ tomando como base " cadanimero”. Por |otanto, €l impuesto
se aplica "indirectamente” alas publicaciones, en € sentido corriente de los términos del péarrafo 2
dd articulo Ill. Lainterpretacion estricta que realiza € Canada del término "indirectamente" solo
se apoya en la propia interpretacion canadiense de |os antecedentes de redaccion, que es objetada por
losEstados Unidos.** Como, de conformidad conél articulo 32 delaConvencién deViena, lostrabajos
preparatorios de un tratado son meramente un medio de interpretacién complementario a que se puede
recurrir cuando los términos de un tratado, considerados en su contexto y alaluz de su objeto y fin,
sean ambiguos u oscuros 0 conduzcan a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable, no es
necesario quetengamosen cuental os antecedentes de redacci 6n sobre este punto en particular. Ademas,
el informe del Grupo Especid citado por € Canada pararespadar su argumento serefirio alos impuestos
aplicados a materias primas sdlo como un giemplo. No llegd a la conclusion de que € alcance del
término "indirectamente” se limitaba alos impuestos aplicados alos insumos. " Por |o tanto, concluimos
quelaspublicaciones" con ediciones separadas’ importadas estén sujetasaun impuestointerior superior
a aplicado a las publicaciones nacionales que no son "ediciones separadas’.

5.30 Al haber constatado quelaParte V.1 delaLey sobre d Impuesto Especia de Consumo congtituye
unainfraccion de la primera frase del parrafo 2 del articulo |11, no es necesario que examinemos si
es incompatible con la segunda frase del parrafo 2 del articulo |11 o con € parrafo 4 ddl articulo 111.

D. Tarifas postales

5.31 Examinaremosacontinuacion si €l sistemadetarifas postal es aplicado por Correos del Canada
discrimina a las publicaciones extranjeras, transgrediendo € articulo 111 del GATT de 1994, como
sostienen los Estados Unidos. Esto involucra dos cuestiones distintas: a) si el hecho de que Correos
del Canadé aplique lastarifas " comerciales canadienses' o lastarifas "financiadas' alas publicaciones
periddicas canadienses, que son inferiores alas tarifas "internacionaes' aplicadas alas publicaciones

15pgrrafo 3.49 supra.
16pgrrafo 3.56 supra.

14"Pgrrafo 3.49 supra.
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importadas, constituye una infraccion del parrafo 4 del articulo 111'%; y b) s € sistema de tarifas
"financiadas" aplicadas a ciertas publicaciones periddicas constituye una subvencion autorizada en el
sentido del parrafo 8 b) del articulo Ill.

i) Tarifas" internacionales' frenteatarifas" comercialescanadienses' y" financiadas'

5.32 LosEstados Unidos aegan quelaprécticade Correos del Canadade aplicar alas publicaciones
periddicas nacionaestarifas postalesinferioresalas aplicadas al as publicaci onesimportadas constituye
unainfraccién del parrafo 4 del articulo 111 del GATT de 1994. Laparte pertinente del articulo dice
lo siguiente:

"4, L osproductos del territorio de[todo Miembro] importadosen d territorio de cualquier
[otro Miembro] no deberan recibir un trato menos favorable que el concedido alos productos
similares de origen nacional, en lo concerniente a cualquier ley, reglamento o prescripcion
que afecte alaventa, laoferta paralaventa, lacompra, e transporte, ladistribuciény € uso
de estos productos en € mercado interior. Las disposiciones de este parrafo no impedirén
la aplicacion de tarifas diferentes en los transportes interiores, basadas exclusivamente en la
utilizacion econdmica de los medios de transporte y no en € origen del producto.”

Al examinar la pertinencia de esta disposicion en la presente diferencia, es necesario tener en
cuenta asimismo € primer parrafo del articulo 111, cuyo texto es € siguiente:

"1. [Los Miembros] reconocen que |os impuestos y otras cargas interiores, asi como las
leyes, reglamentos y prescripciones que afecten alaventa, la oferta paralaventa, lacompra,
el transporte, ladistribucion o e uso deproductos en el mercado interior y lasreglamentaciones
cuantitativasinterioresque prescriban lamezcla, latransformacién o €l uso deciertosproductos
en cantidades o en proporciones determinadas, no deberian aplicarseal os productosimportados
0 nacionales de manera que se proteja la produccion nacional ."

5.33 No existe discrepancia entre |las partes sobre el hecho de que, respecto de esta cuestion, las
publicaciones periddicas nacionaesy lasimportadas son productos similares. El Grupo Especial llega
alamisma conclusion. Tampoco objeta € Canada € hecho de que Correos del Canadé aplica a las
publicaciones importadas tarifas postales superiores alas aplicadas alas publicaciones nacionales, |o
que claramente afecta a la venta, € transporte y la distribucién de las publicaciones importadas.
El argumento esgrimido por el Canadé consiste fundamentalmente en que, como Correos del Canada
es una entidad privatizada (una empresa de la Corona), y tiene una persondidad juridica distinta del
Gabiernocanadiense, lastarifas” comercia escanadienses' 0" internacionales' quedichaempresaaplica
a reparto de publicaciones son gjenas a control del Gobierno y no constituyen "reglamentos® ni
"prescripciones’ en e sentido del parrafo 4 del articulo 11,

5.34  LosEstados Unidos sostienen que Correos del Canadaes unaentidad gubernamenta que funciona
totalmente bajo la direccion del Gobierno canadiense porgue se trata de una entidad cuya propiedad
perteneceintegramenteal Estado, creadapor el Gobierno conun estatuto especia y regidapor unconse o
de administracion designado por el Gobierno canadiense. El Canad4 aega que las diferentes tarifas

“8Comprendemos que las tarifas "internacionales' aplicadas a las publicaciones periddicas extranjeras
corresponden aunasubcategoriadd sistemadetarifas” comerciales' ensentido amplio. Véanselosparrafos 2.17
a2.19supra. Snembargo, enlamedidaen que se aplican tarifas diferentes alas publicaciones "internacional es’
y alas"comerciales canadienses', esnecesario establecer ladistincion. También tenemos en cuenta que, segin
seindicaen e parrafo 5.1, se conceden alas publicaciones canadienses otros descuentos que en general no se
conceden alas publicaciones importadas. A nuestro juicio, estos descuentos adicional es forman parte del sistema
de tarifas "comerciales canadienses’.
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aplicadas por Correos del Canada son la consecuencia de situaciones competitivas, y que € grado de
control que el Gobierno gerce sobre las operaciones comerciaes de Correos del Canada (incluido el
reparto de publicaciones) esta determinado por los intereses del Estado como accionista.  En otras
palabras, € Canada sostiene que la politica de fijacion de precios de Correos del Canada no es una
medida gubernamental sujeta a parrafo 4 del articulo 11l.  Por ende, la cuestion fundamental es
determinar si Correos del Canadé aplica las politicas del Gobierno canadiense de una maneratal que
sus tarifas postales para las publicaciones periddicas pueden ser consideradas como reglamentos o
prescripciones gubernamentales a los fines del parrafo 4 del articulo I11.

5.35 En primer lugar, resulta claro que Correos del Canada funciona por o general con arreglo
a instrucciones gubernamentales. Correos del Canadd tiene € mandato de actuar sobre una base
"comercial" en e sector particular del reparto de publicaciones; este mandato ha sido establecido por
el Gobierno canadiense.’*® En segundo lugar, € Canada reconoce que si € Gobierno canadiense
considera que la politica de fijacion de precios de Correos del Canadd es inadecuada, puede dar
instrucciones a esta empresa para que modifique las tarifas, en virtud de las facultades de direccion
que le confiere € articulo 22 de la Ley de la Corporacion de Correos del Canada.**® Por lo tanto,
el Gobierno canadiense puedereglamentar efectivamentelastarifasaplicadasal reparto depublicaciones
periddicas.

5.36 Eseandlisisnosevemodificado por el hecho deque Correos del Canadatiene unapersonalidad
juridicadistintadel Gobierno canadiense. El Grupo Especid que examiné e asunto Japon - Comercio
de semi conductor es abordd una cuestién similar con respecto alainterpretacion delacondiciénjuridica
delas" orientacionesadministrativas' impartidasaentidadesdel sector privado, a interpretar el término
"medidas’ del parrafo 1 del articulo XI. El Grupo Especia expreso lo siguiente:

"El Grupo Especia considerd que para hacer esa consideracion [si las medidas adoptadas en
este caso entrafiaban una violacion de lo dispuesto en € articulo XI], tenia que cerciorarse
de que se cumplian los criterios esenciales. En primer lugar, que habiamotivos fundados para
pensar que los incentivos y desincentivos utilizados bastaban para asegurar la efectividad de
medidas que no tenian caracter obligatorio. En segundo lugar, que la aplicacién de las
medidas ... dependiafundamenta mente de laaccion o intervencion gubernamental. El Grupo
Especia examind sucesivamente esos dos criterios. Estimé que, si se cumpliesen ambos, €llo
significaria que las medidas se aplicaban de forma ta que equivalian a prescripciones
obligatorias, diferencidndose de éstas solo en laformay no en e fondo, y que, por tanto, no
cabria duda de que esas medidas formaban parte de las comprendidas en e pérrafo 1 del
articulo X|."**

Aplicando este doble criterio mutatis mutandis a presente caso, Ilegamos a la conclusién de que la
politicadefijacion de precios de Correos del Canada constituye unamedidagubernamenta. En primer
lugar, dado e control que gerce el Gobierno canadiense sobre las actividades "no comerciaes’ de
Correosdd Canada, podemos razonablemente suponer que existen incentivos suficientes para que Correos

1“De latotalidad de las comunicaciones presentadas por € Canada se desprende que € Gobierno canadiense
considera que la politica de fijacion de precios de Correos del Canada debe estar orientada por consideraciones
"comerciales’, aunque no acanzamos a comprender por qué ninguna operacion destinada a obtener un maximo
de beneficios en € reparto de publicaciones necesita formular distinciones artificiales basandose en € origen
de las publicaciones.

opgrrafo 3.156 supra.

Bl nforme del Grupo Especia que examind e asunto Japén - Comercio de semiconductores, adoptado €l
4 de mayo de 1988, IBDD 355130, parrafo 109.
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del Canad& mantenga la politica existente de fijacién de precios para las publicaciones periédicas.
En segundo lugar, como se ha analizado en el parrafo precedente, e funcionamiento de Correos del
Canada depende en genera de la acciéon gubernamental. Esto lleva ala conclusion de que la politica
de fijacion de precios aplicada por Correos del Canada a las publicaciones periddicas tiene e caracter
de reglamentos o de prescripciones gubernamentales en € sentido del parrafo 4 del articulo 111 del
GATT de 1994.

5.37 Dado que las publicaciones periodicas importadas y |as nacionales son productos similares y
que Correos del Canadd aplica tarifas inferiores a las publicaciones nacionales en comparacién con
lasimportadas, estaconclusion podriaparecer suficiente paradeterminar que se concede un trato menos
favorable alos productos importados, |o que constituiria unainfraccion del parrafo 4 del articulo 111.
Sin embargo, antes de llegar a esa determinacion -como ha establecido € Organo de Apelacion-
necesitamos recurrir a pérrafo 1 del articulo 11l como principio general que informa e resto del
articulo 111.*2 El parrafo 1 del articulo 111 forma parte del contexto del parrafo 4 del articulo 111, que
se debetener en cuentaen nuestrainterpretacion de este tltimo, en virtud del parrafo 1) del articulo 31
de la Convencion de Viena.

5.38 El parafo 1 del articulo Il formulad principio genera de que no deberian aplicarse medidas
interiores de manera que se protejala produccion nacional.*>® La aplicacién de una medida con fines
de proteccién puede, la mayoria de las veces, discernirse a partir del disefio, la arquitecturay la
estructura reveladora de la medida.*>* Constatamos que € disefio, la arquitecturay la estructura de
lapoliticade Correos del Canadaquefijapreciosdiferentes paralas publicaciones periddicas nacionales
eimportadas llevan ala conclusién de que la medida se aplica de manera que se protege la produccion
nacional de publicaciones periddicas. En € caso delastarifas"financiadas’, € sistemaesta concebido
claramente para fomentar |a produccion naciond de revistas con contenido canadiense, bgjo la supervisiéon
del Patrimonio Cultura Canadiense. En el caso de las tarifas " comerciaes canadienses’, € simple
hecho de que sean inferiores a las tarifas "internacionales' que se aplican alos productos importados
sugiere convincentemente que el sistema se aplica de manera que se protege la produccion nacional.

5.39 Teniendo en cuentalo expuesto, constatamos que laaplicacién por parte de Correos del Canada
de tarifas " comerciades canadienses’ y "financiadas" a las publicaciones periddicas canadienses, que
son inferiores a las tarifas "internacionales" aplicadas a las publicaciones importadas (incluida la
posibilidad de descuentos adicionales que sdlo se conceden a las publicaciones canadienses), es
incompatible con € pérrafo 4 del articulo |11 del GATT de 1994.

i) Aplicabilidad del parrafo 8 b) del articulo |11 al sistema de tarifas " financiadas'

5.40 Después de constatar que € sistema de tarifas "financiadas' constituye una infraccion del
parrafo 4del articulol11 del GATT de1994, examinaremosacontinuacion s estesistemaestajustificado
envirtud del parrafo 8 b) del articulo 111 del GATT de 1994, como alegael Canada. L aparte pertinente
del parrafo 8 del articulo Il es la siguiente:

B2Informe del Organo de Apelacion en e caso Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas, op. cit,
pagina 22. En € informe se expresa que "lafindidad del citado parrafo 1 [del articulo I11] es establecer ese
principio genera y que sirva de guia para la comprension e interpretacion de las obligaciones especificas que
figuran en e péarrafo 2 dd articulo 111 y los demés parrafos del mismo articulo, respetando a propio tiempo,
y no disminuyendo en ninglin modo, €l significado de la actual redaccion de |os textos de esos otros parrafos”.

B3 hid., pagina 22.

®4bid., pagina 34.
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"b) L asdisposicionesdeestearticulonoimpediran el pago de subvencionesexclusivamente
alosproductoresnacionales, incluidos| os pagosal osproductores nacional escon cargo afondos
procedentes de impuestos o cargas interiores aplicados de conformidad con las disposiciones
deeste articulo y las subvenciones en formade comprade productos nacional es por |os poderes
publicos o por su cuenta.”

5.41 Los Estados Unidos alegan que esta disposicién no es aplicable en € presente caso porque
el pago de subvenciones realizado por e Patrimonio Cultural Canadiense no se hace directamente a
las editoriaes canadienses, sino a Correos del Canada. L os Estados Unidos sostienen que |0os grupos
especiaes anteriores han interpretado e término "exclusivamente' de formarestrictiva, en e sentido
de que sdlo abarca los pagos directos realizados a los productores nacionales.’* En apoyo de este
argumento, los Estados Unidos citan €l siguiente parrafo del informe del Grupo Especid que examind
el asunto Comunidad Econdmica Europea - Primas y subvenciones abonadas a los elaboradores y a
los productores de semillas oleaginosas y proteinas conexas destinadas a la alimentacién animal (caso de
las Semillas oleaginosas):

"El Grupo Especia observo que lo dispuesto en € articulo 111, parrafo 8 b), se aplica solo
a las primas pagadas exclusivamente a los productores nacionaes, y estimd que puede
razonablemente suponer se que unaprimano pagadadirectamente alos productoresno seotorga
"exclusivamente" aellos. El Grupo Especial observé ademés que, si los elaboradores de las
semillas ol eaginosas comunitarias pueden retener a menosunapartedelasventagjasecondémicas
generadas por las primas concedidas por la Comunidad, dichas primas generan un beneficio
supeditado a la compra de semillas oleaginosas de origen interno, lo que es incompatible con
las disposiciones del parrafo 4 del articulo I1l. En tal caso, lo dispuesto en el parrafo 8 b)
del articulo Il no seria de aplicacion porque las primas no se concederian exclusivamente a
los productores nacionales sino también a los elaboradores." %

5.42  No estamos en desacuerdo con € informe de este Grupo Especial. Sin embargo, los Estados
Unidos no han demostrado que la situacion féctica es en e presente caso andloga aladel caso de las
Semillas oleaginosas. En particular, los Estados Unidos no han presentado ninguna prueba para
demostrar que los beneficios econdmicos son en parte retenidos por Correos del Canadd.  Ademés,
este argumento de los Estados Unidos es incompatible con su posicion respecto del parrafo 4 del
articulo 111, en la que sostiene que Correos del Canada es una entidad gubernamental. Si Correos del
Canada es unaentidad gubernamental, el pago defondosdel Patrimonio Cultural Canadiense aCorreos
del Canada es simplemente una transferencia interna de recursos, y el pago de la subvencién se hace
directamente a las editoriaes canadienses.

5.43  Por otra parte, € Canada explica que €l pago de fondos del Patrimonio Cultural Canadiense
a Correos del Canada se redliza sobre la base de negociaciones celebradas entre las dos entidades,
teniendo en cuenta € hecho de que Correos del Canada obtiene un contrato exclusivo para e reparto
de publicaciones a tarifas subvencionadas.*™" Aplicando la légica del Grupo Especia que se ocupd
del caso de las Semillas oleaginosas, citado anteriormente, cabria argumentar que se puede
razonablemente suponer que el sistemadetarifas"financiadas' no esun pago de subvencionesrealizado

parrafos 3.191 a 3.197 supra.

B8 nforme del Grupo Especia que examind el caso Comunidad Econémica Europea - Primasy subvenciones
abonadas a los elaboradores y a los productores de semillas oleaginosas y proteinas conexas destinadas a la
alimentacion animal, adoptado el 25 de enero de 1990, IBDD 37593, parrafo 137 (subrayado en € original).

Bpgrrafo 3.173 supra.
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con exclusividad porque € pago no se redliza directamente al beneficiario. Sin embargo, en nuestra
opinion, e Canadé ha refutado eficazmente esta presuncion.

5.44  Por consiguiente, nollegamosalaconclusion dequeCorreosdel Canadaobtienead guin beneficio
econdmico del sistemadetarifas”financiadas' que aplicaaalgunas publicaciones canadienses. El pago
de la subvencion se rediza " exclusivamente" alas editoriaes canadienses que redinen las condiciones
previstasenel sistema. Como el parrafo8b) del articulo 11 reconoce expresamente quelassubvenciones
pagadas a los productores nacionaes no estan sujetas a las normas de trato naciona del articulo 11,
incluidas las del parrafo 4 de este articulo, Ilegamos a la conclusion de que € sistema de tarifas
"financiadas" del Canad4 aplicadas alas publicaciones periddicas se puede justificar con arreglo aesta
disposicion.

E. Observaciones finales

5.45 Antesdeterminar, y afin de evitar todo equivoco en cuanto a acancey alas consecuencias
delas constataci ones expresadas anteriormente, deseamos subrayar que en € presente caso no sehallaba
en cuestion la capacidad de ningin Miembro de adoptar medidas para proteger su identidad cultural.
Launicatareaconfiadaaeste Grupo Especial eraladeexaminar si €l trato concedido alas publicaciones
periddicas importadas en virtud de medidas concretas identificadas en la presentacién formulada por
el reclamante es compatible con las normas del GATT de 1994.

VI. CONCLUSIONES

6.1 Basandose en | as constataci ones consignadas enlosparrafos 5.1 a5.44 supra, €l Grupo Especial
llega a las siguientes conclusiones: a) € Codigo Arancelario 9958 es incompatible con el parrafo 1
del articulo XI del GATT de 1994 y no puede justificarse en virtud del apartado d) del articulo XX
del GATT de1994; b)laParteV.1 delalLey sobred Impuesto Especial de Consumo esincompatible
con la primerafrase del parrafo 2 dd articulo |11 del GATT de 1994; c) la aplicacion, por parte de
Correos del Canada, de tarifas postales "comerciales canadienses' a las publicaciones periodicas
producidas en € pais, inferiores alas aplicadas ala publicacionesimportadas, incluidos |os descuentos
adicional es asequibles s6lo alas publicaciones periddicas naciona es, es incompatible con e parrafo 4
de articulo 111 del GATT de 1994; pero d) & mantenimiento del sistema de tarifas "financiadas' se
justifica d amparo del parrafo 8 b) del articulo 1l del GATT de 1994.

6.2 El Grupo Especia recomienda que & Organo de Solucién de Diferencias solicite al Canada
gue ponga las medidas que se consideran incompatibles con e GATT de 1994 en conformidad con
las obligaciones que le incumben en virtud de éste.





