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IV. POLÍTICAS COMERCIALES POR SECTORES

1) Panorama general

1. La economía de Zambia ha estado dominada tradicionalmente por el sector de la explotación de minas y canteras, centrado en el cobre.  Los problemas del sector han dado lugar a que se mejoren los incentivos destinados a los inversores y a que el país se dé cuenta de la necesidad de la diversificación.  Esta necesidad se confirmó con la decisión que adoptó en 2001 la Anglo-American Corporation (la principal propietaria del sector a raíz de la privatización) de no proporcionar más financiación a las minas de cobre de Konkola.  Ante la reducción constante de la producción de cobre, y dándose cuenta de que sus esfuerzos no habían alcanzado el objetivo de crecimiento anual del 20 por ciento para las exportaciones no tradicionales, el Gobierno adoptó medidas en el discurso de presentación del presupuesto de 2002 para reforzar las medidas encaminadas a diversificar su economía al margen del cobre.

2. Se espera que la plena aplicación de la Ley de Zonas de Elaboración para la Exportación de 2001 fomente la inversión en empresas manufactureras orientadas a la exportación.  El sector manufacturero sigue estando dominado por empresas pequeñas que destinan su producción al mercado interno.  La racionalización arancelaria actualmente en curso se propone contener los costos de producción y la necesidad de concesiones arancelarias.  No obstante, a efectos de la integración sectorial, se analiza minuciosamente la posibilidad de que los insumos se beneficien de una reducción arancelaria.

3. Zambia cuenta con una gran capacidad en el sector de la agricultura.  Sin embargo, las limitaciones financieras han retrasado el desarrollo de este sector, que sigue registrando la  productividad más baja de la economía.  El cultivo se basa en métodos tradicionales, en especial la azada, y en el sector predominan las actividades de secano.  Por lo tanto, los resultados dependen de las condiciones meteorológicas.  En la silvicultura la prohibición de exportar troncos por razones ecológicas parece incongruente con los aranceles aduaneros relativamente elevados que se aplican a las importaciones de productos de la silvicultura.  La agricultura se promueve por motivos de seguridad alimentaria y reducción de la pobreza y como sector no tradicional.

4. Desde el punto de vista de la contribución al PIB real, los servicios constituyen el principal  sector de Zambia.  Se está prestando nueva atención a los servicios turísticos y de transporte.  La toma de conciencia de la importancia que tienen los servicios de telecomunicaciones para otras actividades económicas condujo en 1994 a la adopción de la Ley de Telecomunicaciones.  No obstante, la reestructuración de Zamtel, el monopolio público de facto que suministra servicios de telefonía fija, todavía no ha surtido efecto.  De conformidad con el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) Zambia consolidó, sin limitaciones, las medidas que afectan al consumo en el extranjero, el suministro transfronterizo y la presencia comercial para una limitada serie de servicios.  Además, en el seno de la Comunidad de Desarrollo del África Meridional (SADC) se están estudiando medidas basadas en el AGSC con el fin de liberalizar el comercio regional de servicios.

2) Agricultura y actividades conexas

i) Características principales

5. Zambia tiene normalmente buen clima, tierra cultivable y mano de obra abundantes y buenos recursos hídricos.  Zambia recibe entre noviembre y abril precipitaciones abundantes, que oscilan entre 650 mm en la parte meridional del país y 1.800 mm en el norte.  La distribución de las precipitaciones proporciona al país tres regiones agroecológicas que son idóneas para la producción de una amplia gama de cultivos, ganado y pescado.

6. En la actualidad sólo el 14 por ciento de toda la superficie cultivable de 42 millones de hectáreas se utiliza para la producción agrícola.  Las aguas subterráneas, los ríos, los dambos y los lagos proporcionan al país considerables posibilidades de riego de 500.000 hectáreas, de las cuales sólo 65.000 hectáreas (13 por ciento) están desarrolladas.  El sector sigue basándose en actividades de secano y, por lo tanto, Zambia sufre en ocasiones variaciones de producción provocadas por el clima.

7. La agricultura de Zambia cuenta con tres amplias categorías de agricultores:  pequeños, medianos y grandes.  Los pequeños agricultores son generalmente productores de subsistencia de alimentos básicos que ocasionalmente tienen un superávit comercializable.  Los agricultores medianos producen maíz y algunos cultivos comerciales destinados al mercado.  Los grandes agricultores producen distintos cultivos destinados a los mercados local y de exportación (cuadro IV.1).

Cuadro IV.1

Características de la agricultura de Zambia, 1999

Características
Pequeña escala
Emergente
Mediana escala
Gran escala

Número de agricultores
459.000
119.200
25.230
740

Área por explotación (hectáreas)
0,5-9
10-20
20-60
>60

Cultivos producidos
Cultivos alimentarios
Cultivos alimentarios/ comerciales
Cultivos alimentarios/ comerciales
Cultivos comerciales

Producción principal
Subsistencia
Comercial/Subsistencia
Comercial/Subsistencia
Comercial

Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Zambia.
8. Zambia produce diversos cultivos.  El cultivo alimentario que predomina es el maíz, pero también se cultiva trigo, arroz, sorgo, mijo, mandioca, cacahuetes, soja y diversidad de frijoles.  Los principales cultivos comerciales son los siguientes:  los productos de la floricultura y la horticultura, el café, el algodón, el tabaco, el azúcar, los girasoles, el pimentón y las verduras.  Los subsectores subdesarrollados de la ganadería, la pesca y la silvicultura han mejorado poco desde 1996.  El ganado vacuno sigue siendo la principal actividad ganadera de Zambia.  También se crían pequeños rumiantes, cerdos y aves de corral.

9. La agricultura, la ganadería, la pesca y la silvicultura representan cerca del 17 por ciento del PIB real y alrededor del 39 por ciento de los ingresos de las exportaciones no tradicionales.  Los pequeños agricultores poseen casi dos tercios de la tierra agrícola y una gran proporción de la cabaña nacional, recurren en gran medida al cultivo con azada y por regla general no tienen acceso al riego.  Los cultivos de exportación los producen fundamentalmente agricultores emergentes, medianos y grandes, que también producen maíz y utilizan métodos modernos.  Algunos agricultores comerciales participan en actividades pesqueras que, no obstante, siguen estando principalmente en manos de pescadores artesanales.

10. La preocupación principal es que el número de explotaciones familiares pertenecientes a la pequeña categoría ha ido en aumento mientras que el número de explotaciones medianas y grandes no ha sufrido modificaciones.
  Esto indica que las políticas agrícolas no han logrado aumentar el número de agricultores en las categorías mediana y grande.  La plena explotación de los recursos infrautilizados de Zambia debería ofrecer al país muchas alternativas para diversificar la economía al margen de la producción de minerales (en especial cobre y cobalto) y aumentar la producción agrícola, contribuyendo de ese modo a reducir la pobreza y al crecimiento económico nacional.

11. El problema del VIH/SIDA está convirtiéndose rápidamente en una importante limitación para el sector agrícola.  La enfermedad afecta negativamente a la producción agrícola ya que debilita la mano de obra productiva.  El Gobierno está intentando resolver este problema mediante medidas preventivas y otros métodos, entre ellos la utilización de animales de tiro y actividades agrícolas de conservación.

12. La agricultura de Zambia sigue siendo muy vulnerable a las malas condiciones meteorológicas y los últimos años se ha visto gravemente afectada por la sequía, la última vez en 2002.  Se ha realizado un gran esfuerzo para aumentar la cabaña ganadera (que también se ve frecuentemente afectada por enfermedades), una parte considerable de la cual pereció durante las sequías anteriores.  Por desgracia, la mala infraestructura de las carreteras, los limitados servicios de crédito destinados a los pequeños agricultores, los elevados tipos de interés nominales y la limitada gama de cultivos de exportación siguen afectando a los resultados del sector agrícola.

ii) Evolución de las políticas

13. A principios de 2002 Zambia examinó de nuevo la evolución de su economía y observó que su política agrícola no había conseguido aumentar la seguridad alimentaria sobre una base sostenida.  Esto se atribuyó a la incapacidad de obtener agua, tierra cultivable y recursos humanos abundantes.  Actualmente se considera que la agricultura es el principal motor para lograr un crecimiento económico de amplia base y la reducción de la pobreza.

14. El proyecto de Política Agrícola Nacional (2001-2010) mantiene el hincapié anterior del Gobierno en la liberalización del sector de la agricultura y en la promoción de la participación del sector privado en la producción, comercialización, suministro de insumos y créditos.
  No obstante, como la gran mayoría de los pequeños agricultores son pobres y necesitan crédito para su desarrollo, el Gobierno decidió proporcionar créditos directamente sobre todo para la compra de abonos.  El programa todavía no está en vigor, pero su objetivo será alentar a los pequeños agricultores a convertirse en medianos productores.

15. Entre 1996 y 2001 el desarrollo del sector agrícola se coordinó a través del Programa de Inversiones en el Sector Agrícola (PISA).  Aunque el PISA proporcionó una base para el desarrollo del sector, no se alcanzaron los objetivos en gran medida como consecuencia de un entorno macroeconómico desfavorable, recursos insuficientes, mala infraestructura agrícola y una respuesta lenta del sector privado.  En resumen, pese al enorme potencial y a las intervenciones anteriores, el sector agrícola no ha contribuido mucho a reducir la pobreza y al crecimiento general de la economía.  Como parte del Documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) del Gobierno, se decidió que para alcanzar el objetivo de reducir la pobreza al 50 por ciento de la población en el año 2004 (en relación con el 72,9 por ciento en 1998), se prestaría una atención especial a la agricultura.  El resultado fue la creación de un Programa de Comercialización Agrícola (ACP).

16. El ACP se centrará en aumentar la generación de ingresos mediante la realización de actividades agrícolas y en dirigir los esfuerzos oficiales a los agricultores que aspiran a comercializar sus actividades.  Los principios clave del funcionamiento del programa incluirán una atención especial a las vinculaciones comerciales y la comercialización y a la creación de una cultura de espíritu y ética empresariales entre los que participan en el sector.  El principal grupo destinatario son los agricultores con orientación comercial, en especial los pequeños agricultores.

17. En el marco de su estrategia de lucha contra la pobreza el Gobierno se propone hacer de la agricultura el sector principal para lograr la seguridad alimentaria, el crecimiento económico y la reducción de la pobreza.  Para ello el Gobierno ha revisado ligeramente los objetivos de la política agrícola vigente desde 1996.  Los objetivos actuales son:  a) garantizar la seguridad alimentaria a nivel nacional y de los hogares mediante una producción anual segura de suministros suficientes de alimentos básicos a costos competitivos;  b) contribuir al desarrollo industrial sostenible suministrando materias primas de base agrícola producidas localmente;  c) aumentar las exportaciones agrícolas, incrementando de ese modo la contribución del sector a la balanza de pagos;  d) generar ingresos y empleo mediante el aumento de la producción y la productividad agrícolas;  y e) asegurar que se mantenga y mejore la base actual de recursos agrícolas.

18. Para lograr sus objetivos agrícolas el Gobierno ha recurrido en los últimos años al sector privado, fundamentalmente a los grandes agricultores comerciales.  Para ello están procurando atraer inversión adicional para las actividades de elaboración y comercialización agrícolas.  Entre los incentivos existentes para agricultura figuran los siguientes:  importaciones de maquinaria agrícola en régimen de franquicia arancelaria para los titulares de certificados de inversión;  en las zonas rurales una empresa que posea un certificado de inversión paga una séptima parte del impuesto normal de sociedades del 35 por ciento durante los primeros cinco años de actividad;  impuesto sobre la renta del 15 por ciento aplicable a los ingresos de exportación;  los dividendos pagaderos a los agricultores están libres de impuestos los primeros cinco años de actividad;  impuesto sobre la renta del 15 por ciento aplicable a los beneficios agrícolas;  los gastos de capital destinados a mejorar las explotaciones agrarias tienen derecho a una desgravación del 20 por ciento anual durante los primeros cinco años;  se han eliminado los derechos de aduana aplicables a insumos agrícolas como el semen de bovino, los embriones de animales y el pescado;  se han reducido del 25 al 15 por ciento los derechos de aduana aplicables al plástico laminado, los tubos y los perfiles huecos para invernaderos;  se han eliminado los derechos de aduana aplicables al medio utilizado para cultivar rosas;  se han reducido del 25 al 15 por ciento los derechos aduaneros aplicables a los equipos de aire acondicionado;  desgravación total de los gastos de ampliación, conservación y otros costos;  una tasa de depreciación "considerable" para que la maquinaria agrícola pueda amortizarse rápidamente con cargo a los impuestos;  y "deducciones especiales por desarrollo" para producir determinados cultivos, como té, café, bananos y frutos cítricos.

19. El proceso del DELP se ha centrado en la necesidad de prestar una atención más detenida a la inmensa mayoría de los agricultores, que son pequeños productores.  En este proceso se identificaron algunas deficiencias en el programa de liberalización agrícola que se aplica desde 1989, que ha eliminado las restricciones cuantitativas de las importaciones, ha suprimido las subvenciones y las juntas que monopolizaban la comercialización de insumos y productos agrícolas y ha desreglamentado los precios.  No obstante, se hizo poco para ayudar al sector privado a colmar el vacío que habían dejado las juntas.  Se han identificado tres esferas principales de deficiencias y limitaciones de las políticas:  el rápido ritmo de la reforma de las políticas sin medidas de transición para mitigar el cambio;  asignación insuficiente de recursos destinados a los servicios agrícolas;  y declaraciones de política poco claras e incongruentes de los políticos.

20. Ha habido algunas mejoras en la promoción de la participación del sector privado en la agricultura y ha mejorado la colaboración entre el sector público y el privado.  Entre los principales problemas que subsisten se pueden citar los siguientes:  infraestructura deficiente, como carreteras, puentes y falta de instalaciones de almacenamiento;  falta de acceso a instituciones de comercialización fiables o acceso insuficiente;  servicios de crédito insuficientes;  escasa prioridad dada a la agricultura, como lo pone de manifiesto la asignación presupuestaria a este sector;  producción escasa y precios elevados de los insumos;  políticas agrícolas que se aplican deficientemente;  inestabilidades macroeconómicas que se reflejan en una inflación elevada y en tipos de interés altos;  y personal mal remunerado y falta de incentivos para el personal que trabaja sobre el terreno.

21. La sequía alcanzó proporciones de crisis en 2002 y el Gobierno declaró una catástrofe alimentaria nacional en mayo.  Se esperaba que las reservas nacionales se agotaran para septiembre, lo que indica claramente el fracaso de los esfuerzos anteriores para proteger frente a situaciones como ésta.

22. Los aranceles siguen siendo el principal instrumento de política comercial en el sector.  El tipo arancelario máximo del 25 por ciento se aplica a alrededor del 60 por ciento de las líneas arancelarias del sector (superior al 56 por ciento en 1996), por ejemplo a las importaciones de tabaco y productos madereros.  Los alimentos, excepto los cereales, están sujetos a tipos relativamente elevados del 15 o el 25 por ciento (gráfico IV.1).  El arancel medio aplicado a la agricultura (División principal 1 de la Revisión 2 de la CIIU) es del 18,7 por ciento (superior al 18,2 por ciento en 1996), con una desviación típica del 9,4 por ciento;  el tipo medio general es del 13,4 por ciento.  Al igual que otros Miembros de la OMC, Zambia ha consolidado todas sus líneas arancelarias en el sector agrícola.  Se aplica un tipo máximo consolidado del 125 por ciento aproximadamente al 97 por ciento de las líneas (capítulo III 2) iii) a)).

23. Se necesita una licencia de importación para los productos agrícolas, una medida que según las autoridades se exige por motivos sanitarios y fitosanitarios y con fines estadísticos.  También se necesita una licencia de exportación.  Están prohibidas las exportaciones de algunos troncos.  El Ministro de Agricultura y Cooperativas está facultado para emitir un instrumento reglamentario para limitar las exportaciones de cereales y sus productos, medida que puede adoptar en el caso de que haya escasez alimentaria nacional.  En la actualidad están prohibidas las exportaciones de maíz, mijo, sorgo y salvados afines.
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Gráfico IV.1

Promedio de los tipos arancelarios según la clasificación de la CIIU, 2001/2002
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Grupos principales



Producción agropecuaria

Silvicultura

Extracción de madera

Pesca



Explotación de minas de carbón

Producción de petróleo crudo y gas natural

Extracción de minerales metálicos

Extracción de otros minerales



Fabricación de productos alimenticios

Productos alimenticios diversos y alimentos 

preparados para animales

Bebidas

Tabaco

Fabricación de textiles

Fabricación de prendas de vestir

Productos de cuero

Fabricación de calzado

Industria de la madera

Fabricación de muebles y accesorios excepto 

los que son principalmente metálicos

Productos de papel
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Grupo principales



Imprentas, editoriales e industrias conexas

Fabricación de sustancias químicas industriales

Fabricación de otros productos químicos, incluidos 

productos farmacéuticos

Refinerías de petróleo

Fabricación de productos diversos derivados del petróleo 

y el carbón

Fabricación de productos de caucho

Fabricación de productos de plástico

Fabricación de objetos de barro, loza y porcelana

Fabricación de vidrio y productos de vidrio

Fabricación de otros productos minerales no metálicos

Industrias básicas de hierro y acero

Industrias básicas de metales no ferrosos

Fabricación de productos metálicos, exceptuando 

maquinaria y equipo

Construcción de maquinaria, exceptuando la eléctrica, 

incluidas las computadoras

Construcción de maquinaria, aparatos, accesorios y 

suministros eléctricos

Construcción de material de transporte

Fabricación de equipo profesional y científico

Otros productos manufacturados



Fuente:

 Cálculos de la Secretaría de la OMC según los datos facilitados por las autoridades de Zambia.

Promedio arancelario global

(13,4%)


iii) Políticas por categorías de productos esenciales

a)
El maíz y otros cultivos alimentarios

24. El maíz, como cultivo alimentario básico de Zambia, ha ocupado tradicionalmente más del 60 por ciento de la superficie cultivada.  No obstante, esta proporción ha caído en los últimos años debido a la intervención del Gobierno para impulsar la diversificación de cultivos, a una reducción de la rentabilidad y a las malas condiciones meteorológicas.
  Al igual que la mayoría de los demás cultivos, sus rendimientos son tradicionalmente bajos y fluctúan de un año a otro (cuadro IV.2).  El maíz ha sido el principal beneficiario de la investigación agrícola.  Los pequeños agricultores representan una parte importante de la cosecha, pero generalmente no tienen posibilidades de riego, y por eso la producción es fundamentalmente de secano.  Esto hace que el país sea muy vulnerable a los cambios en la pluviosidad, por ejemplo las grandes lluvias que hubo en el año 2001 y la sequía en 2002.  En 2002, como consecuencia de la grave escasez alimentaria, el Gobierno tiene previsto alentar a los grandes agricultores a que produzcan maíz utilizando el riego para aumentar la producción local.

Cuadro IV.2

Producción de determinados cultivos, 1998-01

(Kilogramo)


1998/1999
1999/2000
2000/2001

Maíz blanco
9.471.944
10.795.713
8.909.740

Tabaco, Virginia
2.168.623
3.416.295
5.640.350

Tabaco, Burley
3.762.081
3.195.973
4.196.332

Cacahuetes
566.278
674.369
665.637

Girasoles
134.960
161.483
383.512

Trigo
769.183
830.000
1.245.400

Arroz con cáscara
183.753
110.891
81.838

Soja
296.701
252.991
47.208

Algodón bruto
58.515.354
56.757.677
49.497.996

Frijoles diversos
183.245
163.427
237.216

Sorgo
283.262
297.788
336.052

Mijo
773.528
479.563
551.182

Caña de azúcar
..
1.621.000
..

..
No disponible.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Zambia.

25. A diferencia del maíz, se ha mantenido una tendencia general al alza en la mayoría de los demás cultivos alimentarios, tanto en superficie cultivada como en producción.  Las razones de este cambio son una rentabilidad relativa menor, las sequías e inundaciones, el acceso insuficiente o tardío a insumos y créditos, precios bajos y mercados inestables para el maíz.  Los cultivos como el mijo, el sorgo, la soja, los girasoles y la mandioca son más resistentes a la sequía que el maíz.  Esto ha proporcionado una base más amplia para los productos alimentarios, especialmente para los hogares rurales.  La infraestructura sigue siendo una limitación importante para una utilización más intensiva de la tierra para cultivos alimentarios plantados, incluidos los frijoles, el arroz y el trigo.  La mejora, entre otras cosas, de las carreteras, el suministro de agua y electricidad y la educación diversificarían más la base de producción, incluida la gama de cultivos alimentarios.

26. Se establecerá un Organismo de Comercialización de los Cultivos en las zonas remotas, como comprador de último recurso de determinados cultivos (especialmente los que no suministra el sector privado, a un precio que permita a los agricultores recuperar como mínimo sus costos de producción).  Este Organismo llenará el vacío que dejaron las antiguas juntas de comercialización agrícola financiadas por el Gobierno, que fueron liquidadas durante el proceso de liberalización.  Además, el Organismo mantendrá una reserva alimentaria estratégica.  Se está estudiando la posibilidad de crear un organismo independiente para adquirir y distribuir insumos agrícolas en determinadas zonas.  La Oficina de la Reserva Alimentaria no ha funcionando bien y por eso se eliminará gradualmente.

27. El tipo arancelario aplicado a las importaciones de cereales, incluido el maíz, es del 5 por ciento y los derechos de aduana aplicables a otros productos alimentarios oscilan entre el 5 y el 25 por ciento.  El tipo máximo (25 por ciento) se aplica, entre otros, a determinadas raíces, tubérculos y alimentos elaborados.  A la mayoría de estos cultivos se les aplica un tipo máximo consolidado del 125 por ciento.  Se han reducido a cero los aranceles aplicados a los abonos como parte de los esfuerzos del Gobierno para alentar la expansión del sector agrícola.  No obstante, la utilización de abonos sigue siendo escasa debido en parte a problemas financieros y a demoras en su distribución.

b)
Cultivos de exportación

28. A pesar de sus grandes posibilidades, la aportación del sector agrícola a la balanza de pagos ha sido escasa.  Aunque Zambia está alejada de los principales mercados mundiales, puede suministrar a determinados mercados regionales de exportación productos de elevado valor, como pimentón, caléndulas, flores cortadas, aceites esenciales, especias, setas, aceite de castor, determinadas variedades de cacahuetes, frijoles y verduras.  La calidad de algunos productos de Zambia, en particular los cacahuetes, el tabaco, la soja y el algodón es bien conocida.  Últimamente se han añadido el café y los productos de la floricultura y la horticultura.

29. Aunque los productos agrícolas siguen representando una parte relativamente pequeña del total de las exportaciones de Zambia, el valor y la variedad de las exportaciones agrícolas han aumentado considerablemente.  Las mayores exportaciones son fundamentalmente de productos agrícolas y de productos derivados de la horticultura y la floricultura.  Entre 1995 y 2001 (un mal año para la producción) las exportaciones agrícolas no tradicionales aumentaron de 43 millones de dólares EE.UU. a 122,1 millones de dólares.  Así, la contribución del sector agrícola a las exportaciones no tradicionales aumentó del 23 por ciento en 1990 al 39 por ciento en 2001.  El pequeño aumento que se ha registrado en el sector agrícola se ha debido en gran parte a las exportaciones agrícolas.
  La mayor contribución en 1998, el último año para el que se dispone de datos, procedió del azúcar (33,2 millones de dólares EE.UU.), las flores frescas (32,8 millones de dólares EE.UU.), el algodón despepitado (22,5 millones de dólares EE.UU.), el tabaco (17,7 millones de dólares EE.UU.) y las hortalizas frescas (17,4 millones de dólares EE.UU.).  Otras importaciones agrícolas importantes son el café (Arábiga), las semillas de algodón rizado, el pimentón y la soja.  Algunos años el maíz, la harina de caléndula, los cacahuetes y las semillas han alcanzado valores de importación importantes, pero la producción de estos productos parece ser irregular (cuadro IV.3).  La producción de cultivos orientados a la exportación está controlada por los agricultores comerciales, aunque los pequeños agricultores también son exportadores periódicos de cultivos de "baja inversión", como los cacahuetes y el tabaco.

Cuadro IV.3

Exportaciones agrícolas, 1995-98

(Millones de dólares EE.UU.)

Producto
1995
1997
1998

Frijoles
0,07
0,03
0.1

Café
3,4
8,5
8,8

Algodón despepitado
5,1
44,4
22,5

Caupí
..
0,2
0,02

Flores frescas
9,5
15,2
32,8

Hortalizas
3,7
14,4
17,4

Semillas de algodón rizado
1,7
4,6
3,6

Cacahuetes
0,4
1,0
0,8

Maíz
10,7
2,7
0,7

Harina de caléndula
4,0
6,0
0,5

Otras semillas
2,2
0,7
0,02

Pimentón
0,2
2,3
1,5

Arroz
0,04
0,4
..

Semillas de algodón
..
0,01
0,04

Sorgo
0,06
..
..

Soja
0,7
12,4
1,3

Azúcar
30,0
26,4
33,2

Té
0,08
0,4
0,5

Tabaco
5,0
15,0
17,7

Trigo
0,03
0,2
0,9

TOTAL
77,5
155,4
143,1

..
No hay datos disponibles o no hubo exportaciones.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Zambia.

30. La admisión de Zambia en diciembre de 2001 para que pudiera acogerse a las condiciones de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA) de los Estados Unidos, ya ha dado lugar a la expansión de la producción de algodón, tanto para uso interno como para exportarlo a otros países africanos, que pueden utilizar algodón procedente de Zambia y seguir teniendo derecho a los beneficios de la AGOA.

31. A los cultivos comerciales se les aplican derechos aduaneros relativamente elevados.  El tipo arancelario máximo del 25 por ciento se aplica, entre otros, a los frutos y nueces comestibles;  las cortezas de agrios o de melones;  el café, el té, el mate y las especias;  determinadas hortalizas comestibles;  algunos azúcares y artículos de confitería;  algunas bebidas;  y los productos del tabaco.

c)
Ganadería

32. El subsector de la ganadería, constituido por ganado vacuno, estimado en 2,5 millones de cabezas en 2001, ovino, caprino, porcino y aves de corral, incluye actividades tradicionales y comerciales.  El subsector representa cerca del 35 por ciento de la producción agrícola nacional.  Zambia ha exportado algunos años carne de vacuno a los países vecinos, sobre todo a la República Democrática del Congo.  Las exportaciones de productos animales fueron de 1,4 millones de dólares EE.UU. en 1995, de 4,4 millones en 1999 y de 3,1 millones en 2001.

33. El consumo de carne por habitante es sólo de 2,4 kg, aproximadamente la mitad del promedio de África.  Se calcula que la carne comercializable representa aproximadamente 380 millones de dólares EE.UU., pero los animales sacrificados sólo representan una proporción del 7 por ciento, de la cual el 75 por ciento se vende por un valor aproximado de 25 millones de dólares EE.UU.  Los precios que pagan los consumidores por los productos de la ganadería son mucho más elevados en Zambia que en otros países de la SADC.  Aunque algunas de las diferencias en el consumo se deben a una renta per cápita inferior, los precios elevados son también un factor importante.  Los precios son superiores debido a ineficiencias  en la cadena de producción y comercialización.  Si bien se reconoce que Zambia tiene un gran potencial de producción ganadera (incluidas las aves de corral), este potencial está infrautilizado y se considera que la productividad de la ganadería es baja.

34. En el subsector predominan las actividades tradicionales, que representan el 83, el 64 y el 97 por ciento de la producción del ganado bovino, ovino y caprino, respectivamente.  La producción de aves de corral en el sector tradicional se estimó en 17 millones de aves en 2001.  Entre las actividades se incluye la importación de 1 millón de pollos de un día procedentes de países vecinos y de Europa, y la exportación de 43 toneladas de carne de pollo, de 92.000 pollos de un día y de más de 1 millón de huevos para incubación.  En algunas zonas pobres y aisladas la ganadería es el único medio que permite obtener ingresos y medios de subsistencia.  El componente tradicional del subsector de la ganadería se caracteriza por tasas de mortalidad elevadas (más del 15 por ciento en algunas zonas), tasas de crecimiento lentas y escasa eficacia reproductiva.  Las enfermedades del ganado aumentaron en 2001.

35. El Departamento de Producción Pecuaria y Sanidad Animal del Ministerio que se ocupa de la agricultura es el encargado de aplicar la política ganadera nacional.  Su obligación principal es controlar las enfermedades que tienen importancia nacional y propiciar una producción ganadera eficiente.  No obstante, la existencia de diversas enfermedades importantes que afectan al ganado vacuno, sobre todo complicaciones de enfermedades transmitidas por las garrapatas, la tripanosomiasis, el carbunco sintomático y la septicemia hemorrágica, limita la producción debido a la reducción de la productividad y la elevada mortalidad.  Además, como consecuencia de la sequía, una parte considerable de la cabaña pereció durante los primeros años del decenio de 1990.  El Gobierno ha tenido cierto éxito para alentar a que se recupere para el año 2005 el número de cabezas a los niveles que existían antes de la sequía.  El nivel de 2001, de alrededor de 2,5 millones de cabezas de ganado vacuno, ya era muy próximo al nivel de 1990 de 2,7 millones, y el número de cabezas de ganado ovino y caprino ascendía aproximadamente a 1,2 millones, frente a cerca de 660.000 en 1995.  Sin embargo, la sequía de 2002 puede haber retrasado considerablemente los esfuerzos.

36. Los aranceles aplicables a las importaciones de ganado van hasta el 25 por ciento.  El tipo arancelario máximo del 25 por ciento se aplica, entre otros productos, a la carne y los despojos cárnicos comestibles y a determinados productos animales, incluidas sus elaboraciones.  No existen restricciones cuantitativas pero se necesitan licencias por motivos sanitarios y de seguridad.

d)
Pesca

37. Las actividades pesqueras están principalmente en manos de pescadores artesanales que utilizan barcos sin motor y redes de enmalle y deriva.  La producción de pescado ha fluctuado entre 70.000 y 80.000 toneladas de peces de las especies pelágica y demersal y de la acuicultura.  El comercio de peces ornamentales ha ido en aumento y en 2001 se exportaron más de 20.000 especímenes vivos de distintas especies.  El consumo de pescado por habitante en Zambia está disminuyendo debido al rápido aumento de la población.

38. La intervención del Gobierno incluye la expedición de las licencias de pesca con el fin de reducir la explotación excesiva de los recursos pesqueros
, y funciones de vigilancia, supervisión y control de la pesca.  El Gobierno también promueve asociaciones con las partes interesadas en la gestión de los recursos pesqueros y ofrece servicios de extensión a los pescadores, los elaboradores de productos de la pesca, las empresas pesqueras y los piscifactores.  A través del Departamento de Investigación Pesquera el Gobierno realiza investigaciones en materia de capturas para asegurarse de que se elaboren y apliquen métodos y metodologías adecuados a fin de lograr una gestión y utilización apropiadas de los recursos pesqueros y también para que aumente la producción de la acuicultura con el fin de que se incremente el consumo de pescado por habitante de 7,8 kg a 10 kg.  El Gobierno también promueve por medio de la investigación la reducción de las pérdidas después de la captura y la calidad de los productos del pescado, y vela por que se cumplan las normas de los mercados internacionales.

39. Los derechos aduaneros aplicados a las importaciones de mariscos y pescado oscilan entre el 5 y el 25 por ciento y el tipo medio es del 24,2 por ciento (no se ha modificado desde 1996).  El promedio indica la aplicación de aranceles relativamente elevados a estos productos (cuadro AIV.1).  Las conservas de pescado se gravan con un derecho de importación medio del 22,2 por ciento.  No existen restricciones cuantitativas, pero puede exigirse una licencia de importación por motivos sanitarios.

e)
Silvicultura

40. Más del 60 por ciento de la superficie de Zambia es bosque, con una superficie estimada de cerca de 44,6 millones de hectáreas cubiertas por bosques.  Se calcula que las plantaciones de bosques abarcan aproximadamente 60.000 hectáreas.  Las actividades de la silvicultura proporcionan madera para aserrar, postes, madera para minas, leña, medicinas y alimentos.  La industria comercial maderera autóctona consta de cerca de 32 serrerías.  La Zambia Forest and Forestry Industries Corporation (ZAFFICO) administra alrededor de 50.000 hectáreas de plantaciones de pinos y eucaliptos en el cinturón del cobre.  Todas las serrerías que anteriormente eran de propiedad pública se han vendido a empresas privadas.  La silvicultura participa en cerca del 1 por ciento en el PIB.  Las exportaciones de productos de la madera han fluctuado (aproximadamente 1,4 millones de dólares EE.UU. en 1995).

41. Los aranceles que se aplican a las importaciones de productos forestales y madera son de hasta un 25 por ciento, con un promedio del 14,3 por ciento (inferior al 14,8 por ciento registrado en 1996).  Se requiere un certificado fitosanitario para todas las importaciones de madera y productos forestales.  Están prohibidas las exportaciones de troncos, excepto madera aserrada y traviesas de ferrocarril que no superen los 10 cm de grosor y cuyos extremos estén perforados.

3) Minería y energía

i) Explotación de minas y canteras

a)
Panorama general

42. La explotación de minas y canteras, con predominio del cobre, ha sido la principal impulsora del desarrollo económico de Zambia en las épocas colonial y posterior a la independencia.  A lo largo de los años la economía nacional ha desarrollado una ventaja comparativa en la extracción de cobre y cobalto.  En Zambia también existen yacimientos de oro, cinc, piedras preciosas, carbón y diversos minerales agrícolas e industriales.  Las grandes empresas mineras intervienen en las minas de cobre, cobalto y carbón, mientras que las pequeñas lo hacen en relación con diversas piedras preciosas entre las que figuran esmeraldas, amatistas, aguamarinas, turmalinas, granates y citrino.  Se estima que las esmeraldas son las que más predominan.  Esta gran variedad de recursos minerales ofrece grandes posibilidades para proporcionar los recursos necesarios para financiar el desarrollo.

43. El papel fundamental del sector en el desarrollo de Zambia puede determinarse a través de los eslabonamientos ascendentes y descendentes que existen entre este sector y otros.  Proporciona insumos sumamente necesarios para la agricultura y los productos químicos agrícolas, la fabricación industrial de una amplia gama de productos como cerámicas, la fabricación de pinturas, y la industria eléctrica, así como materias primas indispensables para la industria de la construcción.  No obstante, la producción de cobre ha disminuido durante los dos últimos decenios en gran parte a causa de la disminución de minerales cupríferos y la reinversión deficiente en las minas existentes y nuevas.  La contribución del sector a los ingresos procedentes de las exportaciones de mercancías es actualmente del orden del 70 por ciento (cuando fue de más del 80 por ciento hasta mediados del decenio de 1990) y representa cerca del 6 por ciento del PIB real.  Más del 90 por ciento de la producción de minerales de Zambia se exporta, principalmente como productos refinados.  La producción minera ha seguido disminuyendo considerablemente en los últimos años, en más del 50 por ciento con respecto a la registrada en el decenio de 1970 para determinados productos (cuadro IV.4).

Cuadro IV.4

Producción de minerales, 1997-2000


1997
1998
1999
2000

I.  MINERALES METÁLICOS





Cobalto (t)
4.064
7.264
4.247
3.538

Cobre (t)
308.888
249.030
296.604
256.884

Oro (kg)
226
209,52
79,15
0

Selenio(kg)
16.749
12.742
6.829
0

Plata (kg)
7.219
936
6.077
0

II.  PIEDRAS PRECIOSAS





Amatistas (kg)
699.343
375.382
510.975
1.017.834

Berilo (kg)
1.527.06
779,99
4.271
890,40

Esmeraldas (kg)
508.54
488,28
444,74
369,28

Granates (kg)
2.466.80
188,71
0,00
352,00

Turmalinas (kg)
9.040.28
0
0
60.833

III.  COMBUSTIBLES MINERALES





Carbón (t)
164.443
185.717
127.854
88.578

Fuente:
Información proporcionada por las autoridades de Zambia.

44. Hay varios factores que influyen en los resultados de la industria minera de Zambia, algunos de ellos exógenos.  La demanda de cobre es sensible a los niveles de producción de las grandes empresas industriales que lo utilizan como insumo y, por tanto, depende en gran medida de la fortaleza y duración de la recuperación mundial.  Además, es probable que los costos de producción en todo el mundo sean muy inferiores a los de los últimos años debido a las innovaciones tecnológicas.  Sin embargo, Zambia sigue figurando entre los productores con costos más altos como consecuencia, entre otras cosas, de grandes costos indirectos y de elevados pagos para el servicio de la deuda.

45. El Ministerio de Minas y Explotación de Minerales es el encargado de formular y aplicar la política de explotación de los recursos minerales.  Por conducto de sus departamentos técnicos, a saber, el Departamento de Estudios Geológicos, el Departamento de Desarrollo de Minas y el Departamento de Seguridad en las Minas, promueve las inversiones en el sector;  establece y mantiene un sistema de información integrado (sobre el sector), que pone a disposición del público, incluidos posibles inversores;  aplica la legislación relativa al sector;  fomenta la investigación para aumentar la base de conocimientos y mejorar el desarrollo tecnológico;  y vigila la actividad sísmica para facilitar una  intervención adecuada.

46. El Gobierno puso en vigor en 1995 una política minera que trataba de garantizar el desarrollo de una industria autosostenida basada en los minerales.
  La política, que se formuló en la Ley de Minas y Minerales de 1995, está concebida para impulsar la inversión privada en el sector minero.  Entre los principales objetivos de la política minera de Zambia figuran los siguientes:


-
Lograr que el sector privado sea el principal operador en el sector (mediante la privatización de las empresas públicas) y promover su iniciativa en el aprovechamiento de nuevas minas a fin de aumentar y diversificar productos y exportaciones de minerales y de productos basados en los minerales;  


-
fomentar el desarrollo de la minería a pequeña escala;


-
promover el desarrollo de la extracción de piedras preciosas;


-
promover la prospección y explotación de minerales energéticos e industriales;  y


-
promover la elaboración local de materias primas minerales.

47. El objetivo de la Ley es asegurar un entorno estable y remunerador para la inversión privada.  Los incentivos más destacados son los siguientes:  el titular de derechos mineros tiene derecho a la exención de los derechos de aduana e indirectos aplicables a toda la maquinaria y equipo (incluidos vehículos especializados) que se necesitan para las actividades de prospección y extracción;  se ha reducido del 30 por ciento al 25 por ciento el impuesto sobre sociedades aplicable a las empresas que cotizan en la Bolsa de Lusaka;  y todos los bienes de capital están exentos del IVA.  Los inversores también pueden concertar acuerdos con el Gobierno para obtener condiciones favorables para sus operaciones.  El Gobierno también concedió algunas desgravaciones fiscales a las empresas mineras con el propósito de igualar las condiciones entre las empresas más pequeñas y con inversiones anteriores y las empresas mayores que entraron en la economía como parte de los esfuerzos de privatización.

48. Las actividades relacionadas con la explotación de minas y canteras, incluidas la prospección, producción, importación, exportación y comercialización se realizan en general sin ninguna restricción y las empresas mineras comercializan sus propios productos minerales.  Sin  embargo, el Presidente, en representación de la República de Zambia, goza de todos los derechos relacionados con las actividades del sector.  Los arrendamientos los transfiere el Estado mediante la concesión de derechos de explotación minera, que incluyen licencias de prospección, licencias de explotación, licencias para la extracción de piedras preciosas, licencias de retención, permisos de prospección, derechos de explotación minera artesanal y licencias de minería a pequeña y a gran escala.  Por lo tanto, los derechos de explotación minera que expide el Ministerio de Minas a las empresas y personas físicas registradas en el país que realizan actividades en el sector son específicos en función del carácter de las actividades.  Con arreglo a las disposiciones del artículo 75 de la Ley de 1995, al otorgar estos derechos es necesario tener en cuenta la necesidad de proteger y conservar el medio ambiente.

49. Con el fin de reactivar el sector minero y lograr que sea viable, el Gobierno decidió aplicar un programa de reestructuración dirigido a promover el desarrollo dirigido por el sector privado.  Es de esperar que con una industria minera dirigida por el sector privado ese sector sirva de punta de lanza del crecimiento económico y los esfuerzos encaminados a reducir la pobreza.  Es de esperar que la privatización completa y la utilización de mejores métodos de extracción estabilicen al menos la producción en los niveles actuales al ofrecer soluciones a algunos de los problemas principales del sector, entre los que figuran la recapitalización y rehabilitación de las minas, estructuras de alto costo e (indirectamente) la caída de los precios de los metales, que han afectado negativamente a los resultados de la industria durante el último decenio.

50. Las operaciones de explotación del cobre las realizaba Zambia Consolidated Copper Mines (ZCCM), que era el principal productor de minerales de Zambia.  Durante muchos años tuvieron participación mayoritaria en ella el Estado (60,3 por ciento) y la Anglo-American Corporation (AAC) de Sudádrica (el 27 por ciento).  Los principales activos de ZCCM se privatizaron en marzo de 2000 y actualmente son propiedad de varias empresas privadas, la mayor de las cuales es la Anglo-American Corporation.  Con la conclusión de la privatización de ZCCM ya no quedan más empresas públicas en este sector en Zambia.  Además, el Gobierno no reserva ninguna actividad de minería ni elaboración a las empresas públicas.

51. A finales de 2001 se cernió un nubarrón inesperado sobre el sector minero con la decisión de la Anglo-American Corporation de no proporcionar el capital complementario que se necesitaba en las minas de cobre de Konkola.  Como el Gobierno había esperado que la privatización de estas minas diera un vuelco a esta industria en decadencia, esta medida fue un  problema y un desafío importante, y confirmó la importancia de depender menos intensamente del cobre.  En el discurso de presentación del presupuesto de 2002 se reiteró la intención de diversificar la economía en general, y las actividades mineras en particular, en el menor tiempo posible.

52. Los derechos aduaneros aplicables a las importaciones de minerales oscilan entre el 0 y el 25 por ciento y el promedio correspondiente al sector es del 8,2 por ciento.  Las actividades de explotación de minas y canteras son las menos protegidas de la economía de Zambia.  No obstante, los productos obtenidos, entre otras actividades, de la extracción de carbón, la producción de petróleo crudo y gas natural y la explotación de minas de sal  se gravan con tipos arancelarios relativamente elevados (cuadro AIV.1). 

b)
Cobre y cobalto

53. Zambia está clasificada entre las principales naciones del mundo desde el punto de vista de las reservas de cobre.  La producción de cobre ha caído de un promedio anual de cerca de 700.000 toneladas en el decenio de 1970 a menos de 300.000 toneladas en los últimos años;  la producción fue de 256.884 toneladas en 2000 (cuadro IV.4).  La salida de Anglo-American no ha dado lugar al cierre de ninguna de las empresas mineras existentes.  Por lo tanto, las  nuevas inversiones en varias de las minas que se han privatizado recientemente ofrecen perspectivas de ampliar la producción.  Sin embargo, las tendencias de los precios mundiales del cobre refinado, aparte de los volúmenes de producción, han influido considerablemente en la disminución de los ingresos del país.  Los precios del cobre han caído hasta en un 44 por ciento desde mediados de 1997, al principio de la crisis económica asiática.

54. El cobalto es un producto derivado del cobre en Zambia, que en 1992 ocupaba el segundo lugar entre los principales productores de cobalto del mundo, pero que había caído hasta el sexto lugar en 2000.  La producción de cobalto fue de 3.538 toneladas en 2000, cuando había sido de 4.247 toneladas un año antes.  Las exportaciones de cobre y cobalto han registrado una tendencia a la baja durante algunos años (cuadro IV.5);  representaban cerca del 96 por ciento de las exportaciones totales de mercancías en 1970, el 82 por ciento en 1995 y alrededor de dos tercios en los últimos años (capítulo I 1)).  Se espera que la producción mundial de cobalto siga aumentando a un ritmo más rápido que la demanda y por eso es probable que los precios sigan disminuyendo.

Cuadro IV.5

Ingresos brutos procedentes de los metales, 1996-2000

(Millones de dólares EE.UU.)


Cobre
Cobalto

1996
578,6
182,3

1997
800,4
161,0

1998
533,9
99,6

1999
408,7
41,5

2000
458,5
52,3

Fuente
ZCCM, Bwana Mkubwa Mining Limited, Roan Antelope Mining Corporation of Zambia PLC, y Banco de Zambia, que se citan en Ministry of Finance and Economic Development, Macroeconomic Indicators, septiembre de 2001, página 15.

55. Los derechos de aduana aplicados a las importaciones de cobre y manufacturas del cobre oscilan entre el 15 y el 25 por ciento y el promedio es del 16,3 por ciento.  Por término medio los aranceles aplicables al plomo y las manufacturas de plomo son del 13,7 por ciento y los aplicables al cinc y sus productos manufacturados del 9 por ciento.

c)
Otros productos

56. Zambia cuenta con importantes yacimientos de piedras preciosas que, según las autoridades, a menudo se han extraído ilegalmente y se han sacado del país de contrabando.  Entre las piedras preciosas que hay en Zambia en cantidades comerciales se encuentran las esmeraldas, amatistas, aguamarinas, berilo, granates y turmalinas.  Existen asimismo yacimientos de oro, plata, selenio, mineral de hierro y manganeso.  La producción de algunos de estos minerales ha cesado en los últimos años, por ejemplo, la de plomo y cinc en 1995, la de aguamarinas en 1997 y la de oro, plata y selenio en 2000.

57. El subsector de las piedras preciosas cuenta con enormes posibilidades para encabezar el desarrollo rural ya que la mayoría de los yacimientos de piedras preciosas y de otros minerales aptos para la explotación a pequeña escala se encuentran en zonas rurales.  Sin embargo, el subsector está gravemente limitado puesto que no tiene servicios de crédito suficientes ni los conocimientos de valoración necesarios y se encuentra en zonas en las que la infraestructura está menos desarrollada.  También se ha visto afectado negativamente por el comercio excesivo de piedras preciosas al no existir un mercado organizado.

58. El Gobierno ha establecido, con el apoyo de otros interlocutores, mecanismos que pueden ayudar al desarrollo de la minería a pequeña escala.  De hecho, el Programa de Diversificación del Sector Minero (PDSM), un proyecto de 30 millones de euros financiado por la UE en el marco de su antiguo programa SYSMIN, tiene por objeto financiar servicios de asesoría previos a la producción (por ejemplo, prospección geológica, estudios de viabilidad, establecimiento de planes comerciales de minería), y ofrecer créditos a pequeños proyectos.  El programa también ofrecerá ayuda y conocimientos especializados a los mineros para que establezcan empresas conjuntas.

59. Se espera  que a través del PDSM y otras medidas que ha establecido el Ministerio de Minas y Explotación de Minerales, como la descentralización de sus servicios técnicos y profesionales,  la minería a pequeña escala pueda desarrollarse considerablemente y contribuir en el futuro al desarrollo económico general del país.  Entre los aspectos de la repercusión de la minería a pequeña escala en el desarrollo general se pueden mencionar los siguientes:  la creación de zonas de desarrollo en zonas rurales que se derivan del surgimiento de comunidades mineras;  el suministro de insumos agrícolas esenciales (por ejemplo, cal para las zonas agrícolas);  apoyo a las industrias familiares relacionadas con la alfarería y la fabricación de ladrillos;  y una mayor demanda de expertos y equipo y maquinaria esenciales para la minería.

60. El carbón ha proporcionado el mayor valor añadido de esta clase de productos.  Maamba Collieries Limited (MCL) explota la única mina de carbón de Zambia y emplea a 350 personas.  La producción de carbón varía cada año, pero descendió hasta 88.578 toneladas en 2000, el nivel más bajo en ocho años, en comparación con 104.647 toneladas en 2001, 127.854 toneladas en 1999 y 328.568 toneladas en 1993.  Maamba no exporta carbón porque la producción total es inferior a la demanda del mercado local.  Las importaciones de carbón se gravan con un arancel uniforme del 15 por ciento.

ii) Energía

61. Excepto por lo que se refiere al petróleo, que se importa en su totalidad, Zambia cuenta con una abundante diversidad de fuentes de energía, en especial  montes y bosques para leña y combustible, energía hidroeléctrica, carbón y fuentes de energía nuevas y renovables.  Los montes y los bosques ocupan más del 60 por ciento de la superficie total;  el material en crecimiento equivale a 4,3 millones de toneladas de leña, y cubre el 70 por ciento de las necesidades energéticas del país.  El carbón de leña se produce en el sector no estructurado.  El potencial de los recursos hidroeléctricos se estima en 6.999MW, aunque la capacidad instalada equivale sólo a 1.715,5MW, lo que corresponde a cerca del 14 por ciento de la utilización total de energía.  Las centrales hidroeléctricas representan el 92 por ciento de la capacidad instalada y el 99 por ciento de la producción eléctrica.

62. Desde el examen de las políticas comerciales de Zambia de 1996, ha habido pocos cambios estratégicos en la primera política energética nacional de Zambia, que se formuló en 1994.  La Ley de Regulación de la Energía, que entró en vigor en 1995, desreglamentó en gran medida el subsector de la energía, principalmente después de la liquidación de ZIMCO, la empresa pública que también controlaba este subsector.  En virtud de la Ley se creó en 1997 la Junta de Regulación de la Energía (JRE).  La función de la Junta consiste generalmente en equilibrar las necesidades de las empresas con las de los consumidores, garantizar que las empresas energéticas puedan obtener una rentabilidad razonable de sus inversiones y que los consumidores reciban servicios de buena calidad.
  Tras la decisión del Gobierno de liberalizar los precios en el surtidor de los productos del petróleo, la función de la Junta en la regulación de precios ha pasado de la aprobación de los precios antes de su aplicación a la vigilancia posterior de los precios del petróleo.  La JRE se financia con los derechos de licencia y con subvenciones del Gobierno y de colaboradores internacionales, como los organismos de asistencia.  Las responsabilidades de la JRE abarcan las tres esferas del sector de la energía de Zambia, es decir, la electricidad, el petróleo y otras formas de energía.

63. Los principales objetivos de Zambia en materia de energía consisten en promover el suministro y el aprovechamiento óptimos de la energía, especialmente en sus formas autóctonas;  facilitar el desarrollo socioeconómico de Zambia y el mantenimiento de un medio ambiente seguro y saludable;  y evitar fluctuaciones de los precios ofreciendo al mismo tiempo un nivel mínimo de servicios a las personas que no pueden sufragar la totalidad de los costos y una rentabilidad real de las inversiones mediante un mecanismo sencillo y transparente de fijación de precios.  Por lo que se refiere a los productos del petróleo, la fórmula de fijación de precios tiene en cuenta los costos relacionados con el suministro, la distribución y la comercialización.  Las tarifas eléctricas se basan en los costos pertinentes e incluyen los gastos de funcionamiento y renovación, incentivos para promover la eficiencia, la fiabilidad y la seguridad y las normas ambientales.  En principio las empresas fijan libremente los precios de la energía, pero si la Junta lo estima necesario, puede exigir que se justifiquen las decisiones de fijación de precios, sobre todo para garantizar imparcialidad a los consumidores.

64. La estructura actual de la industria eléctrica incluye cuatro empresas de servicios públicos de electricidad, a saber, la Zambia Electricity Supply Corporation (ZESCO), CEC, KNBC y LPHC.  ZESCO  es una empresa pública de integración vertical que produce, transmite, distribuye y vende energía a los consumidores (al por menor).  También suministra energía a granel a la CEC y al mercado de exportación.  La CEC es una empresa privada que posee parte de la red de transmisión y distribución en la zona cuprífera.  La CEC compra energía a granel a ZESCO y la suministra a las minas.  KNBC es una empresa eléctrica pública y hasta recientemente la dirigía ZESCO en régimen de arrendamiento.  La LHPC posee dos centrales hidroeléctricas relativamente pequeñas en Mulungushi y Lunsemfwa en la provincia central.

65. ZESCO posee y explota las centrales eléctricas de Kafue Gorge y las cataratas Victoria y la mayoría de las redes de transmisión y distribución de Zambia.  ZESCO también explota cuatro pequeñas centrales hidroeléctricas en la parte nororiental del país en zonas que están actualmente fuera del alcance de la red principal.  ZESCO ha acometido actualmente un proyecto de rehabilitación cifrado en 210 millones de dólares EE.UU. para modernizar la infraestructura de generación, transmisión y distribución.  El proyecto lo financian varias instituciones financieras y donantes bajo la dirección del Banco Mundial.

66. La participación en el capital de la CEC incluye una empresa del Reino Unido, otra de los EE.UU., el Gobierno de Zambia y un equipo de gestión de Zambia.  La CEC recibe la energía de ZESCO en dos puntos de acopio, y de la República Democrática del Congo en uno.  La CEC también posee y explota 80MW de una central generadora de energía de reserva por turbinas gas  en lugares estratégicos.  La CEC agrega estas fuentes de energía y las transforma en potencia disponible que transporta a través de su centro de control y sistema de transmisión para ofrecer mayor seguridad de suministro a las minas de cobre.  Además, la red de la CEC se utiliza para distribuir energía a los clientes minoristas de ZESCO en la zona cuprífera.

67. La KNBC explota la central eléctrica de 600MW de Kariba North Bank.  El Gobierno ordenó en 1999 la separación de KNBC de ZESCO.  También se están haciendo trabajos de rehabilitación en esta central eléctrica.

68. Las instalaciones de Mulungushi y Lunsemfwa eran propiedad de la ZCCM hasta hace poco.  La infraestructura está constituida por las centrales eléctricas de Mulungushi y Lunsemfwa situadas al este de Kabwe, líneas de transmisión a Kabwe y un pequeño sistema de distribución que abastece a dos polígonos industriales y a algunos municipios en la zona de Kabwe.  En la actualidad un inversor privado y el equipo de gestión han comprado estas centrales eléctricas para constituir la LHPC.  Se está negociando la venta a ZESCO de la red de infraestructura de Lunsemfwa y Mulungushi. 

69. En un esfuerzo dirigido a mejorar la eficacia y el acceso a la electricidad de la mayoría de la población y a promover la inversión y la competencia del sector privado, la JRE, en nombre del Gobierno, ha completado un estudio sobre la mejor forma de llevar a cabo la reestructuración.  Los resultados del estudio están pendientes de la decisión del Gobierno.

70. Las sequías afectan a la producción eléctrica de Zambia y al consumo doméstico y tienen consecuencias comerciales.  Según el nivel de los embalses Zambia exporta electricidad o la importa para volver a exportarla a los países vecinos.  Sudáfrica ha superado a Zimbabwe en los último años como destino principal.  Otros destinos son Namibia, Botswana, Tanzanía y la República Democrática del Congo.  El valor de las exportaciones de electricidad descendió de 25.2 millones de dólares EE.UU. en 1995 a 5 millones en 1999 antes de aumentar hasta 7,4 millones en 2000 y 9,3 millones en 2001.  La contracción de la economía en Zimbabwe ha sido un factor importante para las exportaciones de electricidad de Zambia.  La electricidad, el gas y el agua representaban el 3,4 por ciento del PIB en 2001.  El arancel que se aplica a las importaciones de electricidad es del 15 por ciento.

71. El petróleo crudo representa alrededor del 10 por ciento de las importaciones totales de mercancías de Zambia.  La Zambia National Oil Company (ZNOC), que era la encargada de la compra de crudo y de los acuerdos de arrendamiento financiero, ha sido liquidada.  Las empresas del sector privado dedicadas a comercializar el petróleo pueden fijar libremente sus precios en el surtidor en el marco de una fórmula de fijación de precios convenida con la Junta de Regulación de la Energía.  El oleoducto TAZAMA (1.717 km) facilita la importación de petróleo crudo para la refinería estatal INDENI, que refina el crudo importado.  El oleoducto TAZAMA y la refinería INDENI proporcionan empleo a 800 personas.  El crudo importado se grava con un arancel del 5 por ciento y los tipos aplicados a los productos del petróleo oscilan entre el 5 y el 25 por ciento.  Se aplica un impuesto indirecto del 45 por ciento al combustible y al petróleo diesel y un gravamen del 15 por ciento al combustible.  Sin embargo, con el fin de ayudar a la agricultura y la minería, el Gobierno redujo en 2002 del 30 al 15 por ciento el impuesto indirecto aplicable al diesel. 

4) Sector manufacturero

72. El sector manufacturero representa alrededor del 18 por ciento del PIB real y emplea aproximadamente al 11 por ciento de la mano de obra del sector estructurado.  Del 2000 al 2001 hubo un aumento del 5,8 por ciento del valor añadido real del sector.  Se considera que el sector manufacturero es un vínculo clave con los sectores primarios ya que añade valor a los productos primarios que se producen localmente.

73. Tras la liquidación (en 1995) de la Zambia Industrial and Mining Corporation (ZIMCO), la principal empresa pública que controlaba el sector manufacturero de Zambia, y la liberalización del sector (incluida la privatización de otras empresas manufactureras públicas)
, la inversión del sector privado ha ayudado a detener el descenso registrado durante la primera mitad del decenio de 1990.  El empleo también ha empezado a recuperarse después de los ajustes de las empresas a la liberalización.
  No obstante, el sector sigue estando controlado por empresas pequeñas que producen sobre todo para el mercado nacional.

74. Los subsectores de los productos alimentarios, las bebidas y el tabaco representan alrededor del 60 por ciento de la producción manufacturera total.  Otros subsectores importantes son los de los productos textiles y cueros, madera y sus productos y productos químicos, caucho y plásticos.  Estas actividades representan por término medio más del 90 por ciento de la producción manufacturera.  Las exportaciones de textiles (sobre todo de hilados de algodón) aumentaron de 35 millones de dólares EE.UU. en 1995 a 50,6 millones en 1997, antes de volver a disminuir hasta 36 millones de dólares en 2000.

75. Las diferencias cambiarias con los países vecinos y el contrabando suponen graves problemas para el sector manufacturero de Zambia.  El desarrollo de este sector sigue retrasándose por los elevados costos de producción (energía, transporte y telecomunicaciones), los tipos de interés de los préstamos, la escasez de energía provocada por las sequías, la baja productividad debida a la escasa especialización y utilización de la capacidad, la mala calidad de la producción, la escasa demanda interna, el malestar social en la región y el descenso de la minería.

76. Las políticas del Gobierno en el sector han sido relativamente constantes y se dirigen a  aumentar la productividad y mantener el crecimiento, diversificar la producción e integrar más el sector manufacturero en la economía nacional, crear empleo productivo y promover industrias rurales.  Como parte del discurso del Gobierno de presentación del presupuesto de 2002 se anunció la decisión de proporcionar una subvención para reanudar las actividades de la empresa Nitrogen Chemicals of Zambia (NCZ).  La finalidad de la subvención es proporcionar capital de explotación para reanudar la producción de abonos y explosivos destinados a las industrias agrícolas y mineras, para reestructurar la empresa y superar la decadencia de la ciudad de Kafue.  El Gobierno también está revitalizando las operaciones de Kafue Textiles of Zambia (KTZ) sirviéndose de su experiencia con NCZ.  Se ha previsto la privatización de las dos empresas.

77. Existen diversos planes de incentivos (por ejemplo, ventajas fiscales y aduaneras) para promover el sector manufacturero (capítulo III 3) iv) y 4) i)).  En 2001 se aprobó la Ley de Zonas de Elaboración para la Exportación y hay funcionarios públicos estudiando modalidades de aplicación de la Ley.  Todavía no se han creado zonas de elaboración para la exportación.  Se espera que la aplicación plena de la Ley promueva las inversiones en empresas manufactureras del país orientadas a la exportación.

78. Ya no quedan restricciones cuantitativas de las importaciones aplicables a los productos manufacturados.  El Gobierno ha seguido racionalizando la estructura del arancel de aduanas.  En el discurso de presentación del presupuesto de 2002 se anunció una iniciativa para volver a clasificar por categorías determinados insumos utilizados por el sector manufacturero a fin de reducir los tipos de los derechos de aduanas.  Con dicho fin se han presentado propuestas para crear un comité de revisión de aranceles.  El arancel de importación medio aplicable a  las manufacturas es del 13,2 por ciento (en 1996 era del 13,5), con una desviación típica del 9,5 por ciento (cuadro AIV.1).  No obstante, la existencia de una progresividad arancelaria negativa no estimula la producción de productos semiacabados (capítulo III 2) iii) a)).

5) Servicios

79. Hace 10 años la mayor parte del sector de los servicios estaba dominada por empresas públicas, pero casi todas ellas han sido liquidadas o privatizadas (capítulo III 4) iii)).  Esto trajo consigo la liberalización del sector de los servicios, especialmente a medida que se eliminaban los obstáculos administrativos y de gestión.  El sector representa cerca del 60 por ciento del PIB real, pero está compuesto fundamentalmente por los servicios administrativos que prestan las instituciones públicas y por actividades comerciales.  Zambia es un importador neto de servicios.

80. En el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC, Zambia consolidó, sin limitaciones respecto al acceso a los mercados y el trato nacional, las medidas que afectan al consumo en el extranjero, el suministro transfronterizo y la presencia comercial respecto a los siguientes servicios:  contabilidad;  servicios médicos y dentales;  servicios de comadronas, enfermeras, fisioterapeutas y personal médico auxiliar;  servicios de pruebas y análisis técnicos;  servicios que acompañan a la extracción y prospección minera;  la construcción y los servicios de ingeniería conexos;  los servicios de hospitales;  otros servicios relacionados con la salud humana;  y el turismo y los servicios de viajes.  Estos compromisos excluyen las medidas que afectan a la presencia de personas físicas extranjeras, con excepción de la entrada y estancia temporal de expertos para realizar actividades relacionadas con la gestión de las inversiones extranjeras.

81. Zambia está trabajando para presentar sus objetivos de negociación iniciales de conformidad con el Programa de Trabajo de Doha.  El retraso se debe a que no hay información suficiente sobre el sector de los servicios y a las consiguientes dificultades para identificar y enunciar claramente la posición de Zambia.  El Gobierno había previsto un seminario en agosto de 2002 para sensibilizar a las personas interesadas en el país sobre la OMC en general y concretamente sobre las disposiciones y obligaciones del AGCS.  También se está estableciendo un grupo de trabajo nacional, que incluye representantes de instituciones públicas y privadas pertinentes, para facilitar la aplicación de las obligaciones contraídas por Zambia en el marco de la OMC.

82. Zambia también participa en una iniciativa regional que se lleva a cabo en el marco de la SADC sobre un plan de acción para las negociaciones sobre los servicios.  Se han identificado seis subsectores prioritarios para la región:  turismo, transportes, comunicaciones, energía, servicios financieros y construcción.  Se ha elaborado un inventario de medidas que afectan al comercio de servicios, de conformidad con los artículos VI, XVI y XVII del AGCS, utilizando la base de datos MAST de la UNCTAD.  Su finalidad era ayudar a los países de la SADC a identificar posibles áreas de liberalización y armonización en el plano regional.  Los miembros de la SADC han decidido elaborar un marco jurídico común para llevar a cabo el comercio de servicios entre ellos (en las cuestiones relacionadas con el AGCS).  Se ha distribuido a todos los Estados miembros un proyecto de anexo al Protocolo Comercial de la SADC para que lo estudien y formulen observaciones antes de presentarlo para su aprobación en la próxima reunión ministerial.  El anexo se basa en el AGCS.  Se han identificado expertos e instrumentos adecuados para preparar  listas para las negociaciones.

ii) Telecomunicaciones

83. Con una capacidad instalada de 139.000 teléfonos en la red telefónica pública conmutada, 13.000 líneas de radioteléfonos rurales y 110.000 abonados a la telefonía móvil, la teledensidad de Zambia es sólo de 1,8, es decir, hay menos de dos teléfonos por cada 100 habitantes.  El acceso a los servicios de Internet sigue siendo escaso y a finales de 2001 sólo había aproximadamente 5.000 usuarios.  El plazo de espera para obtener una línea telefónica se ha reducido considerablemente y las autoridades estiman que a mediados de 2002 era sólo de tres semanas.

84. La Ley de Telecomunicaciones de 1994 (capítulo 469 de las Leyes de Zambia) regula los servicios de telecomunicaciones del país.  Según la Ley, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el encargado de formular la política para este subsector.  La Ley dividió la antigua empresa de correos y telecomunicaciones (Post and Telecommunications Corporation), que era un monopolio del Estado, para convertirla en Zambia Telecommunications Company (ZAMTEL), que se encarga de los servicios de teléfono, télex y facsímil, y en Zambia Postal Services (ZAMPOST).  ZAMTEL perdió la mayor parte de sus derechos de monopolio y los principales servicios de telecomunicaciones en principio están abiertos a la competencia siempre que el operador actúe a nivel nacional.  ZAMTEL se ha comercializado y está prevista su privatización.  El Gobierno está buscando un socio estratégico para esta empresa.  La política de liberalización y privatización se propone, entre otros objetivos,  permitir la intervención de nuevos participantes en la industria, tanto locales como extranjeros.

85. La Ley de Telecomunicaciones creó la Administración de Telecomunicaciones como secretaría de una Junta integrada por representantes de los sectores público y privado.  La Junta aplica la política del Gobierno en materia de telecomunicaciones y también expide las licencias. ZAMTEL está autorizada para prestar todos los servicios de telecomunicaciones.  También se han concedido licencias a tres proveedores de telefonía móvil  y a seis proveedores de Internet.  El número de proveedores no está limitado.

86. ZAMTEL fija las tarifas de los servicios de telecomunicaciones fijas, a reserva de la aprobación de la Junta.  ZAMTEL, en su calidad de monopolio de facto de los servicios de telefonía fija, opera en el marco de una fórmula convenida de fijación de precios basada en el principio de la equiparación de tarifas.
  La interconexión y su precio los negocian ZAMTEL y los operadores de telefonía móvil.  Cada proveedor puede fijar su propio precio para los servicios de telefonía móvil y la norma es la competencia del mercado.

87. Hay tres tipos de licencias de servicios de telecomunicaciones:


a)
licencias que exigen a los proveedores de servicios instalar, poseer y administrar infraestructura de telecomunicaciones para ofrecer servicios locales, redes nacionales de larga distancia alámbricas e inalámbricas, servicios rurales y urbanos a las zonas deprimidas y servicios integrados en red;


b)
licencias que no exigen ser propietario de instalaciones de la red de telecomunicaciones pública.  Los proveedores podrán ofrecer servicios de telecomunicaciones utilizando infraestructuras de uno o varios de los proveedores de servicios clasificados en el apartado a) supra.  Entre estos servicios se incluyen servicios básicos de voz, servicios de transporte de datos, servicios en la red para uso privado, servicios de Internet y servicios de compra;  y


c)
licencias que exigen ser propietarios de infraestructura para los servicios de telefonía móvil y radiobúsqueda.

88. Los servicios postales están a cargo de ZAMPOST, que es una empresa pública.  También este subsector está liberalizado y todas las actividades postales están abiertas a la competencia.

iii) Transportes

89. Como Zambia es un país sin litoral, la situación del transporte nacional cobra especial importancia.  Los gastos de transporte representan en Zambia entre el 60 y el 70 por ciento de los costos de producción de mercancías y productos básicos, una proporción elevada si se compara con otros países de la subregión, circunstancia que perjudica la competitividad de las exportaciones de Zambia.
  Durante el período comprendido entre 1994 y 2001 la contribución de los servicios de transporte al PIB alcanzó un promedio del 3,2 por ciento en términos reales.

90. Los transportes en Zambia se realizan por ferrocarril, carretera, vía aérea y vías de navegación interior.  El transporte aéreo y por carretera está fundamentalmente en manos de operadores privados y entre las asociaciones activas en el sector figuran la Asociación de Taxis y Transportistas Unidos, la Asociación de Camioneros de Zambia y la Federación de Transportes por Carretera.  Con arreglo al reglamento establecido por el Gobierno para proteger a los consumidores, esas asociaciones fijan precios que protegen los intereses de sus miembros.  Desde la liberalización de estas actividades el transporte internacional de cargas ha atraído a empresas extranjeras, la mayor parte de las cuales tienen intereses en otros países del África meridional y participan en Zambia en el marco de sus operaciones regionales.

91. Una nueva política de transportes en 2002 reconocía las insuficiencias de todos los sectores de la red de transporte del país.
  Concretamente, identificó las gravosas exigencias que impone actualmente el transporte al suministro de petróleo y diesel, la repercusión de la mala infraestructura de las carreteras en el sector minero, los efectos negativos de la escasez de caminos vecinales en el desarrollo agrícola, y la necesidad de mejorar el transporte ante la posibilidad del aumento del turismo y el comercio como consecuencia de compromisos contraídos en organizaciones regionales.  Uno de los nuevos factores que se abordaron en esta política fue la decisión de hacer que la posición geográfica de Zambia pasara de ser una desventaja a ser una ventaja, lo que supone convertir su posición sin litoral, pero esencial en el África Meridional, en un eje para el esperado incremento del comercio entre los países de la región.

92. El ferrocarril representa un porcentaje importante del movimiento del comercio exterior del país.  El transporte por ferrocarril está monopolizado por dos empresas, Zambia Railways (ZR) y Tanzania-Zambia Railways Authority (TAZARA).  Juntas, éstas dos empresas constituyen la red de ferrocarril, que se construyó principalmente para las actividades mineras y la exportación de minerales.  El sistema de ferrocarril de Zambia adolece de dos limitaciones operacionales principales:  históricamente un mantenimiento deficiente de la vía férrea en lo que respecta a ZR y una escasa disponibilidad de locomotoras y vagones en la línea principal en el caso de TAZARA.  Estos problemas han reducido considerablemente la capacidad de servicio y por ende la capacidad de las empresas para atraer tráfico.  El ferrocarril se ha explotado con grandes pérdidas financieras y el Gobierno es consciente de que hay que efectuar importantes mejoras.  El Gobierno está buscando un concesionario privado para que administre la empresa ZR.

93. La red de carreteras ofrece servicios a zonas remotas que no son accesibles a otros medios de transporte.  Zambia tiene una red oficial de carreteras de aproximadamente 37.000 km, de los cuales 6.476 son bituminosos y están asfaltados según la norma "Class I".  Hay otros 30.000 km de carreteras, vías y senderos comunitarios.  Gran parte de la red de carreteras se construyó antes de 1975 y se ha deteriorado por falta de mantenimiento.
  No obstante, a partir de 1994 el Gobierno creó una Junta Nacional de Carreteras y un gravamen sobre el combustible y los ingresos que se obtienen se utilizan para el mantenimiento de las carreteras.  En la actualidad se mantiene cerca del 35 por ciento de la red de carreteras.  Además, hay un Programa de Inversión en el Sector de las Carreteras (RoadSIP), financiado por donantes, destinado a la rehabilitación y construcción de carreteras.  Parte de los beneficios de la Iniciativa para la reducción de la deuda de los países pobres muy endeudados se utiliza para las carreteras rurales.

94. Los contratistas privados tienen una participación de casi el 70 por ciento en el mercado del transporte por carretera.  La empresa pública Contract Haulage Limited compite con las empresas de transporte privadas, pero está prevista su privatización.  Para realizar actividades de transporte por carretera (con lo que en Zambia se conoce como vehículos de servicio público) se necesita una licencia que expide el Departamento de Transporte por Carretera, dependiente del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.  Los operadores extranjeros tienen que renovar la licencia cada 13 semanas.  El Departamento de Transporte por Carretera cobra anualmente a los operadores nacionales el equivalente de unos 32 dólares de los EE.UU., 8 dólares como primer pago y 6 dólares por cada renovación.  Los operadores extranjeros tienen que pagar 35 dólares por las licencias de servicios de transporte por carretera, que son válidas tres meses, 120 dólares por entrada, 60 dólares por cada camión con carga, y 55 dólares por camión sin carga.  Tras la liquidación de la United Bus Company (que era una empresa pública), el Gobierno suspendió el derecho de aduana que se aplicaba a los autobuses de importación desde 1994 a 1995.  Esto aumentó la disponibilidad de transportes por autobuses en el país, incrementó considerablemente el empleo y dio lugar a que aumentaran las inversiones en el subsector.  El sistema de transporte de pasajeros lo administran operadores privados, tanto nacionales como extranjeros.  El cabotaje está prohibido a los operadores registrados en el extranjero.

95. La liberalización (incluida la liquidación de Zambia Airways en 1994) ha dado lugar a que se creen pequeñas empresas aéreas privadas.  Hay seis empresas que administran los servicios regulares internacionales, incluidas dos exclusivamente para carga, otras dos que dirigen los servicios regulares nacionales y las demás son operadores locales de fletamento.  No obstante, ninguna tiene la condición de compañía aérea nacional o de transportista de bandera.  La empresa pública National Airport Corporation administra los cuatro aeropuertos comerciales de Zambia, pero se han hecho planes para privatizarlos.  El objetivo es ampliar los servicios de transporte aéreo para ayudar al crecimiento del turismo, pero el Gobierno sólo ha empezado a invertir recientemente en los aeródromos para permitir que las atracciones turísticas sean accesibles por aire.  Los derechos de tráfico los concede el Comité de Asignación de Rutas Aéreas, que está presidido por el Secretario Permanente del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.  Los derechos de tráfico se asignan de conformidad con acuerdos bilaterales de servicios aéreos concertados entre Estados.  Todas las tarifas las proponen normalmente las líneas aéreas y posteriormente las aprueba el Ministerio, que también expide, modifica y renueva las licencias de servicios aéreos  y las correspondientes tasas.  En la actualidad no hay un sistema de concesión de licencias a las líneas aéreas.  Las empresas registradas en el extranjero no pueden realizar servicios de cabotaje en Zambia.

96. La contribución del transporte por vías de navegación interior a la circulación de mercancías y pasajeros no tienen actualmente mucha importancia en Zambia.  Aunque el país tiene lagos y ríos navegables, el desarrollo del transporte correspondiente ha estado impedido por falta de recursos financieros para la gestión de las vías navegables.  Ha habido un abandono prolongado de los canales, vías fluviales y puertos existentes.  El puerto de Mpulungu es actualmente el único puerto de tránsisto interior y permite a Zambia comerciar con otros países ribereños del Lago Tanganica.  El puerto lo administra actualmente un concesionario privado.  Según las autoridades de Zambia, las instalaciones del puerto son insuficientes para satisfacer la demanda del movimiento de mercancías.

iv) Servicios financieros

97. La participación de los servicios financieros en el PIB disminuyó ligeramente, del 9,98 por ciento en 1995 al 7,82 por ciento en 2001.  El Banco de Zambia (el banco central) ha emprendido programas de autoevaluación para cumplir con los Principios básicos de Basilea de supervisión eficaz de la banca.  Además, el Banco de Zambia ha estado sometido al Programa de Evaluación del Sector Financiero (FSAP) del FMI/Banco Mundial.  Entre las funciones de supervisión y reglamentación de la banca figuran la revocación de licencias de los bancos insolventes, la denegación de operaciones de rescate financiero, la limitación de la protección de los depósitos, el reforzamiento de las actividades de recuperación de préstamos y el perfeccionamiento de la formación y los incentivos de los supervisores bancarios.  También ha habido cierta concentración en el sector bancario.  El Banco de Zambia ha clausurado recientemente algunos bancos locales y ha suspendido al menos a otro por alegaciones de blanqueo de dinero.  Otro gran banco público fue sometido a vigilancia para controlar sus resultados financieros desfavorables.

98. En julio de 2002 el subsector bancario estaba integrado por bancos privados internacionales, bancos privados nacionales y bancos paraestatales.  Hay 14 bancos, de los cuales nueve son de propiedad extranjera, tres son propiedad de inversores locales, uno es público y otro es una empresa conjunta entre el Gobierno de Zambia y tres bancos indios.  Todos los bancos que operan en Zambia tienen que mantener una presencia local y por eso no hay sucursales de bancos extranjeros.  No obstante, a los bancos extranjeros se les permite establecer oficinas de representación en Zambia, con un capital mínimo desembolsado de 2.000 millones de kwacha y residencia obligatoria en Zambia.

99. Con arreglo a la Ley de Actividades Financieras y Bancarias, modificada en 2000, el Banco de Zambia supervisa el sector bancario.  La modificación que se llevó a cabo en 2000 reforzó las facultades supervisoras del Banco de Zambia y dispuso que la Ley se aplicara a las instituciones financieras no bancarias.  El Banco de Zambia creó en 2001 un nuevo departamento para supervisar las instituciones financieras no bancarias.  Las licencias por las que se autoriza a las empresas a realizar actividades bancarias y a prestar cualquier servicio financiero reglamentado las concede un Registrador.

100. Se necesita la aprobación previa por escrito del Banco de Zambia para que una persona pueda adquirir un usufructo sobre las acciones con derecho a voto de un banco o concertar acuerdos de voto o de otro tipo que le permitan controlar más del 25 por ciento del total de votos en las reuniones de un banco.  Están prohibidas las conductas anticompetitivas, como establecer acuerdos entre los bancos con respecto a los tipos de interés, las cargas bancarias aplicables o los servicios financieros que se presten a cualquier persona.  El Banco de Zambia puede ordenar la liquidación forzosa de un banco.

101. Con la supresión de los controles cambiarios cualquier inversor puede obtener préstamos para invertir en Zambia.  El costo de los préstamos locales sigue siendo muy elevado ya que los tipos de interés son superiores al 40 por ciento (el tipo preferencial).  El Gobierno aplica en ocasiones una política dirigida a otros sectores utilizando incentivos especiales en el subsector de los servicios financieros.  En este contexto, y debido a la importancia de la agricultura, el Banco de Zambia decidió en 2002 reducir el coeficiente vigente de reservas obligatorias de los bancos comerciales que conceden préstamos al sector agrícola.  La esperanza era que las ventajas se transmitieran a los agricultores mediante la reducción de los tipos de interés sobre los préstamos.

102. La Bolsa de Lusaka se inauguró en febrero de 1994 y está organizada para cumplir las recomendaciones del G-30 en lo que respecta al diseño y funcionamiento del sistema de compensación y liquidación.  La Bolsa de Lusaka ha ofrecido desde el comienzo operaciones de compraventa de acciones ordinarias y en marzo de 1998 pasó a ser el mercado oficial para la compraventa de bonos públicos.  Los inversores pueden negociar actualmente en la Bolsa valores o bonos públicos cotizados.  El mercado se rige por la Ley de Valores Mobiliarios de 1993, que creó la Comisión de Bolsa y Valores para exigir su cumplimiento.  A finales de 2001 se negociaban en la Bolsa 10 valores registrados y 7 "cotizados" (no registrados).  Los principales obstáculos para el crecimiento de la Bolsa son la falta de gestores profesionales de fondos, una escasa cultura de ahorro y de asunción de riesgos, inversiones extranjeras en cartera limitadas, valores y productos financieros limitados, escasa liquidez y falta de orientación a la inversión institucional como los fondos de pensiones y las compañías de seguros.  No existen restricciones a la inversión extranjera y los extranjeros pueden invertir en la bolsa en las mismas condiciones que los nacionales.  A finales de 2001 la capitalización bursátil de la Bolsa de Lusaka era de 248 millones de dólares EE.UU. y el volumen de negocio anual correspondiente a 2001 fue de 52,6 millones de dólares EE.UU., en comparación con 25,3 millones de dólares en 2000.  El aumento se debió en gran medida a la actividad en dos sociedades.

103. Las compañías de seguros se rigen por la Ley de Seguros de 1997.  La Ley creó la Administración de Pensiones y Seguros, que es el organismo regulador y está presidido por el Registrador de Pensiones y Seguros.  Según la Ley, sólo pueden obtener licencias las compañías de seguros que estén registradas.  Las licencias las concede el Registrador y hay que pagar una tasa anual.  Actualmente operan en Zambia siete compañías de seguros, seis de ellas de propiedad privada y la otra es la Zambia State Insurance Corporation (ZSIC).  Además, hay una compañía de reaseguros, 10 tasadores de vehículos, tres liquidadores de averías, dos agentes de reclamaciones y 29 corredores de seguros.

104. La Zambia State Insurance Corporation sigue siendo una de las pocas empresas públicas que todavía no han sido privatizadas:  tiene que ser reestructurada antes de su privatización.  Las políticas de liberalización y privatización del Gobierno han propiciado un gran aumento del número de corredores de seguros, siendo el principal la Zambia National Insurance Corporation, que fue privatizada en 1997.  Como consecuencia de las reformas muchas empresas privatizadas, que actualmente son de participación extranjera, han preferido asegurarse internacionalmente y no en Zambia.  Además, los empresarios locales todavía no han comprendido las ventajas y la importancia que tienen los seguros.

105. La Ley de Seguros preceptúa la participación nacional de las compañías de seguros, pero no especifica los porcentajes, y por eso algunas de ellas son casi en su totalidad de propiedad extranjera.  Para que pueda aprobarse, una nueva compañía de seguros tiene que cumplir algunos requisitos mínimos, entre ellos:  pruebas de competencia y experiencia del ejecutivo principal;  un plan detallado de actividades;  las biografías y la estructura del capital, incluido el patrimonio neto de las personas clave en cualquier inversión;  capital desembolsado de 1.000 millones de kwacha en el caso de actividades de seguros generales y una cantidad similar si se trata de seguros de vida.  El importe de la tasa de solicitud es de 10.000 unidades, siendo el valor actual de una unidad de 180 kwacha.  Las compañías de seguros de Zambia pueden asegurar a los extranjeros.

v) Turismo

106. La capacidad de Zambia en el subsector del turismo no se ha explotado plenamente.  Se basa en ceremonias culturales y tradicionales y en atracciones naturales, como las cataratas Victoria, los ríos Zambeze y Luangwa, los lagos Mweru y Kariba (entre otros) y enormes recursos de fauna y flora silvestres.  Zambia cuenta con 19 parques naturales y 34 zonas de ordenación cinegética que abarcan el 33 por ciento del país, pero sólo el 5 por ciento se ha desarrollado para el turismo.

107. El turismo ha experimentado un renacimiento en los últimos años, con un aumento de las llegadas de turistas y de los ingresos.  Entre las últimas novedades se pueden mencionar la diversificación de los productos, incluida la expansión de las atracciones culturales y tradicionales, y la mejora de las instalaciones aeroportuarias conexas.  El Turismo reportó a Zambia unos ingresos de 117 millones de dólares EE.UU. en 2001, en comparación con 46,7 millones en 1995.  En 2001 el valor añadido aumentó en un 24 por ciento en gran medida como consecuencia de un incremento del 16,9 por ciento en el número de llegadas de turistas, que se vio favorecida por un eclipse solar excepcional en la región y por el turismo de congresos.  El número de puestos de trabajo en este subsector se ha más que duplicado entre 1995 y 2000 (cuadro IV.6).  La entrada en 2001 de una importante cadena de hoteles en el mercado turístico de Livingstone ha fortalecido el subsector.  El número de habitaciones para turistas aumentó en Zambia en un 20 por ciento entre 1996 y 2001.

Cuadro  IV.6

Algunos indicadores del comportamiento del turismo, 1995-2000


1995
1996
1997
1998
1999
2000

Llegadas de turistas internacionales
163.000
263.986
340.896
362.025
404.503
457.419

Ingresos del turismo (millones de $EE.UU)
46,7
59,8
75,5
74,4
85,2
91,2

Puestos de trabajo
5.909
6.792
7.902
8.991
10.340
11.892

Fuente:
Ministerio de Turismo, Medio Ambiente y Recursos Naturales, citado en Ministry of Finance and National Planning (2002d) Poverty Reduction Strategy Paper, marzo, página. 67.
108. El Ministerio de Turismo, Medio Ambiente y Recursos Naturales es el encargado de formular la política en este subsector.  La política de Zambia consiste en promover la participación y/o propiedad extranjeras.  El Gobierno reclasificó en 1996 el subsector del turismo de la categoría social a la económica como reconocimiento de su capacidad para contribuir al desarrollo económico.  La función del Gobierno en este subsector consiste en fomentar la participación del sector privado promoviendo las inversiones y la comercialización y proporcionando infraestructuras y legislación complementaria.  Muchas actividades relacionadas con el turismo han sido privatizadas.  Para facilitar el desarrollo del subsector se dirigirán recursos hacia regiones que tienen posibilidades en este sector, por ejemplo Livingstone, y los parques del sur del Luangwa y del bajo Zambeze.  A estas zonas se les ha dado prioridad como zonas de desarrollo y de ejecución de programas nacionales.  El Banco Mundial ha empezado a apoyar a este subsector y diversos programas bilaterales están examinando posibles proyectos.

109. La política actual de Zambia en materia de alojamiento se basa en la Ley de Hostelería de 1987.  El Gobierno regula de conformidad con esta Ley la gestión y administración de todos los establecimientos hoteleros.  La mayoría de los hoteles de Zambia son de propiedad y administración privadas.  El Ministerio de Turismo, Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Dirección de Ordenación del Turismo, concede las licencias y realiza funciones de supervisión de los hoteles en esferas como los servicios, la higiene y la calidad.  Esta Dirección también se ocupa de la estrategia y de las actividades de planificación correspondientes al subsector.  Dentro del Ministerio hay una entidad autónoma exclusivamente de comercialización, la Junta Nacional de Turismo de Zambia,  que tiene a su cargo la comercialización y promoción de las atracciones turísticas del país.

110. Hay varias razones que explican por qué el turismo está relativamente subdesarrollado.  Entre ellas destacan las siguientes:  una infraestructura insuficiente;  deficiente promoción de Zambia como destino turístico;  ejecución deficiente de los programas por falta de fondos y de participación/propiedad nacional;  falta de financiación asequible para el desarrollo a largo plazo;  escasez de trabajadores formados profesionalmente y bajo nivel de especialistas;  desarrollo inadecuado de productos;  falta de incentivos institucionales;  fama de destino caro y falta de buenas instalaciones sanitarias.

111. Las nuevas inversiones en el sector proceden de nacionales y extranjeros y se han realizado fundamentalmente a través del programa de privatización.  La zona de Livingstone y las cataratas Victoria se está revitalizando ya que Zambia está en condiciones de aprovechar el descenso del turismo en los países vecinos.  El Gobierno ha ofrecido diversos incentivos como parte del esfuerzo destinado a incrementar el turismo.  Entre dichos incentivos figuran la reducción del impuesto sobre sociedades al 15 por ciento para los operadores turísticos y su reconocimiento como exportadores de exportaciones no tradicionales, reembolso del IVA por los costos en que se incurra al establecer empresas de turismo y exención del impuesto durante dos años para los alojamientos que ofrezcan los hoteles, albergues y casas de huéspedes en el distrito de Livingstone.  No obstante, se ha retrasado un plan general de desarrollo del turismo porque el Gobierno no ha facilitado los recursos necesarios en los últimos presupuestos.  Es de esperar que un interlocutor bilateral ayude a elaborar el Plan General de Turismo en 2003.

112. Zambia ha firmado la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), pero según las autoridades la caza furtiva sigue siendo una gran amenaza para las especies en peligro.  A Zambia le preocupa tener una reserva insuficiente de algunos animales, en particular de elefantes, y actualmente se están manteniendo consultas en el seno de la SADC para debatir sobre el futuro de los elefantes en el marco de la CITES.

113. La Dirección de la Fauna y la Flora Silvestres de Zambia, que se creó en el marco de la Política de Parques Nacionales y Servicios de la Fauna y la Flora Silvestres de 1998, se ocupa de la conservación de la "fauna y flora silvestres valiosas y únicas" de Zambia.  Aunque se trata esencialmente de una organización de conservación, entre sus funciones figuran la promoción y el desarrollo del turismo.

vi) Tecnología de la información

114. La política de Zambia en materia de tecnología de la información se encuentra en su etapa inicial.  El primer seminario nacional sobre tecnología de la información se convocó en marzo de 2002 y supuso el comienzo de los esfuerzos destinados a elaborar una política de tecnología de la información completa y de amplia base.  El Ministerio de Información y Servicios de Radiodifusión ha tomado la iniciativa en este empeño y también participan los Ministerios de Ciencia y Tecnología y el de Transportes y Comunicaciones.  Los Ministerios comprenden que el Gobierno debe desempeñar una función destacada para configurar el entorno económico y adoptar un plan de acción para avanzar en este sector.  Entre las medidas que ya se han identificado figuran las siguientes:  la necesidad de dar al equipo de tecnología de la información y a los programas informáticos el tratamiento de productos prioritarios, que justifican la eliminación de los derechos de aduana;  la necesidad de una campaña nacional de sensibilización;  la introducción de conocimientos conexos en todos los niveles de la enseñanza;  y la necesidad de liberalizar los subsectores de las telecomunicaciones y la radiodifusión eliminando los reglamentos restrictivos y las prescripciones en materia de licencias.
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� Aunque los esfuerzos de diversificación lograron que los agricultores cultivaran productos nuevos y distintos, dichos agricultores no pudieron encontrar mercados para su producción.  Además, el éxito de los cultivos comerciales agravó más los problemas de la seguridad alimentaria.





� Wichern, Hausner and Chiwele (1999), página 35.





� Ministry of Finance and National Planning (2002), párrafo 79.





� Ministry of Agriculture, Food and Fisheries (2001b), páginas 7-8.
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� La licencia la expide el Ministerio de Agricultura, que fija la tasa que ha de cobrarse.  Se pueden expedir licencias de una semana o un mes para pesca de recreo.





� Véase OMC (1996) para detalles sobre los costos de producción en el sector.





� Un equipo del Gobierno está estudiando la revisión de esta Ley.





� Energy Regulation Board (1999), página 7.





� Véase OMC (1996) para detalles sobre la función de la JRE.





� Véase OMC (1996) para detalles.





� Ministry of Finance and National Planning (2002d), página 60.





� Documento GATS/SC/P3, 15 de abril de 1994, de la OMC.





� ZAMTEL tiene actualmente derechos exclusivos de facto para ser la vía de acceso internacional, pero esto ha sido objeto de impugnación.





� Ministry of Communications and Transport (2002a), página 11.





� Ministry of Finance and National Planning (2002d).





� Ministry of Communications and Transport (2002b).





� Ministry of Finance and Economic Development (2001d), página 88.





� Ministry of Finance and National Planning (2002bb), página 47.





� Ministry of Finance and National Planning (2002d), páginas 67 y 68.
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Gráfico IV.1

Promedio de los tipos arancelarios según la clasificación de la CIIU, 2001/2002
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Extracción de otros minerales
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Productos alimenticios diversos y alimentos 

preparados para animales
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Fabricación de textiles

Fabricación de prendas de vestir

Productos de cuero

Fabricación de calzado

Industria de la madera

Fabricación de muebles y accesorios excepto 

los que son principalmente metálicos

Productos de papel
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Grupo principales



Imprentas, editoriales e industrias conexas

Fabricación de sustancias químicas industriales

Fabricación de otros productos químicos, incluidos 

productos farmacéuticos

Refinerías de petróleo

Fabricación de productos diversos derivados del petróleo 

y el carbón

Fabricación de productos de caucho

Fabricación de productos de plástico

Fabricación de objetos de barro, loza y porcelana

Fabricación de vidrio y productos de vidrio

Fabricación de otros productos minerales no metálicos

Industrias básicas de hierro y acero

Industrias básicas de metales no ferrosos

Fabricación de productos metálicos, exceptuando 

maquinaria y equipo

Construcción de maquinaria, exceptuando la eléctrica, 

incluidas las computadoras

Construcción de maquinaria, aparatos, accesorios y 

suministros eléctricos

Construcción de material de transporte

Fabricación de equipo profesional y científico

Otros productos manufacturados



Fuente:

 Cálculos de la Secretaría de la OMC según los datos facilitados por las autoridades de Zambia.
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A

		Zambia 2002

		:

		:

		:

		:

		Description		ISIC		AVG

		Agricultural and livestock production		111		18.0

		Forestry		121		9.7

		Logging		122		25.0

		Fishing		130		24.2

		Coal mining		210		15.0

		Crude petroleum and natural gas production		220		11.7

		Metal ore mining		230		5.0

		Other mining		290		8.7

		Food products		311		20.4

		Other food products and animal feeds		312		18.6

		Beverages		313		19.5

		Tobacco manufacturing		314		25.0

		Textiles		321		17.4

		Manufacture of wearing apparel, except footwear		322		24.7

		Leather products, except footwear and wearing apparel		323		20.2

		Footwear, except vulcanized rubber or plastic footwear		324		22.6

		Wood and wood products, except furniture		331		22.6

		Manuf.of furniture & fixtures, except primarily of metal		332		24.1

		Paper products		341		12.9

		Printing and publishing and allied industries		342		13.5

		Industrial chemicals		351		5.7

		Other chemicals, incl. pharm.		352		12.8

		Petroleum refineries		353		16.4

		Manuf. of miscellaneous petroleum & coal products		354		11.9

		Rubber products		355		18.1

		Manufacture of plastic products n.e.s.		356		24.7

		Pottery and china		361		21.0

		Manufacture of glass and glass products		362		14.9

		Other non-metallic mineral products		369		12.5

		Iron and steel basic industries		371		3.5

		Non-ferrous metal basic industries		372		11.1

		Fabricated metal products, except machinery & equip.		381		17.7

		Non-electrical machinery incl. computers		382		8.1

		Electrical machinery apparatus, appliances & supplies		383		15.7

		Transport equipment		384		12.7

		Professional and scientific equipment		385		14.1

		Other manufacturing industries		390		19.8

		Electricity		400		15.0

		Overall				13.4






