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II. RÉGIMEN DE POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS

1) Objetivos de política comercial

1. El objetivo general de la política comercial del Japón, que no ha variado desde el anterior examen de sus políticas comerciales, consiste en garantizar la prosperidad y el crecimiento a largo plazo del país mediante la promoción de las actividades comerciales en el Japón y en el ámbito internacional.  Con este fin, el Japón se propone seguir fortaleciendo el sistema multilateral de comercio y, al mismo tiempo, vincularse e integrarse con otros países y regiones.

2. Con una marcada preferencia por la liberalización del comercio multilateral, el Japón otorga como mínimo trato NMF a todos los países excepto Andorra y Corea del Norte;  tradicionalmente ha evitado los acuerdos comerciales preferenciales regionales y bilaterales.  El Japón respalda el enfoque de "regionalismo abierto" del Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC), y participa en otros foros regionales como la Cumbre Asia-Europa (ASEM) y la ASEAN+3.  Sin embargo, hasta hace poco no era parte en ningún acuerdo comercial preferencial;  esa situación cambió con la firma de un acuerdo bilateral de libre comercio con Singapur en enero de 2002.  El Japón también ha propuesto una "Iniciativa para una Asociación Económica Amplia entre el Japón y la ASEAN", que podría abarcar cuestiones más generales que los acuerdos de libre comercio convencionales, como ciencia y tecnología, desarrollo de recursos humanos y turismo.  El Japón señala que aunque procura celebrar acuerdos regionales, no ha abandonado en absoluto el multilateralismo, y que los acuerdos comerciales regionales y bilaterales son herramientas útiles para la liberalización de los mercados y la reforma económica estructural, complementando los esfuerzos multilaterales en la medida en que éstos sean compatibles con las normas de la OMC.
  En este contexto, las autoridades sostienen que el acuerdo bilateral del Japón con Singapur será plenamente compatible con las normas de la OMC.

3. El Japón continúa otorgando trato preferencial a los productos provenientes de ciertos países en desarrollo y menos adelantados dentro del esquema del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).  El SGP, actualmente válido hasta 2011, se extiende a 149 países y 15 territorios; 47 países menos adelantados tienen derecho a seguir recibiendo trato preferencial (por ejemplo, trato libre de derechos y libre de contingentes).

2) Formulación y evaluación de la política comercial

i) Formulación y administración de la política comercial

4. En enero de 2001 el Gobierno sancionó una serie de leyes nuevas para llevar adelante una reforma administrativa en el Japón.  Los principales objetivos de las reformas eran:  establecer un sistema con liderazgo político más efectivo;  reestructurar los órganos administrativos nacionales;  introducir mayor transparencia en la administración, y racionalizar drásticamente la administración pública (recuadro II.1).

5. A pesar de las medidas de reforma administrativa adoptadas, según las autoridades, la formulación de la política comercial en el Japón no ha cambiado mucho desde su examen anterior.  Las cuestiones relacionadas con el comercio siguen siendo la responsabilidad de algunos ministerios, incluido el Ministerio de Relaciones Exteriores (MOFA) y el Ministerio de Economía, Comercio e Industria.
  Otros ministerios y organismos responsables de las cuestiones sectoriales también participan en la formulación y aplicación de la política comercial.  La coordinación general de las políticas comerciales, incluida la tarea de garantizar la compatibilidad, sigue siendo en última instancia competencia del Consejo de Ministros, con el asesoramiento de consejos asesores como el Consejo de Política Económica y Fiscal, creado en la oficina del Consejo de Ministros como parte de las reformas administrativas.  Las cuestiones comerciales y otras cuestiones de política se debaten también en diversos Comités, con inclusión de los Comités Permanentes de la Dieta y los Comités del Partido Democrático Liberal.

ii) Evaluación de las políticas relacionadas con el comercio

6. Además del Tribunal de Cuentas independiente, los ministerios evalúan sus propias políticas relacionadas con el comercio y demás políticas.  En el marco del programa de reformas introducido en 2001, cada oficina y cada ministerio debe evaluar los efectos de sus políticas antes y después de su aplicación y utilizar los resultados de esa evaluación al planificar y elaborar políticas adicionales (gráfico II.1).
  Algunas de esas evaluaciones se pusieron a disposición del público para aumentar así el grado de responsabilización ante el público.
  Además de las evaluaciones realizadas por los distintos ministerios, el programa de reformas requiere el establecimiento de un ministerio a cargo de la evaluación de políticas y otros asuntos (el Somusho) que, junto con el Comité para la Evaluación de Políticas y las instituciones administrativas independientes (IAI), efectuará una evaluación independiente de las políticas aplicadas por esos ministerios y otros organismos.

Recuadro II.1:  Características principales de la Reforma de la administración central

Como resultado de una serie de medidas adoptadas entre 1999 y 2001, se ha modificado la estructura de toma de decisiones de la administración central.  Los cuatro objetivos claves del programa de reformas son:  fortalecer la función del Consejo de Ministros;  reorganizar la administración central;  aumentar la transparencia en la administración;  y racionalizar el ejecutivo.

Función más amplia para el Consejo de Ministros  Entre los cambios efectuados se incluyen:  una reducción de la cantidad máxima de Ministros de 20 a 14 (con tres adicionales que se designarán de ser necesario);  aclaración de la facultad del Primer Ministro para hacer propuestas al Consejo de Ministros sobre "principios básicos" (sobre políticas de seguridad externa y nacional, administración y gestión financiera, gestión de la economía y planificación presupuestaria, y asuntos orgánicos y de personal de los órganos administrativos);  aclaración de las funciones en materia de planificación y elaboración de proyectos del Secretario del Consejo de Ministros;  puestos adicionales en la Secretaría del Consejo de Ministros;  flexibilidad en la cantidad de asesores especiales y secretarios privados del Primer Ministro;  y flexibilidad para contratar personas dentro y fuera de la Administración.  Además, se estableció una oficina del Consejo de Ministros, encabezada por el Primer Ministro, que deberá brindar más apoyo al Consejo de Ministros y al Primer Ministro.  Se prevé brindar más apoyo al Consejo de Ministros y al Primer Ministro mediante la creación de nuevos puestos de Secretario de Estado y Secretario Parlamentario en cada Ministerio y la adopción de medidas de reestructuración y racionalización de los consejos de política, entre las que figurará la reducción de la cantidad de consejos de 211 a 90 y la elaboración de directrices para que se responsabilicen en mayor medida y estén mejor administrados.

Reestructuración de los órganos administrativos nacionales  Se han promulgado nuevas leyes para establecer 10 ministerios además de la oficina del Consejo de Ministros;  se ha creado un sistema de coordinación interministerial con el fin de garantizar una interacción eficaz entre los ministerios.  Se han hecho esfuerzos para evaluar mejor las políticas gubernamentales mediante la creación de un ministerio encargado de la evaluación de políticas (el Somusho), que junto con el Comité para la Evaluación de Políticas y de Instituciones Administrativas Independientes, será competente para evaluar la política gubernamental.

Administración transparente  Dentro de los ministerios se ha creado un sistema de instituciones administrativas independientes (IAI), que permite a éstas (e incluso a instituciones como el Museo Nacional, el Museo Nacional de Ciencias, etc.) contar con mayor flexibilidad para satisfacer los objetivos anuales y de mitad de período acordados con el ministro que corresponda.  Los presupuestos de las IAI deben incluir dos tipos de créditos, una subvención global de uso flexible (subsidio de gestión), y gastos relacionados con las instalaciones.  No se espera de los empleados de las IAI que estén sujetos a las mismas normas que los demás empleados del sector público.  Los Comités de Evaluación de las IAI, establecidos en el ministerio pertinente, y el Somusho, cuyos miembros serán seleccionados desde fuera del sector público, evaluarán cada IAI.

Racionalización del Gobierno  Apunta a "revisar los compromisos del Estado, abolir, privatizar, desreglamentar o delegar en los gobiernos locales las tareas no necesariamente realizadas por el Estado y promover la realización más eficaz de las tareas que debe seguir administrando el Estado, por ejemplo, mediante la utilización del sector privado".  El programa de racionalización incluirá el desmantelamiento del Centro de Ingeniería de Maquinaria para la Construcción de la Oficina de Desarrollo de Hokkaido, la privatización de la inspección de alimentos, la eliminación del monopolio gubernamental sobre el alcohol industrial, y la transferencia de los departamentos de aplicación de normas al sector privado.  Se planea también subcontratar ciertas actividades del gobierno al sector privado, desreglamentar y delegar tareas a los gobiernos locales, y reformar las empresas del Estado (como la transformación de los servicios postales para convertirlos en la empresa Japan Postal Services Public Corporation, de reciente constitución, y la transformación de las oficinas de la casa de la moneda en IAI).  Se racionalizará también la administración, mediante, entre otras cosas, la reducción de la cantidad de secretarías, oficinas y divisiones de los ministros, y la reducción de la cantidad de empleados de las organizaciones administrativas nacionales en un 25 por ciento durante el período de 10 años que comienza en 2000/01.

Fuente:
Oficina Central de la Reforma Administrativa del Gobierno Central (2001), Reforma del Gobierno Central del Japón, enero.
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Development of policy evaluation system in Japan

Final Report of Administrative Reform Council (3 December 1997)



•  Strengthen the evaluation of policy ex ante and ex post, and reflect the results of the evaluation to policy planning function

•  Establish a clearly distinguished evaluation section in every ministry

•  Strengthen the evaluation function covering Government comprehensively

April

1999

Draft proposal on standard guideline for policy evaluation was decided and made public (31 July 2000)

June

2001

Incidental Vote

Drafting bill for policy evaluation was requested

January

2001

Study group for policy evaluation methods (27 August 1999) (Final report was produced and made public on 12 

December 2000)

Enforcement (1 April 2002)

December

1997

July

2000

Study

 

group for legislation on policy evaluation (11 September 2000)  

(Group Report was produced and made public on 26 December 2000)

December

2000

The Bill was enacted (22 June) and promulgated (29 June)

Government policy evaluation bill was submitted to the Diet

Guideline based on the Act was 

decided by the Cabinet

December

2001

Prime Minister ordered to accelerate drafting of the bill (14 July 2000)

The principles of administrative

reform (12 December 2000)

Introduction of Policy Evaluation 

(6 January 2001) Guideline was decided (15 January).  Implementation outlines are being developed

Source

:   Information provided by the Japanese authorities.

Policy to promote Reform related to Central Government Reorganization (27 April 1997)

This policy decided the basic direction on policy evaluation.  It also clarified that the Government shall 

develop a standard guideline for policy evaluation

Bill to establish Ministry of Public Management, Home Affairs, Posts and Telecommunication

The Ministry shall conduct unified or comprehensive evaluation of the policy of each government office, or 

conduct evaluation to ensure the objective and strict implementation of policy evaluation

Bill to establish Cabinet Office/Bill to amend National Administrative Organization Law

Ministries and cabinet office shall evaluate their own policy

  

*  

Framework was decided

March

2001
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Evolución del sistema de evaluación de políticas en el Japón

Informe Final del Consejo de Reforma Administrativa (3 de diciembre de 1997)

•  Fortalecer la evaluación de las políticas ex ante y ex post, y reflejar los resultados de la evaluación a la función de planificación de 

   políticas

•  Establecer una sección de evaluación claramente separada en cada ministerio

•  Fortalecer la función de evaluación referida globalmente a toda la Administración

Abril

de 1999

El proyecto de propuesta sobre directriz tipo 

para la evaluación de políticas se decidió e 

hizo público (31 de julio

de 2000)

Junio

de 2001

Voto incidental

Se solicitó la elaboración de proyecto 

de ley para evaluación

Enero

de 2001

Grupo de estudio de métodos de evaluación 

de políticas (27 de agosto de 1999)  

(Se confeccionó e hizo público el informe 

final el 12 de diciembre de 2000)

Entrada en vigor (1º de abril de 2002)

Diciembre

de 1997

Julio

de 2000

Grupo de estudio de la legislación sobre 

evaluación de políticas (11 de septiembre

de 2000)  

(El informe del Grupo se elaboró e hizo público 

el 26 diciembre de 2000)

Diciembre

de 2000

La Ley fue sancionada (22 de junio)

 promulgada (29 de junio)

El proyecto de ley de evaluación de políticas 

guvernamentales fue presentado en la Dieta

La Directriz basada en la Ley fue 

decidida por el Consejo de Ministros

Diciembre

de 2001

El Primer Ministro ordenó acelerar la 

redacción del proyecto de ley 

(14 de julio de 2000)

Los principios de la reforma 

administrativa (12 de diciembre

de 2000)

Introducción de la Evaluación de 

Políticas 

(6 de enero de 2001)  Se decidió la 

Directriz (15 de enero).  Se están 

desarrollando los esquemas de aplicación

Fuente

:   Información proporcionada por las autoridades japonesas.

Política para promover la Reforma 

relacionada con la Reorganización 

de la Administración Central

(27 de abril de 1997)

Esta política decidió la orientación 

básica de la evaluación de políticas.  

Tambien aclaró que el Gobierno 

desarrollará una directriz tipo para la 

evaluación de políticas

Proyecto de ley para establecer el 

Ministerio de Administración 

Pública, Asuntos Internos, Correos

y Telecomunicaciones

El Ministerio realizará la evaluación 

unificada o global de la política de 

cada oficina de la administración o 

realizará la evaluación para garantizar 

la aplicación objetiva y estricta de la 

evaluación de políticas

Proyecto de ley para establecer la 

oficina del Consejo de Ministros/ 

Proyecto de ley para enmendar la 

Ley Nacional de Organización 

Administrativa 

Los ministerios y la oficina del 

Consejo de Ministros evaluarán su 

propia política

  

*  Se decidió el marco

Marzo

de 2001

Acuerdos y disposiciones comerciales

i) OMC

a)
Introducción

7. Como resuelto defensor del sistema multilateral de comercio, el Japón continúa participando activamente en la OMC.  El Japón ha respaldado enérgicamente los esfuerzos tendentes a iniciar nuevas negociaciones comerciales multilaterales en la OMC.  En la Reunión Ministerial de la OMC de Doha en noviembre de 2001, el Japón exhortó a los Miembros a iniciar una nueva ronda de negociaciones comerciales en el marco del Programa de Trabajo amplio.  En especial, el Japón creía firmemente en la necesidad de aclarar y mejorar las normas antidumping con el fin de complementar la liberalización del comercio y proteger los logros de las rondas de negociaciones comerciales anteriores;  la agricultura y los servicios, que ya se estaban debatiendo como parte del programa incorporado, también se beneficiarían de su inclusión en una ronda tan amplia, aunque las negociaciones en materia de agricultura, dada su importancia para las "preocupaciones no comerciales" como la seguridad alimentaria, el desarrollo rural y el medio ambiente, deberían ser equilibradas y aceptables para cada uno de los países.
  Si bien reconocía que otras cuestiones, como la inversión, la competencia, la facilitación del comercio y la transparencia en la contratación pública eran nuevas y algunos Miembros eran reacios a incluirlas en la OMC, el Japón consideraba que los Miembros deberían proponerse comenzar las negociaciones sobre esas cuatro cuestiones.  Del mismo modo, a su juicio los Miembros deberían proseguir los debates sobre la cuestión del comercio y el medio ambiente para llegar a un consenso sobre "la forma de reflejar a través de las negociaciones las perspectivas de desarrollo sostenible y preservación del medio ambiente".

8. En las negociaciones en curso en materia de agricultura y servicios, el Japón ha efectuado varias propuestas.  Al presentarlas al Comité de Agricultura en Sesión Extraordinaria, el Japón sostuvo que los debates sobre una mayor liberalización de la agricultura deberían basarse en cinco aspectos fundamentales:  consideración de la "multifuncionalidad" de la agricultura;  logro de la seguridad alimentaria;  corrección del desequilibrio entre las normas y disciplinas aplicadas a los países exportadores de productos agropecuarios y las aplicadas a los países importadores;  atención especial a los países en desarrollo;  y atención especial a las preocupaciones de los consumidores y de la sociedad civil.
  Con respecto a los servicios, el Japón señaló que al parecer existía una relación positiva entre la cantidad de compromisos asumidos por los Miembros en el marco del AGCS, el crecimiento económico y el comercio de servicios.
  En consecuencia, el Japón, junto con otros Miembros, ha sostenido que el principio NMF es uno de los pilares más importantes de la OMC;  por tanto, el Japón cree que las exenciones NMF adoptadas por varios Miembros se apartan de ese principio esencial y deberían eliminarse.
  Sin embargo, dada la diversidad de intereses de los Miembros, los debates para seguir liberalizando los servicios deben incluirse en una agenda amplia de negociaciones nuevas que responda a los intereses de todos los Miembros.

9. El Japón también participa en los Grupos de Trabajo sobre Comercio e Inversiones, Comercio y Política de Competencia, y Transparencia en la Contratación Pública, y ha presentado una serie de propuestas y documentos para debate a estos organismos y al Consejo del Comercio de Mercancías acerca de la facilitación del comercio.

b)
Notificaciones

10. Como todos los Miembros de la OMC, el Japón debe notificar sus leyes y medidas en virtud de los diversos Acuerdos de la OMC.  La situación de las notificaciones seleccionadas a julio de 2002 figura en el cuadro II.1.

c)
Diferencias

11. El Japón ha aumentado su uso del mecanismo de solución de diferencias de la OMC en el transcurso de los años.  Desde su último examen, el Japón ha sido parte en una diferencia como parte demandada y en tres diferencias como parte reclamante (cuadro AII.1).  Además, el Japón participó como tercero en 12 asuntos durante ese período.

ii) Acuerdos regionales

a)
APEC

12. Con arreglo a su política de apoyo a la liberalización unilateral o multilateral del comercio y la inversión, el Japón es un ferviente defensor de los objetivos de "regionalismo abierto" del APEC.  En la Decimosegunda Reunión Ministerial del APEC, en noviembre de 2000, se reafirmaron los objetivos de Bogor de comercio e inversión libres y abiertos y se acordó que se debían encontrar maneras creativas y eficientes para preparar a cada miembro del APEC para esta eventualidad.  Se hizo especial hincapié en el uso de la tecnología de la información y las telecomunicaciones para acelerar el crecimiento económico y en el objetivo de triplicar la cantidad de personas de la región con acceso individual y comunitario a Internet para 2005 y de permitir a todas las comunidades tener acceso individual o comunitario para 2010.  Como defensor del "regionalismo abierto", el APEC continúa apoyando un sistema multilateral de comercio basado en normas y recalcó la necesidad de celebrar una nueva ronda de la OMC en 2001.

Cuadro II.1

Situación de las notificaciones a la OMC, julio de 2002

Acuerdo de la OMC
Descripción de la prescripción
Signatura y fecha de la notificación más reciente

Antidumping



Artículo 16.4
Medidas antidumping adoptadas
G/ADP/N/85/JPN, 1º de marzo de 2002

Artículo 16.5
Procedimientos locales y autoridades competentes para iniciar y realizar investigaciones
G/ADP/N/14/Add.14, 26 de abril de 2002

Artículo 18.5
Leyes y reglamentos (con sus modificaciones)
G/ADP/N/1/JPN/2/Suppl.3, 19 de junio de 2002

Agricultura



Artículos 10 y 18.2
Subvenciones a la exportación (desembolsos y cantidades)
G/AG/N/JPN/74, 26 de abril de 2002

Artículo 18.2
Ayuda interna (DS.1)
G/AG/N/JPN/72, 19 de febrero de 2002

Artículo 
Ayuda interna (DS.2)
G/AG/N/JPN/62, 1º de marzo de 2001

Artículo 18.2
Información sobre la administración de contingentes arancelarios (MA.1)
G/AG/N/JPN/57, 14 de septiembre de 2000

Artículo 18.2
Volumen de las importaciones sujetas a contingentes arancelarios (MA.2)
G/AG/N/JPN/66, 21 de agosto de 2001

Artículo 5
Salvaguardia especial basada en el volumen (MA.3)
G/AG/N/JPN/71, 18 de febrero de 2002

Artículo 5
Salvaguardia especial basada en el precio (MA.4)
G/AG/N/JPN/75, 12 de junio de 2002

Artículo 5
Salvaguardia especial (MA.5)
G/AG/N/JPN/73, 26 de abril de 2002

Artículo 10
Volumen de ayuda alimentaria en el contexto de los compromisos en materia de subvenciones a la exportación (ES.3)
G/AG/N/JPN/67, 17 de septiembre de 2001

Artículo 16.2
Medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma en los países menos adelantados y en los países en desarrollo importadores netos de productos alimenticios
G/AG/N/JPN/68, 17 de septiembre de 2001

Anexo 5
Contingentes arancelarios
G/AG/N/JPN/1/Add.1;  G/AG/N/JPN/8/Add.1;  G/AG/N/JPN/23/Add.2;  G/AG/N/JPN/57/Add.1, 27 de junio de 2001

GATT de 1994 (artículo VI:  Valoración en Aduana)
Lista de cuestiones
G/VAL/N/2/JPN/1, 9 de mayo de 2000

GATT de 1994 (párrafo 4 a) del artículo XVII, Entendimiento relativo a la interpretación del artículo XVII)
Notificación de productos objeto de comercio de Estado
G/STR/N/7/JPN, 6 de agosto de 2001

Contratación Pública (párrafo 6 del artículo XXIV)
Enmiendas al Apéndice I
GPA/W/186, 15 de marzo de 2002

Procedimientos para el Trámite de Licencias de Importación



Artículos 1.4 a) y 8.2 b)
Leyes y reglamentos relativos al trámite de licencias de importación
G/LIC/N/1/JPN/1, 27 de febrero de 1996;
G/LIC/N/1/JPN/2/Rev.1, 26 de febrero de 1997

Artículo 5.1
Notificación de procedimientos y modificaciones para el trámite de licencias
G/LIC/N/2/JPN/3, 27 de abril de 2001

Artículo 7.3
Cuestionario; normas e información en relación con los procedimientos para la presentación de solicitudes
G/LIC/N/3/JPN/2, 13 de febrero de 2002

Subvenciones y Medidas Compensatorias



Artículo 32.6
Leyes y reglamentos 
G/SCM/N/1/JPN/2/Suppl.2, 21 de noviembre de 1997

Artículo 25.11
Medidas en materia de derechos compensatorios adoptadas
G/SCM/N/81/Add.1, 26 de abril de 2002

Artículo 25.1
Programas de subvenciones
G/SCM/N/71/JPN, 29 de mayo de 2002

Artículo 25.12
Notificación de procedimientos locales y autoridades competentes para iniciar y realizar investigaciones
G/SCM/N/18/Add.14, 26 de abril de 2002

Salvaguardias



Artículo 12.6
Leyes y reglamentos
G/SG/N/1/JPN/3, 5 de junio de 2001

Artículo 12.1 a)
Iniciación de un proceso de investigación relativo a un daño grave o amenaza de daño grave
G/SG/N/6/JPN/1/Corr.1, 22 de enero de 2001

Artículo 12.1 b)
Hallazgo de daño grave o amenaza de daño grave a causa del aumento de las importaciones
Sin notificación

Artículo 12.1 c)
Decisión de solicitar o extender una medida de salvaguardia
Sin notificación

Artículo 12.4
Notificación de medidas de salvaguardia provisionales
G/SG/N/7/JPN/1, 25 de abril de 2001

Artículo 12.5
Notificación de la conclusión de una investigación en materia de salvaguardias
G/SG/N/9/JPN/1, 10 de enero de 2002

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias



Artículo 6, Anexo B
Notificación de medidas de urgencia
Sin notificación

Artículo 7, Anexo B
Notificación de modificaciones en las medidas sanitarias y fitosanitarias
Sin notificación

Obstáculos Técnicos al Comercio



Artículo 15.2
Leyes y reglamentos (y modificaciones)
Sin notificación

Artículo 10.6
Información acerca de reglamentos técnicos, normas y procedimientos de evaluación de la conformidad 
Sin notificación

Textiles y Prendas de Vestir



Artículos 2.8 y 2.11
Notificación de programas de integración
G/TMB/N/377, 26 de enero de 2001

Artículo 3.1
Restricciones mantenidas con anterioridad a la entrada en vigor del Acuerdo de la OMC
G/TMB/N/425, 15 de febrero de 2002
G/TMB/N/425/Add.1, 14 de junio de 2002

Artículo 3.2 b)
Notificación de la eliminación progresiva de las restricciones mantenidas
G/TMB/N/399, 11 de mayo de 2001

MIC



Artículo 6.2
Publicaciones en que figuran las MIC
G/TRIMS/N/2/Rev.9, 28 de septiembre de 2001

Artículo 5.1
Medidas de inversión
Sin notificación

ADPIC



Artículo 63.2
Leyes y reglamentos
IP/N/1/JPN/1, 1º de marzo de 1996;
IP/N/1/JPN/1/Add.1, 12 de julio de 1996;
IP/N/1/JPN/C/1, 20 de marzo de 1996;
IP/N/1/JPN/C/1/Rev.1, 25 de febrero de 1998;
IP/N/1/JPN/C/1/Rev.1/Add.1, 7 de agosto de 1998;
IP/N/1/JPN/D/1, 15 de abril de 1996;
IP/N/1/JPN/I/1, 19 de abril de 1996;
IP/N/1/JPN/L/1, 11 de julio de 1996;
IP/N/1/JPN/T/1/Rev.1, 5 de septiembre de 1997

Artículo 69
Servicios de información
IP/N/3/Rev.6, 1º de marzo de 2002

Artículo 4 d)
Notificación de los acuerdos internacionales relativos a la protección de la propiedad intelectual que entraron en vigor antes de la entrada en vigor del Acuerdo de la OMC
IP/N/4/JPN/1, 29 de febrero de 1996

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)



Artículo III.3
Modificaciones de las leyes y reglamentos que afectan a los servicios
S/C/N/179, 6 de noviembre de 2001

Artículo VIII.4
Monopolios y proveedores exclusivos de servicios
Sin notificación

Acuerdo Plurilateral sobre Contratación Pública



Artículo XIX.5
Estadísticas sobre contratación pública
GPA/40/Add.3, 10 de diciembre de 2001

Artículo XXIV.5 b)
Legislación nacional de aplicación (y modificaciones)
GPA/37, 20 de junio de 2000

Artículo XXIV.6 b)
Modificaciones del Apéndice I
GPA/W/152, 20 de septiembre de 2001;  y GPA/W/152/Corr.1, 10 de octubre de 2001

Fuente:
Documentos de la OMC.
13. En la Reunión Ministerial del APEC, celebrada en Shanghai en octubre de 2001, los Ministros reconocieron la importancia de mantener la apertura, en especial dada la recesión económica internacional, y volvieron a subrayar la importancia de iniciar nuevas negociaciones comerciales multilaterales.
  En la reunión, el Japón propuso la "Iniciativa de Facilitación del Comercio del APEC", que incluiría:  el ejercicio del comercio sin documentos dentro del APEC, lo que reduciría o eliminaría de este modo la necesidad de documentos en papel para la aduana y otros trámites administrativos propios del comercio transfronterizo;  la cooperación para la adopción de un marco común para los procedimientos relacionados con el comercio entre las empresas;  la aplicación de datos y formatos normalizados para el despacho aduanero;  y la adopción del Convenio de Kyoto revisado sobre la simplificación y armonización de los procedimientos aduaneros.  El Japón también participa activamente en los subcomités del APEC y ha adoptado una serie de iniciativas en el Subcomité de normas y conformidad para alinear las normas de los Estados miembros con las normas internacionales, con inclusión de la cooperación con el Congreso de Normalización de la Región del Pacífico en esferas prioritarias.  El Japón ha participado en la organización del programa de capacitación dictado por el APEC/SCSC en 2001/02 y organizará un Programa de examen por iguales para los Institutos Nacionales de Metrología en 2002.

b)
ASEM

14. La Cumbre Asia-Europa (ASEM), celebrada por primera vez en marzo de 1996, procura crear una nueva asociación Asia-Europa para contribuir a un mayor entendimiento, y robustecer el diálogo entre las dos regiones.
  La tercera reunión de la ASEM, celebrada en Seúl en octubre de 2000, estableció el Marco de Cooperación Asia-Europa 2000.  Con respecto a las cuestiones económicas y financieras, el Marco apunta a centrar los esfuerzos en fortalecer el diálogo y la cooperación para facilitar el crecimiento económico sostenible.  Entre las prioridades esenciales figuran:  intensificar el diálogo entre ministros de economía y altos funcionarios sobre comercio e inversiones para fortalecer el sistema multilateral de comercio y las corrientes de comercio e inversión entre Asia y Europa mediante los planes de acción de facilitación del comercio (TFAP) y para la promoción de la inversión (IPAP);  intensificar el diálogo entre los ministros de hacienda para mejorar la arquitectura financiera internacional e impedir que se repitan las crisis financieras y económicas;  y aumentar el diálogo en el campo de la ciencia y la tecnología y sobre cuestiones claves relacionadas con el desarrollo sostenido de las dos regiones y de la economía mundial.

15. En la reunión de la ASEM también se acordó intensificar los esfuerzos para aumentar las corrientes comerciales y de inversiones entre las dos regiones.  En ese contexto, los participantes pidieron que se intensificaran los esfuerzos encaminados a fortalecer los mecanismos existentes, como el Plan de acción para la promoción de la inversión, y a desarrollar otros para fortalecer los lazos comerciales y de inversiones entre Asia y Europa de manera abierta y transparente.

16. El Japón ha participado en el TFAP y ha actuado como facilitador en las esferas prioritarias de la contratación pública y los procedimientos aduaneros.  El Japón celebró un seminario de la ASEM sobre contratación pública en marzo de 2001 para contribuir al logro de los objetivos concretos del TFAP para 2000-02.  También se celebró un seminario sobre oportunidades digitales como parte del programa para hacer frente a la brecha digital entre los países, con el apoyo de la tercera reunión de la ASEM.

c)
ASEAN+3

17. A pesar de no ser miembro de la Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), el Japón, junto con China y la República de Corea, celebra reuniones periódicas con la ASEAN en el marco de cooperación ASEAN+3.  Las reuniones de alto nivel se celebran en forma anual;  la cuarta y quinta cumbres de la ASEAN+3 se celebraron en noviembre de 2000 y noviembre de 2001.

d)
Otros

18. El Japón participa en varias iniciativas regionales, que incluyen la cooperación en materia de metrología y normas de medición mediante el Programa de Metrología de Asia y el Pacífico y el Foro de Metrología Legal de Asia y el Pacífico;  también participa en la APLAC (Cooperación para la Acreditación de Laboratorios de Asia y el Pacífico) para asistir en la creación de capacidad para los países en desarrollo de la región de Asia y el Pacífico.  En términos más generales, el Japón facilita asistencia técnica a los países en desarrollo, en particular en la región de Asia y el Pacífico.

iii) Acuerdos bilaterales

a)
Relación bilateral entre el Japón y los Estados Unidos

19. La Iniciativa mejorada Estados Unidos-Japón sobre desreglamentación y política de competencia (Iniciativa mejorada), establecida en virtud del Acuerdo Marco entre los Estados Unidos y el Japón para una nueva asociación económica (el Acuerdo Marco) en junio de 1997, ha continuado los esfuerzos del Japón y los Estados Unidos para desreglamentar y aumentar la competencia en sus respectivas economías.  La Iniciativa mejorada se reorganizó e incorporó en un nuevo marco, la Asociación Económica para el Crecimiento entre los Estados Unidos y el Japón, establecida el 30 de junio de 2001.  La Asociación se propone "promover el crecimiento sostenible abordando cuestiones como las políticas macroeconómicas sólidas, las reformas estructural y regulatoria, la reestructuración financiera y empresarial, la inversión extranjera directa y los mercados abiertos";  la Asociación también ofrece una estructura para la cooperación y participación en cuestiones económicas y comerciales bilaterales, regionales y globales.
  La estructura consiste en varios foros:  el Diálogo Económico entre los Estados Unidos y el Japón al nivel subministerial, se reunirá como mínimo una vez al año para determinar el rumbo de la Asociación;  la Comisión Sector Privado/Gobierno, incluirá interacciones entre el sector privado y los funcionarios del Gobierno;  la Iniciativa de Reforma Regulatoria y Política de Competencia se centrará en las cuestiones sectoriales e intersectoriales relacionadas con la reforma reglamentaria y  la política de competencia
;  el Diálogo Financiero, que tratará las principales cuestiones macroeconómicas y del sector financiero;  la Iniciativa de inversión para tratar los reglamentos y legislación tendentes a mejorar el entorno para la inversión extranjera directa;  y el Foro Comercial para abordar las cuestiones comerciales y relacionadas con el comercio planteadas por cualquiera de los gobiernos.

20. En octubre de 2001, los Gobiernos del Japón y los Estados Unidos establecieron el Grupo Consultivo sobre la Industria del Automóvil.  El Grupo tratará cuestiones comerciales y relacionadas con el comercio, con inclusión de las relativas a las cuestiones reglamentarias y a las prácticas de contratación competitivas tanto en la industria automotriz estadounidense como en la japonesa.  El Grupo también abordará cuestiones de política pertinentes que surjan como resultado de los cambios en el sector, incluidas la globalización y los avances tecnológicos, así como las crecientes preocupaciones con respecto a las cuestiones ambientales a escala mundial.

b)
Relación bilateral entre el Japón y la Unión Europea

21. Desde el examen anterior de sus políticas comerciales, el Japón ha seguido practicando la cooperación bilateral con la Unión Europea.  En la Décima Cumbre Japón-UE, celebrada en Bruselas en diciembre de 2001, el Japón y la Unión Europea adoptaron un "Plan de Acción para la Cooperación UE-Japón" para fortalecer su relación bilateral sentando las bases para crear el "Decenio de la Cooperación entre el Japón y Europa", declarado en la Novena Cumbre celebrada en Tokio en julio de 2000.  El Plan de Acción contempla el fortalecimiento de la asociación económica y comercial mediante, entre otras cosas, la aplicación del acuerdo de reconocimiento mutuo, que entró en vigor el 1º de enero de 2002.  El acuerdo abarca los procedimientos de evaluación de la conformidad en equipos de terminales de telecomunicaciones, equipos de radio y productos eléctricos;  buenas prácticas de laboratorio para los productos químicos y buenas prácticas de fabricación para los productos medicinales.  El Plan de Acción también exige fortalecer la cooperación en materia de tecnología de la información y las comunicaciones.  Los esfuerzos que se harán en este ámbito incluyen la cooperación en materia de:  cuestiones técnicas, reglamentarias y de protección de datos;  cuestiones económicas y de comercio multilateral, incluidas las que tocan a la política económica y comercial regional y de la OMC;  y desarrollo y alivio de la pobreza.

c)
Acuerdo Económico entre el Japón y Singapur

22. Los Primeros Ministros del Japón y Singapur firmaron el Acuerdo Económico entre el Japón y Singapur para una Asociación en la Nueva Era (JSEPA) el 13 de enero de 2002.  Después de una reunión conjunta del grupo de estudio celebrada en 2000, las negociaciones formales entre los dos países comenzaron en enero de 2001.  Según los comentarios del Primer Ministro de Singapur en la ceremonia de firma, el Acuerdo será mucho más que un acuerdo de libre comercio convencional, y se centrará también en sectores de crecimiento esenciales, como los de la tecnología de la información y las comunicaciones, la ciencia y la tecnología, los servicios financieros, el turismo y el desarrollo de los recursos humanos.

23. La aplicación del Acuerdo está prevista para el segundo semestre de 2002:  una vez en vigor, el promedio aritmético global de los aranceles preferenciales aplicados será del 4,7 por ciento incluidos los equivalentes ad valorem, y del 2,6 por ciento excluidos los equivalentes ad valorem.  Se han excluido muchos productos agrícolas del Acuerdo.  Entre otras áreas abarcadas por el Acuerdo figuran las normas de origen, los procedimientos aduaneros, el reconocimiento mutuo, la inversión, el movimiento de personas físicas, la propiedad intelectual, la contratación pública, la competencia, los servicios y el comercio sin documentos en papel.

d)
Otros

24. Desde su examen anterior, el Japón también se ha esforzado en robustecer las relaciones económicas bilaterales con otros países, a saber, Corea, México, Chile, Australia y países de la ASEAN.  El "Equipo de Estudio de las Relaciones Económicas entre el Japón y Corea para el Siglo XXI", establecido en diciembre de 1998, hizo público un informe de investigación conjunto.  Sobre la base de ese informe y de un simposio celebrado en mayo de 2000, el Primer Ministro del Japón y el Presidente de la República de Corea acordaron establecer un Foro Empresarial en el marco del Acuerdo de Libre Comercio entre el Japón y la República de Corea en septiembre de 2000.  El Foro celebró dos reuniones, en septiembre de 2001 y en enero de 2002, y formuló una recomendación por la que solicitó a ambos Gobiernos que procedieran de inmediato a celebrar un acuerdo general de asociación económica.  Sobre la base de esa recomendación, el Japón y Corea acordaron establecer un grupo de investigación compuesto por empresarios, funcionarios y universitarios (el Grupo de Estudio Conjunto en el marco del Acuerdo de Libre Comercio entre el Japón y Corea) en un ALC Japón ‑ República de Corea en marzo de 2002.

25. El Grupo de Estudio Conjunto entre el Japón y México sobre el Fortalecimiento de las Relaciones Económicas Bilaterales está estudiando las maneras de fortalecer las relaciones económicas bilaterales, inclusive la posibilidad de concertar un Acuerdo de Libre Comercio entre el Japón y México.  La publicación del informe final del Grupo de Estudio está prevista para julio de 2002.

26. En junio de 2000, el Grupo de Estudio del ALC entre el Japón y Chile, del que forman parte personalidades universitarias y prominentes personalidades empresariales hizo público el informe de un estudio conjunto sobre ese ALC.  En el informe se expone que un ALC entre el Japón y Chile constituiría un medio eficaz para fortalecer aún más las relaciones económicas entre ambos países, y que no deberían escatimarse los esfuerzos para concertar un acuerdo de esta naturaleza cuanto antes.

27. Los Primeros Ministros del Japón y Australia acordaron en mayo de 2002 que ambos Gobiernos iniciarían consultas de alto nivel para explorar todas las oportunidades para profundizar los vínculos económicos entre los dos países.

iv) Tratos preferenciales

a)
Sistema Generalizado de Preferencias

28. El Sistema Generalizado de Preferencias del Japón (SGP) otorga trato arancelario preferencial a ciertos países en desarrollo con arreglo a la Ley de Medidas Arancelarias Temporales.  El Gobierno tiene facultades para designar, retirar y suspender discrecionalmente los beneficiarios, o productos que reciben trato preferencial en virtud del esquema SGP o para limitar el número de unos u otros.
  En 2001, el Japón amplió el período de aplicación del SGP hasta el 31 de marzo de 2011 e introdujo diversas medidas, como la ampliación de la cobertura de los productos con trato libre de derechos y libre de contingentes a las mercancías originarias de los PMA.  Como resultado de ello, todos los productos textiles y prendas de vestir provenientes de los PMA ingresan libres de derechos y contingentes.  En 2002, el Japón agregó el Senegal a su lista de PMA beneficiarios.

29. El actual esquema SGP otorga trato preferencial a 149 países en desarrollo y 15 territorios en relación con 221 productos agrícolas y de la pesca al nivel de 9 dígitos del SA y con muchos productos industriales.
  La cuantía de las reducciones arancelarias varía en función de los productos;  en el caso de los productos industriales sensibles se han establecido 81 grupos de productos (1.181 artículos al nivel de 9 dígitos del SA) a los que se aplican diversos tipos preferenciales (0 por ciento, 20 por ciento, 40 por ciento, 60 por ciento u 80 por ciento del tipo NMF) hasta los límites máximos especificados;  una vez que las importaciones preferenciales de la mercancía rebasan el límite, se deja en suspenso la preferencia.
  Los límites están abiertos a todos los beneficiarios con excepción de los PMA beneficiarios;  sin embargo, si las importaciones preferenciales de un beneficiario en particular superan un quinto del valor o volumen total del límite, se deja en suspenso el trato preferencial para ese beneficiario.  El trato preferencial se deja en suspenso mensualmente cuando se alcanzan los límites.  Se otorga trato preferencial en virtud del esquema SGP siempre que las mercancías cumplan las normas de origen del SGP del Japón (párrafo ii) del artículo 2 del capítulo III).

30. Las importaciones de ciertos productos provenientes de PMA designados en el marco del programa SGP reúnen los requisitos para su entrada libre de derechos y contingentes (es decir, no se aplica la suspensión de las importaciones preferenciales por encima de los límites).  En la actualidad hay 47 PMA beneficiarios.

31. De conformidad con una norma de "graduación" introducida en 1998, los países o territorios actualmente beneficiarios en virtud del programa SGP pueden quedar excluidos en ciertas condiciones.
  Según la norma, 19 beneficiarios han dejado de reunir los requisitos para el trato SGP desde 2000, mientras que cinco países y un territorio han comenzado a tener derecho a este beneficio.  De acuerdo con el arancel del Japón correspondiente al ejercicio económico 2001, 3.389 líneas arancelarias al nivel de 9 dígitos del SA reúnen las condiciones exigidas para otorgar trato preferencial a beneficiarios que no son PMA, mientras que 4.460 líneas arancelarias reúnen los requisitos para otorgar trato preferencial especial a los PMA beneficiarios.  El principal beneficiario del SGP sigue siendo China, como ocurría cuando se realizó el último examen.
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� MOFA (2001).





� En la actualidad hay 12 ministerios en lugar de los 22 existentes en el momento del examen realizado en 2000.  Son los siguientes:  la Oficina del Primer Ministro;  la oficina del Consejo de Ministros;  el Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca;  el Ministerio de Economía, Comercio e Industria;  el Ministerio de Educación, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnología;  el Ministerio del Medio Ambiente;  el Ministerio de Hacienda;  el Ministerio de Relaciones Exteriores;  el Ministerio de Sanidad, Trabajo y Seguridad Social;  el Ministerio de Justicia;  el Ministerio de Tierras, Infraestructura y Transporte y el Ministerio de Administración Pública, Asuntos Internos, Correos y Telecomunicaciones.  Se encomendó, al Ministerio de Economía, Comercio e Industria, que hasta enero de 2000 era el Ministerio de Comercio Exterior y de Industria, la tarea de aumentar la vitalidad económica del sector privado, promover un desarrollo fluido de las relaciones económicas externas y garantizar un suministro estable de energía dentro de la responsabilidad amplia de facilitar el desarrollo económico e industrial" (Ministerio de Economía, Comercio e Industria, 2000).





� Se informa que, en el marco de una convención bien establecida, los comités del Partido Democrático Liberal debaten (y pueden vetar) las principales políticas antes de que sean presentadas al Consejo de Ministros para su aprobación (Asahi Shimbun [en línea].  Se puede consultar en:  www.asahi.com/english/business/ K2002022200547.html [22 de abril de 2002]).





� En enero de 2001, el Gobierno introdujo un sistema de evaluación de políticas en todo el gobierno para mejorar la transparencia del Gobierno, fortalecer su rendición de cuentas al público y mejorar la calidad de la administración pública.  Asimismo, para que el Sistema de Evaluación de Políticas fuera más efectivo y para aumentar la confianza pública en el sistema, el Gobierno puso en vigor, el 1º de abril de 2002, la Ley de Evaluación de las Políticas Gubernamentales;  ahora todos los ministerios están realizando la evaluación de sus propias políticas.





� Desde enero de 2001, la Comisión Nacional de Seguridad Pública, la Secretaría de Policía Nacional, la Secretaría de Defensa y los siguientes ministerios publicaron sus informes sobre la evaluación de políticas en relación con la solicitud presupuestaria correspondiente al ejercicio económico 2002 y el presupuesto complementario correspondiente al ejercicio económico 2001:  Administración Pública, Asuntos Internos, Correos y Telecomunicaciones;  Educación, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnología; Sanidad, Trabajo y Seguridad Social;  Agricultura, Silvicultura y Pesca;  Economía, Comercio e Industria;  Tierras, Infraestructura y Transporte;  y Medio Ambiente.  Además, la oficina del Consejo de Ministros, la Secretaría de Defensa, y los Ministerios de Relaciones Exteriores;  Hacienda;  Agricultura, Silvicultura y Pesca;  y Tierras, Infraestructura y Transporte deben dar a conocer los resultados de las evaluaciones de sus políticas.





� Sede de la Reforma Administrativa de la administración pública (2001).


� Sobre la base de los documentos WT/MIN(01)/ST/9, de 10 de noviembre de 2001, y WT/MIN(01)/ST/26, de 10 de noviembre de 2001, de la OMC.





� Documento WT/MIN(01)/ST/9, de 10 de noviembre de 2001, de la OMC.





� Véase, por ejemplo, el documento G/AG/NG/W/116, de 20 de febrero de 2001, de la OMC;  la propuesta de negociación del Japón figura en el documento G/AG/NG/W/91, de 21 de diciembre de 2000, de la OMC.





� Véase, por ejemplo, "Proposal by Japan on the Negotiations on Trade in Services" [en línea].  Disponible en:  www.mofa.go.jp/policy/economy/wto/propos0012.html [18 de enero de 2002].





� El Anexo sobre Exenciones de las Obligaciones del Artículo II del AGCS establece que "en principio, esas exenciones no deberán exceder de un plazo de diez años".


� "Proposal by Japan on the Negotiations on Trade in Services" [en línea].





� En el Grupo de Trabajo sobre Comercio e Inversiones, por ejemplo, el Japón ha recalcado la importancia de la transparencia en las normas internacionales sobre inversión y ha sugerido que la OMC puede desempeñar una función útil para aumentar la transparencia internacional actuando como punto de notificación de las políticas de los Miembros (documento WT/WGTI/W/87 de la OMC, de 5 de julio de 2000).  En el Grupo de Trabajo sobre Comercio y Política de Competencia, el Japón ha exhortado a los países en desarrollo a adoptar legislación en materia de política de competencia, que los ayude a satisfacer sus objetivos de crecimiento y desarrollo.  En ese contexto, el Gobierno del Japón ha facilitado asistencia técnica en varios ámbitos y ha sugerido varias esferas en las que los Miembros de la OMC podrían brindar asistencia a los países en desarrollo (documento WT/WGTCP/W/145 de la OMC, de 11 de septiembre de 2000).  Mediante el uso de su desarrollo de posguerra como ejemplo, el Japón ha sostenido que la aplicación temprana de la política de competencia contribuyó significativamente al desarrollo del Japón y en consecuencia los países en desarrollo no deben temer que la introducción de leyes de política de competencia vaya a perjudicar sus objetivos de desarrollo (documento WT/WGTCP/W/157 de la OMC, de 3 de enero de 2001).  En el Consejo del Comercio de Mercancías, el Japón introdujo algunas de las cuestiones relativas a los procedimientos aduaneros en el contexto de la facilitación del comercio (documento G/C/W236 de la OMC, de 24 de octubre de 2000).





� Los miembros del APEC son:  Australia; Brunei Darussalam; el Canadá; Corea; Chile; China; Estados Unidos; Filipinas; Hong Kong, China; Indonesia; el Japón; Malasia; México; Nueva Zelandia; Papua Nueva Guinea; el Perú; Rusia; Singapur; Tailandia; el Taipei Chino y Viet Nam.





� APEC (2000a) y APEC (2000b).





� APEC (2001).





� La ASEM reúne a los 15 Estados miembros de la UE y a 10 países asiáticos (Brunei Darussalam, Corea, China, Filipinas, Indonesia, Japón, Malasia, Singapur, Tailandia y Viet Nam).  Además de las reuniones cumbre (celebradas en marzo de 1996, abril de 1998 y octubre de 2000), se celebraron reuniones ordinarias entre Ministros de Relaciones Exteriores (febrero de 1997, marzo de 1999 y mayo de 2001), Ministros de Hacienda (septiembre de 1997, enero de 1999 y enero de 2001), y Ministros de Economía (octubre de 1997, octubre de 1999 y 2001).  Entre los demás grupos que se reúnen periódicamente en el foro de la ASEM se incluyen la reunión de altos funcionarios sobre comercio e inversiones (SOMTI) y el Foro Empresarial, que reúne a representantes del sector privado de ambas regiones.





� "Asia-Europe Cooperation Framework 2000" [en línea].  Disponible en: www.mofa.go.hp/policy/ economy/asem/asem3/framework.html [16 de enero de 2002].





� Declaración del Presidente en la Tercera Reunión Asia-Europa, Seúl 20-21 de octubre de 2000 [en línea].  Disponible en:  www.mofa.go.jp/policy/economy/asem/asem3/statement.html [16 de enero de 2002].





� En la Cuarta Reunión Cumbre de la ASEAN+3 celebrada en noviembre de 2000, el Japón presentó tres principios para aumentar la cooperación regional abierta en el Asia Oriental, en especial creando asociaciones, mediante la cooperación regional abierta y mediante diálogo y cooperación amplios (declaración del Primer Ministro Mori en la reunión Cumbre de la ASEAN+3 celebrada en Singapur, 24 de noviembre de 2000 [en línea].  Disponible en:  www.mofa.go.jp/region/asia-paci/asean/conference/asean3/state0011.html [17 de enero de 2002]).





� Según las autoridades, no existe ningún acuerdo bilateral vinculante entre el Japón y los Estados Unidos.





� U.S.-Japan Economic Partnership for Growth [en línea].  Disponible en:  www.mofa.go.jp/region/�n�america/us/pmv0106/joint_e.html [15 de enero de 2002].





� En este contexto, se han establecido cuatro grupos de trabajo sectoriales sobre telecomunicaciones, tecnología de la información, energía y aparatos médicos y productos farmacéuticos, y un grupo de trabajo intersectorial.


� "An Action Plan for EU-Japan Cooperation", Cumbre Unión Europea-Japón, Bruselas, 2001 [en línea].  Disponible en:  www.mofa.go.jp/region/europe/eu/summit/action0112.html [15 de enero de 2002].





� Comentarios del Primer Ministro Goh Chok Tong en la ceremonia de firma del Acuerdo Económico entre el Japón y Singapur para una Asociación en la Nueva Era, el 13 de enero de 2002, Singapore Government Press Release [en línea].  Disponible en:  http://app.internet.gov.sg/data/sprinter/pr/weekly/2002011305.htm [14 de enero de 2002].





� A menos que se indique lo contrario, esta sección sobre el SGP se basa en el documento del Ministerio de Relaciones Exteriores, "Japan's GSP" [en línea].  Disponible en:  www.mofa.go.jp/policy/ economy/gsp/index.html [11 de enero de 2002].





� Para acceder al trato preferencial en virtud del SGP, el país o territorio deberá:  ser una economía en desarrollo;  tener su propio sistema arancelario y comercial;  solicitar trato arancelario preferencial;  y que una Orden del Consejo de Ministros prescriba que se trata de un país o territorio que se beneficia del trato SGP.





� Con respecto a las preferencias arancelarias para los beneficiarios que no son PMA, las preferencias arancelarias para los productos agrícolas y de la pesca están especificadas en forma de lista positiva;  se otorgan preferencias arancelarias a todos los productos industriales excepto ciertas mercancías (principalmente relacionadas con el petróleo) en una lista negativa, y a ciertos bienes se otorgan solamente preferencias arancelarias especiales para los PMA beneficiarios.





� Los límites, que se aplican sobre la base del ejercicio económico, se definen como el valor o el volumen de las importaciones al que se aplicó preferencia arancelaria general en el ejercicio económico anterior, multiplicado por 1,03.





� El proceso de "graduación" comienza con el proceso de "graduación parcial".  Se debe excluir del esquema SGP una mercancía en particular de un beneficiario si se clasifica al beneficiario como perteneciente a la categoría de "países de ingreso alto" del Atlas del Banco Mundial y las importaciones de la mercancía en particular proveniente del beneficiario superan el 25 por ciento de las importaciones totales del Japón de esa mercancía y exceden de 1.000 millones de yenes en valor.  Además, un beneficiario deja de tener derecho al esquema SGP si es clasificado en la categoría de "países de ingreso alto" del Atlas del Banco Mundial durante tres años consecutivos.
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Chart II.1
Development of policy evaluation system in Japan

Final Report of Administrative Reform Council (3 December 1997)

•  Strengthen the evaluation of policy ex ante and ex post, and reflect the results of the evaluation to policy planning function
•  Establish a clearly distinguished evaluation section in every ministry
•  Strengthen the evaluation function covering Government comprehensively

April
1999

Draft proposal on standard guideline for policy evaluation was decided and made public (31 July 2000)

June
2001

Incidental Vote
Drafting bill for policy evaluation was requested

January
2001

Study group for policy evaluation methods (27 August 1999) (Final report was produced and made public on 12 December 2000)

Enforcement (1 April 2002)

December
1997

July
2000

Study group for legislation on policy evaluation (11 September 2000)  
(Group Report was produced and made public on 26 December 2000)

December
2000

The Bill was enacted (22 June) and promulgated (29 June)

Government policy evaluation bill was submitted to the Diet

Guideline based on the Act was 
decided by the Cabinet

December
2001

Prime Minister ordered to accelerate drafting of the bill (14 July 2000)

The principles of administrative
reform (12 December 2000)

Introduction of Policy Evaluation 
(6 January 2001) Guideline was decided (15 January).  Implementation outlines are being developed

Source:   Information provided by the Japanese authorities.

Policy to promote Reform related to Central Government Reorganization (27 April 1997)
This policy decided the basic direction on policy evaluation.  It also clarified that the Government shall develop a standard guideline for policy evaluation

Bill to establish Ministry of Public Management, Home Affairs, Posts and Telecommunication
The Ministry shall conduct unified or comprehensive evaluation of the policy of each government office, or conduct evaluation to ensure the objective and strict implementation of policy evaluation

Bill to establish Cabinet Office/Bill to amend National Administrative Organization Law
Ministries and cabinet office shall evaluate their own policy

*  Framework was decided

March
2001
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Evolución del sistema de evaluación de políticas en el Japón

Informe Final del Consejo de Reforma Administrativa (3 de diciembre de 1997)
•  Fortalecer la evaluación de las políticas ex ante y ex post, y reflejar los resultados de la evaluación a la función de planificación de 
   políticas
•  Establecer una sección de evaluación claramente separada en cada ministerio
•  Fortalecer la función de evaluación referida globalmente a toda la Administración

Abril
de 1999

El proyecto de propuesta sobre directriz tipo para la evaluación de políticas se decidió e hizo público (31 de julio
de 2000)

Junio
de 2001

Voto incidental
Se solicitó la elaboración de proyecto de ley para evaluación

Enero
de 2001

Grupo de estudio de métodos de evaluación de políticas (27 de agosto de 1999)  
(Se confeccionó e hizo público el informe final el 12 de diciembre de 2000)

Entrada en vigor (1º de abril de 2002)

Diciembre
de 1997

Julio
de 2000

Grupo de estudio de la legislación sobre evaluación de políticas (11 de septiembre
de 2000)  
(El informe del Grupo se elaboró e hizo público el 26 diciembre de 2000)

Diciembre
de 2000

La Ley fue sancionada (22 de junio)
 promulgada (29 de junio)

El proyecto de ley de evaluación de políticas guvernamentales fue presentado en la Dieta

La Directriz basada en la Ley fue decidida por el Consejo de Ministros

Diciembre
de 2001

El Primer Ministro ordenó acelerar la redacción del proyecto de ley 
(14 de julio de 2000)

Los principios de la reforma administrativa (12 de diciembre
de 2000)

Introducción de la Evaluación de Políticas 
(6 de enero de 2001)  Se decidió la Directriz (15 de enero).  Se están desarrollando los esquemas de aplicación

Fuente:   Información proporcionada por las autoridades japonesas.

Política para promover la Reforma relacionada con la Reorganización de la Administración Central
(27 de abril de 1997)
Esta política decidió la orientación básica de la evaluación de políticas.  Tambien aclaró que el Gobierno desarrollará una directriz tipo para la evaluación de políticas

Proyecto de ley para establecer el Ministerio de Administración Pública, Asuntos Internos, Correos
y Telecomunicaciones
El Ministerio realizará la evaluación unificada o global de la política de cada oficina de la administración o realizará la evaluación para garantizar la aplicación objetiva y estricta de la evaluación de políticas

Proyecto de ley para establecer la oficina del Consejo de Ministros/ Proyecto de ley para enmendar la Ley Nacional de Organización Administrativa 
Los ministerios y la oficina del Consejo de Ministros evaluarán su propia política
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