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I. ENTORNO ECONÓMICO

1) Aspectos generales

1. La República de Maldivas, un gran archipiélago situado en el Océano Índico, al sudoeste de la India, es un país menos adelantado (PMA) de unos 270.000 habitantes (cuadro I.1).  Aunque su PIB por habitante de 2.200 dólares EE.UU. casi duplica el nivel máximo establecido por las Naciones Unidas para los PMA (1.035 dólares EE.UU.), el país sigue siendo un PMA debido a su vulnerabilidad económica, derivada de su pequeño tamaño y su restringida base económica.
  La economía está muy orientada a los servicios y depende mucho del desarrollo sostenible de dos actividades ambientalmente sensibles, el turismo y la pesca.
  Como consecuencia del desarrollo económico del país, los indicadores sociales de Maldivas han mejorado sustancialmente, hasta situarse muy por encima de los de otros PMA.  Maldivas está casi en el tercio superior de los países clasificados como países de "desarrollo humano medio" por las Naciones Unidas, y tenía que haber perdido la condición de PMA en 2000.  Sin embargo, esto se ha aplazado hasta 2003, como pronto.
  Si dejara de ser un PMA, Maldivas perdería generosas preferencias unilaterales en materia de acceso a los mercados y asistencia internacional en condiciones favorables.

2. A pesar de algunos logros en la diversificación, de la pesca tradicional al turismo, de su base de producción/exportación, la dependencia de Maldivas de esos dos sectores plantea problemas especiales en materia de política general, incluida la vulnerabilidad a las condiciones internacionales y las graves preocupaciones ambientales.  El crecimiento económico se ha desacelerado desde 2000 a cerca del 2 por ciento anual, como consecuencia de la deficiente gestión macroeconómica, la disminución del turismo a finales de 2001 y las bajas inversiones en construcción conexas (tras la apertura de 14 instalaciones turísticas insulares en 1999), la reducción de la exportación de alimentos y una relación de intercambio adversa debida a la disminución de los precios del pescado y el aumento de los precios del petróleo.  La inflación sigue siendo baja (1 por ciento en 2001), y aparentemente el desempleo ha aumentado.
  Aunque el comercio y las inversiones se han liberalizado, persisten debilidades estructurales muy arraigadas;  entre ellas cabe citar el papel directo predominante del Estado en la economía, una base impositiva muy restringida, y limitaciones de recursos y otros obstáculos que dificultan el buen gobierno.  Las autoridades parecen decididas a mejorar las políticas de estabilización e introducir las muy necesarias reformas estructurales.

Cuadro I.1

Principales indicadores económicos y sociales, 2000 (salvo indicación en contrario)

Superficie terrestre
300 km2
Población urbana 
27%

Población (marzo de 2000)
270.101
PIB nominal a precios corrientes del mercado
598 millones de $EE.UU.

Crecimiento anual de la población  (1995‑2000)
1,9%
PIB por habitante 
2.202 $EE.UU.

Índice de desarrollo humano de las Naciones Unidas (1999)

Índice de crecimiento anual del PIB por habitante  (1995-2000)
7,9%

-
Clasificación global
-
Categoría

-
Clasificación dentro de la categoría
Índice de pobreza humana en países en desarrollo (1999), Naciones Unidas
-
Clasificación global
-
Dentro de la categoría
77
Desarrollo humano medio
29


25
22
PIB nominal a precios constantes de 1995, del que (porcentajes de 1990 entre paréntesis):
-
Primario

-
agricultura

-
pesca

-
minas
-
Manufacturas
-
Servicios

-
turismo

-
construcción, electricidad y agua
6.264 millones de Rf

9% (26%)
3% (9%)
6% (15%)
1% (2%)
9% (6%)
82% (69%)
33% (18%)
6% (9%)

Esperanza de vida al nacimiento
Tasa de mortalidad infantil por '000

Alfabetización de adultos
71 años
21

99%
Índice de escolarización
-
preescolar
-
primaria
-
secundaría

85%
99%
36%

Fuente:
PNUD (2001), Informe sobre el Desarrollo Humano 2001;  Banco Mundial (2001), Indicadores del Desarrollo Mundial, 2001;  Banco Mundial (1999),  Maldives Country Economic Memorandum Policies for Sustaining Economic Growth, Informe No 18340 - mayo, abril;  Autoridad Monetaria de Maldivas (2002),  Economic Statistics, Vol. 2, No. 2, febrero;  Ministerio de Planificación y Desarrollo Nacional de Maldivas (2001), Sixth National Development Plan 2001-2005;  Ministerio de Planificación y Desarrollo Nacional de Maldivas (2002), Maldives - Key Indicators 2002.

2) Evolución económica reciente

3. Desde 1997 Maldivas han tenido índices de crecimiento relativamente altos (aunque en disminución), impulsados principalmente por el turismo y los gastos conexos, como los gastos de construcción, transporte y distribución (cuadro I.2).  La desaceleración del crecimiento económico refleja en parte resultados macroeconómicos más insatisfactorios (especialmente desviaciones presupuestarias) y circunstancias externas adversas.  Las inversiones en construcción relacionadas con el turismo disminuyeron después de 1999 tras la última fase de expansión del Segundo Plan Director de Turismo, y el turismo y las exportaciones de pescado disminuyeron.  Las entradas de visitantes se redujeron tras los ataques de septiembre de 2001 en los Estados Unidos, y los precios de las instalaciones turísticas también se redujeron como consecuencia de la apertura de muchas instalaciones nuevas.  Hasta hace poco tiempo también disminuyeron los precios mundiales del atún.

4. La economía de Maldivas depende mucho de los servicios.  Su participación en el PIB (incluidas la construcción, la electricidad y el agua) aumentó del 69 por ciento en 1990 al 82 por ciento en 2000.  La contribución directa del turismo al PIB aumentó del 18 por ciento en 1990 al 33 por ciento en 2000, y la de la pesca (excluida la elaboración) disminuyó del 15 por ciento al 6 por ciento (cuadro I.1).  La contribución del turismo al PIB sería muy superior al 50 por ciento si se incluyeran las actividades conexas, como la construcción, el transporte y la distribución.  Las manufacturas, la agricultura y la minería siguen teniendo relativamente poca importancia.

5. Desde 1998 los bajos niveles de inflación (cuadro I.2) han reflejado en gran medida la revaluación regular del tipo de cambio nominal.  Sin embargo, se cree que en 2002 la inflación aumentará al 3 por ciento, debido, al menos parcialmente, a los efectos sobre los precios de la devaluación de la moneda que tuvo lugar en julio de 2001.

Cuadro I.2

Resultados económicos, 1996-2001

(Millones de dólares EE.UU., millones de Rf, y porcentaje)


1996
1997
1998
1999
2000
2001a


Millones de $EE.UU.

PIB a precios corrientes del mercado
460,0
512,0
540,0
569,0
598,0
582,0


Millones de Rf

PIB nominal (precios corrientes)
5.419,2
6.023,1
6.357,8
6.691,9
7.034,7
7.145,7

PIB real (precios de 1995)
4.679,3
5.154,5
5.575,9
5.989,1
6.263,9
6.393,9


Cambio porcentual anual (en moneda nacional)

Crecimiento real del PIB
9,1
10,2
8,2
7,4
4,6
2,1


Porcentaje

Desempleo
..
..
..
..
2,0
..

Inflación (IPC)
6,2
7,6
-1,4
3,0
-1,2
0,7

Tipos de interés








-  Depósitos
5,0–6,5
5,0–6,5
5,0–6,5
5,0–6,5
5,0–6,5
5,0–6,5


-  Préstamos
12,0–15,0
12,0–15,0
12,0–15,0
12,0–15,0
12,0–15,0
12,0–15,0

Crecimiento del dinero en sentido amplio (M2)
26,0
23,1
22,8
3,6
4,1
8,6


Porcentaje del PIB

Equilibrio presupuestario







Déficit público
-2,5
-1,4
-2,0
-4,3
-4,9
-5,3


-  Ingresos (incluidas donaciones)
28,9
31,0
31,8
33,8
36,0
36,0


-  Gastos
31,4
32,3
33,8
38,1
40,8
41,3

Deuda pública interna
17,7
14,9
16,2
16,7
20,0
21,4

Balanza de recursos
..
..
..
9,2
18,2
..


-  Ahorro bruto
..
..
..
47,0
44,6
..


-  Inversiones brutas
..
..
..
37,8
26,4
..

Balanza de pagos








-  Comercio
-40,3
-42,7
-41,9
-46,9
-41,6
-42,5


-  Cuenta corriente (incluidas
   donaciones)
-1,6
-6,8
-4,5
-14,6
-9,5
-10,9


-  Cuenta de capital
11,1
12,3
10,2
13,3
8,0
6,3


-  Balanza global
9,5
5,5
5,6
-1,3
-1,4
-4,6

Partidas informativas







Reservas internacionales








-  Millones de $EE.UU.
77,6
99,7
119,9
128,5
124,1
94,3


-  Meses de importaciones (c.i.f.)
3,2
3,4
4,1
3,8
3,8
2,9

..
No disponible.

a
Datos preliminares.

Fuente:
Autoridad Monetaria de Maldivas (2002), Economic Statistics, Vol. 2, No 2, febrero.

3) Evolución y políticas macroeconómicas

i) Política monetaria y cambiaria

6. La formulación de la política monetaria en Maldivas es competencia exclusiva del Gobierno.
  El banco central, la Autoridad Monetaria de Maldivas (MMA), no es independiente.
  Esto puede tener algunos riesgos por lo que respecta a la política económica.  En la práctica, la política monetaria puede ponerse al servicio de los objetivos presupuestarios del Gobierno y no de la estabilidad de los precios y la moneda.  También puede eliminar una fuente independiente, posiblemente importante, de observaciones públicas y estadísticas económicas, así como de asesoramiento al Gobierno en materia de políticas.

7. La política monetaria, aunque ha estado orientada al logro de la estabilidad macroeconómica apoyando un crecimiento con baja inflación y el mantenimiento del equilibrio exterior, ha abierto el camino a la indisciplina presupuestaria mediante la concesión automática por la MMA de créditos para financiar déficit públicos.  Más del 40 por ciento del déficit presupuestario de 2001 se financió con cargo a recursos de la MMA.
  Aunque la oferta de dinero en sentido amplio disminuyó acusadamente, del 23 por ciento en 1998 al 4 por ciento en 1999 y 2000, en 2001 se aceleró de nuevo hasta un 9 por ciento previsto (cuadro I.2).  Los créditos netos al Gobierno crecieron vertiginosamente del 1 por ciento en 1998 al 13 por ciento en 1999 y el 31 por ciento en 2000, antes de desacelerarse hasta un 8 por ciento estimado en 2001.

8. Desde mediados de 2001, la MMA ha introducido varias reformas encaminadas a eliminar los controles monetarios directos, que tienen mayores posibilidades de quedar subordinados a las necesidades presupuestarias del Gobierno, para apoyarse más en instrumentos indirectos basados en el mercado.  Se espera que ello mejore la gestión de la liquidez al permitir la flexibilización de los tipos de interés y las ventas continuas de Certificados de Depósito por la MMA.  Desde julio de 2001 quedaron abolidos los límites superiores para los créditos bancarios específicos (distribuidos entre los bancos sobre la base de un límite crediticio global), y el límite de 7 puntos porcentuales sobre el diferencial máximo de intereses entre los tipos de los empréstitos y los depósitos en rufiyaa (moneda nacional) se eliminó a partir del 14 de agosto de 2001.
  El 6 de agosto de 2001 se estableció un fondo permanente para sustentar la liquidez bancaria a un interés superior en cinco puntos porcentuales al tipo bancario más elevado.  A partir del 26 de agosto de 2001 se permitieron las ventas de Certificados de Depósito a las empresas de propiedad estatal.  Entre otras reformas que se están estudiando cabe citar la eliminación del límite del 20 por ciento para los tipos de interés de los préstamos en rufiyaa.  El crecimiento de los créditos del sector privado se aceleró del 8 por ciento en 2000 a casi el 30 por ciento en 2001.  El sector comercial fue el más beneficiado, con un crecimiento de los créditos del 76 por ciento en 2001, en contraste con un 7 por ciento en 2000.  El aumento de los créditos a la construcción se desaceleró sustancialmente, del 72 por ciento al 5 por ciento.  El crédito a las empresas de propiedad estatal, que aumentó rápidamente en 1998 y 1999, disminuyó tanto en 2000 como en 2001.

9. Desde octubre de 1994, Maldivas ha mantenido de facto un tipo de cambio fijo de la rufiyaa con el dólar de los Estados Unidos.
  Maldivas, como miembro del FMI desde 1978, aceptó el régimen transitorio del artículo XIV.  No existen restricciones cambiarias, como los requisitos de cesión.  La rufiyaa es plenamente convertible para las transacciones corrientes y de la cuenta de capital.  Tanto los residentes como los no residentes pueden mantener libremente cuentas en moneda extranjera.  Los ingresos de las inversiones pueden repatriarse en su totalidad, y están permitidos los empréstitos en el extranjero.  Según las autoridades, los bancos comerciales compran y venden divisas sin restricciones.
  No hay un mercado de divisas a término.

10. El tipo de cambio fijo de la moneda nacional con el dólar de los Estados Unidos, que se estaba fortaleciendo, ocasionó entre 1995 y 2000 una revaluación cercana al 30 por ciento del tipo de cambio efectivo real de la rufiyaa (cuadro I.3).  Esto ha contribuido a menoscabar la competitividad internacional de Maldivas, especialmente en los sectores de la pesca y el turismo, y desalentado nuevas exportaciones y la diversificación económica.
  Los gastos corrientes y de capital del Gobierno dieron lugar a un aumento de las importaciones y crearon un exceso de demanda de divisas al tipo de cambio fijo.  Aunque se adoptaron algunas medidas, como la limitación de las asignaciones bancarias de divisas a 2.000 dólares EE.UU. por día y cliente, en 2001 la rufiyaa se devaluó un 8,5 por ciento para evitar una escasez de dinero.  Ante la insuficiencia de divisas para satisfacer los compromisos de pago internacionales, desde finales de 1999 hasta mediados de 2001 surgió un mercado de divisas paralelo que ofrecía primas sustanciales sobre las monedas fuertes.
  Según las autoridades, con posterioridad a la devaluación no ha habido presiones monetarias.

11. Aunque las autoridades reconocen la repercusión adversa de un tipo de cambio sobrevalorado para la diversificación económica y la competitividad internacional, les preocupan los efectos del aumento de los costos que una moneda devaluada puede tener en una economía que depende mucho de las importaciones.  Aunque a su juicio el régimen cambiario ha funcionado bien, tienen intención de examinar periódicamente el sistema para determinar si es adecuado en circunstancias cambiantes a la luz de la diversificación estructural de la economía.

ii) Política presupuestaria

12. Desde 1997, una política presupuestaria expansiva ha incrementado los déficit públicos, desde un 1,4 por ciento del PIB en 1997 a un 5,3 por ciento estimado en 2001;  se prevé un nuevo aumento, hasta el 7,6 por ciento en 2002 (cuadro I.2).  Los gastos han aumentado por encima de los niveles de crecimiento del 10 por ciento previstos, especialmente por lo que respecta a la administración y los servicios sociales.  El aumento de los gastos ha contrarrestado el de los ingresos;  se prevé que los ingresos públicos (incluidas la asistencia y las donaciones extranjeras) aumentarán del 36 por ciento del PIB en 2000 y 2001 al 38, 8 por ciento en 2002.  La reducción de los ingresos se ha visto contrarrestada por la asistencia externa y los beneficios de las empresas de propiedad estatal.  Estas desviaciones presupuestarias menoscaban la capacidad de la economía para diversificarse y amortiguar perturbaciones externas;  así ocurrió en 1999, cuando la relación de intercambio se deterioró acusadamente, en un 33 por ciento, debido a la reducción de los precios mundiales del atún y el aumento de los precios del petróleo.

13. La restringida base impositiva limita gravemente la capacidad de obtención de ingresos del Gobierno y acentúa sus déficit presupuestarios.  No hay impuestos directos (salvo un impuesto sobre los beneficios de los bancos), ni un impuesto general sobre el consumo.  Los únicos impuestos indirectos son los aranceles de importación y un impuesto de 6 dólares EE.UU. por cama y noche aplicado a los turistas extranjeros (con arreglo a la definición de la Organización Mundial del Turismo);  en 2000, esos impuestos representaron un 92 por ciento del total de ingresos fiscales del Gobierno (94 por ciento en 1995).  La falta de una base impositiva interna hace difícil reducir la dependencia de los impuestos en la frontera.

Cuadro I.3

Balanza de pagos, 1996-2001
(Millones de dólares EE.UU. y cambio porcentual)


1996
1997
1998
1999
2000
2001a

Cuenta corriente 
-7,4
-34,2
-23,3
-81,6
-53,0
-62,0

Balanza del comercio de mercancías
-185,6
-214,0
-215,9
-262,4
-233,3
-242,0

- Exportaciones (f.o.b.)b
79,9
93,0
95,6
91,5
108,7
106,8

- Importaciones (f.o.b.)
-265,5
-307,0
-311,5
-353,9
-342,0
-348,8

Servicios (saldo neto)
179,2
190,5
204,3
203,6
208,8
210,2

- Exportaciones
295,0
319,7
339,9
351,8
358,8
366,9

- Importaciones
-115,8
-129,1
-135,6
-148,2
-150,0
-156,8

Transferencias privadas sin contrapartida 
(saldo neto)
-27,3
-27,9
-30,6
-40,5
-46,2
-49,7

Transferencias oficiales sin contrapartida
26,2
17,2
18,9
17,7
17,7
19,6

Cuenta de capital
51,1
61,6
52,3
74,3
45,1
36,0

Inversiones directas extranjeras y otros ingresos privados
41,0
42,9
42,9
42,9
25,6
24,3

Saldo global 
43,7
27,4
29,1
-7,2
-7,9
-26,0

Partidas informativas
Cambio porcentual

Reservas exteriores (cambios)
57,4
28,6
20,3
7,1
-3,4
-24,0

Relación de intercambio
20,5
23,6
3,1
-32,9
-3,2
..

Tipo de cambio efectivo nominalc
2,8
8,4
5,4
0,5
6,7
..

Tipo de cambio efectivo realc
6,5
14,0
2,3
2,6
3,6
..

..
No disponible.

a
Datos preliminares.

b
Incluye las reexportaciones.

c
El valor positivo indica revaluación de la rufiyaa.

Fuente:
Autoridad Monetaria de Maldivas (2002), Economic Statistics, Vol. 2, No 2, febrero, y autoridades maldivas.

14. La otra fuente principal de ingresos gubernamentales es el pago de los arrendamientos de tierras para instalaciones turísticas.  Desde 1998 esos pagos superaron en cuantía a los impuestos turísticos por cama, convirtiéndose en la segunda fuente de obtención de ingresos, después de los aranceles.  Los ingresos fiscales también dependen mucho del turismo, que en 2000 representó directamente un 31 por ciento de los ingresos públicos (excluidas la asistencia y las donaciones extranjeras), en contraste con un 28 por ciento en 1995.  La contribución del sector a los ingresos públicos aumenta hasta cerca del 50 por ciento si se incluyen los ingresos arancelarios (estimados en un 60 por ciento de los ingresos arancelarios totales) generados por los gastos de los turistas en importaciones.

15. Las transferencias de los beneficios de las empresas de propiedad estatal son también una fuente importante de ingresos públicos.  En 2000 totalizaron 357,4 millones de Rf, equivalentes al 16 por ciento de los ingresos públicos (excluidas las donaciones).  La Organización Estatal del Comercio, con una aportación de 87,3 millones de Rf, fue el principal contribuyente al presupuesto de 2000, seguida del monopolio de las telecomunicaciones, Dhiraagu Pty Ltd, de propiedad estatal mayoritaria, que aportó 67,2 millones de Rf, en contraste con 26,3 millones de Rf en 1995.  Sin embargo, la rentabilidad de las empresas de propiedad estatal es a menudo incierta.  Algunas empresas de propiedad estatal inviables comercialmente han tenido que recurrir al presupuesto, a pesar de haber obtenido ventajas comerciales significativas, como subvenciones públicas implícitas y poderes monopolísticos.  La empresa Maldives Industrial Fisheries Company (MIFCO) no ha podido reembolsar sus préstamos públicos tras haber incurrido en grandes pérdidas, que en 2000 representaron casi un 3 por ciento del PIB, incluidos los atrasos.  Dos préstamos gubernamentales pendientes a la empresa quebrada Air Maldives equivalían al 1,2 por ciento del PIB.

4) Políticas estructurales y evolución de la situación

i) Reforma fiscal y del gasto

16. La restringida base impositiva nacional puede limitar gravemente las posibilidades de reducir globalmente los aranceles.  El Gobierno tiene intención de ampliar la base impositiva introduciendo un impuesto sobre los beneficios de las empresas en todos los sectores y un impuesto sobre los ingresos por arrendamiento de bienes inmuebles.  En 1998 se elaboraron disposiciones reguladoras de esos impuestos y una Ley de Administración Fiscal.  El Gobierno no prevé introducir un impuesto sobre el consumo o sobre bienes y servicios, a pesar de que en 1998 estudió si era viable.  Está examinando el sistema de ingresos para racionalizar los gravámenes y otras cargas administrativas.

17. Una de las principales prioridades del Gobierno es controlar y supervisar las actividades paraestatales, incluidos los gastos en capital fijo.  En 1999 se amplió la función de la Junta de Supervisión y Evaluación de las Empresas Públicas (PEMEB) para que abarcase la supervisión de los resultados de las empresas de propiedad estatal.  Las subvenciones a las empresas de propiedad estatal, como el suministro de tierras públicas libres de renta, se eliminarán.  En 2002 empezó a cobrarse a las empresas públicas un alquiler sobre la tierra a un tipo nominal de 1 Rf por pie cuadrado.

18. Una mayor transparencia global y la responsabilidad por la gestión presupuestaria beneficiarían a la economía.  El Gobierno está procediendo a efectuar reformar fiscales para perfeccionar el sistema de contabilidad pública y procurar que los presupuestos se elaboren con la vista puesta en los programas a fin de promover una utilización del gasto público que sea eficiente y eficaz en función del costo.  Se potenciará la función de la Oficina de Auditoría.  A medio plazo se introducirá, en sustitución del actual sistema manual de partida única, un sistema informatizado de contabilidad por partida doble basado en valores de caja.  La nueva Ley de Hacienda Pública y la Ley de Auditoría regularán el sistema de contabilidad revisado.  El presupuesto de 2002 no permite la financiación "especial" de los gastos presupuestarios ordinarios.  Se están fortaleciendo las disciplinas financieras y los controles del gasto para poner coto a los persistentes déficit presupuestarios, incluida la eliminación, en 2001, del criterio del "saldo no gastado", y, sobre la base de un examen del gasto público, se establecerán mejores prioridades para los programas de gasto.  El examen, preparado por el Banco Mundial, ha sido presentado a las autoridades para recabar sus observaciones finales, y debía completarse en 2002.  Los proyectos de inversión se racionalizarán, y el programa de inversiones del sector público (PISP) se formulará mejor sobre la base de planes directores sectoriales.

ii) Empresas de propiedad estatal y privatización

19. Las 20 empresas de propiedad estatal existentes desempeñan una función importante en la economía;  actúan en muchos sectores importantes, incluidos el comercio, la pesca, la banca, la construcción y los servicios públicos, pero no en el sector turístico (capítulo III 2) ix) y cuadro III.3).  En 1999 se puso en marcha un programa de privatización, pero éste representa una prioridad a más largo plazo, y se ha visto obstaculizado por alguna resistencia interna;  suscitan preocupación los posibles efectos anticompetitivos que tendrían en actividades cruciales las empresas privatizadas, que dominarían el pequeño mercado nacional.  La prioridad es reestructurar y constituir como sociedades las empresas públicas antes de su privatización.  El demorado y prudente criterio aplicado a la privatización refleja también la necesidad de fortalecer el sistema jurídico y judicial y de ampliar la base impositiva.  Siete empresas de propiedad estatal han quedado abiertas a la participación privada minoritaria, como en el caso de la venta del 49 por ciento de las acciones de la anterior Air Maldives en 1994 y la venta parcial (93 por ciento) de las participaciones públicas en la Organización Comercial del Estado.
  Existe participación cruzada entre empresas públicas.  Por ejemplo, la Organización Comercial del Estado posee acciones de MIFCO (20 por ciento) y del Bank of Maldives (25 por ciento).

20. Los esfuerzos se han centrado en la mejora de la eficiencia de las empresas de propiedad estatal mediante una mayor "comercialización" y la introducción de mejores prácticas de gestión y supervisión del rendimiento.  Un estudio de 1996 demostró que pocas empresas de propiedad estatal han tomado las medidas necesarias para aumentar su eficiencia y su rentabilidad.  Entre ellas cabe citar la constitución como sociedades, la racionalización del personal, las medidas para reducir costos, el abandono de actividades no rentables y la reestructuración financiera mediante la capitalización o el reescalonamiento de la deuda al Estado.
  También se procurará una mayor eficiencia del sector público restringiendo su tamaño y limitándolo a la prestación de servicios cruciales.  Asimismo es muy prioritario el fortalecimiento del sistema legislativo y judicial.

iii) Buen gobierno

21. El buen gobierno se ha visto obstaculizado por limitaciones de los recursos humanos y por la poca transparencia y coordinación de las políticas, que han afectado negativamente al desarrollo económico de Maldivas.  Las autoridades tienen intención de adoptar medidas para fortalecer el buen gobierno, la transparencia y la rendición de cuentas del sector público.  Se han preparado disposiciones pertinentes para abordar esas cuestiones.  Una de las principales reformas previstas es la presentación al Parlamento de estados financieros públicos anuales debidamente comprobados.

5) Evolución de la balanza de pagos

i) Cuenta corriente y balanza comercial

22. Desde 1997 se han producido grandes déficit por cuenta corriente, equivalentes en 1999 al 15 por ciento y en 2001 al 11 por ciento del PIB (cuadros I.2 y I.3).  A partir de 1999 se produjeron déficit externos globales, equivalentes al 1 por ciento (1999 y 2000) y al 5 por ciento (2001) del PIB, al no poderse ya financiar los grandes déficit por cuenta corriente mediante entradas de capital público y privado.  Aunque la devaluación mitigó el problema, es probable que las presiones externas persistan si no se efectúan reformas fiscales.

23. Las reservas externas disminuyeron de 128,5 millones de dólares EE.UU. en 1999 (año en que llegaron al máximo), equivalentes a poco menos de cuatro meses de cobertura de las importaciones, a 94,3 millones de dólares EE.UU. estimados en 2001, equivalentes a 2,9 meses de cobertura de las importaciones (cuadro I.2).  Según las autoridades, las perspectivas parecen alentadoras, con un incremento regular de las reservas en 2002, hasta alcanzar los 110,5 millones de dólares a finales de julio.

ii) Pasivos externos/deuda

24. Aunque la deuda externa pública (y públicamente garantizada) total aumentó de 164 millones de dólares en 1996 a 181 millones en 2001, su porcentaje del PIB disminuyó de alrededor del 36 por ciento (1998) a alrededor del 32 por ciento (2001) (cuadro I.4).  Los desembolsos públicos netos también disminuyeron de 30,7 millones de dólares en 1997 a 12,4 millones en 2000.  Maldivas recibe importante ayuda extranjera.  La mayoría de las donaciones proceden de interlocutores bilaterales, especialmente el Japón, mientras que la mayoría de los préstamos proceden de fuentes multilaterales.  La deuda pública es principalmente a medio o largo plazo, y en condiciones favorables.  Maldivas ha satisfecho sus obligaciones de servicio de la deuda, que en 2000 representaron 19,1 millones de dólares.  Su coeficiente de servicio de la deuda seguía siendo bajo, un 4,4 por ciento, en 2001.

Cuadro I.4

Pasivos externos, 1996-2001
(Millones de dólares EE.UU. y porcentaje)


1996
1997
1998
1999
2000
2001a

Deuda externa (millones de $EE.UU.)
163,7
165,3
184,7
185,5
178,0
181,3

Multilateral
96,5
102,2
114,2
116,5
114,9
118,6

Bilateral
35,8
33,0
29,8
27,1
24,5
22,7

Otra (comercial)
31,4
30,1
40,7
41,9
38,6
40,0

Deuda externa como porcentaje del PIB
35,6
33,0
35,8
33,2
31,8
31,9

Coeficiente del servicio de la deuda externa 
(como porcentaje de las exportaciones)
3,2
6,9
3,5
3,9
4,2
4,4

a
Datos preliminares.

Fuente:
Autoridad Monetaria de Maldivas (2002), Economic Statistics, Vol. 2, No 2, febrero, y autoridades maldivas.

6) Comercio e inversiones extranjeras

25. La economía de Maldivas depende del comercio.  Entre 1997 y 2001 la relación entre el comercio (exportaciones más importaciones) de mercancías y los servicios no imputables a factores y el PIB osciló entre el 169 por ciento y el 172 por ciento del PIB (gráfico I.1).

ii) Comercio de mercancías

26. El comercio de productos básicos de Maldivas se centra en unos pocos artículos, especialmente por lo que respecta a la exportación.  Entre 1997 y 2001, la importancia relativa de los alimentos marinos en el total de exportación de mercancías disminuyó sustancialmente (y su composición cambió, al superar el pescado desecado y en salazón al atún enlatado), mientras que las prendas de vestir aumentaron su cuota de exportación, en parte como reflejo de los cambios cíclicos en los precios mundiales del pescado (gráfico I.2).
  Las pautas de las importaciones de mercancías no cambiaron (principalmente importaciones de productos manufacturados, insumos intermedios para la industria del vestido, alimentación y combustibles).
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Gráfico I.1

Comercio de mercancías y servicios no imputables a factores, 1990, 1991 y 1997-2001

Porcentaje

Fuente:   

Datos facilitados por las autoridades maldivas.

(MBS)/PIB

(MBS)/PIB

(EBS+MBS)/PIB

Nota:        EBS = exportaciones de bienes y servicios no atribuibles a factores;  MGS =  importaciones de bienes y servicios 

                  no imputables a factores.


27. El comercio de Maldivas depende en gran medida de los países desarrollados;  el comercio con los miembros de la Asociación del Asia Meridional para la Cooperación Regional (SAARC, capítulo II) aumentó ligeramente (principalmente con Sri Lanka).  Como consecuencia de la limitada diversificación de productos y mercados, la importancia relativa del destino geográfico de las exportaciones se modificó considerablemente a finales del decenio de 1990, desplazándose mucho de Asia y la Unión Europea, mercados tradicionales para el pescado, hacia los Estados Unidos (casi totalmente prendas de vestir) (gráfico I.3).  Sri Lanka fortaleció su posición como principal destino asiático, con un aumento sustancial de las exportaciones de productos del pescado en el marco de las preferencias SAARC.  Alrededor del 70 por ciento de las importaciones de Maldivas procedió de Asia, principalmente de Singapur, la India y Sri Lanka.
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iii) Comercio de servicios

28. Maldivas es un país exportador neto de servicios; el saldo (neto) de su balanza de servicios se estimó en 210,2 millones de dólares EE.UU. (2001).  Sin embargo, es un país importador neto de determinados servicios, principalmente transportes y seguros;  en 2001, el comercio de servicios no turísticos registró un déficit de 120,7 millones de dólares EE.UU.

29. El turismo, principal exportación de Maldivas, aportó 330,8 millones de dólares EE.UU. estimados en 2001;  representó un 70 por ciento del total de ingresos por exportación (en contraste con un 48 por ciento en 1990).  En 2001 entraron en el país 461.063 turistas, principalmente de Europa (Italia, Alemania, el Reino Unido y Francia).  La mayoría de los otros turistas proviene de naciones asiáticas, especialmente el Japón y la India.

iv) Inversiones

30. A pesar de un régimen relativamente abierto y de los esfuerzos por atraer inversiones extranjeras directas (IED), las entradas siguen siendo bajas.  En promedio, las IED crecieron entre un 10 y un 20 por ciento anual de 1986 a 2000.  Ese crecimiento se inició sobre una base reducida, con entradas anuales de IED que alcanzaron un promedio de 5 millones de dólares EE.UU. entre 1985 y 1995, y de 12 millones de dólares entre 1997 y 2000.  En 1985, el volumen de IED era de 3 millones de dólares, que aumentaron a 118 millones en 2000 y a 131 millones en 2001.
  Gran parte de esas inversiones tuvo por destinatario el sector turístico.

31. En marzo de 2000, el volumen de IED, excluido el turismo, comprendía aproximadamente 50 proyectos, con una inversión total cercana a los 65 millones de dólares EE.UU. (cuadro I.5).  Alrededor de dos tercios correspondía a actividades de dos empresas de propiedad estatal:  las operaciones conjuntas de la Male Water and Sewerage Company Ltd e intereses daneses, valoradas en 26,144 millones de dólares EE.UU. y las de Dhiraagu Pty Ltd, en telecomunicaciones, con participación del Reino Unido, valoradas en 16,34 millones de dólares.  No se ha facilitado a la Secretaría más información sobre pautas de las IED.

Cuadro I.5

Volumen de inversiones extranjeras directas (no turísticas), marzo de 2002
(Miles de dólares EE.UU.)

Tipo de inversión
Origen
Cantidad

Prendas de vestir
India;  Estados Unidos;  Sri Lanka;  EAU;  Taipei Chino;  Liberia;  Singapur;  Hong Kong, China
16.012

Transporte aéreo y servicios de comidas en vuelo
Reino Unido;  Canadá;  Noruega;  India;  Dinamarca;  Sri Lanka;  Japón;  Singapur
3.576

Servicios médicos
Suiza
1

Contabilidad
Sri Lanka
1

Reparación/mantenimiento de máquinas 
Singapur
2

Agua y alcantarillado
Dinamarca
26.144

Telecomunicaciones
Reino Unido
16.340

Cemento
Maldivas;  Suiza
1.389

Servicios de gestión de balnearios
Dinamarca;  Singapur
1

Centros de deportes acuáticos
Alemania;  Japón
1

Construcción de embarcaciones 
EAU
1.760

Alojamiento/sistemas de gestión inmobiliaria
Singapur
1

Programas informáticos 
Sri Lanka;  India
1

Total

65.229

Fuente:
Autoridades maldivas.

7)
Perspectivas

32. La prosperidad económica de Maldivas depende mucho de la fortuna de sus dos sectores cruciales, el turismo y la pesca.  Habida cuenta de los malos resultados del turismo, principal contribuyente al crecimiento y a la obtención de divisas, como secuela de los ataques del 11 de septiembre, parece que la posición externa del país seguirá siendo vulnerable.  Se espera, sin embargo, que se mantengan los recientes resultados favorables del sector pesquero.  Es preciso introducir importantes reformas macroeconómicas y otras reformas estructurales para asegurarse de que la recuperación sea sólida.  Las perspectivas económicas gubernamentales a largo plazo son de crecimiento anual bajo, alrededor del 2 por ciento en 2002, y de índices de crecimiento en aumento a partir de entonces, hasta llegar a un 6 por ciento a medio plazo.
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� Las Naciones Unidas utilizan también criterios no basados en los ingresos para determinar la condición de PMA.  Están consagrados en un Índice de Vulnerabilidad Económica, basado en indicadores como la inestabilidad de las exportaciones del país, y en un índice ampliado de la calidad física de la vida, que incluye indicadores de nutrición, salud, educación y alfabetización de adultos (UNCTAD, 2001).





� Cualquier aumento del nivel del mar debido al calentamiento atmosférico plantearía problemas especiales a Maldivas, un país de baja altitud.





� Es probable que la ampliación del acceso de los PMA a los mercados de los países desarrollados desplace a las importaciones procedentes de otras fuentes, especialmente las procedentes de países pobres, en desarrollo, no PMA, antes que a la producción nacional.  Por tanto, es probable que los PMA se beneficien de preferencias más generosas por lo que respecta al acceso a los mercados a expensas de los países en desarrollo que no sean PMA.





� No pueden obtenerse fácilmente estadísticas sobre desempleo.  Sin embargo, según el censo de 2002, un 2 por ciento de la población "económicamente activa" está desempleada (Ministerio de Planificación y Desarrollo Nacional de Maldivas, 2002).





� La repercusión inflacionista de la devaluación se ve acentuada por la gran propensión a las importaciones de la economía:  las importaciones representan alrededor del 60 por ciento de la cesta del IPC.


� La MMA se estableció en 1981 (Ley de la Autoridad Monetaria de Maldivas), principalmente para la emisión de moneda y la reglamentación del tipo de cambio;  el asesoramiento al Gobierno sobre política bancaria y monetaria;  la supervisión y reglamentación de la banca para establecer una estructura financiera estable;  y la promoción de la estabilidad internacional de la moneda.  Su función y las normas que la regulan se fortalecerán en el curso del Sexto Plan Nacional de Desarrollo.





� La MMA depende del Ministerio de Hacienda y Tesoro;  el Jefe del Gobierno, el Presidente, es Ministro de Hacienda y Tesoro y Gobernador del MMA.





� No hay un proveedor independiente de estadísticas económicas.  El Ministerio de Planificación y Desarrollo Nacional publica la mayoría de las estadísticas económicas, como los datos sobre las cuentas nacionales.  Se tiene intención de promulgar una nueva Ley de Estadística para establecer una Oficina de Estadística separada.





� Autoridad Monetaria de Maldivas (2002).





� Los tipos de interés sobre depósitos y préstamos en dólares de los Estados Unidos se liberalizaron en 1995.  La economía está en gran medida dolarizada; los depósitos en dólares de los Estados Unidos representaron en 2001 un 45 por ciento de la oferta de dinero en sentido amplio, en contraste con un 36 por ciento en 2000.





� Los márgenes de compras y ventas en torno al tipo de cambio oficial se establecen en una banda estrecha de más o menos cinco laari, es decir, actualmente de Rf 12,75 a Rf 12,85.





� El Centro de Cambio de Correos (POEC), establecido en 1987 para vender divisas principalmente al sector privado no empresarial, incluidos los importadores de pequeña escala, y para gastos de viaje y educativos y la repatriación de los ingresos de extranjeros, se clausuró en julio de 2000.  Su clausura estuvo en consonancia con la política de la MMA con arreglo a la cual la venta de divisas al público no era una función adecuada del banco central.  Los bancos comerciales han absorbido esa función, y están obligados a comunicar las ventas de divisas al día siguiente a la MMA.





� Como la industria turística importa la mayoría de sus suministros y utiliza una proporción elevada de mano de obra extranjera pagada en dólares de los Estados Unidos, puede beneficiarse menos que otras ramas de producción de la devaluación de la moneda.


� Entre los factores externos que contribuyeron a la escasez de divisas cabe citar la relación de intercambio desfavorable debida al aumento de los precios del petróleo y la disminución de los precios del pescado, así como al reembolso de empréstitos en el extranjero para financiar la expansión de instalaciones turísticas.





� Aunque periódicamente se han producido escaseces de divisas (efectivo), no hay restricciones a su disponibilidad, salvo para solicitudes muy grandes, que la MMA puede tardar algunos días en satisfacer.  Las divisas vendidas a los bancos comerciales en 2001 alcanzaron una cuantía muy superior a la de las ventas totales a los bancos y el POEC en 2000 y 1999.





� Otras empresas públicas parcialmente privatizadas son Bank of Maldives Ltd, Maldives Transport and Contracting Company, Maldives Inflight Catering Services Pty Ltd, y Male Water and Sewerage Company Ltd.





� El informe de KPMG encargado por el Gobierno evaluó el rendimiento económico y financiero de las empresas de propiedad estatal y confirmó su ineficiencia y sus malos resultados.





� Las reexportaciones, principalmente las de combustible para aviones de reacción, han aumentado sustancialmente, del 21 por ciento de las exportaciones de mercancías en 1997 al 31 por ciento en 2001.  Las cuotas de exportación se han calculado incluyendo las reexportaciones en el total de exportación (el denominador), pero excluyéndolas de las cifras relativas a productos y países (el numerador).





� UNCTAD (2002).
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Gráfico I.1

Comercio de mercancías y servicios no imputables a factores, 1990, 1991 y 1997-2001
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		Data for Chart I.product

		Exports

		Adjusted new percentage data								Old  percentage data

				1997		2001						1997		2001

		Marine food products		62.3		39.7				Marine food products		79.0		57.4

		Clothing		16.3		29.3				Clothing		20.7		42.3

		Other		0.2		0.3				Other		0.3		0.3

		Re-exports		21.2		30.7

				100.0		100.0

		Imports

				1997		2001						1997		2001

		Food		22.8		23.0				Agriculture		25.4		25.2

		Agricultural raw material		2.6		2.2				Mining		13.6		13.9

		Fuels		11.1		11.8				Manufacture		61.0		60.9

		Other mining		2.5		2.1

		iron and steel		2.1		2.7						100.0		100.0

		Chemicals		5.3		5.7

		other semi-manufactures		9.2		8.5

		Machinery and transport equipment		28.1		24.8

		Textiles		6.1		7.0

		Clothing		1.8		3.8

		Other consumer goods		8.4		8.4

				100.0		100.0

		Exports

		Adjusted US$ million data								"Old" US$ million data

				1997		2001						1997		2001

		Marine food products		57.9		42.5						55.5		43.94

		Clothing		15.2		31.3						14.6		32.4

		Other		0.2		0.3						0.2		0.3

		reexports		19.7		32.8

		Total		93.0		106.8						70.2		76.6
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Gráfico I.3
Destino del comercio de mercancías, 1997 y 2001
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Total:   93,0 millones de $EE.UU.

Total:  106,8 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)
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		Data for Chart I.direction

		Exports

		Adjusted new percentage data																"Old" percentage data

				1997		2001				1997		2001								1997		2001				1997		2001

		United States		14.4		28.6		United States		14.4		28.6						United States		18.22		40.69		United States		18.2		40.7

		United Kingdom		16.7		6.3		EU15		20.5		12.0						United Kingdom		21.25		9.04		EU15		25.95		17.06

		Germany		3.0		4.3		East Asia		31.1		14.9						Germany		3.86		6.07		East Asia		39.45		21.22

		Other EU15		0.7		1.4		Sri Lanka		12.5		13.5						Other EU15		0.84		1.95		Sri Lanka		15.85		19.3

		Thailand		6.3		6.0		Other		0.4		0.3						Thailand		8.02		8.57		Other		0.5		1.7

		Japan		11.1		3.2		Reexports		21.2		30.7						Japan		14.1		4.59

		Hong Kong		3.5		2.9												Hong Kong		4.46		4.14

		Singapore		7.7		1.9												Singapore		9.79		2.67

		Other East Asia		2.4		0.9												Other East Asia		3.08		1.25

		Sri Lanka		12.5		13.5												Sri Lanka		15.85		19.3

		Other		0.4		0.3												Other		0.5		1.73

		Reexports		21.2		30.7

		Imports

				1997		2001				1997		2001

		America		2.7		3.8		America		2.7		3.8

		EU15		12.7		12.2		EU15		12.7		12.2

		United Arab Emirates		9.2		8.4		United Arab Emirates		9.2		8.4

		Thailand		2.3		3.1		East Asia		49.0		45.9

		Japan		3.1		2.3		India		11.67		10.60

		Malaysia		8.7		8.9		Sri Lanka		9.2		13.07

		Indonesia		2.3		3.7		Oceania		2.2		3.7

		Singapore		29.7		25.4		Other		3.4		2.4

		Other East Asia		2.84		2.53

		India		11.67		10.60

		Sri Lanka		9.2		13.07

		Oceania		2.2		3.7

		Other		3.4		2.4

				100.0		100.0

		Exports

		Adjusted new US$ million data														"Old" US$ million data

				1997		2001												1997		2001

		United States		13.4		30.5										United States		12.8		31.2

		United Kingdom		15.6		6.8										United Kingdom		14.9		6.9

		Germany		2.8		4.5										Germany		2.7		4.6

		Other EU15		0.6		1.5										Other EU15		0.6		1.5

		Thailand		5.9		6.4										Thailand		5.6		6.6

		Japan		10.3		3.4										Japan		9.9		3.5

		Hong Kong		3.3		3.1										Hong Kong		3.1		3.2

		Singapore		7.2		2.0										Singapore		6.9		2.1

		Other East Asia		2.3		0.9										Other East Asia		2.17		0.94

		Sri Lanka		11.6		14.5										Sri Lanka		11.1		14.78

		Other		0.4		0.3										Other		0.4		0.3

		Re-exports		19.7		32.8

		Total		93.0		106.8
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6.3%

Gráfico I.1
Comercio de mercancías y servicios no imputables a factores, 1990, 1991 y 1997-2001

Porcentaje

Fuente:   Datos facilitados por las autoridades maldivas.

(MBS)/PIB

(MBS)/PIB

(EBS+MBS)/PIB

Nota:        EBS = exportaciones de bienes y servicios no atribuibles a factores;  MGS =  importaciones de bienes y servicios 
                  no imputables a factores.
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Worksheet

		Chart I. [trade_gdp]

				1990		1991		1997		1998		1999		2000		2001

		Exports of goods and services /GDP		85.1		76.9		82.4		84.4		79.3		83.4		83.2

		Imports of goods and services /GDP		82.3		82.9		87.1		86.7		89.8		87.8		88.9

		Tourism exports as a share of		167.4		159.8		169.5		171.1		169.1		171.2		172.1
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