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El presente informe, preparado para el tercer FORMTEXT 
 Examen de las Políticas Comerciales de Nueva Zelandia, ha sido redactado por la Secretaría de la OMC bajo su responsabilidad.  Como exige el Acuerdo por el que se establece el Mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio), la Secretaría ha pedido aclaraciones al de Gobierno Nueva Zelandia sobre sus políticas y prácticas comerciales.
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En el documento WT/TPR/G/115 FORMTEXT 
 figura la declaración de política formulada por el Gobierno de Nueva Zelandia.
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Nota:  El presente informe está sujeto a distribución restringida y su divulgación a la prensa está prohibida hasta que finalice la reunión sobre Nueva Zelandia del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Entorno económico

1. La reforma macroeconómica y estructural radical, incluida la liberalización unilateral del comercio, iniciada a mediados del decenio de 1980, convirtió la economía más bien cerrada de Nueva Zelandia en una de las más abiertas del mundo.  Ello ha redundado en una mejora sustancial de sus resultados económicos.  También sin duda en gran parte debido a esas reformas, Nueva Zelandia logró hacer frente a las recientes conmociones externas, a saber, la crisis asiática, y la desaceleración económica en 2001, así como a las condiciones climáticas adversas.

2. Tras dichas reformas, el crecimiento económico disminuyó, primero de un 2 por ciento anual en promedio entre 1970 y 1983, hasta el 1,7 por ciento anual, entre 1983 y 1991, si bien después se aceleró hasta alcanzar el 2,7 por ciento, entre 1991 y 2002.  Se prevé que el PIB real aumente en un 4 por ciento en 2002/03.  Este crecimiento se ha debido en gran parte a la rápida expansión del insumo de mano de obra, tras la reforma de los mercados del trabajo.  La productividad del trabajo ha mejorado en forma moderada. Desde 1996/97, el crecimiento de la productividad total de los factores ha sido del 0,6 por ciento anual en promedio.  Otros indicadores macroeconómicos, incluido el desempleo y la inflación también han mejorado notablemente.  Pese a esta aceleración sustancial del crecimiento, el PIB real per cápita de Nueva Zelandia sigue estando por debajo del promedio de la OCDE.

3. Por diversas razones podría explicarse que el crecimiento no haya alcanzado el nivel previsto.  Una de ellas es la dependencia de Nueva Zelandia respecto de las exportaciones agrícolas cuya demanda ha aumentado con relativa lentitud y que hacen frente a mercados mundiales altamente protegidos y, por ende, distorsionados.  Asimismo, las distorsiones del propio sector agropecuario de Nueva Zelandia, incluidos los monopolios a la exportación concedidos a empresas comerciales del Estado que se están suprimiendo gradualmente, quizás hayan entorpecido los esfuerzos encaminados a mejorar la productividad.  Por añadidura, la tradicional concentración de Nueva Zelandia en el sector agropecuario, debido a su evidente ventaja comparativa en la producción de los productos correspondientes puede haber impedido la diversificación orientada a sectores manufactureros más innovadores y al sector de los servicios.  Otras posibles razones de que el crecimiento no haya estado a la altura de las expectativas son la reducida superficie de Nueva Zelandia y su aislamiento geográfico con respecto a los principales mercados, lo cual limita la capacidad de sus empresas de explotar las economías de escala y, por ende, de exportar;  la insuficiente participación privada en actividades innovadoras, incluidas las inversiones en investigación y desarrollo;  y el elevado costo del capital, imputable posiblemente al insuficiente ahorro nacional.

4. El Gobierno, con la esperanza de aumentar el PIB per cápita hasta el nivel correspondiente al de la mitad de los países de la OCDE ubicados en la mejor posición, recuperando de esa forma el terreno perdido en el lapso de los últimos decenios, ha reexaminado algunas de sus anteriores reformas.  Por ejemplo, en 2000 se congeló la continua liberalización arancelaria unilateral que se había previsto continuar hasta 2006, además de suspenderse la privatización de los activos públicos.  Asimismo, a diferencia de lo sucedido durante el período comprendido entre 1984 y 1999, en que se aplicaba una política económica en gran medida "pasiva", el Gobierno adoptó un enfoque más "proactivo".  En particular, con el recientemente iniciado "Marco de crecimiento e innovación" se procura estimular las actividades económicas de alto valor añadido, a cuyo respecto el Gobierno considera que el país posee una ventaja comparativa.

2) Marco de política comercial y de inversiones

5. En términos generales, el régimen de comercio y la política de inversiones de Nueva Zelandia han sido abiertos y altamente transparentes, basados en consultas públicas realizadas con regularidad y amplitud.  Además, respecto de todos los documentos examinados por el Consejo de Ministros debe demostrarse que han sido objeto de una consulta efectiva, y cualquier propuesta legislativa del Consejo de Ministros debe ir acompañada de un estado reglamentario relativo a los costos de su aplicación por las empresas y a sus efectos.  Si bien no hay organismos independientes encargados de examinar la política gubernamental, las autoridades llevan a cabo exámenes periódicamente.

6. El Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio se encarga de formular y aplicar la política comercial, en estrecha cooperación con otros ministerios.  Entre las principales modificaciones de este marco desde el examen anterior figuran la creación de la entidad "Industry New Zealand", y del Ministerio de Desarrollo Económico, que "facilita, orienta y pone en práctica la visión que tiene el Gobierno del desarrollo sostenible", además de participar en cuestiones relacionadas con el comercio tales como el examen arancelario en curso y las concesiones arancelarias.

7. En Nueva Zelandia, toda la legislación relacionada con el comercio debe ser promulgada por el Parlamento para que tenga fuerza de ley.  Análogamente, las obligaciones internacionales de Nueva Zelandia, tales como los Acuerdos de la OMC, deben ser promulgados por el Parlamento a efectos de su aplicación por los tribunales nacionales.

8. Como Miembro inicial de la OMC y pequeña economía abierta, Nueva Zelandia considera que el sistema basado en normas es importante para fomentar y salvaguardar sus intereses comerciales.  Participa activamente en la OMC, concede al menos un trato NMF a todos los Miembros de la OMC y ha presentado varias propuestas en el marco de las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo relativas a una mayor liberalización del comercio de los productos agrícolas y no agrícolas, al fortalecimiento de las normas comerciales y la mejor integración de las normas de la OMC con otras prioridades, tales como el desarrollo sostenible.  En su calidad de miembro del Foro de Cooperación Económica en Asia y el Pacífico (APEC), Nueva Zelandia se propone cumplir el plazo de 2010 para la supresión de los obstáculos al comercio y a las inversiones, con carácter recíproco.

9. Australia sigue siendo el principal interlocutor comercial de Nueva Zelandia.  Además de su bien establecido acuerdo con Australia, el Acuerdo comercial por el que se estrechan las relaciones económicas entre Australia y Nueva Zelandia (ANZCERTA), Nueva Zelandia ha intensificado las negociaciones comerciales bilaterales con otros países vecinos.  En consecuencia, se firmó el Acuerdo entre Nueva Zelandia y Singapur sobre el Estrechamiento de la Asociación Económica (CEP), que entró en vigor en enero de 2001, y actualmente negocia un acuerdo bilateral con Hong Kong, China y el acuerdo trilateral "Pacific three", con Chile y Singapur.  El acuerdo CEP tiene por objeto reducir los obstáculos al comercio en la esfera de los productos, los servicios y las inversiones, incluidos los obstáculos técnicos y los relacionados con la salud.  Desde 1996, el Acuerdo ANZCERTA ha sido objeto de modificaciones adicionales, incluida la armonización de las normas relativas a los alimentos, la revisión del acuerdo de contratación pública y una mayor integración de los servicios aéreos a través de un acuerdo de cielo abierto para los servicios aéreos, en que se incorporan los acuerdos de mercado aéreo único entre ambos países.  Nueva Zelandia mantiene asimismo preferencias comerciales para algunos productos con el Canadá en el marco del Acuerdo de Cooperación Económica y Comercial concluido con ese país.

10. En general, la inversión extranjera directa (IED) es relativamente ilimitada, aunque se apliquen consideraciones relativas al "interés nacional" a las inversiones extranjeras en tierras.  Para invertir en determinado tipo de tierras debe obtenerse previamente una autorización, al igual que para adquirir el 25 por ciento o más de empresas o propiedades que tengan un valor superior a 50 millones de dólares neozelandeses.  Para invertir en tierras de cultivo, entre los criterios adicionales que se hacen valer figura la obligación o la probabilidad de que las inversiones redunden en "beneficios sustanciales e identificables" para Nueva Zelandia, y que la tierra se venda en el mercado a personas que no sean extranjeras, a menos que exista una exoneración.  También se aplican restricciones en determinados sectores.  Está prohibido que los extranjeros sean propietarios de contingentes de pesca a menos que el ministro competente levante esta restricción;  se aplican restricciones relativas a las aportaciones de capital extranjero en determinados servicios, sobre todo destinadas a compañías de aviación que reúnan las condiciones para ser una compañía nacional, así como en Telecom, principal compañía de servicios de telecomunicaciones.

11. Debido a que el ahorro nacional es considerablemente inferior a la inversión nacional, Nueva Zelandia es muy dependiente de las entradas netas de inversión extranjera directa para colmar la carencia.  Esas entradas representaron hasta el 8,4 por ciento del PIB en 2000/01, pero han tendido a menguar desde entonces.  En efecto, una pequeña salida neta de IED se produjo durante el año hasta marzo de 2002.  En un esfuerzo por atraer un mayor volumen de IED, Nueva Zelandia ha modificado su régimen de inversiones y estudia posibles modificaciones de su política fiscal.  Como consecuencia de un reciente examen de la política de inversiones extranjeras, se creó en el marco de la entidad "Industry New Zealand" el Organismo de Fomento de las Inversiones (IPA).  El IPA procurará en una primera etapa atraer más inversiones en algunos sectores;  también tratará de concentrarse en las transacciones que "aportan una contribución significativa al crecimiento y al desarrollo de la economía de Nueva Zelandia".  Actualmente, Nueva Zelandia no otorga ningún incentivo fiscal para atraer la inversión extranjera directa (IED), aunque al parecer se están estudiando medidas de esa naturaleza.

3) Reformas comerciales y relacionadas con el comercio

12. Como parte integrante del conjunto de reformas globales orientadas al mercado que se pusieron en marcha a mediados del decenio de 1980, Nueva Zelandia redujo notablemente los obstáculos al comercio, en gran parte de forma unilateral.  En particular, se redujeron los aranceles considerablemente y se eliminaron los obstáculos no arancelarios en forma de restricciones cuantitativas (incluidos los relativos a los textiles y al vestido).

13. Al eliminar las restricciones cuantitativas, el arancel se ha convertido en el principal instrumento de política comercial de Nueva Zelandia.  Se redujeron bruscamente los aranceles, disminuyendo el tipo NMF medio aplicado, al 4,1 por ciento en 2002.  Aunque los tipos NMF medios aplicados son bajos, se aplican "crestas" arancelarias a los textiles, el vestido y los productos de cuero, por lo cual, el tipo NMF medio aplicado a los textiles y el vestido es, por ejemplo, del 9,5 por ciento.  Las prendas de vestir están sujetas a tipos arancelarios alternativos específicos, que pueden ocultar crestas arancelarias y una progresividad arancelaria.  Dado que los importadores abonan el más elevado de los dos tipos (en función del precio de importación), la utilización de tipos arancelarios alternativos específicos en lugar de tipos ad valorem para los mismos productos confieren al arancel un cierto grado de complejidad (y, por ende, de opacidad), así como de imprevisibilidad.  En el marco de un programa de eliminación gradual, se preveía seguir reduciendo los aranceles NMF aplicados, hasta un promedio del 3 por ciento en 2000 y suprimirlos entre 2001 y 2006.  Sin embargo, en 2000 se suspendieron reducciones arancelarias adicionales hasta 2005, en espera de que concluyese un estudio en curso.  Como se ha sugerido en declaraciones oficiales, cualquier reducción arancelaria futura es más probable que sea de carácter multilateral, regional o bilateral, que unilateral.  El estudio arancelario también se referirá al objetivo del APEC de eliminar los obstáculos al comercio y a las inversiones antes de 2010, con carácter recíproco.

14. En algunos casos pueden ofrecerse concesiones arancelarias (NMF) a las importaciones relacionadas con las actividades humanitarias, la facilitación de los trámites aduaneros, la política comercial y la asistencia a la industria.  Además, en el caso de las importaciones sujetas a aranceles alternativos específicos, los importadores pueden solicitar una concesión si consideran que el tipo de derecho específico que se les exige es excesivamente elevado;  las concesiones arancelarias otorgadas en esos casos reducen el arancel pagadero al componente ad valorem del derecho alternativo específico.  Si bien esas concesiones tienden a reducir considerablemente las crestas arancelarias, plantean interrogantes acerca de la utilidad de los derechos específicos en el contexto del nuevo arancel de Nueva Zelandia, así como a acentuar su complejidad e imprevisibilidad.

15. Se ofrecen preferencias arancelarias unilaterales a los países en desarrollo y a los países menos adelantados en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y a los países insulares miembros del Foro en el marco del Acuerdo Regional de Cooperación Comercial y Económica en el Pacífico Sur (SPARTECA).  Se conceden a los países en desarrollo preferencias arancelarias del 80 por ciento como máximo para todos los productos, excepto los inscritos en una lista negativa, a saber, las prendas de vestir, el calzado y algunas partes y accesorios de vehículos de motor.  A partir del 1º de julio de 2001, Nueva Zelandia suprimió los aranceles aplicados a todas las importaciones procedentes de los países menos adelantados.  Los países insulares miembros del Foro tienen acceso en régimen de franquicia al mercado neozelandés.

16. Nueva Zelandia sigue aplicando algunas restricciones a las importaciones y exportaciones principalmente por motivos relacionados con la salud, la seguridad, y de orden sanitario y fitosanitario.  Aunque se habían previsto contingentes arancelarios para algunos productos agropecuarios, no se aplicaron porque a esos productos correspondía un arancel nulo.  Los monopolios de exportación concedidos a las empresas comerciales del Estado para algunos productos agropecuarios se han suprimido gradualmente durante el período objeto del examen.

17. También se han intensificado los esfuerzos para ayudar a los exportadores, en el marco de la política proactiva del Gobierno.  En marzo de 2001, se estableció la Oficina de Créditos a la Exportación (ECO) de Nueva Zelandia para proporcionar asistencia a los pequeños y medianos exportadores en lo referente a los seguros y las garantías.  El Gobierno prevé crear una nueva organización que abarque los servicios de desarrollo de las exportaciones y las empresas, actualmente a cargo de los principales organismos de fomento de las exportaciones y asistencia a la industria, a saber, "Trade New Zealand" e "Industry New Zealand".  Se prevé que el organismo comience a funcionar en julio de 2003.

18. En razón de las preocupaciones por la posición que ocupa Nueva Zelandia en la clasificación del PIB per cápita de la OCDE, se procedió a un nuevo examen de las políticas.  A diferencia de lo sucedido en los decenios de 1980 y 1990, en que se adoptó una política concertada para reducir la propiedad estatal, la política aplicada desde 1999 ha consistido en poner fin a las privatizaciones, especialmente de los activos económicos considerados estratégicos.  Asimismo, en los últimos años, el Gobierno volvió a nacionalizar la Sociedad de Indemnización de Accidentes (ACC), y compró la mayoría de las acciones (80 por ciento) de la compañía "Air New Zealand" que había sido anteriormente privatizada.  Contribuyó asimismo a establecer el Kiwibank, propiedad de la empresa de correos "New Zealand Post", propiedad del Estado.  El Gobierno también indicó que estimularía de forma más activa el desarrollo de los sectores de alta tecnología en que Nueva Zelandia dispone de una ventaja comparativa.  Por consiguiente, además de crear un entorno de apoyo para las empresas, el Gobierno ha establecido una institución nueva, el Organismo de Fomento de las Inversiones, a fin de estimular la IED.

19. Se examinan asimismo elementos del sistema fiscal con objeto, entre otras cosas, de atraer mano de obra calificada a Nueva Zelandia.  En Nueva Zelandia la relación impuestos/PIB está por debajo de la media de la OCDE, si bien es superior a la de algunos de sus vecinos.  Entre los impuestos indirectos figura un impuesto sobre los productos y los servicios recaudado con pocas excepciones.  Actualmente el Gobierno reexamina las principales excepciones, como las relativas a los servicios importados y los servicios financieros.  El tipo del impuesto sobre las sociedades, del 33 por ciento, ha disminuido con respecto al decenio de 1980, aunque es superior al tipo aplicado en países vecinos, como Australia.  Se conceden pocos incentivos fiscales.  Un examen del régimen fiscal llevado a cabo recientemente si bien mostró que el sistema era fundamentalmente sólido, sugería modificaciones encaminadas a armonizar el tipo superior del impuesto sobre la renta de las personas físicas con el tipo de impuesto sobre las sociedades y a reducir la imposición de los ingresos obtenidos en el extranjero por los residentes temporarios, incluidos los trabajadores calificados.  El Gobierno ha indicado que las recomendaciones del examen relativas a la fiscalidad internacional merecen un estudio más a fondo incluida tal vez la reducción de los impuestos sobre la IED.

20. Se ha modificado la ley de competencia de Nueva Zelandia, denominada Ley de Comercio de 1986, para tener en cuenta la evolución de la competencia y la estructura industrial en la economía.  Las medidas adoptadas desde el anterior examen de Nueva Zelandia incluye el fortalecimiento de disposiciones esenciales relativas al uso de la posición dominante y a la prohibición de operaciones anticompetitivas de fusión y adquisición de empresas.  La Ley se refiere a la economía en su totalidad, aunque en algunas de sus partes reconoce exenciones parciales para algunas entidades y sectores, especialmente el Organismo de Administración Farmacéutica (PHARMAC), algunas empresas comerciales del Estado y servicios, como el servicio marítimo internacional y los servicios de transporte aéreo.  Se ha manifestado la necesidad de contar con una legislación para determinados sectores de servicios como las telecomunicaciones, la electricidad, así como para la industria lechera, donde los interesados disponen de un poder de mercado importante que podría ser objeto de abusos, lo que parece indicar que la ley general sobre competencia de Nueva Zelandia quizás adolezca de flaquezas tratándose de esas cuestiones.  Además de la Ley de Comercio, la Ley de Comercio Leal ofrece información sobre los consumidores y las normas de seguridad de los productos para los comerciantes.  En el marco del Acuerdo ANZCERTA, los asuntos de dumping entre Australia y Nueva Zelandia pertenecen al ámbito de la legislación sobre la competencia más que de la legislación antidumping.

21. Desde 1996, se han introducido modificaciones a la legislación sobre los derechos de propiedad intelectual, incluidas las patentes, las marcas comerciales, los diseños industriales y el derecho de autor.  Aunque la Ley de Indicaciones Geográficas fue promulgada, aún no entró en vigor.  El Parlamento examina actualmente legislación relativa a modificaciones adicionales de la Ley de Marcas Comerciales y la Ley de Derechos sobre las Obtenciones Vegetales.  Además se examina la Ley sobre Patentes.  La legislación de Nueva Zelandia sobre los derechos de propiedad intelectual ha sido examinada en el Consejo de los ADPIC.

4) Políticas sectoriales

22. El sector agropecuario sigue siendo un importante sector exportador, aunque sea relativamente bajo su porcentaje del PIB (5,4 por ciento).  Las autoridades sostienen que el crecimiento económico de Nueva Zelandia tropieza con obstáculos arancelarios y no arancelarios en los principales mercados de exportación de productos agropecuarios.  Las principales exportaciones son los productos lácteos y cárnicos y, en menor medida, el corcho y la madera, y la fruta, y las legumbres y hortalizas.  El sector recibe muy poca ayuda en forma de subvenciones o protección en frontera.  La estimación de la ayuda a los productores (EAP) globales de Nueva Zelandia, próximas de cero, se han mantenido entre las más bajas de los países de la OCDE durante varios años, y se aplican aranceles relativamente reducidos a las importaciones agrícolas.  La industria suele financiar la investigación y el desarrollo a través de la recaudación de gravámenes sobre los productos básicos en el marco de la Ley de Gravámenes sobre los Productos Básicos.  Actualmente no se importan algunos productos (la mayor parte del queso no pasteurizado, los huevos frescos y las aves de corral) lo que indica que las correspondientes medidas sanitarias y fitosanitarias tal vez sean indebidamente restrictivas.

23. Los principales cambios de la política agrícola se refieren a la reestructuración de las empresas comerciales del Estado y comprenden la supresión de sus derechos legales de monopolio de la exportación, y en el caso de los productos lácteos, la introducción de nuevas leyes para prevenir que la principal empresa abuse de su posición dominante.  Como consecuencia, la única empresa comercial del Estado que conserva un monopolio de las exportaciones es la Junta de Comercialización del Lúpulo.  Actualmente obra en poder del Parlamento legislación cuyo objeto es suprimir este monopolio.

24. Los productos alimenticios representan alrededor del 31 por ciento de los productos manufactureros.  Entre otras industrias figuran los textiles, las prendas de vestir, el calzado y los productos de cuero.  A diferencia de los productos alimenticios, que reciben una protección arancelaria relativamente baja, se aplican a las importaciones de textiles, y especialmente a las prendas de vestir, aranceles relativamente elevados.  Son también objeto de una progresividad arancelaria relativamente acusada.  Como parte del "Marco de crecimiento e innovación", Nueva Zelandia se concentra especialmente en ciertos sectores de alta tecnología como la biotecnología, la tecnología de la información y la comunicación y las industrias innovadoras, sectores a los que el Gobierno atribuye una ventaja comparativa.

25. El sector de los servicios, que representaba en 2001/02 alrededor del 67 por ciento del PIB, es el mayor sector de Nueva Zelandia.  Sus principales exportaciones comprenden la educación, los servicios profesionales, los viajes y el transporte.  El turismo y los servicios conexos forman parte de las exportaciones de servicios en más rápida expansión.  La intervención del Estado en la mayoría de los servicios es mínima aunque el Gobierno conserva el control de algunas empresas, incluidos los tres principales productores de energía, así como la propiedad de una parte considerable en el sector de los transportes.  Las cuestiones relativas a la competencia en algunos servicios pertenecen ahora al ámbito de las políticas por sectores específicos:  además de la Ley de Comercio, se introdujo legislación relativa a determinados sectores para tratar cuestiones relativas a la estructura de la industria y las fuerzas del mercado en el sector de la electricidad y las telecomunicaciones.

5) Perspectivas

26. Si bien los resultados económicos registrados en Nueva Zelandia durante el último decenio han sido bastante positivos, se hacen esfuerzos para acelerar el crecimiento.  Parece haber un amplio consenso según el cual ese objetivo sólo se conseguirá si mejorase la productividad, en particular, la productividad total de los factores.  El Gobierno ha respondido introduciendo un nuevo enfoque proactivo para encarar la política económica, a fin de estimular la innovación, inclusive en las industrias de alta tecnología, como la biotecnología, y las tecnologías de la información y la comunicación y las industrias innovadoras;  también se hacen esfuerzos por atraer mano de obra calificada e inversión extranjera a Nueva Zelandia.  Además, se están aplicando políticas para inducir a las compañías neozelandesas a orientarse más hacia las exportaciones.  No obstante, si bien las políticas gubernamentales contribuyen efectivamente a crear un medio propicio a la innovación y a una mayor productividad, no queda claro en qué medida la congelación de algunas reformas, como las reducciones arancelarias unilaterales y la privatización, puede mejorar la productividad y el crecimiento y, por ende, ayudar al Gobierno a alcanzar el objetivo de aumentar los ingresos per cápita de Nueva Zelandia hasta el nivel de la mitad de los países de la OCDE que ocupan la mejor posición a ese respecto.  Además, como es muy poco frecuente que la intervención gubernamental no conlleve un costo, es preciso cerciorarse de que los beneficios de esa intervención serán superiores a su costo.

