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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Entorno económico

i) Panorama general

1. La estructura de la economía senegalesa ha cambiado poco desde su primer Examen de la Política Comercial realizado en 1994.  La economía del país está principalmente basada en los servicios -el comercio, los transportes y el turismo- debido a su situación privilegiada sobre la costa de África Occidental.  No obstante, la relativa importancia de esas actividades es también consecuencia del escaso nivel de desarrollo de la agricultura y del sector industrial.  Las principales actividades industriales están relacionadas con la transformación de los recursos locales (principalmente los productos de la pesca, las almazaras de aceite de cacahuete y los fosfatos), así como los materiales de construcción.  Desde la devaluación del franco CFA en 1994, la política económica del Gobierno ha concertado sus esfuerzos en eliminar los obstáculos que se interponen a su desarrollo.

2. En 1994, las autoridades iniciaron un programa de reformas estructurales y de estabilización macroeconómica.  El objetivo de este programa ha sido desligar progresivamente al Estado de la actividad económica mediante la liberalización de los precios, y del comercio, y la privatización de las empresas estatales.  El cumplimiento de varias previsiones del programa ha permitido un mayor control de las finanzas públicas.  Dicho programa contribuyó a alcanzar, entre 1995 y 2002, una tasa de crecimiento medio del 4,7 por ciento.  La inflación se mantuvo bajo control, con una tasa anual media del 2 al 3 por ciento.

3. La política comercial ha sido objeto de una liberalización importante.  Las autoridades eliminaron las limitaciones relacionadas con el ejercicio de las profesiones, así como las restricciones cuantitativas impuestas a la importación y a la exportación.  También ha avanzado considerablemente el proceso de liberalización arancelaria en la Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMAO), creada en 1994.  La UEMAO añade a la Unión Monetaria del África Occidental (UMAO) el aspecto de la integración económica, e integra su acervo.  Como consecuencia del establecimiento en 2002 del Arancel Exterior Común (AEC) en el Senegal, la media simple de los derechos aduaneros efectivamente aplicados se redujo del 37 por ciento en 1994, al 14,7 por ciento, en 2002.

4. El actual contexto de la reforma económica del Senegal es propicio a la actividad del servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza (SCCP), establecido sobre la base de un documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP).  Este documento, elaborado y conducido por el Gobierno de Senegal, fue aprobado por el FMI en 2002.  En el contexto de la Iniciativa para la reducción de la deuda de los países pobres muy endeudados (PPME), en 2000, el Senegal obtuvo una reducción de su deuda.  El servicio de la deuda exterior se redujo al 8 por ciento de las exportaciones.

5. En el documento de estrategia (DELP) se comprueba que la pobreza afecta a dos de cada tres adultos.  Con las relativamente elevadas tasas de crecimiento económico en el período 1995-2002 no se logró realizar verdaderos progresos a ese respecto, en razón del fuerte crecimiento demográfico de la población (el 2,8 por ciento anual), los resultados variables y decepcionantes de la economía del medio rural, donde vive alrededor del 50 por ciento de la población y el acceso a los servicios sociales básicos sigue siendo insuficiente.  La reactivación de la economía rural figura entre los objetivos prioritarios del DELP.

6. El documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) prevé para el período 2003‑2005 que el crecimiento económico será impulsado por las inversiones y las exportaciones, especialmente por lo que se refiere a la agricultura, la pesca, los textiles y el vestido, la artesanía y el turismo.  Las autoridades esperan obtener un beneficio mayor del acceso a los mercados concedido en el marco de la OMC, de conformidad con el Acuerdo de Asociación entre los Países ACP  y la Unión Europea (UE), así como de los diversos acuerdos regionales.

7. Es oportuno señalar que una parte considerable de la actividad económica (actividades industriales, comercio y otros servicios), y de los intercambios comerciales se efectúan a través de circuitos informales.  Por consiguiente, los datos económicos y los relativos a los intercambios no son totalmente fiables.

ii) Política monetaria y cambiaria

8. El Banco Central de los Estados de África Occidental (BCEAO), institución especializada e independiente de la UEMAO, define la política monetaria y cambiaria de los países de la Unión Monetaria.  La BCEAO define su política monetaria con objeto de conservar la tasa de cobertura exterior de la moneda a un nivel satisfactorio, y de apoyar la actividad económica de los países miembros sin presiones inflacionistas.

9. El mantenimiento de una política monetaria común por los Estados miembros de la Unión Monetaria exige disciplina financiera por parte de cada país, lo cual mantiene descentralizada su propia política económica.  La UEMAO estableció un Pacto de convergencia, estabilidad, crecimiento y solidaridad que es objeto de una vigilancia colectiva.  Desde 2000, cada uno de los Estados miembros de la UEMAO se somete a la misma con carácter anual.  Según la Comisión de la UEMAO, el Senegal ocupa una buena posición, puesto que el país está en conformidad con siete de los ocho criterios de convergencia, especialmente por lo que se refiere al control de las finanzas públicas.

10. Desde 1999, el franco CFA está atado al euro que a su vez ha reemplazado al franco francés.  Las operaciones de cambio, movimiento de capitales y los pagos de cualquier naturaleza sólo pueden efectuarse por conducto de intermediarios habilitados.  Se requieren documentos justificativos para permitir la salida de capitales, con excepción de los capitales con destino a la UEMAO.

iii) Estructura de los intercambios y balanza de pagos

11. La estructura de los intercambios comerciales no ha evolucionado demasiado desde el último Examen de la Política Comercial realizado en 1994.  Aproximadamente el 70 por ciento de las exportaciones senegalesas son ya sea productos primarios (algodón, productos de la pesca, aceite de cacahuete, productos hortícolas), ya combustibles.  La Unión Europea (UE) es el principal destino de las exportaciones de productos primarios.

12. Si bien no es un productor de hidrocarburos, el Senegal importa petróleo bruto y lo refina para abastecer al mercado interno y los mercados vecinos.  Los productos químicos constituyen lo esencial de las exportaciones de productos manufacturados (el 12 por ciento del total), en virtud de la transformación de los fosfatos en ácido fosfórico y en fertilizante, cuyo principal importador es la India.

13. Alrededor de un 30 por ciento de las importaciones totales son productos alimenticios.  La mayor parte de estos productos ‑en particular, el arroz, el trigo, el azúcar, las preparaciones alimenticias, la leche y la crema‑ están destinados a la alimentación de la población urbana.  Los cereales comestibles como el mijo y el sorgo se destinan al consumo local en el medio rural.  Las máquinas y el material de oficina, de transporte y de telecomunicaciones constituyen la otra categoría importante de importaciones, y son de procedencia principalmente europea y asiática.

14. El Senegal registra un déficit persistente en el comercio de mercancías, parcialmente equilibrado con los ingresos procedentes de las importaciones de servicios (turismo y transportes), así como por las remesas de los trabajadores radicados en el extranjero.  El déficit por balanza comercial se acentuó aún más en 2002 debido a que el aumento de las importaciones (38.100 millones de francos CFA) fue mayor que el de las exportaciones (29.900 millones de francos CFA), aunque la tasa de crecimiento fuese superior con respecto a las exportaciones.  Una mejora de la cuenta de operaciones financieras, debida sobre todo a un mayor aporte de capitales privados, arroja un saldo global excedentario de 107.100 millones de francos CFA con respecto a la balanza de pagos en 2002.

2) Régimen del comercio exterior

i) Multilateral

15. El Senegal es uno de los Miembros fundadores de la OMC como continuación de las relaciones mantenidas desde 1963 con el GATT de 1947.  Concede a las importaciones de los países Miembros de la OMC por lo menos el trato de la nación más favorecida (NMF).

16. En 2001, fue designado "país menos adelantado (PMA)".  El país se propone aprovechar el beneficio que supondrá un apoyo reforzado por parte de sus asociados en materia de desarrollo, sobre todo en materia de alivio de la deuda, acceso a los mercados y otras iniciativas que se originaron en la Ronda Uruguay y el Programa de Doha para el Desarrollo, con objeto de integrar a los PMA en el sistema multilateral de comercio y la cooperación técnica en el contexto del Marco Integrado.

17. Durante la Ronda Uruguay, el Senegal consolidó la totalidad de las líneas arancelarias agrícolas en el 30 por ciento.  No obstante, las autoridades senegalesas indican que se han reservado el derecho de establecer "otros derechos e impuestos" hasta un máximo del 150 por ciento.  En 1996, el Senegal concluyó la renegociación de sus concesiones arancelarias no agrícolas cuyo resultado es la consolidación de la totalidad de las líneas arancelarias correspondientes en el nivel máximo del 30 por ciento, con algunas excepciones.  Con respecto a estas últimas, el Senegal se ha comprometido a reducir progresivamente el tipo hasta el 15 por ciento en 2005.  Aunque los aranceles aplicados efectivamente a determinadas líneas arancelarias en el sector agropecuario superan el nivel de los derechos aduaneros consolidados en el 30 por ciento, debido a la aplicación de un recargo nacional sobre ciertos productos, acumulable con el AEC, así como con diversos derechos suplementarios de la UEMAO, para las autoridades senegalesas ese exceso forma parte de los "otros derechos e impuestos".

18. El Senegal aplica el Acuerdo sobre Valoración en Aduana desde julio de 2001, y solicita desde entonces una derogación para poder mantener "valores de referencia" para más de 29 productos (entre otros, aceites vegetales refinados, preparaciones alimenticias, bebidas alcoholizadas, cigarrillos) no procedentes de los países miembros de la UEMAO.  Este dispositivo completa un programa de verificación de las importaciones (PVI) más allá del umbral de 1 millón de francos CFA (alrededor de 650 euros).  Las autoridades del Senegal justifican el recurso a los valores mínimos por la necesidad de proteger la producción nacional y por la carencia de dispositivos operacionales de medidas antidumping, compensatorias o de salvaguardia.

19. El Senegal ha contraído compromisos específicos en el marco del AGCS en la Ronda Uruguay para los servicios de turismo, de distribución, servicios prestados a las empresas, de esparcimiento, deportivos y culturales, y relacionados con el transporte.  En 1997 se asumieron compromisos con respecto a los servicios de telecomunicaciones y, en 1998, con respecto a los servicios financieros.  Los límites indicados en la lista para el suministro de servicios mediante una presencia comercial (modo 3) son más restrictivos que los del régimen actualmente aplicable a los inversores extranjeros.  El Senegal no ha contraído ningún compromiso relativo al suministro de servicios mediante la presencia de personas físicas, con inclusión de su entrada temporal.

20. En su calidad de PMA, el Senegal se beneficia de las disposiciones transitorias previstas en el artículo 66 del Acuerdo sobre los ADPIC a fin de aplazar hasta el año 2006 la aplicación completa del Acuerdo (con excepción de los artículos 3, 4 y 5).  El actual régimen del Senegal es el previsto en el Acuerdo de Bangui revisado, elaborado por la Organización Africana de la Propiedad Intelectual (OAPI), que entró en vigor en febrero de 2002, excepto sus disposiciones relativas a los esquemas de trazado (topografías) de los circuitos integrados y las obtenciones vegetales, debido a que carece de competencias a su respecto.  La defensa de los derechos de propiedad intelectual incumbe a las autoridades nacionales, su policía y su sistema judicial.  El Senegal tropieza con problemas a este respecto debido a los escasos recursos humanos y financieros disponibles a tal efecto.

21. La participación del Senegal en el sistema multilateral de comercio no está a la altura de las expectativas de las autoridades.  En efecto, desde 1998 se hicieron pocas notificaciones y hay lagunas relativas a la comprensión de las obligaciones de los Miembros y a los beneficios que puede obtener el Senegal del sistema.  También existe el riesgo de que el Senegal y los países miembros de la UEMAO se encuentren en la periferia de las negociaciones realizadas en el marco del Programa de Doha.  En el Anexo II.1 del presente informe de la Secretaría figura un proyecto de programa de asistencia técnica en beneficio del Senegal que sería la contribución de la OMC en el contexto del programa piloto del Marco Integrado redefinido.  Ese informe de la Secretaría de la OMC se incluirá como anexo en el estudio de diagnóstico de la integración comercial elaborado en dicho contexto.

ii) Regional

22. La política comercial del Senegal consiste principalmente en aplicar la política comercial común de la UEMAO.  El Senegal es asimismo miembro de la Comunidad Económica de los Estados de África Occidental (CEDEAO), cuyo calendario para la liberalización de los intercambios no ha sido respetado, si bien desempeña un importante papel en la resolución de los conflictos a nivel subregional.

23. La UEMAO, cuyo objetivo es la creación de un mercado común, ha armonizado los impuestos especiales y el impuesto al valor añadido (IVA), además de establecer un marco reglamentario común para las prácticas anticompetitivas, incluido un Código Comunitario Antidumping.

24. Según las estimaciones del FMI, sólo la tercera parte de los intercambios internos de la UEMAO se efectúan en régimen de franquicia total.  Además de los obstáculos que siguen interponiéndose al desarrollo de estos intercambios, ese escaso nivel de integración subregional se explica por el bajo nivel de los ingresos, el desarrollo insuficiente de la trama industrial en los países miembros de la UEMAO, la importancia del sector agropecuario en sus economías y el elevado grado de autosuficiencia adquirido, excepto en relación con los productos importados como el arroz, que no forma parte de las ventajas comparadas de los países de la región.

25. Parece inminente la adopción de una política agrícola común (PAC) operacional.  El objetivo de esta política sería favorecer el desarrollo del sector agropecuario en los países de la UEMAO reduciendo la competencia de los productos importados procedentes de países no pertenecientes a la Unión Económica.  Aunque ya sea mayor la protección arancelaria de los productos agrícolas en el marco del Arancel Exterior Común (AEC), que la concedida a los productos no agrícolas, se estudiaría una revisión de la AEC con miras a su aumento.

iii) Interregional

26. El Senegal figura entre los países de África, el Caribe y el Pacífico (ACP) con los que la Unión Europea concluyó en 2000 el Acuerdo de Asociación, cuyas preferencias no recíprocas son objeto de una derogación aprobada por los países Miembros de la OMC.  Los países miembros de la UEMAO negocian actualmente un acuerdo de asociación económica regional (APER) con la UE, que eventualmente reemplazaría al anterior acuerdo a partir de 2008.  También se estudia la opción de integración al Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de la UE.  En su calidad de PMA, el Senegal es objeto desde marzo de 2001 del trato más favorable concedido en el marco del SGP de la UE como consecuencia de la iniciativa "Todo excepto las armas".

3) Política comercial

27. Desde el 25 de julio de 2002, el arancel del Senegal está totalmente basado en el Arancel Exterior Común (AEC) de la UEMAO.  Conforme al AEC los tipos de derechos aduaneros se desglosan en cuatro grandes categorías:  productos esenciales (0 por ciento);  productos de primera necesidad incluidas las materias primas básicas, los bienes de equipo y los insumos específicos (5 por ciento);  los insumos y productos intermedios (10 por ciento), y los bienes de consumo final (20 por ciento).  Además del AEC, el Senegal y los demás miembros de la UEMAO aplican los derechos adicionales permanentes del impuesto estadístico y el impuesto comunitario de solidaridad (PCS) aplicado a las importaciones de terceros países, cuyo total es el 2 por ciento.  También se aplica en el marco de la CEDEAO un impuesto comunitario de solidaridad del 0,5 por ciento.  Los ingresos en concepto del impuesto estadístico y del PCS se revierten a la UEMAO y a la CEDEAO.  No se ha fijado ningún calendario para eliminar estos derechos adicionales.

28. El Senegal también aplica un impuesto coyuntural a la importación (TCI), que es un mecanismo de protección para los productos agrícolas establecido por la UEMAO, sobre el azúcar (por igualación), la harina de trigo (10 por ciento) y los aceites vegetales refinados (10 por ciento), mientras que están exonerados del mismo los aceites brutos destinados a la refinería, así como los aceites de cacahuete y los aceites mezclados que contienen por lo menos un 60 por ciento de aceite de cacahuete.  Esta última medida forma parte de los obstáculos arancelarios y no arancelarios a la importación de los aceites vegetales refinados, cuyo objetivo es proteger a las almazaras nacionales de la SONACOS, empresa de Estado actualmente en curso de privatización.

29. Aparte del marco de la UEMAO, hay "recargos temporales" en vigor aplicables a las importaciones de cebollas, cigarrillos, patatas y bananas, mijo y sorgo, sea cual fuere su origen.  Según las autoridades senegalesas la finalidad de estos recargos es proteger a las ramas de producción locales y prepararlos para la apertura del mercado interno a la competencia.  Sin embargo, no se ha definido ningún calendario para su eliminación, pese a la intención de las autoridades de proceder a la misma.

30. El efecto combinado de la aplicación del derecho de aduana NMF, los impuestos suplementarios (impuesto estadístico y PCS) y los recargos a la importación, es un aumento del promedio simple de los derechos efectivamente aplicados, que asciende al 14,7 por ciento.  La progresividad de los derechos NMF, reducidos si sólo se tiene en cuenta el AEC, aumenta como consecuencia de la existencia de los recargos.  Los productos agroindustriales se benefician de niveles de protección efectiva mayores de lo que indican las tasas nominales.

31. Desde 2000, los derechos aduaneros NMF se aplican a las importaciones de mercancías de cualquier origen, excepto a los productos que se acogen al régimen arancelario preferencial transitorio de la UEMAO, así como a los productos locales y productos de la artesanía tradicional originarios de la CEDEAO.  En el marco del régimen preferencial de la UEMAO, desde 1996 se aplica la franquicia total de los derechos de aduana NMF a los productos locales y a los productos de artesanía tradicional y, desde 2000, a los productos industriales de origen -2.240 productos en diciembre de 2002- cuyas empresas productoras tengan autorización, a condición de que presenten un certificado de origen.  Se otorga una reducción del 5 por ciento a las empresas productoras de productos industriales originarios pero sin autorización.  La certificación de las empresas está a cargo de la Comisión de la UEMAO, pero según el calendario fijado en el marco del dispositivo establecido a partir 2003 con respecto a las normas de origen de la UEMAO, a partir de 2006 será de la competencia de las autoridades nacionales.  Este dispositivo hace más flexibles los criterios de origen para los productos industriales.

32. Se perciben impuestos especiales e IVA en el momento en que ingresan las mercancías al territorio nacional.  El IVA es del 18 por ciento, salvo para los productos exonerados de común acuerdo por los miembros de la UEMAO.  Entre otras cosas, el Senegal aplica un impuesto especial del 15 por ciento a los aceites refinados, mientras que están exonerados del mismo los aceites de cacahuete y los aceites que contienen por lo menos el 60 por ciento de aceite de cacahuete, que representan un interés nacional.  Según las autoridades senegalesas ello se justifica por motivos de orden social.  Esa es también la razón invocada para la aplicación de un impuesto especial del 15 por ciento a los cigarrillos llamados "económicos", mientras que los cigarrillos llamados de "primera clase" son objeto de un arancel del 30 por ciento.

33. El Senegal ha consolidado totalmente su política relativa a la contratación pública mediante la adopción de un nuevo Código de Contratación Pública en mayo de 2002, que conserva no obstante la política de preferencia en favor de las empresas nacionales.  El nuevo Código, por ejemplo, agilita los procedimientos, aumenta la transparencia, la celeridad y la eficacia de los procedimientos, ofrece nuevos procedimientos de solución de diferencias, así como nuevas sanciones contra los autores de infracciones en el establecimiento y la ejecución de los contratos públicos.

4) Política de inversiones

34. Los principales elementos del DELP relativos a la inversión consisten, por un lado, en ampliar el campo de acción del inversor mediante la privatización de empresas estatales, así como promover las grandes obras de ingeniería del Presidente (por ejemplo, el nuevo aeropuerto internacional de Dakar), y, por otro, en crear una estructura que favorezca la instalación en el Senegal.

35. Desde 1996 ha progresado la privatización de las empresas estatales con el ingreso de capitales privados en 12 empresas del Estado, especialmente la compañía de aviación nacional y el operador nacional de telecomunicaciones fijas.  Ese esfuerzo prosigue en 2003 la programación de la cesión de SONACOS, empresa de Estado de elaboración de cacahuetes, los hoteles y la SENELEC, empresa nacional de electricidad.  Sigue habiendo, no obstante, 32 empresas paraestatales.

36. En principio, todos los sectores de la economía están abiertos a la inversión extranjera, si bien el acceso a las telecomunicaciones, las actividades de minería y el petróleo, es objeto de códigos sectoriales.  Se concede el trato nacional sujeto a la reciprocidad, y a tal efecto el Senegal concluyó tratados y acuerdos sobre inversiones con 10 interlocutores comerciales.

37. Socavan el entorno de la inversión una serie de problemas relacionados con los procedimientos administrativos, la reglamentación del trabajo y la carencia de infraestructuras.  Es oportuno asimismo señalar que los costos de abastecimiento de la energía figuran entre los más altos de África Occidental y que son frecuentes los cortes de corriente, dos factores que reducen la competitividad de las unidades industriales.

38. A fin de estimular a los inversores, en abril de 2002 el Gobierno adoptó una estrategia de desarrollo del sector privado que hace hincapié en la simplificación del marco reglamentario, así como en un funcionamiento mejorado del sistema judicial y un acceso más fácil a la financiación, gracias a un sector financiero más eficaz.  El Senegal ratificó las siete actas uniformes sobre las empresas comerciales adoptadas hasta la fecha por la Organización Africana de Armonización del Derecho Comercial (OHADA).

39. En julio de 2000 se creó el Organismo nacional encargado de la promoción de las inversiones y las grandes obras (APIX).  El APIX da la autorización al Código de Inversiones y al régimen de la empresa de zona franca, gracias al cual las empresas pueden acogerse a diversas ventajas fiscales.  El APIX ha establecido un sistema de ventanilla única que permite a los inversores tramitar rápidamente las formalidades administrativas necesarias para instalarse en el Senegal.

40. El Código de Inversiones no ha sido modificado desde 1994, año del primer examen presentado al Órgano de Examen de las Políticas Comerciales (OEPC), pero las autoridades estudian actualmente la posibilidad de que su alcance sectorial incluya "las nuevas tecnologías", a fin de que los inversores puedan beneficiarse de las ventajas fiscales y garantías otorgadas en virtud del Código.  Las principales ventajas fiscales otorgadas en virtud del Código de Inversiones han sido notificadas a la OMC y se refieren especialmente a la exoneración de los derechos e impuestos a la importación de equipos y materiales necesarios para la creación de una unidad de producción, así como de cualquier insumo no disponible en el mercado nacional, además de la exoneración de los impuestos internos durante períodos determinados.

41. El régimen de la empresa de exportación de zona franca data de 1996, y también fue notificado a la OMC.  Los dos principales criterios de admisión a esta categoría de empresas son que la empresa ejerza una actividad ya sea en el sector agropecuario, ya sea en el sector industrial, y que su potencial de exportación represente por lo menos el 80 por ciento de su volumen de negocios.  Las principales ventajas que se le otorgan son las mismas que las previstas en el Código de Inversiones, a las que se suma una reducción del impuesto sobre las sociedades, que asciende al 15 por ciento en lugar del 35 por ciento.

42. Aunque sean medidas importantes para compensar las desventajas que conlleva la instalación de las empresas en el Senegal, su eficacia es relativa puesto que crean un entorno económico menos transparente y complejo, no favorecen la buena gestión, drenan los recursos presupuestarios del país y favorecen la extensión del sector no estructurado en el caso de las pequeñas y medianas empresas que no tienen derecho a obtener ese estatuto.  La pérdida de ganancias resultante de las exoneraciones de derechos de aduana otorgados por los distintos regímenes ascendió en 2002 a 56.000 millones de francos CFA (aproximadamente 37 millones de euros);  ello redujo los ingresos aduaneros en un 19 por ciento.

5) Políticas sectoriales

43. Desde 1994, el Gobierno del Senegal se ha comprometido a eliminar progresivamente las políticas de intervención en el sector agropecuario.  Las principales realizaciones han sido:  la liberalización de los precios de los cereales, del sector arrocero, y la eliminación de las restricciones cuantitativas a la importación y a la exportación.  Sigue en curso la liberalización de los sectores del cacahuete, el algodón, el azúcar y el concentrado de tomate.

44. Conviene no obstante señalar algunas limitaciones que se mantienen, vinculadas con la importación de los productos agrícolas, a saber, los derechos de aduana NMF en el nivel máximo previsto en el marco del AEC (20 por ciento), la aplicación de un impuesto coyuntural a las importaciones procedentes de terceros países, de azúcar, aceite de cacahuete y aceite vegetal de soja y colza y harina de trigo, y los "recargos temporales" aplicados a las importaciones de cebollas, cigarrillos, patatas y bananas, mijo y sorgo, sea cual fuere su origen.  El nivel de imposición de los productos alimenticios básicos encarece los precios en el mercado interno y reduce el poder adquisitivo de las familias, lo cual repercute también en la pobreza.  Esta situación podría agravarse si la adopción de una PAC de la UEMAO provocara un aumento del AEC aplicado a los productos agropecuarios.

45. Los productos de la pesca representan alrededor del 30 por ciento de los ingresos procedentes de la exportación.  El Senegal también recibe contribuciones de la UE y de los armadores europeos presentes en sus aguas territoriales, en virtud del acuerdo de pesca renovado en junio de 2002.  El principal respaldo del desarrollo del sector es el régimen de las empresas de zona franca de exportación, compuestas en su mayoría por empresas autorizadas que se dedican a la pesca.

46. Entre las riquezas mineras del Senegal solamente se explotan de forma no artesanal el fosfato, la atapulgita y los materiales de construcción.  Un nuevo Código de Minería está en curso de adopción, y su objeto es mejorar las condiciones en que tienen lugar la investigación y la explotación minera, además de acelerar la aplicación de los descubrimientos.  La construcción de los dos grandes proyectos del Presidente -la vía férrea de trocha estándar y el puerto mineralero de Bargny- proporcionaría la infraestructura de apoyo.  Las autoridades senegalesas esperan asimismo estimular la inversión en la investigación y la explotación del petróleo en el marco del Código del Petróleo.

47. El Senegal practica desde hace mucho tiempo una política de sustitución de las importaciones, siguiendo el ejemplo de los demás países en desarrollo, y ha afectado recursos presupuestarios del país a la creación de un sector industrial centrado en las grandes empresas del Estado, protegidas de la competencia por las medidas en frontera.  Esta política ha perdido importancia desde que se inició el programa instaurado después de la devaluación, con arreglo a la privatización y la apertura del régimen comercial senegalés mediante la adopción del AEC de la UEMAO.

48. Las políticas de apoyo disponibles para las empresas financiadas con capitales privados están relacionadas con las inversiones, al igual que varias estructuras de ayuda al sector privado.  Las autoridades senegalesas prevén el establecimiento de una Carta de las PYME que ofrecerá numerosas ventajas en materia fiscal y de acceso al mercado.

49. En materia de servicios, el turismo ‑segundo polo de las exportaciones- se enfrenta con numerosos problemas que frenan su desarrollo.  El Gobierno, con el fin de resolverlos, prevé adoptar un Código del Turismo y establecer nuevas medidas incitativas de la inversión.  Sin embargo, si no se resolvieran los problemas de fondo esas medidas podrían resultar igualmente ineficaces que las ya existentes.

50. Los servicios de valor añadido en el sector de las telecomunicaciones figuran entre las actividades económicas más dinámicas del Senegal y ofrecen perspectivas de futuro debido a la moderna infraestructura y la conexión cableada con Europa y los Estados Unidos.  Las autoridades senegalesas estiman que el país está dotado de una de las redes de comunicaciones más eficientes y menos costosas de los países del África al Sur del Sahara.  La apertura del sector a la competencia en el marco del AGCS debería contribuir a que el Senegal rentabilizase en mayor medida esos servicios de valor añadido.  Se ha acelerado el calendario de apertura, y a fines de 2004 terminará el monopolio sobre la telefonía fija del operador histórico.  El teléfono de telefonía móvil comenzó en 1998 con la concesión de dos licencias GSM.

51. Se considera que el sector bancario senegalés es sano después de la importante crisis por la que atravesó en el decenio de 1980, lo que redujo notablemente las posibilidades de crédito de la economía.  Actualmente sujeto a la reglamentación común de la UEMAO, el sector bancario se ha restablecido, aunque el nivel de desarrollo de los circuitos financieros sigue siendo bajo.  El 6 por ciento de la población posee una cuenta bancaria.  Este sector figura entre aquellos a cuyo respecto el Senegal ha contraído compromisos en el marco del AGCS, lo que debería favorecer la inversión extranjera.  Con objeto de remediar la escasez de crédito para el sector privado y reducir el riesgo bancario, el Gobierno del Senegal ha establecido varios programas de apoyo a la financiación.

6) 
Perspectivas

52. A mediano plazo, los rendimientos económicos del Senegal deberían seguir beneficiándose de los importantes esfuerzos realizados desde el último examen de la política comercial, que continúan actualmente en lo que respecta a las reformas estructurales y al desarrollo del capital humano en el contexto del DELP.  La situación de la economía rural sigue siendo frágil, pero la reducción de la participación estatal en la economía debería permitir que los agricultores desarrollasen una oferta mejor adaptada a las exigencias de los mercados nacionales, regionales e internacionales.  La economía nacional ha sido abierta a una competencia más amplia, tanto por parte de nuevos operadores económicos internos como en relación con el comercio internacional.  Cabe lamentar la persistencia de medidas de protección con respecto a algunas actividades, sobre todo cuando reducen el poder adquisitivo de los hogares, así como el recurso sistemático a políticas de subvención, de la inversión, las exportaciones y en forma orientada en el plano sectorial.  No por ello se dejará de reconocer en un plano más general que en el Senegal ha tenido lugar una liberalización sustancial desde su último Examen de la Política Comercial realizado en 1994.


