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IV. POLÍTICA COMERCIAL - ANÁLISIS POR SECTORES

1) Panorama general

1. La economía del Senegal está basada principalmente en la pesca, el comercio y el turismo debido a su situación privilegiada en la costa de África Occidental.  No obstante, la relativa importancia de esas actividades es también consecuencia del escaso nivel de desarrollo de la agricultura y de las actividades manufactureras
, si bien este desarrollo es superior a la media de los países de la Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMAO).

2. En el marco del programa instaurado después de la devaluación, el Gobierno del Senegal se comprometió a eliminar progresivamente las políticas de intervención en el sector agropecuario.  Los elementos principales del programa se han cumplido, con la excepción notoria de los sectores del cacahuete, el algodón, el azúcar y el concentrado de tomate.  Los derechos de aduana siguen siendo instrumentos importantes para proteger a las empresas nacionales, en particular para los productos agrícolas que compiten con los de países no pertenecientes a la UEMAO.  No obstante, en general, el acceso al mercado senegalés se ha liberalizado después del primer examen de política comercial realizado en 1994 con la supresión de todas las restricciones cuantitativas y el establecimiento del Arancel Exterior Común (AEC) de la UEMAO.

3. La producción y la transformación de los productos de la pesca, principal rubro de exportación, se apoyan entre otras cosas en el régimen de empresas francas de exportación, que ofrece importantes beneficios fiscales.  Actualmente, la disminución de las capturas invita a reflexionar sobre las medidas de conservación necesarias para asegurar el desarrollo sostenible del sector.  El Senegal obtiene también ingresos de la pesca gracias al acuerdo con la Unión Europea (UE).

4. El Senegal practica desde hace mucho tiempo una política de sustitución de las importaciones y ha creado un sector industrial centrado en las grandes empresas estatales, que en su mayor parte, están en vías de reestructuración o de privatización.  La transformación de los recursos locales (como la pesca, el cacahuete y los fosfatos) es la actividad industrial básica sostenida por las medidas de fomento de la inversión.  Aunque la actividad industrial contribuye poco al PIB, una parte importante, sobre todo en el subsector agroalimentario, y que parece ser la más dinámica, es atribuible a agentes económicos informales.

5. El turismo, segundo gran rubro de exportación, se enfrenta a numerosos problemas que frenan su desarrollo.  Para resolverlos, el Gobierno tiene la intención de adoptar un Código del Turismo e instaurar nuevas medidas de fomento de las inversiones.  La apertura del sector de las telecomunicaciones a la competencia en el marco del AGCS ayuda al Senegal a rentabilizar los servicios de valor añadido (especialmente los telecentros).  Se ha agilizado el calendario de apertura de los servicios básicos a la competencia en el marco del AGCS y está previsto que el monopolio histórico del operador termine en 2004.

6. Se considera sano el sector bancario senegalés, después de la gran crisis por la que atravesó en el decenio de 1980 con la consiguiente reducción de las posibilidades de crédito para la economía.  Actualmente sujeto a la reglamentación común de la UEMAO, el sector bancario se ha restablecido pero sigue siendo baja la difusión de los servicios bancarios.  Es uno de los sectores respecto de los cuales el Senegal ha asumido compromisos en el marco del AGCS, lo que debería favorecer la inversión extranjera.  El Gobierno del Senegal ha creado varios programas de apoyo a la financiación a fin de paliar la falta de crédito para el sector privado y reducir el riesgo bancario.

2) Agricultura, ganadería y silvicultura

i) Panorama general 

7. La agricultura y la ganadería son la actividad principal o secundaria de casi la mitad de la población del Senegal, contribuyen en un 10 por ciento a la formación del PIB y absorben en término medio casi el 10 por ciento del programa de inversiones públicas.  El sector agropecuario desempeña también un papel importante en la economía ya que contribuye a la seguridad alimentaria, suministra materias primas a la agroindustria (especialmente cacahuete y algodón), absorbe parte de la producción del sector industrial y semiindustrial y de la artesanía (abonos, insecticidas, material agrícola).

8. El Senegal está situado en la zona saheliana y por lo tanto en el país se practica principalmente la agricultura de secano.  La actividad agrícola principal es la de los agricultores/campesinos que trabajan en pequeñas explotaciones familiares.
  Esta actividad utiliza sobre todo métodos tradicionales, con pocos insumos y bajo nivel de mecanización.
  El Senegal cuenta también con una cabaña de ganado de 8,5 millones de cabezas aproximadamente, compuesta de ganado bovino, ovino, caprino, equino y asnal;  las aves de corral constituyen también un potencial no desdeñable.

9. El 81,9 por ciento de la superficie cultivada está dedicada a tres tipos de cultivos:  el mijo (42,9 por ciento), el cacahuete (28,1 por ciento) y el sorgo (10,9 por ciento).  La superficie cultivada de cacahuete, principal cultivo comercial, descendió un 37,8 por ciento entre 1993 y 1997, en favor de los cereales y de otros cultivos como la horticultura.  No obstante, la producción de cacahuete (943.837 toneladas en la campaña 2001-2002) supera con creces el umbral óptimo de 700.000 toneladas equivalente a las necesidades de las almazaras y del mercado nacional de granos (véase infra).

10. La producción cerealera está destinada sobre todo al autoconsumo, pero, en promedio, cubre apenas la mitad de las necesidades del país en esa materia.  El resto lo cubren las importaciones, dominadas principalmente por el arroz;  la contribución de la ayuda alimentaria sólo satisface el 1 por ciento del déficit de cereales.  La  producción de cereales descendió durante la campaña 2001-2002, hasta cubrir el 42 por ciento de las necesidades, frente al 47 por ciento de la campaña precedente que se había beneficiado de un nivel pluviométrico excepcional.  No obstante las reservas almacenadas permitieron reducir las necesidades de cereales del país a la mitad.

ii) Política agrícola 

a)
Evolución de los sectores prioritarios

11. Desde su independencia en 1960 hasta la devaluación del franco CFA en 1994, el Gobierno del Senegal aplicaba una política de ayuda a los sectores principales de exportación, en particular al cacahuete (que contribuyó casi al 80 por ciento de los ingresos provenientes de la exportación en 1960, en comparación con el 6,5 por ciento en 2001)
, el algodón y la horticultura, y a los sectores importantes para la seguridad alimentaria como los cereales, el azúcar y el concentrado de tomate.  En el marco del componente agrícola del programa instaurado después de la devaluación el Gobierno se había comprometido a suprimir la intervención en los precios de los productos finales y de los insumos, a liberalizar los aspectos de la política agrícola relacionados con el comercio y a desligarse de las actividades de producción, transformación y comercialización de los productos e insumos agrícolas en beneficio del sector privado.
 

12. Los principales elementos del programa que se han cumplido son:  la liberalización del precio de los cereales;  la retirada del Gobierno de la transformación y comercialización del arroz local y la supresión en 1996 del monopolio de la importación de arroz partido reservado a la Caja de Equiparación y Estabilización de los Precios (CPSP);  la supresión del régimen de licencias para todos los productos agrícolas, consolidada en la Lista de concesiones arancelarias XLIX, y la supresión en 1994 de las restricciones cuantitativas a la exportación;  la renegociación en 1995 del convenio entre el Estado y la empresa concesionaria del azúcar en el territorio nacional.  Los aspectos del programa aún pendientes son la liberalización de los sectores del cacahuete, el algodón, el azúcar y el concentrado de tomate.

13. En cuanto a la liberalización del sector del cacahuete, para 2003 se prevé la privatización de la Sociedad Nacional de Comercialización de Oleaginosos del Senegal (SONACOS), empresa estatal responsable desde 1975 de la comercialización de los productos del cacahuete, a raíz de la nacionalización de las almazaras.  En su primer examen ante el OEPC, la SONACOS tenía también el monopolio de la importación de aceite vegetal, que ha perdido desde 1997;  también está en actividad la empresa NOVASEN. Actualmente, la SONACOS vende principalmente aceite vegetal en el mercado local (se importa en bruto y después se refina) y en el mercado exterior comercializa sobre todo aceite en bruto y tortas de cacahuete.  El primer mercado de destino es Europa,  donde el aceite de cacahuete es un producto suntuario.  Según las autoridades senegalesas, las disposiciones de la UE del 1º de julio de 2001 relativas a la aflatoxina son un obstáculo a las exportaciones de cacahuetes comestibles.

14. La producción senegalesa de aceite y torta de cacahuete, que alcanza un promedio aproximado de 100.000 toneladas anuales (cuadro IV.1), representa la tercera parte del mercado mundial y, por consiguiente, sus condiciones de comercialización tienen un efecto importante sobre la evolución de los precios.
  En la campaña 2000/2001, el Gobierno parece haber dado marcha atrás en cuanto a las intervenciones en el mercado, manteniendo los precios del cacahuete pagados por SONACOS al productor por encima de los niveles recomendados por el Comité Nacional Interprofesional del Cacahuete (en relación con la cotización mundial) y subvencionando el precio de los insumos.  Las autoridades han indicado que no se conoce la cuantía de las subvenciones al productor concedidas en  las campañas recientes, cuantía que, según sus estimaciones, no superaría el nivel exigido en la categoría de minimis.

15. Conviene señalar los importantes obstáculos arancelarios y no arancelarios a la importación de aceite vegetal refinado que constituyen una política de ayuda al refinado, pero no al sector del cacahuete como tal.  Se trata de las medidas siguientes:  un derecho de aduana NMF del 20 por ciento conforme al AEC de la UEMAO;  derechos suplementarios del 2,5 por ciento;  un impuesto coyuntural a la importación (TCI), un mecanismo de protección establecido por la UEMAO, del 10 por ciento sobre el aceite vegetal refinado, del que están exonerados los aceites en bruto destinados al refinado, el aceite de cacahuete y los aceites mezclados que contengan al menos el 60 por ciento de aceite de cacahuete;  un derecho especial de consumo del 15 por ciento sobre el aceite vegetal refinado (excepto el de cacahuete);  y el 18 por ciento de IVA.  En total, el efecto de los impuestos y derechos de entrada incrementa el precio del aceite vegetal refinado en un 82,9 por ciento.
  Los elevados impuestos que gravan los aceites vegetales distintos de los de cacahuete, alimento básico de la población senegalesa, encarecen los precios en el mercado doméstico y reducen el poder adquisitivo.

Cuadro IV.1

Importaciones, exportaciones y producción de la SONACOS, 1999-2002


1999
2000
2001
2002


Volumen
(toneladas)
Valor
(millones de FCFA)
Volumen
(toneladas)
Valor
(millones de FCFA)
Volumen
(toneladas)
Valor
(millones de FCFA)
Volumen
(toneladas)
Valor
(millones de FCFA)

Importaciones

-
Aceite vegetal bruto
80.136
30.606
61.443
22.565
50.676
19.826
48.802
-

-
Aceite vegetal refinado
0
0
995
480
5.418
2.437
3.850
-

Exportaciones

-
Aceite de cacahuete bruto
67.136
33.000
100.538
47.689
112.876
52.193
70.561
31.214

-
Torta de cacahuete
76.400
4.668
132.701
10.966
143.979
12.953
92.888
8.739

Producción

-
Aceite de cacahuete bruto
71.731
-
132.502
-
138.614
-
99.722
-

-
Torta de cacahuete
85.698
-
143.928
-
163.273
-
122.762
-

Compra local de grano de cacahuete
206.530
39.113
408.820
71.283
491.767
85.321
336.287
47.080

Fuente:
SONACOS.

16. La SONACOS también se había encargado desde 1985 de dirigir las actividades de la SONAGRAINES (entidad responsable de recoger a domicilio la producción nacional de los agricultores y de distribuir a éstos abonos y semillas mediante anticipos a título de préstamos);  y la liberalización del sector para el comercio interior de grano también formaba parte del programa de ajuste del sector agrícola;  se ha franqueado una etapa para la campaña 2001-2002 con la supresión de la función de la SONAGRAINES de recolección de la producción al poner en marcha un nuevo sistema "de entrega en la fábrica".
  La etapa siguiente, prevista para 2003, es la retirada total de la SONAGRAINES de esta actividad en favor de las organizaciones de productores.

17. Hay que señalar que el Senegal todavía no ha notificado a la OMC ninguna actividad de las empresas estatales antes mencionadas (capítulo III).

18. Con respecto a la liberalización del sector azucarero, una empresa (no estatal) sigue en posición dominante en el mercado nacional y goza de protección frente a los productos importados  de países no pertenecientes a la UEMOA  mediante los derechos de entrada más elevados y un impuesto coyuntural a la importación.  Una primera etapa de la liberalización del sector del algodón se cumplió en 1995 con la supresión de los precios administrados en las hilanderías de algodón.  La SODIFITEX está inscrita en el programa de privatización que finalizará según se prevé en 2003.  En cuanto al sector del concentrado de tomate son dos las empresas productoras:  la Sociedad de Conservas Alimentarias del Senegal (SOCAS, grupo Moulins Sentenac) y la Sociedad Nacional de Tomates Industriales (SNTI), que están protegidas de la competencia de productos importados en virtud de una norma senegalesa obligatoria por la que solamente su producción puede comercializarse en el mercado interno.

b)
Situación actual de las medidas aplicadas en frontera

19. No existe prohibición de importación (salvo en lo que afecta a las medidas sanitarias y fitosanitarias) ni se exige licencia de importación para los productos agropecuarios, ganaderos y forestales.  El Senegal aplica el AEC de la UEMAO a los productos importados de terceros países, en base a los valores de referencia en algunos casos, así como derechos suplementarios (tasa estadística e impuesto comunitario de solidaridad).  Los productos alimenticios locales procedentes de la UEMAO y de la CEDEAO se benefician del régimen de franquicia.  El promedio aritmético de los derechos de aduana más los impuestos y recargos a la importación efectivamente aplicados en el sector de la agricultura (definición de la OMC) es del 16,8 por ciento (cuadro AIII.2).

20. Conviene señalar igualmente los impuestos especiales que se aplican a los siguientes productos:  los cigarrillos denominados "económicos" (15 por ciento)
, los denominados "de primera clase" y otros productos del tabaco sujetos al impuesto (30 por ciento)
;  las bebidas alcohólicas (30 por ciento);  el café y el té (3,8 por ciento); la nuez de cola (30 por ciento);  los aceites vegetales refinados (15 por ciento), las mantequillas, cremas de leche y mezclas que contengan mantequilla o crema (12 por ciento), las demás materias grasas (5 por ciento), exceptuados los aceites de cacahuete de todo tipo.

21. Además de al azúcar y a los aceites vegetales, el Senegal también aplica un impuesto coyuntural a la importación (TCI) a la harina de trigo (capítulo III 2) iv)).  Algunos productos importados al Senegal, incluidos los originarios de la UEMAO o la CEDEAO, están sujetos además a un impuesto suplementario, sin contrapartida a nivel interno, cuya base es el valor en aduana.  Se trata de un recargo del 20 por ciento sobre las importaciones de cebollas, cigarrillos, papas y plátanos y de un recargo del 10 por ciento sobre ciertos cereales como el mijo y el sorgo.  Como consecuencia del efecto conjunto del AEC, los derechos suplementarios, los recargos y el TCI, el nivel de los derechos aplicados supera el nivel consolidado del 30 por ciento en la Lista XLIX.  Las autoridades senegalesas señalan, no obstante, que se han reservado el derecho de aplicar otras tasas e impuestos sobre los productos agropecuarios que pueden alcanzar un 150 por ciento como máximo.

22. En cuanto a las exportaciones de productos agrícolas, las autoridades senegalesas han manifestado algunas preocupaciones.  En particular, las exportaciones destinadas a la UE, su principal mercado, disminuyen, a pesar de tener un acceso preferencial.  Se trata sobre todo de un número limitado de productos poco valorados teniendo en cuenta su escaso nivel de transformación,  como el algodón, los productos del cacahuete y los productos hortícolas.  Además, tropiezan con prescripciones rigurosas en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias, así como con la obligación de conformidad a las normas de calidad.  Por otra parte, las subvenciones en vigor en los países del Norte limitan la competitividad de las exportaciones en esos mercados.

c)
Perspectivas

23. A partir del año 2000, se ha reexaminado la estrategia de desarrollo del sector rural en el marco de la elaboración del Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP), terminado en 2002.
  En él se comprueba que la pobreza se localiza en gran parte en las zonas rurales.  Según el DELP, los principales problemas de la agricultura son los siguientes:  i) tendencia a la baja de la pluviometría;  ii) descenso constante de los precios al productor, adopción de técnicas poco consumidoras de capital (abonos), pero muy destructoras del capital agrario, a consecuencia de la fuerte presión sobre los recursos y iii) disminución del rendimiento y de la producción,  pauperización y endeudamiento creciente de las poblaciones rurales.

24. De cara al futuro, el DELP pone el acento en la intensificación y modernización de la agricultura y en el aumento y diversificación de los ingresos rurales.  En cuanto al primer aspecto, el Gobierno tiene la intención de adoptar medidas como las siguientes:  i) utilización de nuevas tecnologías para modernizar las explotaciones agrícolas e intensificación de la producción vegetal y animal;  ii) mejora de los sistemas de aprovisionamiento en insumos;  iii) promoción y ampliación del acceso a los equipos agrícolas y a los factores de producción; y iv) capacitación y consejos agrícolas.  En cuanto al segundo aspecto, el Gobierno se propone adoptar medidas como las siguientes:  facilitar el acceso de los campesinos al crédito, fomentar las exportaciones de productos agrícolas no tradicionales para mercados específicos, en particular la horticultura (por ejemplo, el melón, el espárrago y los complementos de gama), y la transformación de los productos agrícolas.  En cuanto a la ganadería, el DELP establece un objetivo preciso de desarrollo de la actividad mediante una reactivación de la producción lechera, la producción de carne y la transformación de pieles y cueros.

25. Con el fin de poner en práctica el DELP, está en curso un proyecto de Ley de orientación agrícola para el período 2004-2020.  El proyecto entró en su fase de concertación en abril de 2003 a fin de obtener un consenso nacional.  Esta ley será la primera que definirá de manera coherente la política del Gobierno en materia agrícola, tanto los objetivos como los medios para alcanzarlos.  El proyecto prevé la continuación del concepto de sector como base de la política agrícola del Senegal.  La actividad de cada sector estará coordinada por una Comisión Nacional Paritaria, órgano gubernamental que reunirá a las partes interesadas y se encargará de elaborar la política de precios y de mercados.

26. Conviene señalar asimismo que la UEMAO, tras la adopción del marco jurídico pertinente en 2001, está poniendo en marcha una Política Agrícola Común (PAC) operacional.
  El objetivo de esta PAC es favorecer el desarrollo del sector agropecuario en los países de la UEMAO y disminuir para ello la competencia de los productos importados a la UEMAO de terceros países.  Aunque la protección arancelaria de los productos agrícolas en virtud del AEC es ya mayor que la otorgada a los productos no agrícolas, se está estudiando una revisión al alza del AEC.  A tal efecto hay estudios que permitirán identificar los sectores más prometedores para cada uno de los Estados miembros, que tendrían un acceso preferencial a los mercados de la subregión, superior al actual.

3) Pesca

i) Panorama general

27. La pesca es un sector clave en la economía del Senegal y el primer rubro de exportación con casi el 30 por ciento de los ingresos anuales.  En 2001, se exportaron 87.032 toneladas de productos pesqueros, con un valor comercial de 181.141 millones de francos CFA, cantidades inferiores en volumen y en valor a las de 2000.  En valor, estas exportaciones se componen de pescado fresco (14 por ciento) o congelado (37 por ciento), crustáceos congelados (30 por ciento), moluscos congelados (8 por ciento) y productos transformados (10 por ciento).

28. La contribución de la pesca marítima al PIB es del 2,5 por ciento, aproximadamente.  La pesca artesanal constituye una actividad remunerada para casi el 17 por ciento de la población activa, es decir unas 600.000 personas, mientras que la pesca industrial ocupa a 50.000 personas.  Con un consumo medio per cápita de 26 kg de pescado (fresco o equivalente) por año, los productos de la pesca contribuyen a los dos tercios de la ingesta nutricional en proteínas de origen animal.

29. La pesca se desarrolló rápidamente en el Senegal después de la independencia.  De 50.000 toneladas descargadas en 1965 se pasó a un pico de 453.000 toneladas en 1997, que descendieron a 390.000 aproximadamente en 2000 (cuadro IV.2).  En 2001 se registró un descenso, pero la situación se hallaba perturbada por la expiración del acuerdo bilateral con la Unión Europea (UE), renovado en junio de 2002 (véase infra).  Aproximadamente el 80 por ciento de lo descargado procede de la pesca artesanal que se practica en piraguas, mientras que la pesca industrial se lleva a cabo en buques arrastreros y la de altura, en buques que arbolan pabellón extranjero (en particular de países de la UE).  En 2000, las capturas en la zona económica exclusiva (ZEE) senegalesa ascendieron a 419.000 toneladas, lo que demuestra que solamente el 7 por ciento de las capturas no se descarga en el Senegal.

Cuadro IV.2

Evolución de las capturas y de las descargas de pesca marítima en el Senegal, 1994-2001

(En miles de toneladas)


1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Descarga
364,5
358,7
416,7
453,2
408,9
395,0
390,3
380,5

-
Pesca artesanal
282,4
266,3
327,9
352,9
325,1
313,6
338,2
332,4

-
Pesca industrial
82,0
92,3
88,8
100,3
83,8
81,3
52,0
48,1

Capturas
437,1
409,0
465,9
489,2
445,7
479,3
418,8
392,6

Fuente:
Ministerio de Economía y Hacienda (2000), Situation économique et sociale du Sénégal; Ministerio de Pesca (2001), Résultats Généraux de la Pêche Maritime. 

30. Con un potencial anual de captura del orden de 450.000 toneladas, el Senegal figura entre los principales países de pesca marítima de África Occidental.  Sin embargo, el país tiene que hacer frente al riesgo de sobreexplotación de ciertos recursos halieúticos y por consiguiente a un futuro descenso de las capturas y de las descargas (cuadro IV.3).  Por ejemplo, según las autoridades responsables, la pesca de peces demersales costeros, que alimentan las exportaciones hacia Europa, es objeto de fuerte competencia entre las pesquerías artesanales y las industriales, y las evaluaciones más recientes confirman todos los signos de un recurso sobreexplotado.  El Gobierno reflexiona sobre las medidas a adoptar para paliar el descenso del rendimiento de los buques senegaleses.

Cuadro IV.3

Grado de explotación de diversas especies, 2001

Tipo de recurso
Tipo de artes
Principales mercados
Grado de explotación

Demersales costeros
Artesanales e industriales
Exportación a Europa
Sobreexplotados

Demersales profundos
Industriales
Exportación a Europa
Plenamente explotados

Pelágicos costeros
Artesanales
Mercado nacional y exportación a África
No suscitan mucha inquietud, con excepción de la Petite Côte

De altura
Industriales
Exportación a Europa
Reservas muy migratorias 

Fuente:
Ministerio de Pesca (2001), Résultats Généraux de la Pêche Maritime.

ii) Política de pesca

a)
Situación actual

31. La política de pesca del Gobierno del Senegal tiene dos capítulos principales:  el desarrollo de la pesca industrial y el desarrollo de la pesca artesanal.  El objetivo de esta política es asegurar un desarrollo sostenible de la pesca mediante la preservación de los recursos y la generación de valor añadido mediante la transformación industrial.

32. La pesca está regulada desde 1998 por un Código de la Pesca Marítima que establece las condiciones de acceso de los operadores nacionales a los recursos pesqueros.
  Las principales novedades del Código son la creación de órganos de concertación, la introducción del concepto de descanso biológico y la posibilidad de detener la explotación de una especie amenazada.

33. El objetivo de las principales medidas de ayuda a la pesca adoptadas a raíz de la devaluación del franco CFA en 1994 fue paliar el encarecimiento del costo de los insumos y facilitar el acceso a las infraestructuras para mantener la competitividad de los productos pesqueros senegaleses, tanto frescos como elaborados.  Las medidas actuales tienen como finalidad el ajuste en los carburantes y la desgravación de motores y aparejos de pesca, así como diversas ventajas de índole fiscal, aduanera y financiera.  El Ministerio de Pesca observa que esas medidas han contribuido a la extraversión creciente de las actividades de la pesca.

34. Las principales medidas adoptadas hasta la fecha por el Gobierno del Senegal para aumentar el valor añadido de las exportaciones de los productos pesqueros destinados a la transformación agroindustrial son los distintos estímulos proporcionados por el estatuto de la zona franca industrial de Dakar (cuyo acceso está cerrado), el Código de Inversiones, y el estatuto del régimen de "sector franco" creado en 1991, y reemplazado en 1996 por el estatuto de la empresa de exportación de zona franca (capítulo III 4) ii)).  La mayoría de las empresas que disfrutan de este último estatuto se dedican a la pesca.  Pueden beneficiarse del estatuto las empresas que se dediquen a actividades de pesca o a la transformación de productos de la pesca, a condición de que el potencial de exportación sea  como mínimo el 80 por ciento de su volumen de negocios.  Las principales ventajas que obtienen son la exoneración de los derechos e impuestos que gravan la importación del equipo y los materiales necesarios para la creación de una unidad de producción, así como la de cualesquiera insumos, y la reducción del impuesto sobre las sociedades al 15 por ciento en lugar del 35 por ciento.

35. En cuanto a las exportaciones de los productos de la pesca por el Senegal, el Ministerio de Pesca declaró en 2001:  "Resulta cada vez más difícil acceder a los mercados exteriores de productos pesqueros:  normas de higiene y de calidad más estrictas, tecnologías cada vez más onerosas, encarecimiento de los costos de transporte de los productos, intensa competencia de los países de Asia y de América del Sur."
  El sistema de la UE, principal destino para el Senegal, se basa fundamentalmente en el principio HACCP.
  La Oficina de Control de los Productos Halieúticos (Bureau de Contrôle des Produits Halieutiques) del Ministerio de Pesca del Gobierno del Senegal inspecciona y controla la calidad de los productos pesqueros destinados a la exportación, así como los establecimientos y buques autorizados a exportar, sobre la base del principio HACCP.  El Senegal está inscrito en la Lista I de países autorizados a exportar a la UE.

36. Con respecto al desarrollo de la pesca industrial, el nuevo acuerdo concertado con la UE en junio de 2002 abarca el período comprendido entre el 1º de julio de 2002 y el 30 de junio de 2006.
  Permite la pesca a 78 buques atuneros (51 españoles, 24 franceses y 3 portugueses), sujeta a contingentes de captura de pescado demersal, reducidos en un 30 por ciento en relación con el acuerdo precedente, y a la exclusión de especies pelágicas que alimentan la pesca artesanal.  En contrapartida, el Senegal recibirá de la UE un paquete financiero de 16 millones de euros al año,  superior a los 12 millones de euros convenidos en el acuerdo precedente, así como derechos pagaderos por los armadores europeos titulares de licencias de pesca en aguas senegalesas, pagados por adelantado en el momento de la expedición de la licencia.

37. El Senegal solicita asimismo acceso a las zonas de pesca de los países vecinos y ha concertado acuerdos con Gambia, Guinea y Mauritania para pesca pelágica, mediante el pago de licencias.

38. Respecto a la situación actual de las medidas en frontera aplicables a los productos de la pesca,  no hay prohibiciones de importación (excepto en lo que afecta a las medidas sanitarias) ni se exige licencia de importación.  El Senegal aplica el AEC de la UEMAO a los productos de la pesca importados de terceros países y cobra derechos suplementarios (impuesto estadístico e impuesto comunitario de solidaridad), mientras que los productos de la pesca procedentes de la UEMAO o de la CEDEAO gozan de preferencias.  El promedio aritmético de los derechos de aduana y de los derechos suplementarios aplicados a los productos de la pesca (SA 03) es del 16,6 por ciento (cuadro AIII.2).  Se aplica igualmente un tipo único del IVA, del 18 por ciento, a las importaciones de productos de la pesca.  Conviene señalar que las empresas de exportación de zona franca están exentas.

b)
Perspectivas

39. Después del año 2000, se reconsideró la estrategia de desarrollo de la pesca en el marco de la elaboración del DELP, que finalizó en 2002.
  En él se constata que "al igual que la agricultura, el sector se enfrenta a problemas importantes que pueden resumirse como sigue:  i)  exigüidad de las zonas de pesca frente al volumen de las actividades y enrarecimiento de los recursos, lo que acentúa la presión y exacerba los conflictos;  ii) equipo y flota nacional obsoletos;  iii) insuficiencia de las infraestructuras básicas en los centros de pesca (muelles de desembarco, medios de conservación y transporte de los productos);  iv) formación insuficiente y flaquezas organizativas de los agentes de los distintos sectores;  v) dificultades de abastecimiento de las unidades en tierra firme;  vi) escasez de valor añadido y de productividad;  vii) falta de competitividad de ciertos productos en el mercado internacional, y viii) sistemas inadaptados de financiación de las actividades de pesca artesanal e industrial".

40. Con vistas al futuro, el DELP hace hincapié en lo siguiente:  i) gestión sostenible y renovación de los recursos pesqueros;  ii) satisfacción de la demanda nacional;  iii) valorización máxima de los recursos;  iv) capacitación de los profesionales del sector;  v) facilitación a estos profesionales de instrumentos financieros que respondan a las necesidades de inversión y de explotación en condiciones compatibles con la viabilidad financiera de las actividades de pesca.  Por el momento no hay ningún programa nuevo de apoyo a la pesca que señalar.

4) Minería y petróleo

i) Minería 

41. Los recursos mineros más importante del Senegal son:  el fosfato, la atapulgita, el hierro, el cobre, las arenas extrasilíceas titaníferas, el oro, la turba y la cal.  Solamente se explotan en la actualidad el fosfato, la atapulgita y los materiales de construcción.  Los fosfatos los explotan dos empresas:  la Compagnie Sénégalaise des Phosphates de Taiba (CSPT) y la Société Sénégalaise des Phosphates de Thiés (SSPT);  solamente la primera es una empresa estatal.  Lo esencial de esta producción lo absorbe la Société des Industries Chimiques du Sénégal (ICS), empresa estatal especializada también en la producción de ácido fosfórico y de abonos.
  La empresa vende la casi totalidad de su producción de ácido a la compañía IFFCO, tercer productor mundial, que exporta el ácido fosfórico a la India.  Los fosfatos representaron en 2001 cerca del 12 por ciento de los ingresos de exportación.

42. La explotación de los recursos mineros (con excepción de los hidrocarburos líquidos o gaseosos y las aguas subterráneas) se hace actualmente en el marco reglamentario del Código de Minería (1988)
, con arreglo al cual los recursos mineros del Senegal son propiedad del Estado y nadie puede apoderarse de ellos fuera del marco reglamentario del Código.  El Código de Minería se aplica a todas las categorías de minerales y a los inversores de cualquier procedencia, incluida la nacional.  Se establecen cuatro tipos de certificados mineros:  autorización de prospección, permiso de investigación minera, permiso de explotación y concesión minera.  Los períodos de validez se establecen caso por caso, excepto para el permiso de explotación (5 años, renovable) y la concesión minera (25 años, renovable).  Estos documentos se expiden por decreto.  Los permisos de investigación y de explotación y la concesión se expiden en forma de convenios concertados con el Estado.

43. La ley incluye el régimen fiscal aplicable a la actividad minera.  Este régimen comprende los siguientes elementos principales:  la investigación, la explotación y la concesión mineras están sujetas a derechos fijos de tramitación y a derechos anuales "por superficie" cuyo nivel fija la ley;  la extracción de las sustancias mineras objeto de concesión está sujeta a un derecho minero anual del 3 al 5 por ciento del valor de comercialización del producto final menos ciertos gastos (seguro, transporte, etc.);  los titulares de permisos de explotación y de concesión mineras están sujetos al Código General de Impuestos.  Las empresas dedicadas a la investigación están exentas de la aplicación de diversas disposiciones del Código (por ejemplo, el impuesto sobre los beneficios comerciales e industriales, y las tasas y derechos sobre los productos del petróleo que alimentan las instalaciones fijas y sobre el material de extracción), así como del pago de derechos y tasas de entrada sobre el material y el equipo necesarios para la actividad de investigación, a condición de que éstos no hayan sido producidos ni fabricados en el Senegal.

44. Se ha elaborado un proyecto de nuevo Código y su adopción está prevista para junio de 2003.  Éste responde a las expectativas expresadas con motivo de la elaboración del DELP.
  En él se constata que el sector tropieza con numerosos obstáculos, en particular:  i) un código de minería menos atractivo para los inversores con procedimientos complicados para la adquisición de propiedades mineras, entre otros inconvenientes;  ii) ausencia de una política minera centrada en un desarrollo endógeno con fuerte repercusión en los ingresos nacionales;  iii) cuantía importante de las inversiones que se exige para el desarrollo de proyectos mineros en el Senegal;  y iv) inexistencia de infraestructuras de transporte eficientes (carreteras, ferrocarriles, vías fluviales y puertos) en las zonas con un potencial minero importante.  Para el futuro, el DELP hace hincapié en:  i) concebir una legislación minera suficientemente atractiva y promover una política minera que favorezca el desarrollo sostenible;  ii) favorecer las actividades mineras artesanales y semiindustriales en las regiones mineras todavía poco desarrolladas y iii) diversificar las fuentes de ingresos de las poblaciones rurales insistiendo en la búsqueda de nuevas aplicaciones para las sustancias poco comercializables.

45. Las principales novedades del proyecto de Código de Minería en los planos fiscal y aduanero son las siguientes:  introducción de ventajas fiscales en la fase de explotación para incitar al inversor a realizar su proyecto e iniciar la producción; ajuste de rentas y derechos a un nivel aceptable en relación con los precios practicados en la subregión;  a partir de ahora, el derecho ad valorem calculado sobre la base del valor en bocamina para los productos pesados se fijará en función del valor comercial de los demás productos no pesados.  Se ha optado por bajar el tipo del derecho para estipular la instalación en el Senegal de industrias de transformación de productos de extracción minera.  También se ha previsto la simplificación de los procedimientos administrativos. 

ii) Petróleo 

46. El Senegal no produce petróleo actualmente, si bien se han encontrado indicios favorables a la investigación y a la explotación del petróleo.  No obstante, los productos del petróleo representan aproximadamente el 16 por ciento de las exportaciones del Senegal (y los hidrocarburos el 17 por ciento de las importaciones) debido a la importación de producto bruto, refinado en el Senegal y exportado para abastecer a los países situados al Este sin salida al mar.

47. El Gobierno del Senegal espera estimular la inversión extranjera en la exploración petrolera en el marco del Código del Petróleo (1998).
  El Ministerio encargado de las operaciones relacionadas con el petróleo atiende a los interesados y la ventanilla única para el inversor.  El Código del Petróleo establece que los hidrocarburos del Senegal son propiedad del Estado y no se pueden poseer fuera del marco reglamentario del Código.  Hay dos tipos de permisos:  el permiso de investigación y el permiso de explotación, cuyos períodos de validez son, respectivamente,  4 años (renovable dos veces por un período máximo de 3 años) y 25 años (concesión, renovable dos veces por un período máximo de 10 años).  El Gobierno se reserva el derecho de participar en toda operación petrolera asociándose, por conducto de la empresa estatal PETROSEN, con los poseedores de títulos mineros de contratos de servicio (contratos de producción compartida).
  Los títulos sobre el petróleo se otorgan por decreto.

48. El Código incluye el régimen fiscal aplicable a la actividad petrolera y comprende los siguientes elementos principales:  el titular de una concesión de explotación está sujeto a un derecho sobre el valor de los hidrocarburos producidos
;  los titulares de un convenio o de un contrato de servicios están sujetos al impuesto sobre sociedades previsto en el Código General de Impuestos (35 por ciento) según las condiciones establecidas en el Código del Petróleo;  los titulares de un convenio o de un contrato de servicios están sujetos al pago de un alquiler anual por superficie y a un gravamen adicional calculado en función de la rentabilidad de las operaciones petroleras;  y se aplica el régimen de admisión temporal al material y al equipo importados necesarios para la actividad petrolera.

49. Las actividades de importación, refinado, almacenamiento, transporte y distribución de los hidrocarburos fueron liberalizadas en 1998.
  Se suprimió
 el monopolio de importación que tenía la Sociedad Africana de Refinado (SAR) en el momento del primer examen del Senegal presentado al Órgano de Examen de las Políticas Comerciales (OEPC);  en enero de 2003 había cinco empresas titulares de licencias de importación, pero la SAR ejerce todavía un monopolio de hecho.  En 1998 se introdujo un recargo temporal sobre las importaciones de productos del petróleo refinados para proteger a la refinería en período de transición, recargo que se suprimió en 2000;  no ha aparecido ningún competidor nuevo de la SAR en la actividad de refinado.
  Si bien los precios de los hidrocarburos siguen siendo administrados, el elemento de subvención se eliminó entre 2001 y 2002, excepto para el gas butano por razones sociales (capítulo III 4) iv)).

5) Industrias 

i) Electricidad 

50. El marco reglamentario del sector de la electricidad en el Senegal se reformó en 1998.
  La Comisión Reguladora del Sector Eléctrico se encarga de la reglamentación de las actividades de producción, transporte, distribución y venta de energía eléctrica.  El objetivo del nuevo marco reglamentario era liberalizar el sector y aviar la privatización de la Société Nationale d'Électricité (SENELEC), empresa estatal que tenía el monopolio de la producción, el transporte y la distribución.  Es una empresa muy deficitaria desde hace mucho tiempo y, en consecuencia, carecía de los medios para modernizar las infraestructuras energéticas del país.  Una de las causas era la reglamentación de los precios a niveles demasiado bajos para cubrir los costos de los hidrocarburos y otra las infraestructuras obsoletas.  Las consecuencias son uno de los más altos costos de suministro de energía del África Occidental y apagones frecuentes (dos factores que restan competitividad a las unidades industriales), así como un bajo índice de electrificación de la población, a saber, el 30 por ciento a escala nacional y el 8 por ciento en el medio rural.  El nuevo marco reglamentario ha introducido un sistema de licencias administrado por el Ministerio de Energía para los operadores privados que deseen crear capacidad productiva, pero ha dejado el monopolio de la compra al por mayor y del transporte a la SENELEC.  Esta última tiene también el monopolio de la distribución y venta dentro de su perímetro de concesión, mientras que fuera de él los clientes pueden abastecerse con proveedores de su elección.

51. Un primer intento de apertura del capital de la SENELEC en 1999 se saldó con un fracaso 18 meses más tarde y el Gobierno del Senegal recuperó la empresa en enero de 2001;  luego se lanzó un segundo intento de privatización que todavía no ha concluido.  La reglamentación de los precios (capítulo III 4) iv)) en niveles que no absorben el costo de producción sigue siendo una cuestión no resuelta;  después de un período sin cambios en las tarifas (1994-2001), a principios de 2001 se ha producido una primera subida del 10 por ciento. 

ii) Manufacturas

a)
Panorama general

52. El Senegal tiene un sector manufacturero poco desarrollado en comparación con los sectores primario o terciario:  la contribución de la industria (aparte de las industrias extractivas,  la energía, el agua y la construcción y obras públicas) al PIB fue de sólo el 13 por ciento en 2001.  Las principales actividades industriales son las relativas a la transformación de los recursos locales (principalmente los productos de la pesca, las almazaras de aceite de cacahuete y los fosfatos) y los materiales de construcción.  El Senegal tiene asimismo industrias de calzado de plástico, tejidos e hilo de algodón.  Ahora bien, las actividades semindustriales y las artesanales (por ejemplo, las panaderías y los talleres de confección de ropa) no están contabilizadas, porque gran parte de ellas son de carácter informal.

53. La estructura industrial está muy concentrada:  el 13 por ciento de las empresas del Senegal acumulan más del 75 por ciento del volumen de negocios total y el 90 por ciento de los activos brutos fijos.  En sólo la región de Dakar está ubicado casi el 90 por ciento de las empresas y se realiza el 75 por ciento del volumen de negocios y el 71 por ciento del valor añadido.  Según las fuentes disponibles, habría aproximadamente 470.000 unidades económicas (microempresas y pequeñas empresas) que operan en la economía informal (actividades industriales o comerciales y otros servicios);  ciertos estudios registran un fuerte incremento de las actividades informales.
  Puede evaluarse en aproximadamente la mitad la proporción de las actividades de producción de bienes.  Estas empresas están orientadas principalmente al mercado interior y, en escasa medida, al comercio internacional.

b)
Política industrial

54. El Gobierno del Senegal ha practicado durante largo tiempo una política de sustitución de las importaciones, al igual que otros países en desarrollo, y ha aplicado los recursos presupuestarios del país a la creación de un sector industrial centrado en las grandes empresas estatales.
  Las dos políticas de apoyo eran las subvenciones y las medidas de restricción de la competencia, en particular las medidas de protección en la frontera.  La importancia de esta política ha disminuido considerablemente desde los inicios del programa posterior a la devaluación, de resultas de la privatización y de la apertura del régimen comercial senegalés tras la adopción del Arancel Exterior Común (AEC) de la UEMAO.

55. En la actualidad, la política industrial del Gobierno del Senegal, adoptada en 2001 y denominada "Política de reorganización industrial", tiene dos líneas de acción principales:  la modernización de la industria y el desarrollo industrial endógeno.  La primera tiene por objeto aumentar la capacidad de las empresas existentes para hacer frente a la competencia, tanto en el mercado interno como en el externo, mientras que la segunda se propone poner en marcha una dinámica interna de valorización óptima de los recursos nacionales y promover actividades industriales viables, orientadas a los mercados interno y externo.

56. Las políticas de apoyo a las empresas financiadas con capitales privados se basan sobre todo en las ventajas que ofrecen la Zona Franca Industrial de Dakar (cuyo acceso está actualmente cerrado), el Código de Inversiones y el régimen del "sector franco", creado en 1991 y sustituido en 1996 por el estatuto de la empresa de exportación de zona franca (capítulo III 4) ii)).  El Estado ha establecido también varias estructuras de ayuda al sector privado:  la Sociedad Nacional de Estudios y Promoción Industrial (SONEPI), creada en 1969, cuya finalidad es contribuir al desarrollo de la trama industrial del Senegal mediante la realización de estudios y la evaluación de proyectos, el apoyo a los inversores nacionales y extranjeros, la asistencia y asesoramiento a las PYME en los campos del análisis financiero, la gestión contable, la producción y el mantenimiento, la comercialización, la información industrial y la capacitación;  el Centro para el Desarrollo Industrial (CDI), institución ACP-UE financiada por el Fondo Europeo de Desarrollo (FED), cuya finalidad es estimular y respaldar la creación y reestructuración de empresas industriales en los países ACP;  y la Fundación para el Sector Privado (FSP), fundación de utilidad pública, financiada con fondos de asistencia técnica no reembolsables (3.000 millones de francos CFA), cuyas esferas de actividad son el asesoramiento en materia de gestión, organización, producción, selección de tecnologías, mantenimiento técnico, etc.

57. Las políticas de restricción de la competencia continúan basadas en las medidas aplicadas en la frontera.  No hay prohibiciones de importación (salvo en lo referente a las medidas de carácter sanitario) ni se exigen licencias de importación.  El Senegal aplica el AEC de la UEMAO a los productos importados de terceros países, así como los derechos suplementarios (impuesto estadístico e impuesto comunitario de solidaridad), mientras que los productos con certificado de origen UEMAO se benefician del régimen de franquicia.  El promedio aritmético de los derechos efectivamente aplicados a las importaciones de productos no agrícolas (con exclusión del petróleo) es del 14,3 por ciento (cuadro AIII.2), pero en el análisis del arancel aplicado en el Senegal efectuado por la Secretaría de la OMC se pone de relieve la progresividad del régimen arancelario en función del grado de elaboración (gráfico III.1) y el nivel relativamente elevado de la protección concedida a los productos acabados.  Ya se han señalado (sección ii)) los importantes obstáculos arancelarios y no arancelarios a la importación de aceite vegetal refinado, que representan una política de apoyo a la refinación.  Algunos productos están sujetos a un impuesto especial (perfumes y cosméticos), mientras que también se aplica a las importaciones un tipo único del 18 por ciento en concepto de IVA.

c)
Perspectivas

58. A partir del año 2000, se reexaminó la estrategia de desarrollo industrial en conexión con la elaboración del DELP, finalizado en 2001.
  En él se apunta que el Senegal prevé basarse en la experiencia de numerosos países asiáticos e iniciar la creación y el desarrollo de nuevas ramas de producción industrial, valiéndose para ello sobre todo de la promoción de las PYME/PYMI.  Las medidas preconizadas son las siguientes:  i) la simplificación de los procedimientos de establecimiento e inversión;  ii) el aminoramiento de la carga fiscal;  iii) la consolidación del marco legal de las transacciones mediante la creación y el afianzamiento de los tribunales de comercio;  y iv) un acceso más fácil al crédito para los pequeños empresarios.  El Gobierno prevé a ese efecto adoptar las medidas de estímulo siguientes:  un nuevo código de inversiones simplificado y más flexible;  una política fiscal favorable a las PYME/PYMI y a la inversión extranjera directa;  y la instauración de un programa de créditos para las PYME/PYMI.  Se proyecta promulgar una Carta de las PYME, en la que se ofrezcan amplias facilidades en materia fiscal y de acceso al mercado.

6) Servicios

i) Telecomunicaciones 

a)
Panorama general

59. La red de telefonía fija en el Senegal contaba en 2001 con unas 250.000 líneas telefónicas ordinarias atendidas por la Sociedad Nacional de Telecomunicaciones (SONATEL), parcialmente privatizada en 1997.
  El parque telefónico ha aumentado considerablemente desde ese año, habiendo ahora aproximadamente 150.000 líneas más;  no obstante, la densidad del servicio telefónico sigue siendo baja, ya que sólo representa al 2,6 por ciento la población que dispone de una línea fija.

60. El servicio de telefonía móvil arrancó con la concesión de dos licencias GSM a dos operadores:  Sonatel Mobile (Alizé), filial de SONATEL en 1996, y SENTEL (empresa privada), en 1998.  En 2002, eran 550.000 los abonados a la telefonía móvil, las tres cuartas partes de ellos al servicio Alizé y el resto a SENTEL.  La red GSM abarca a las grandes ciudades y a los grandes ejes viarios.  El Senegal cuenta también desde 1996 con un servicio Internet;  operan en el mercado 11 proveedores de acceso a Internet.  

61. Según las autoridades senegalesas, el país tiene una red telefónica de las más modernas y eficientes de África al Sur del Sahara.  Está digitalizado el 80 por ciento de la red nacional.  El Senegal está conectado a las redes internacionales por dos cables submarinos (Atlantis II y África-Europa-Asia SAT 3/WASC/SAFE).  Las tarifas son de las más bajas de África al Sur del Sahara, lo que permitiría el desarrollo de servicios de telecomunicaciones de valor añadido, tales como los telecentros, en los que el Senegal considera tener una ventaja comparativa.

b)
Política de telecomunicaciones

62. El Senegal participó en las negociaciones de la OMC sobre los servicios básicos de telecomunicaciones, que concluyeron en 1997, y asumió compromisos específicos en el marco del AGCS.
  Se trata, en particular, del compromiso de poner fin al monopolio exclusivo de SONATEL sobre la telefonía fija (llamadas locales y de larga distancia) entre el 31 de diciembre de 2003, como fecha más temprana, y el 31 de diciembre de 2006, a más tardar.  El Gobierno ha decidido suprimir el monopolio de SONATEL sobre los servicios básicos a partir de 2004, mientras que la libre competencia rige los servicios con valor añadido.  El Senegal se comprometió además a instaurar un marco reglamentario apropiado para abrir a la competencia este sector y conceder licencias a otros operadores, como se hizo en 2001 con el nuevo Código de Telecomunicaciones.
 

63. El nuevo Código de Telecomunicaciones ha creado el Organismo de Regulación de las Telecomunicaciones (ART), responsable de aplicar las disposiciones del Código.
  Se trata, en particular, de controlar las tarifas establecidas por SONATEL, en virtud de su situación de monopolio, el programa de servicio universal financiado con el Fondo para el desarrollo, que se nutre de las aportaciones de los operadores de redes abiertas al público, la organización de licitaciones para la eventual concesión de licencias (sea de telefonía fija o de telefonía móvil), la concesión de licencias y la supervisión de las condiciones de su utilización por los operadores interesados y de los acuerdos de interconexión.

ii) Turismo

64. El turismo es en el Senegal la segunda fuente de ingresos de exportación, por detrás de la pesca, pero delante de los cacahuetes y el petróleo.  Contribuye este sector con aproximadamente el 2,5 por ciento a la formación del PIB y representa alrededor del 5 por ciento de los ingresos fiscales.  Los recursos naturales turísticos del país son principalmente sus 700 km de costa, seis parques nacionales, seis reservas naturales, una fauna rica y variada y lugares de interés acuático.  El Senegal cuenta asimismo con importantes recursos culturales.

65. En los indicadores del turismo en el Senegal se reflejan ciertas dificultades:  la tasa de ocupación de las camas fue del 35 por ciento el año 2000, a causa en parte de la fuerte estacionalidad de la demanda, con una estancia media de tres a cuatro días.  En 2000 aumentó el ingreso de turistas internacionales, que pasaron de 369.000 a 389.000, pero disminuyó el número de noches de hotel.  Los visitantes son sobre todo franceses (aproximadamente la mitad en 2000), y otros europeos.

66. A partir del año 2000 se ha revisado la estrategia de desarrollo del turismo con ocasión de la elaboración del DELP, terminado en 2001.
  En él se comprueba que esta actividad, aunque importante a efectos de los ingresos de exportación y, por consiguiente, importante compensación del déficit crónico de la balanza de mercancías, sólo repercute débilmente en la economía y sus resultados son muy inferiores a sus posibilidades.  La estrategia de desarrollo del sector se propone reforzar lo ya conseguido (renovación de las infraestructuras) y desarrollar las potencialidades del sector, así como aumentar la participación de los nacionales en la explotación del sector con el fin de ampliar los efectos positivos sobre el empleo y la remuneración.  El Senegal espera atraer 500.000 turistas por año a lo largo de los próximos cinco años.

67. El Gobierno tiene la intención de elaborar un Código del Turismo con medidas que estimulen la inversión suplementarias a las ya contenidas en el Código de Inversiones.  El Estado llevará adelante la ordenación de nuevos sitios de interés turístico, la promoción dinámica del turismo al Senegal en Europa y el acceso más fácil al Senegal mediante una política de transporte aéreo más favorable al desarrollo del sector ("Open Sky").
  El Estado piensa combatir con firmeza la inseguridad y garantizar un entorno más sano y más seguro para los turistas, ya que el Ministerio de Turismo comprobó la existencia de problemas a este respecto en su examen de la situación en 2002.

68. Cabe señalar que el sector turístico figura entre los compromisos específicos del Senegal en el marco del AGCS, como los servicios de hostelería y restauración, los servicios de agencias de viaje de operadores turísticos y ciertos servicios de transporte.
  La Lista especifica que los operadores extranjeros de establecimientos turísticos deben recabar una autorización del Ministerio de Turismo.

iii) Servicios financieros 

69. El sector bancario del Senegal está constituido principalmente por 10 entidades bancarias, 3 entidades financieras y 1 mutual, 5 compañías de seguros de vida y 10 compañías de seguros de otro tipo y unas 500 instituciones especializadas en las microfinanzas.  Los 10 bancos senegaleses que estaban registrados el 31 de diciembre de 2000 obtuvieron unos beneficios netos acumulados de 16.800 millones de francos CFA, lo que representa más de las tres cuartas partes del total de los beneficios obtenidos por los bancos de la UEMAO en el año 2000 y confirma el estado satisfactorio general del sistema bancario tras la crisis del decenio de 1980, durante la que se produjo la liquidación de ocho bancos.
  Sin embargo, la población senegalesa tiene un acceso limitado a los bancos:  solamente el 6 por ciento de la población tiene cuentas bancarias y la tasa de ahorro nacional no supera el 13 por ciento del PIB.

70. En el contexto de la elaboración del DELP, el Gobierno consideró que la falta de acceso a medios de financiación era un obstáculo estructural para el desarrollo del sector privado.  Aunque el sistema de financiación descentralizada está en fuerte expansión, su contribución a la financiación de la actividad económica sigue siendo marginal.  El Gobierno ha establecido asimismo estructuras de apoyo al sector privado de carácter financiero.

71. Cabe señalar que el sector de los servicios financieros figura entre los compromisos específicos del Senegal en virtud del AGCS, tras la participación del país en las negociaciones de la OMC sobre los servicios financieros finalizadas en 1998.
  El Senegal se comprometió a dar acceso a las entidades bancarias extranjeras en las mismas condiciones que las aplicadas a los agentes nacionales, que son las contenidas en la reglamentación bancaria común de la UEMAO.  El acceso al sector de los seguros está también sujeto a la reglamentación común de la subregión;  no obstante, las compañías extranjeras que operan servicios de reaseguros y de retrocesión deben ceder el 20 por ciento de sus ingresos a la Sociedad Senegalesa de Reaseguros.

72. El sector de servicios bancarios del Senegal está sujeto a la reglamentación bancaria común de la UEMAO y al dispositivo de medidas precautorias elaborado por la Comisión Bancaria de la UEMAO, que ejerce también la función de supervisión.
  Las solicitudes de autorización se presentan al Ministro de Hacienda del Senegal, que verifica su contenido y su compatibilidad con la reglamentación bancaria de la UEMAO.  El Banco Central de los Estados del África Occidental (BCEAO) da la autorización, previo dictamen de la Comisión Bancaria, a las entidades de crédito y designa los comisarios de cuentas de esas sociedades.  Este sistema de autorización en dos niveles puede ocasionar demoras.  La Comisión debe emitir su dictamen en un plazo no superior a los seis meses.

73. La Comisión ha definido los procedimientos contables aplicables a las instituciones crediticias y las normas prudenciales de gestión (coeficientes de solvencia, de liquidez, de división de riesgos, de transformación, de cobertura de los activos fijos por los recursos permanentes, etc.).
  La BCEAO, en nombre de la Comisión, supervisa su funcionamiento en los Estados miembros, con la colaboración de las autoridades nacionales.

74. La reglamentación bancaria común deposita en la Comisión la responsabilidad de intervenir a título disciplinario cuando un banco o una entidad financiera subvierta las normas de buena conducta de la profesión, ponga en peligro su equilibrio financiero o practique una gestión anormal en el territorio de un Estado miembro o no cumpla las condiciones requeridas para que se le mantenga la autorización.  La Comisión puede hacer una advertencia a la entidad en cuestión u ordenarle que tome, en un plazo determinado, las medidas correctivas necesarias o cualesquiera medidas conservatorias que estime apropiadas.  Se considera que el banco o la entidad financiera que no dé cumplimiento a esta orden infringe la reglamentación bancaria y puede ser objeto de una o más de las sanciones disciplinarias siguientes:  la advertencia, la amonestación, la suspensión o prohibición de todas sus operaciones o parte de ellas, cualesquiera otras limitaciones en el ejercicio de la profesión, la suspensión o la dimisión de oficio de los dirigentes responsables, y el retiro de la autorización.  El establecimiento afectado cuenta para incoar un procedimiento de recurso contra las decisiones de la Comisión Bancaria con el plazo de un mes a partir de la comunicación de la decisión por dicha Comisión.  El recurso es sometido al Consejo de Ministros de la Unión.  Estas sanciones no excluyen eventuales sanciones penales o de otra índole.

75. La Unión Monetaria del África Occidental (UMAO) estableció también en 1998 la Bolsa regional de valores y títulos (BRVM) del África Occidental.  El Consejo Regional de Ahorro Público y Mercados Financieros reglamenta la BRVM, da la autorización para intervenir en ella y vigila su funcionamiento.  El Consejo Regional autoriza la emisión de los títulos que se negocian en la BRVM.

76. El Senegal forma asimismo parte de la Conferencia Internacional de Mercados de Seguros (CIMA), creada en 1992 en el seno de la Zona franco.
  El Código de seguros de la CIMA que entró en vigor en 1995, establece la reglamentación marco para todas las actividades de seguros terrestres (los seguros marítimos, fluviales y aéreos quedan fuera de su ámbito de aplicación).  La Comisión Regional de Control de Seguros (CRCA) es el órgano que da la autorización a las empresas aseguradoras.  La decisión final incumbe a la autoridad nacional del Senegal en la materia (el Ministro de Economía y Finanzas), lo que crea un sistema de autorización en dos niveles y puede originar retrasos.  La CRCA puede también intervenir a título disciplinario.
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� Los datos para la redacción de este capítulo están tomados de los documentos facilitados a la Secretaría por las autoridades senegalesas, en particular por el Gobierno de Senegal (2002), y de los estudios sectoriales realizados en el marco de su elaboración.  Véase también FMI (1999), FMI (2000), FMI (2001a).





� FMI (2000).





� El Senegal cuenta con unas 437.000 explotaciones que cultivan una superficie aproximada de 1,9 millones de hectáreas, es decir una media de 4,3 hectáreas por explotación.  No obstante, aproximadamente el 50 por ciento de las explotaciones tienen menos de 3 hectáreas.





� El 80 por ciento de las tierras cultivadas no se ha beneficiado de mejora alguna durante los cinco años precedentes, el 60 por ciento no cuentan con abonos, ni orgánicos ni químicos, y el 54 por ciento utilizan semillas personales.





� FMI (2001c).





� Gobierno del Senegal (1995).





� Documento de la OMC, G/SPS/N/EEC/51, de 8 de enero de 1998.





� FMI (2001c).


� Según el FMI (2001c), el 25 por ciento del déficit de la SONACOS se financia con el Fondo de Apoyo, alimentado por distintos gravámenes a la importación de aceites vegetales brutos y refinados;  el 50 por ciento lo financia la propia SONACOS;  y el 25 por ciento lo financian los productores mediante una reducción del precio de compra.





� La cosecha en el terreno se confía a operadores privados que, con fondos propios, compran la producción y la entregan en las fábricas y refinerías.





� Cuando el precio de venta franco en fábrica, sin los impuestos, o el valor en aduana incrementado con los derechos e impuestos que aplica la aduana (con exclusión del IVA y del impuesto específico sobre el tabaco) es inferior a 250 francos CFA por paquete de 20 cigarrillos.





� Cuando el precio de venta franco en fábrica, sin los impuestos, o el valor en aduana incrementado con los derechos e impuestos que aplica la aduana (con exclusión del IVA y del impuesto específico sobre el tabaco) es igual o superior a 250 francos CFA por paquete de 20 cigarrillos.





� Ley Nº 2002-07, de 22 de febrero de 2002.





� Un estudio del Banco Mundial señala que los precios del algodón alcanzaron a mediados de 2002 su nivel más bajo desde hacía 30 años como consecuencia de las subvenciones aplicadas por los países del Norte.  Éstas cuestan a los países en vía de desarrollo 9.000 millones anuales de dólares EE.UU. y tienen unas repercusiones desproporcionadas en los países de bajos ingresos para los cuales el algodón representa un porcentaje importante de las exportaciones (Badiane et al. (2002)).





� Gobieno del Senegal (2002).





� Gobierno del Senegal (2002).





� Acta Adicional Nº 3/2001.





� Ley Nº 98-32, de 14 de abril de 1998.





� Gobierno del Senegal, Ministerio de Pesca y de Transportes Marítimos (2001), página 4.





� Gobierno del Senegal, Ministerio de Pesca y de Transportes Marítimos (2001), página 4.





� Hazard Analysis and Critical Control Point (Análisis de los peligros en puntos críticos de control).  Directiva Nº 91/493/CEE del Consejo de la UE, por la que se fijan las normas sanitarias aplicables a la producción y a la puesta en el mercado de los productos pesqueros, y Directiva Nº 93/43/CEE del Consejo de la UE, relativa a la higiene de los productos alimenticios.





� El acuerdo precedente expiró el 30 de abril de 2001.  El primer acuerdo data de 1979.





� Gobierno del Senegal (2002).





� Son accionistas:  el Estado senegalés (47,4 por ciento del capital), la IFFCO (Indian Farmers Fertilizer Cooperative, India, 14,3 por ciento), el Gobierno de la India (9,97 por ciento), la SCPA (Société commerciale des potasses et de l'azote, Francia, 4,98 por ciento), Côte d'Ivoire, Nigeria y el Camerún.


� Ley Nº 88-06, de 26 de agosto de 1988.





� Gobierno del Senegal (2002), Stratégie de la Réduction de la Pauvreté (SRP).





� Ley Nº 98-05, de 8 de enero de 1998.





� Ese tipo de contratos se han concluido especialmente con las sociedades Fusion y Fortesa.





� Del 2 al 10 por ciento para los hidrocarburos líquidos explotados en tierra;  del 2 al 8 por ciento para los hidrocarburos líquidos explotados en el mar;  del 2 al 6 por ciento para los hidrocarburos gaseosos explotados en tierra o en el mar.





� Ley Nº 98-31, de 14 de abril de 1998.





� GATT (1994), Volumen I, capítulo IV 2) xi).  El convenio de establecimiento de la SAR se abolió en 1999.





� El Estado tiene una participación del 10 por ciento en la SAR; los otros accionistas son:  Elf Aquitaine, Total, BP, Shell, Texaco y Exxon.





� Ley Nº 98-29, de 14 de abril de 1998.





� ONUDI (2001), Stratégie de promotion des micro et petites entreprises.





� ONUDI (2001), Stratégie de promotion des micro et petites entreprises.





� Sólo tienen acceso a la FSP las empresas privadas en las que la participación del Estado o de una entidad pública supera el 20 por ciento del capital social;  no tienen acceso las empresas con más de 250 empleados fijos.





� Gobierno del Senegal (2002).





� Los accionistas de SONATEL son:  France Télécom (43 por ciento);  el Estado (27 por ciento);  el público (20 por ciento);  y el personal de SONATEL (10 por ciento).





� Documento GATS/SC/75/Suppl.1 de la OMC.





� Ley Nº 2001-15, de 27 de diciembre de 2001.  Los decretos de aplicación se votaron en 2002 y 2003 y ya el ART es operacional.





� http://www.art-telecom-senegal.org/.





� Gobierno del Senegal, Ministerio de Turismo y de la Artesanía (2002).





� Gobierno del Senegal (2002).





� El Senegal y los Estados Unidos de América firmaron a este propósito el 11 de enero de 2001 un acuerdo de "cielos abiertos" que liberaliza el transporte aéreo entre los dos países.





� Documento de la OMC, GATS/SC/75.





� FMI (2001d).





� Documento GATS/SC/75/Suppl.2 de la OMC.





� Hay información sobre la Comisión Bancaria del África Occidental disponible en:  http://www.izf.net/izf/FicheIdentite/COBAC.htm  [21 de febrero de 2001].





� A este respecto, un banco no puede tener directamente en una empresa una participación superior al 25 por ciento del capital de ésta o al 15 por ciento de sus fondos propios básicos.  Además, los fondos propios efectivos deben ser como mínimo superiores al 8 por ciento de los riesgos netos ponderados en función de la calidad o categoría de las contrapartidas, mientras que el riesgo máximo que puede ser asumido por una sola y misma firma está limitado al 75 por ciento de los fondos propios efectivos.  Por último, el 75 por ciento de los activos inmovilizados y otros fondos del banco invertidos a medio o largo plazo deben ser obligatoriamente financiados por recursos estables.





� Son también miembros:  Benin, Burkina Faso, el Camerún, las Comoras, el Congo, Côte d'Ivoire, el Gabón, Guinea Ecuatorial, Malí, Níger, la República Centroafricana, el Chad y el Togo.





