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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. Desde el anterior examen de las políticas comerciales de que fue objeto en 1999, Tailandia ha llevado adelante su programa de reforma económica con miras a reactivar el crecimiento después de la crisis financiera asiática de 1997.  En términos generales, el Gobierno tailandés ha opuesto resistencia a las presiones proteccionistas, optando en su lugar por la adopción de medidas encaminadas a fortalecer las políticas comerciales y de inversión, de por sí cada vez más orientadas hacia el exterior.  El comercio desempeña una función cada vez más importante en la economía;  la participación de las exportaciones e importaciones en el PIB ha aumentado hasta representar más del 50 por ciento, en comparación con alrededor del 40 por ciento en 1997.

2. Durante el período objeto de examen (1999 a 2003), la economía de Tailandia entró en un proceso de recuperación constante de modo que para 2002, el PIB real recuperó el nivel anterior a la crisis.  Si bien el ritmo de crecimiento del PIB real se redujo en 2001 (hasta el 1,9 por ciento), volvió a acelerarse en 2002 hasta alcanzar el 5,3 por ciento, a lo cual quizás contribuyeran la mayor estabilidad de la moneda, el bajo nivel de inflación y los indicios de consolidación fiscal en la Administración central.  Los avances continuos de Tailandia hacia la estabilización macroeconómica e importantes reformas estructurales, incluida la rehabilitación del sector financiero, y en favor de la liberalización del comercio y las inversiones, han promovido el crecimiento a pesar de factores desfavorables en el plano mundial, como la disminución de las exportaciones en algunos mercados importantes (excepto en China) debido a las mayores probabilidades de recesión.

3. Los factores internacionales seguirán ejerciendo una influencia considerable en las perspectivas de crecimiento de Tailandia por sus efectos en los resultados de las exportaciones y las entradas de capital, pero son igualmente esenciales la confirmada estabilidad macroeconómica y la consolidación fiscal.  La aceleración de las reformas estructurales contribuiría a restablecer los sectores empresarial y financiero, que siguen dando pruebas de fragilidad debido al lastre de deudas y préstamos fallidos que han arrastrado después de la crisis.  Una mayor apertura de la economía elevaría la productividad, y por tanto la competitividad, y atraería las muy necesarias inversiones extranjeras directas, que se desplomaron en 2002.  El Gobierno ha reanudado sus esfuerzos en materia de reformas macroeconómicas y estructurales encaminadas a hacer frente a estos enormes desafíos.

4. La vulnerabilidad económica de Tailandia con respecto a factores externos ha disminuido.  En particular, se han registrado grandes superávit en la cuenta corriente desde el anterior Examen de Tailandia;  por ejemplo, el superávit fue del 6,1 por ciento del PIB en 2002, con saldos positivos tanto en la balanza comercial como en la de servicios.  El superávit por cuenta corriente refleja un nivel de ahorro nacional superior al de inversiones internas;  corresponde asimismo a salidas de capital y al aumento de las reservas internacionales.  La deuda externa total ha disminuido sustancialmente (pasando del 93,2 por ciento del PIB en 1998 al 47,0 por ciento en 2002);  y se ha reducido también la proporción del servicio de la deuda.  Por otra parte, ha disminuido la deuda externa privada, que comprende principalmente la deuda a largo plazo.

5. El tipo de cambio efectivo real del baht ha disminuido ligeramente desde 1999; esto quizás haya aumentado la capacidad de los productores y exportadores tailandeses para competir con las importaciones en el mercado interno.  Si bien la participación global de Tailandia en los principales mercados de exportación es relativamente estable, se está intensificando la competencia de las exportaciones a precios bajos, en particular las procedentes de China.

6. Las manufacturas han contribuido considerablemente al crecimiento.  La proporción correspondiente a este sector en el PIB aumentó pasando del 32,7 por ciento en 1999 al 33,8 por ciento en 2002.  No obstante, sigue habiendo un excedente de capacidad importante, si bien con tendencia a disminuir, lo que denota un exceso de inversiones en el período anterior.  La demanda interna y especialmente el consumo privado de vehículos automóviles y otros bienes duraderos, estimulado por la reducción de los tipos de interés de los préstamos bancarios y el aumento de los niveles de crédito al consumo, fueron el principal estímulo del aumento de la producción en 2002.  El desempleo ha descendido de manera constante, pasando del 4,4 por ciento en 1998 al 2,4 por ciento en 2002, con la mayor creación de puestos de trabajos en los sectores manufacturero, de la construcción, del comercio mayorista y minorista, y de los hoteles y restaurantes.

2) Régimen del comercio y las inversiones extranjeras

7. La estructura de la formulación de la política comercial en Tailandia no ha experimentado cambios de importancia desde el anterior examen de las políticas comerciales, que tuvo lugar en 1999.  El Gobierno ha introducido medidas encaminadas a mejorar la gestión y la eficiencia administrativas,  como el establecimiento de una Comisión Nacional contra la corrupción independiente, y ha seguido reestructurando el sector público.

8. Tailandia otorga por lo menos el trato NMF a todos los Miembros de la OMC.  Durante el período objeto de examen, ha participado activamente en las actividades de la OMC.  En el marco del mecanismo de solución de diferencias de la OMC, ha sido parte en seis diferencias, una en calidad de demandado y cinco en calidad de reclamante.  Participa en los Grupos de Trabajo sobre la Relación entre Comercio e Inversiones, sobre la Transparencia de la Contratación Pública y sobre la Interacción entre Comercio y Política de Competencia.

9. Tailandia está comprometida con la liberalización del comercio y las inversiones como medio para aumentar la competitividad y con ello promover el crecimiento económico sostenible y mitigar la pobreza.  Estas reformas son parte importante del enfoque doble que adopta el Gobierno con respecto al desarrollo, consistente en fortalecer la economía interna y al mismo tiempo integrar en mayor grado a Tailandia en la economía mundial.  El crecimiento de las exportaciones, mediante la diversificación de los mercados y la transición a productos de mayor valor, es un motor esencial de la política comercial.

10. El Gobierno apoya el libre comercio y se ha comprometido con la liberalización multilateral, especialmente en el sector agropecuario.  En su calidad de miembro del APEC, Tailandia también se ha comprometido con el "regionalismo abierto" como medio para liberar y abrir el comercio y la inversión para el año 2020.  También contribuye a la liberalización del comercio regional y, además de la AFTA, está tratando de negociar una red de acuerdos bilaterales preferenciales de comercio.  Asimismo, Tailandia trata de establecer mayores vínculos comerciales regionales con la ASEAN mediante, entre otras cosas, la creación de una Zona de Libre Comercio ASEAN-China en un plazo de 10 años, la formación de una Zona de Libre Comercio de Asia Oriental entre los miembros de la ASEAN, China, el Japón y Corea ("ASEAN más tres"), y una Asociación Económica entre la ASEAN y el Japón.  Tailandia considera que los acuerdos regionales de libre comercio pueden ser un catalizador eficaz del libre comercio y servir de complemento al multilateralismo.

11. Tailandia sigue aplicando un régimen de inversiones extranjeras generalmente liberal.  Se han reducido las listas negativas que restringen las inversiones extranjeras directas en determinadas actividades.  Los inversores estadounidenses reciben trato preferencial, pues están exentos de la mayoría de las restricciones relativas a las IED de conformidad con un tratado de 1966.
3) Políticas y medidas que afectan al comercio y a las inversiones extranjeras

12. La tendencia general de la política de Tailandia en materia de comercio e inversiones ha seguido siendo de corte liberal generosa y se han seguido desplegando nuevos esfuerzos para facilitar el comercio y mejorar el acceso a los mercados.  Estos esfuerzos se han manifestado especialmente en las esferas de la valoración en aduana y las inversiones extranjeras directas.
13. Los aranceles siguen siendo un instrumento esencial de la política comercial de Tailandia.  Su estructura es algo compleja debido a la multiplicidad de tipos aplicables a cada una de las 5.505 líneas arancelarias;  con un promedio de los tipos NMF aplicados del 14,7 por ciento en 2003, los aranceles representan un nivel de protección relativamente elevado.  Además, dado que aproximadamente la cuarta parte del total de líneas arancelarias están sin consolidar y que los tipos consolidados suelen ser considerablemente superiores a los tipos NMF aplicados, las autoridades tienen un amplio margen para incrementar los aranceles en cualquier momento, por medio de decretos reales o reglamentos y notificaciones ministeriales, con la aprobación del Consejo de Ministros.  No obstante, durante el período objeto de examen, Tailandia sólo aumentó los aranceles en algunos casos (principalmente los aplicados a los productos alimenticios y los automóviles).  Tailandia adoptó varias medidas antidumping durante el período que se examina.
14. El régimen de licencias de importación aplicado a diversos artículos sigue siendo opaco y en algunos casos podría decirse que se equipara con restricciones cuantitativas.  La mayor parte de las prescripciones en materia de licencias de importación se deben a razones relacionadas con la seguridad nacional, la salud y el medio ambiente.  Algunas otras medidas no arancelarias en frontera se mantienen por otros motivos, por ejemplo, para proteger a industrias incipientes;  la eficacia de estas medidas es dudosa.
15. Tailandia no se ha adherido al Acuerdo sobre Contratación Pública.  La contratación pública se sigue utilizando como instrumento de política económica, y se conceden preferencias a los proveedores nacionales.

16. Las autoridades reconocen la necesidad de eliminar los impedimentos a las inversiones en lugar de depender de incentivos basados en la tributación, que se han utilizado ampliamente.  De ese modo, se han eliminado diversas subvenciones vinculadas a las exportaciones y se han racionalizado los incentivos a la inversión.  Por otra parte, el Gobierno parece estar adoptando un enfoque más activo con respecto a la política industrial y a la consecución de una mayor competitividad, con medidas que estarían orientadas a ciertas ramas de producción, como la agroindustria, la industria automovilística, textiles, la de los productos electrónicos y los servicios de alto valor.  La mayor parte de las prescripciones en materia de contenido nacional y de resultados de exportación, incluidas las vinculadas a incentivos para fomentar las nuevas inversiones, se abolieron durante el período que se examina.

17. Se han realizado considerables progresos en lo que respecta a la conversión de empresas de propiedad estatal en sociedades, con miras a su ulterior privatización, pero el programa de privatización en general parece tener cierto retraso.  Sin embargo, en 2003 el Gobierno estableció el fondo mutuo "Vaynpak", con un capital de unos 100.000 millones de baht;  este fondo invertirá en industrias cuyas perspectivas se consideren muy prometedoras.

18. El número de normas industriales tailandesas basadas en "normas" internacionales ha aumentado desde el anterior examen de Tailandia.  Además, se han modificado diversas leyes relacionadas con las prescripciones en materia de cuarentena.
19. También se ha reforzado la legislación sobre propiedad intelectual y el Gobierno ha adoptado diversas medidas para asegurar su protección.

20. La aplicación de la política de competencia no parece firme;  desde su inauguración en 1999, la Oficina de la Comisión de la Competencia Comercial ha emitido decisiones solamente en tres asuntos.  Esta aparente irresolución puede deberse a limitaciones institucionales, procesales, jurídicas o de recursos.  Las autoridades consideran que la aplicación de la Ley de Competencia Comercial será más eficaz cuando haya terminado el actual proceso de desarrollo institucional y de recursos humanos y se haya obtenido mayor experiencia de la cooperación internacional.

21. Un mercado de capitales eficiente que sea capaz de movilizar los ahorros y de encauzarlos hacia usos productivos es esencial para el éxito en la reestructuración económica y el desarrollo a largo plazo de Tailandia.  Esto requiere una buena gestión.  El perfeccionamiento de la buena gestión de las empresas mediante mejores requisitos en materia de transparencia y divulgación así como una observancia más estricta de las normas contables constituye una prioridad del Gobierno en una coyuntura en que muchas empresas publican balances insatisfactorios.
4) Políticas comerciales sectoriales

22. En relación con la agricultura la política aplicada sigue reflejando el contraste entre un criterio liberalizador del comercio agrícola según las pautas del Grupo de Cairns y una protección arancelaria relativamente alta en favor de ciertos alimentos.

23. Las autoridades consideran que hay escasos incentivos para que las empresas de propiedad estatal con poder monopolístico aumenten la productividad; en la medida en que reconoce que esto provoca una asignación ineficiente de los recursos, Tailandia ha promovido la privatización de diversas empresas de propiedad estatal.  La participación privada en el sector energético (gas, electricidad y productos del petróleo) ha aumentado gradualmente mediante la conversión de empresas estatales en sociedades y la desregulación parcial.  Estos sectores siguen estando fuertemente dominados por influyentes proveedores estatales (con inclusión de los monopolios legales).

24. Se han eliminado la mayor parte de las prescripciones en materia de contenido nacional en el sector manufacturero.  Se han aumentado los aranceles aplicables a determinados productos industriales, como los automóviles y motocicletas.  En 2002 y 2003, Tailandia aplicó medidas antidumping provisionales a determinados productos siderúrgicos. La infrautilización de los contingentes de Tailandia para las exportaciones de textiles y prendas de vestir indica que la competitividad internacional del sector puede ser insuficiente con respecto a ciertos productos.

25. Tailandia ha reformado unilateralmente algunos servicios;  por ejemplo, estableciendo límites más elevados a la participación extranjera en el capital de los bancos.  No obstante, en muchos servicios se requiere la propiedad mayoritaria tailandesa, que debe ser del 70 por ciento como mínimo en el transporte marítimo y la aviación nacionales.  Si bien el sector financiero ha experimentado una reestructuración considerable, la lentitud de la rehabilitación empresarial ha limitado la recuperación económica.  El sector se encuentra en un proceso gradual de desregulación y se están mejorando los controles cautelares.  La Thai Asset Management Corporation se constituyó en 2001 con objeto de reprogramar los préstamos fallidos, cuya cantidad sigue siendo elevada.  La privatización de los bancos ha ido declinando, después de algunos éxitos.  El mercado de las telecomunicaciones básicas se liberalizará por completo en 2006.  Sin embargo, otras medidas de desregulación planificadas en el sector se han retrasado, debido principalmente a las demoras en el establecimiento del órgano independiente de reglamentación.  Siguen existiendo monopolios estatales en los servicios telefónicos básicos nacionales e internacionales.  En cambio, el aumento de la competencia en la telefonía móvil ha provocado un considerable incremento en la productividad.  Se espera una mayor participación del sector privado en el transporte;  como la prevista con la venta del 23 por ciento de la participación en el capital de la empresa de transporte aéreo Thai Airways International.  La inversión extranjera mayoritaria en los hoteles, incluidos el alojamiento y los restaurantes, así como los servicios de excursiones con guía y viajes, requiere aprobación de conformidad con la Ley sobre las Actividades Económicas de los Extranjeros de 1999.

5) Perspectivas

26. Las perspectivas económicas de Tailandia parecen favorables.  El crecimiento a principios de 2002 era fuerte, a pesar de la incertidumbre en el plano internacional y de los efectos negativos de la epidemia de neumonía atípica (SARS) en el turismo.  El Gobierno prevé un crecimiento aproximado comprendido entre el 4,5 y el 5,5 por ciento en 2003.  Las proyecciones de crecimiento del Banco de Tailandia correspondientes a 2004 se sitúan entre el 4,5 y el 6 por ciento.  Reajustó a la baja las previsiones sobre la inflación básica, que será de menos del 1 por ciento en 2003, pero prevé una inflación general ligeramente superior, del 1 al 2 por ciento, provocada por el aumento de los precios mundiales del petróleo y los productos básicos.  Se espera que los niveles medios de inflación básica y general se sitúen alrededor del 1 al 2 por ciento en 2004.  Se prevé que la demanda agregada, impulsada por las exportaciones y los bajos tipos de interés real, se mantenga fuerte y sea una fuente 
importante de crecimiento no inflacionario, habida cuenta del considerable exceso de capacidad en el sector productivo y las reducidas presiones al alza de los costos.

27. La firmeza del crecimiento dependerá de la continuación de las reformas estructurales y la estabilización macroeconómica, en especial la consolidación fiscal y la gestión adecuada de la deuda pública.  La elevada deuda del sector público y el considerable pasivo eventual relacionado con la rehabilitación del sector financiero siguen incorporando un importante riesgo de regresión, y lo mismo sucede con el elevado volumen de sobreendeudamiento empresarial y de préstamos fallidos después de la crisis.  El mantenimiento de la disciplina fiscal, sobre todo mediante el cumplimiento del objetivo de equilibrar el presupuesto, mejoraría las perspectivas de crecimiento en el futuro.  Tanto la continuación de las mejoras en el acceso a los mercados y de los avances de la privatización como la reforma reglamentaria, con miras a hacer que los mercados internos fueran más competitivos, serían igualmente factores favorables a una recuperación sostenida.  Las perspectivas también dependen de la evolución de la economía internacional y del efecto que tenga en las exportaciones tailandesas y en la inversión extranjera dirigida al país, dos factores fundamentales para el crecimiento de Tailandia.  El aumento de la participación de Tailandia en las exportaciones a los principales mercados, en especial ante la competencia cada vez más intensa de los productos chinos, y la reactivación de las inversiones extranjeras directas, particularmente después del pronunciado descenso que se registró en 2002, serán igualmente factores decisivos para la trayectoria económica de Tailandia.

