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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1)
Entorno económico
1. El crecimiento real del PIB de Sri Lanka durante el período examinado (1996‑2003) fue del 4 por ciento anual como promedio, a pesar de la incertidumbre política ocasionada por un conflicto armado interno que dura desde hace cerca de 20 años y las consiguientes dificultades económicas.  El PIB por habitante aumentó también a 872 dólares EE.UU. en 2002, un 9 por ciento más que en 1996. Sin embargo, la pobreza continúa estando muy extendida, sobre todo en las zonas rurales. La economía, que empezó a recobrarse en 2002 a raíz del acuerdo de paz, sigue siendo frágil y su plena recuperación depende de la capacidad de las autoridades para garantizar la paz.  Además, un crecimiento económico sostenible exige importantes reformas macroeconómicas y estructurales para subsanar los desequilibrios fiscales y  sentar las bases para una mayor participación del sector privado en la economía, con lo que mejoraría la eficiencia económica y por lo tanto la competitividad.

2. Los desequilibrios fiscales siguen siendo un problema importante en Sri Lanka.  Durante el período examinado, el déficit presupuestario ascendió como promedio al 9 por ciento del PIB;  alcanzó su nivel más alto en 2001 (10,8 por ciento del PIB), pero descendió al 8,9 por ciento en 2002, después de que se adoptara una disciplina fiscal más rigurosa.  El servicio de la deuda pública, que supera al PIB, ha constituido un grave obstáculo para el crecimiento. La reducción del déficit presupuestario y la solución de la crisis de la deuda figuran entre los principales objetivos de la política macroeconómica del Gobierno. Otros objetivos estructurales conexos son la venta de las empresas estatales ineficientes y deficitarias y una reforma tributaria orientada a aumentar los ingresos fiscales, especialmente mediante la mejora de la recaudación de impuestos.

3. El Gobierno sigue participando en una serie de actividades comerciales que generan pérdidas en muchos sectores.  En particular, las empresas estatales que suministran, entre otras cosas, electricidad, petróleo y transporte público, están muy endeudadas.  La participación estatal en la banca y el transporte sigue siendo importante.  Es fundamental sanear los bancos estatales, que dominan el sector bancario, para rehabilitar el sistema financiero.  Además, los costos cada vez más elevados de la energía y la electricidad, debido a  la ineficiencia, perjudican a los usuarios.  Se está procediendo a la reestructuración de los subsectores de la electricidad y el petróleo y a la privatización de las telecomunicaciones y los seguros.

4. Las exportaciones de Sri Lanka siguen concentrándose en unos pocos productos (prendas de vestir y té) y mercados (los Estados Unidos y la Unión Europea).  Los resultados de las exportaciones han sido mediocres debido a la irregularidad de los suministros internos, los problemas de seguridad y las circunstancias que afectan a los principales productos y mercados de exportación.  Por ejemplo, los precios del té y del vestido han disminuido, y está aumentando la competencia de proveedores de prendas de vestir de bajo costo y de países que gozan de preferencias arancelarias en los principales mercados.  Nuevas reformas estructurales e institucionales, inclusive en los ámbitos de la tributación, la propiedad estatal, el sistema financiero y la infraestructura básica, mejorarían la competitividad internacional de Sri Lanka, contribuyendo de ese modo al crecimiento y la diversificación de las exportaciones.  Es de esperar que unas políticas orientadas a abrir aún más la economía de Sri Lanka al comercio y a la inversión extranjera contribuyan al éxito de estas reformas estructurales.

2)
Marco de política comercial y de inversiones

5. Avanzar hacia un régimen de comercio más orientado al exterior y mejorar el acceso a los mercados para sus exportaciones son algunos de los objetivos de Sri Lanka en materia de política comercial.  Sin embargo, en los últimas años esta política parece haberse reorientado hacia el regionalismo, que Sri Lanka considera una palanca para liberalizar en mayor medida su comercio.  Ello no obstante, Sri Lanka reconoce que un sistema multilateral de comercio que satisfaga las necesidades de los países en desarrollo es lo más conveniente para sus intereses a largo plazo en relación con el comercio y otras actividades económicas.  Por esa razón Sri Lanka, que es Miembro inicial de la OMC, sigue participando activamente en esta organización.  Concede como mínimo el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.

6. Las autoridades afirmaron que, desde el ultimo Examen, sus políticas han estado orientadas a aumentar la producción y la productividad  gracias a un proceso continuo de reformas destinado a promover una asignación más eficiente de los recursos creando al mismo tiempo un ambiente más propicio para la inversión privada nacional y extranjera.  Aunque la economía de Sri Lanka parece mucho más abierta que en 1995, existen todavía obstáculos comerciales que acarrean unos costos económicos innecesarios.  Además, se han observado algunos retrocesos en el proceso de reformas, debido a que las políticas relacionadas con el comercio y otras esferas económicas han cambiado con frecuencia según las circunstancias, principalmente a causa de presiones políticas, lo que ha tenido consecuencias perjudiciales para la transparencia y previsibilidad de la política comercial de Sri Lanka.

7. El marco institucional y jurídico de Sri Lanka ha permanecido en gran medida inalterado desde 1995.  El Gobierno ha intentado facilitar el desarrollo del sector privado recurriendo en menor medida al control y la reglamentación.  Sin embargo, la Administración Pública de Sri Lanka es la mayor del mundo en cuanto a la proporción entre funcionarios y población, ya que da empleo a cerca de un millón de personas.  Forman el Ejecutivo 57 ministerios, 37 de los cuales son de rango superior.  El gran número de ministerios contribuye a una duplicación de las competencias en materia de políticas comerciales y conexas que provoca cierta incoherencia en su formulación y su aplicación.  Esto tiende a dificultar la aplicación de las medidas de política y la ejecución de los programas del Gobierno. 

8. Unas influencias políticas indebidas, que dan lugar a una evolución de las políticas en función de las circunstancias y a unas prácticas inaceptables de gestión de los asuntos públicos, parecen haber tenido efectos perjudiciales en el proceso de reformas y en los resultados económicos.  La transparencia del sistema de reglamentación parece ser también insuficiente.  Aunque el sistema jurídico de Sri Lanka está al parecer bien desarrollado y existen leyes que regulan, entre otras cosas, los impuestos, los controles cambiarios, las aduanas, las normas y los derechos de propiedad intelectual, los inversores extranjeros y nacionales suelen quejarse de que el sistema de reglamentación  deja excesivo margen para la discrecionalidad burocrática. Los mecanismos para la observancia de las leyes son también deficientes y los problemas de coordinación entre los organismos competentes son habituales.

9. El régimen de inversiones de Sri Lanka no ha sufrido cambios importantes desde 1996.  Se han atenuado las restricciones a la aportación de capital extranjero en los servicios más importantes, como las finanzas, el transporte colectivo, las telecomunicaciones y los servicios profesionales.  Todavía se ofrecen incentivos a los inversores nacionales y extranjeros.  Sin embargo, las entradas de capital extranjero se han mantenido moderadas, debido probablemente al conflicto civil, pero también a otros factores entre los que se incluyen los obstáculos al despacho en aduana de los productos, la falta de acceso a terrenos para construir fábricas y una infraestructura inadecuada, como por ejemplo unos servicios de transporte precarios y un abastecimiento poco fiable de energía y agua.

3)
Políticas y medidas comerciales y relacionadas con el comercio 

10. Cuando se realizó su anterior Examen en 1995, Sri Lanka había realizado progresos sustanciales en la liberalización del comercio como parte de su amplio programa de reformas económicas iniciado a finales del decenio de 1970.  Desde entonces se han ralentizado las iniciativas para liberalizar el comercio y  se ha prestado menos atención a la reforma económica en general al haberse concentrado los esfuerzos en poner fin al conflicto civil que tanto tiempo se ha prolongado.  

11. El arancel, que comprende 11 tipos, sigue siendo un importante instrumento de política comercial y una fuente de ingresos para el Gobierno.  Aún no se han implantado el sistema arancelario previsto de dos bandas, debido sobre todo a consideraciones relativas a los ingresos y a las presiones políticas de productores y otros grupos de intereses protegidos.  Como consecuencia de estas presiones, el arancel carece de previsibilidad;  durante el período examinado, los tipos han subido y bajado con frecuencia según las circunstancias.  El promedio de los aranceles NMF aplicados actualmente (en marzo de 2003) es del 9,8 por ciento, mientras que en 2001 era del 9,2 por ciento.  Por otra parte, en 2001 se introdujo un recargo a la importación del 40 por ciento basado en el valor c.i.f. y el derecho de importación (es decir, el valor c.i.f. multiplicado por el derecho de importación) para aumentar los ingresos fiscales, pero en 2002 se redujo al 20 por ciento (y en 2003 se prorrogó indefinidamente después de que expirara la fecha fijada en un principio). Las exenciones arancelarias son frecuentes; de hecho, se ha estimado que cerca del 70 por ciento de todas las importaciones están libres de derechos, lo que parece estar en contradicción con los objetivos relativos a los ingresos. Su supresión podría aumentar la transparencia del arancel y compensar el posible descenso de los ingresos arancelarios como consecuencia de la reducción general prevista de los aranceles.  Los obstáculos no arancelarios, y especialmente las licencias, afectan a un número considerable de mercancías.  Además, como en el caso de los aranceles, las licencias se eliminan y se restablecen fácilmente, y a menudo se utilizan de manera intercambiable con los aumentos de los aranceles.  En Sri Lanka no hay en vigor disposiciones para aplicar medidas comerciales especiales, aunque se ha elaborado un proyecto de legislación antidumping.  La normalización está orientada a garantizar la calidad, la inocuidad y la eficacia de los productos y los servicios.  Las normas y reglamentos técnicos nacionales se ajustan a las directrices internacionales siempre que es posible. 

12. Las políticas de exportación se resienten también de las contradicciones.  Se han simplificado los procedimientos para promover las exportaciones, pero aun así siguen estando regulados por una multitud de leyes.   Se ofrecen diversos programas de incentivos para fomentar las exportaciones (por ejemplo, exenciones de derechos, reintegro de derechos, zonas de elaboración para la exportación), algunos de los cuales están supeditados a la actuación exportadora.  Según las autoridades, los derechos de exportación han sido suprimidos gradualmente en todos los sectores, aunque pueden ser restablecidos si el Gobierno considera necesario promover la elaboración ulterior de materias primas nacionales.  Las exportaciones de productos tradicionales siguen estando sujetas a una contribución especial; al parecer esta contribución está destinada a financiar actividades específicas (como por ejemplo investigación y desarrollo, fomento de las exportaciones y ayuda a pequeñas explotaciones agropecuarias).  Además, hay unos pocos productos sujetos a licencia de exportación.  La competitividad de las exportaciones resultaría beneficiada si se aplicaran políticas comerciales más coherentes y previsibles.

13. Siguen en vigor incentivos fiscales y no fiscales para promover el establecimiento de industrias orientadas a la exportación, la diversificación industrial y la industrialización en regiones específicas.  Sin embargo, estas políticas han tenido un éxito limitado.  Sri Lanka continúa exportando únicamente unos pocos productos; el sector manufacturero depende en gran medida de la producción de textiles y prendas de vestir y la mayoría de las industrias se encuentran todavía situadas en las cercanías de Colombo.  

14. La intervención pública a través de la reglamentación y la propiedad de empresas sigue siendo considerable.  La privatización ha sido lenta, y las empresas estatales que generan pérdidas siguen siendo una pesada carga para el presupuesto. El objetivo principal de la privatización ha sido aumentar los ingresos, y no mejorar la eficiencia económica de las empresas y los sectores interesados.  Como resultado de ello, los monopolios públicos han sido sustituidos por monopolios privados;  el Parlamento aprobó en enero de 2003 una nueva ley en materia de competencia, pero queda por ver si la nueva ley subsanará ésta y otras deficiencias del régimen de competencia anterior.  

15. Aunque se han elaborado nuevas leyes para regular la protección de los derechos de propiedad intelectual, no está claro cuándo entrarán en vigor.  En cualquier caso, no se dispone de datos para determinar si se está aplicando en Sri Lanka la legislación actual en esta materia.

4)
Políticas sectoriales 

16. La agricultura sigue siendo un sector importante en Sri Lanka, donde un tercio de la población se dedica a actividades agrícolas o conexas; su contribución al PIB en 2002 fue del 20 por ciento aproximadamente.  El sector es también una fuente importante de materias primas y de divisas.  Durante el período examinado, la concesión de diferentes subvenciones (por ejemplo, al consumo, a la producción y a la exportación) y otros tipos de ayuda no mejoró el crecimiento y la productividad del sector, que siguen siendo bajos.  Estos malos resultados pueden atribuirse, entre otras cosas, a los bajos niveles de inversión, la falta de insumos de 
calidad, la acusada dependencia de unas lluvias regulares, las prácticas tradicionales de cultivo, la falta de crédito, una infraestructura inadecuada (especialmente para el transporte), la precariedad del sistema de comercialización, el control estatal de la tierra y las contradicciones de las políticas comerciales.  La intervención del sector público en la agricultora, como en los demás sectores, sigue siendo considerable.  Una reducción de la protección otorgada a los productos agrícolas y de otras formas de ayuda, acompañada de la adopción de unas políticas comerciales más previsibles, podría inducir una mejor asignación de los recursos, con lo que crecería la productividad y aumentaría el nivel de vida.  Además, el establecimiento de un sistema transparente de tenencia de la tierra podría hacer que los agricultores estuvieran más dispuestos a invertir y a adoptar tecnologías agrícolas modernas.

17. La política industrial se ha orientado a lo largo de los años a diversificar la base industrial; también se ha promovido la industrialización regional.  Con este fin, el Gobierno ha tratado de crear un entorno propicio a la inversión, concediendo incentivos para fomentar las inversiones tanto nacionales como extranjeras. Ahora bien, las manufacturas, que en 2002 aportaron cerca del 16 por ciento del PIB y representaron el 17 por ciento del empleo, siguen concentrándose en gran medida en los textiles y prendas de vestir, que son la principal fuente de ingresos netos en divisas.  Sin embargo, las exportaciones de textiles y prendas de vestir de Sri Lanka han perdido competitividad;  los costos de producción han aumentado, porque han subido los precios de la energía, la telefonía y otros servicios y ha disminuido la productividad de la mano de obra.  El sector de las prendas de vestir se enfrenta con problemas adicionales, en particular el fin en 2005 del sistema de contingentes y la creciente competencia de fabricantes de otros países con bajos costos y de las exportaciones efectuadas al amparo de acuerdos comerciales preferenciales.  

18. La intervención estatal en el sector del petróleo está disminuyendo.  Se está reformando la Corporación del Petróleo de Ceilán , empresa estatal que hasta hace poco era el organismo exclusivo de importación y comercialización del petróleo y sus productos.  También parece haberse iniciado una liberalización de los precios de los productos petrolíferos.  

19. El sector de la electricidad pasó por una grave crisis en 2001 y parte de 2002, cuando se produjeron cortes prolongados de energía eléctrica que repercutieron negativamente en la producción y la productividad del país.  Además, las altas tarifas eléctricas han reducido posiblemente la competitividad externa de Sri Lanka al haber aumentado los costos de sus empresas.  La inversión en el sector eléctrico ha sido marginal en los últimos años; como consecuencia de ello, se han producido demoras en la reparación de las plantas existentes y en la creación de nueva capacidad de generación.  Por ello es probable que Sri Lanka siga afrontando en el futuro una grave escasez de energía.  La Junta de Energía Eléctrica de Ceilán (CEB), que es un monopolio estatal, y su filial, la Lanka Electricity Company (Pvt.) Ltd. (LECO), siguen encargándose de la generación, transmisión y distribución de electricidad en Sri Lanka.  Sin embargo, la Ley de Reforma de la Energía Eléctrica, aprobada en 2002, estipula la reestructuración del sector eléctrico y exige la separación de las actividades de generación, transmisión y distribución de la Junta de Energía Eléctrica de Ceilán, al tiempo que prepara el terreno para una mayor participación del sector privado.

20. La contribución de los servicios al PIB real aumentó del 55 por ciento en 1996 al 62 por ciento en 2002.  El turismo, que es una de las mayores fuentes de divisas de Sri Lanka, resultó gravemente afectado por el conflicto armado interno, pero se recuperó a raíz de la iniciativa de paz y ofrece un considerable potencial.  Sin embargo, el suministro ineficiente de servicios fundamentales, como las telecomunicaciones, los servicios financieros y el transporte, ha constituido una carga para el conjunto de la economía.  La modernización del sector de servicios es imprescindible para mejorar la productividad de la economía y por consiguiente su competitividad internacional.  El Gobierno ha tomado algunas medidas para reducir la intervención directa del Estado en el sector y aumentar la participación privada, incluida la extranjera. Por ejemplo, en lo que concierne a los servicios financieros, se han flexibilizado los límites a la inversión extranjera; actualmente se autoriza la propiedad extranjera al 100 por ciento de compañías de seguros y bancos.  Desde el ultimo Examen, la privatización se ha concentrado en los subsectores de las telecomunicaciones y los seguros.  Se ha suprimido el monopolio estatal de las telecomunicaciones básicas.  Además, la compañía de seguros estatal ha sido privatizada en su totalidad.  Sin embargo, la participación estatal en la banca sigue siendo importante.  El sistema bancario de Sri Lanka es muy deficiente, a pesar de los esfuerzos por  mejorar la supervisión cautelar.  Los bancos tienen un alto porcentaje de créditos fallidos y los dos bancos dominantes, de propiedad estatal, son muy débiles y están especialmente necesitados de una importante reestructuración.  La intervención estatal en el transporte sigue siendo sustancial.  El suministro de servicios aéreos continúa dominado por Sri Lankan Airlines, en la que el Estado tiene una participación mayoritaria.  Otra empresa estatal tiene el monopolio de los servicios aeroportuarios.  En 1998 se permitió al sector privado participar en cierta medida en la prestación de servicios portuarios, pero desde entonces se han llevado a cabo pocas reformas.
5)
Perspectivas

21. Las perspectivas económicas de Sri Lanka parecen favorables, siempre que se mantengan la paz y la estabilidad política y que continúen las reformas económicas, especialmente las orientadas a reducir la participación del sector público.  En el ámbito macroeconómico, son necesarios esfuerzos persistentes para garantizar una ulterior consolidación fiscal.  Nuevas reformas estructurales, inclusive en las esferas del comercio, la inversión y las instituciones, contribuirían a aumentar la productividad y a 
mejorar las perspectivas de crecimiento de la economía.  Tales reformas podrían servir también para reforzar la confianza de los inversores y promover la afluencia de inversiones extranjeras, que son esenciales para el futuro crecimiento de Sri Lanka.
