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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Introducción

1. El promedio del crecimiento anual real del PIB de Sri Lanka durante el período objeto de examen (1996‑2003) fue del 4 por ciento, a pesar de los reveses sufridos a nivel interno, como las hostilidades civiles y la incertidumbre política, y de dificultades económicas sustanciales.  El PIB por habitante aumentó a 872 dólares en 2002, un 9 por ciento más alto que en 1996 (cuadro I.1).  No obstante, se sigue registrando una pobreza generalizada, especialmente en las zonas rurales y el puesto de Sri Lanka en el índice de desarrollo de las Naciones Unidas ha bajado.  El sector público, de gran tamaño, sigue teniendo una función dominante en la economía y hay empresas estatales en muchos sectores.  Un crecimiento sostenido alto exige reformas macroeconómicas y estructurales importantes para controlar la inflación, reducir el alto déficit fiscal y la deuda pública en aumento, mejorar la eficacia económica y alentar el crecimiento impulsado por el sector privado.  Una economía más diversificada contribuiría a fortalecer su capacidad de recuperación y su rendimiento.

Cuadro I.1

Indicadores sociales, 1996-2002
	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002a

	PIB por habitante ($EE.UU.)
	799,7
	853,2
	879,0
	863,0
	899,0
	845,0
	872,0

	PIB en millones de dólares 
	
	
	
	
	
	
	

	  Nominal (precios corrientes)
	13.949,7
	15.104,2
	15.761,0
	15.755,1
	16.548,0
	15.622,2
	16.412,3

	  Real (precios de 1998)
	..
	..
	15.761,0
	15.093,9
	14.853,7
	12.412,5
	12.057,4

	Población (millones)
	17,5
	17,7
	17,9
	18,2
	18,5
	18,7
	19,0

	Crecimiento demográfico (cambio porcentual)
	1,1
	1,1
	1,3
	1,5
	1,4
	14
	1,5

	  Porcentaje urbano
	..
	..
	..
	23,3
	22,8
	23,1
	..

	Esperanza de vida al nacer (años)
	..
	..
	..
	71,9
	72,1
	72,3
	..

	Tasa de mortalidad infantil por miles (2001) 
	..
	..
	..
	17,0
	17,0
	12,2
	..

	Alfabetización de adultos (porcentaje de 
15 años o más)
	..
	..
	..
	91,4
	91,6
	91,9
	..

	Tasa de inscripción en las escuelas (porcentaje)b
	..
	..
	..
	70,0
	63,0
	63,0
	..

	Proporción del PIB real al costo de los factores (porcentaje)
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, ganadería y pesca
	22,4
	21,9
	21,1
	20,7
	19,9
	20,1
	20,1

	Explotación de minas y canteras
	2,0
	2,1
	1,9
	1,8
	1,9
	1,9
	1,8

	Industria manufacturera
	16,2
	16,4
	16,5
	16,4
	16,8
	16,0
	15,9

	Servicios
	59,4
	59,6
	60,4
	61,1
	61,4
	62,1
	62,2

	  Electricidad, gas y agua
	1,3
	1,4
	1,5
	1,5
	1,2
	1,3
	1,4

	  Construcción
	6,9
	7,0
	7,6
	7,6
	7,3
	7,6
	7,2

	  Comercio mayorista, minorista, restaurantes 
  y hoteles 
	22,3
	22,0
	21,5
	21,2
	22,6
	21,1
	20,5

	  Transporte y comunicaciones
	10,6
	10,7
	11,1
	11,4
	11,7
	12,1
	12,4

	  Servicios bancarios, de seguros e 
  inmobiliarios, etc.
	7,1
	7,4
	7,6
	8,1
	7,6
	8,5
	9,2

	  Propiedad de locales
	2,0
	2,0
	1,9
	1,8
	1,8
	1,8
	1,7

	  Servicios públicos
	5,1
	5,1
	5,3
	5,3
	5,2
	5,6
	5,8

	  Servicios n.e.p.
	4,0
	4,0
	4,0
	4,1
	4,0
	4,1
	4,0

	Proporción del empleo (porcentaje de mano de obra)
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, ganadería y pesca
	..
	..
	..
	36,2
	36,0
	32,4
	33,1

	Explotación de minas y canteras
	..
	..
	..
	1,2
	1,1
	1,9
	..

	Industria manufacturera
	..
	..
	..
	14,8
	16,6
	17,5
	17,0

	Servicios
	..
	..
	..
	47,8
	46,3
	48,2
	..

	  Electricidad, gas y agua
	..
	..
	..
	0,5
	0,5
	..
	..

	  Construcción
	..
	..
	..
	5,3
	5,5
	5,6
	4,1

	  Comercio y hoteles
	..
	..
	..
	12,1
	12,7
	11,9
	15,8

	  Transporte, almacenamiento y 
  comunicaciones
	..
	..
	..
	5,1
	4,9
	6,5
	4,6

	  Servicios financieros, de seguros e 
  inmobiliarios
	..
	..
	..
	1,6
	2,1
	1,9
	2,9

	  Servicios de personal
	..
	..
	..
	23,0
	20,7
	22,2
	22,4

	Otros
	..
	..
	..
	0,2
	0,2
	..
	..

	Índice de desarrollo de las Naciones Unidas
	..
	..
	..
	0,735
	0,741
	0,730
	..

	  Puesto
	..
	..
	..
	81º
	89º
	99º
	..

	  Categoría
	Dhmc
	Dhmc
	Dhmc
	Dhmc
	Dhmc
	Dhmc
	..

	
Puesto dentro de la categoría
	..
	..
	..
	33º
	36º
	49º
	..


..
No disponible.

a
Provisional.

b
Inscripción combinada en la enseñanza primaria, secundaria y terciaria, cifras en bruto. 

c
Dhm es la categoría de desarrollo humano medio.

Nota:
Las sumas de las cifras pueden no ser exactas debido al redondeo.

Fuente:
Central Bank of Sri Lanka, Annual Report 2002 and 2000;  Department of Census and Statistics [en línea].  Disponible en:  http://www.statistics.gov.lk;  y el Informe sobre el Desarrollo Humano de las Naciones Unidas, varios números.

2. La guerra civil afectó enormemente a la economía e impidió su crecimiento durante casi dos decenios.  Junto con la incertidumbre política, redujo seriamente la producción y las inversiones, en particular en infraestructura pública.
  Sin embargo, el crecimiento también se vio obstaculizado por la mala administración económica, puesta de manifiesto en el aumento de los desequilibrios macroeconómicos, especialmente el déficit fiscal (acentuado por el aumento del gasto en defensa y seguridad) y los repetidos retrasos en la introducción de otras reformas económicas y estructurales necesarias para elevar la productividad, con frecuencia debido a motivos políticos a corto plazo.

3. La economía se contrajo en 2001 y sigue siendo frágil, a pesar de la reanudación del crecimiento en 2002 tras los acuerdos de paz.  La deuda pública es superior al PIB (105,3 por ciento del PIB en 2002), como herencia de las políticas fiscales expansionistas del pasado;  la insostenible situación fiscal se ve agravada por los pagos de intereses crecientes (7 por ciento del PIB en 2002).  La solidez de la nueva orientación de la economía depende fundamentalmente de que se mantenga la paz y se eviten los disturbios civiles, se mejore el entorno macroeconómico y se realice un proceso acelerado en la liberalización de la economía y otras reformas estructurales.
  Desde el último Examen de Sri Lanka, las políticas comerciales se han concentrado en la negociación de acuerdos comerciales preferenciales para mejorar el acceso de sus productos a los mercados (por ejemplo, el Acuerdo de Libre Comercio entre la India y Sri Lanka).  Sin embargo, la adopción de reformas comerciales no preferenciales más coherentes y transparentes probablemente mejorarán la eficacia y proporcionarán a Sri Lanka otros beneficios económicos, en particular una mayor competitividad exportadora.  El nuevo Gobierno, con el respaldo del FMI y el Banco Mundial, emprendió un programa de reforma económica en 2002 para abordar los desequilibrios macroeconómicos, principalmente fiscales, y las deficiencias estructurales.  La reciente reducción del déficit fiscal, basada en el aumento de los ingresos fiscales y los ingresos procedentes de las privatizaciones, la disminución del gasto y la mejora de la gestión del presupuesto y de la deuda pública, se ha combinado con una política monetaria prudente.

4. La vulnerabilidad de la economía aumentó en 2002 debido a su fuerte dependencia del gasto de consumo para generar crecimiento.
  La demanda de inversiones, incluidas las afluencias de capital extranjero, siguió siendo moderada a pesar de la atenuación de las restricciones en materia de inversiones en servicios fundamentales (por ejemplo, los de seguros y bancarios) y los incentivos para las inversiones.  El escaso rendimiento de las exportaciones obedecía fundamentalmente a problemas de suministro interno y de seguridad, así como a novedades adversas que afectaban a las principales exportaciones de Sri Lanka.  Los precios del té y las prendas de vestir, sus exportaciones más importantes, han disminuido, por ejemplo, y las prendas de vestir afrontan una competencia creciente en el exterior por parte de proveedores de bajo costo, así como de exportadores del África Subsahariana y el Caribe, que reciben preferencias comerciales especiales en mercados fundamentales.
  El lento crecimiento de mercados importantes, como los Estados Unidos y la Unión Europea, también ha deprimido las exportaciones.  Con la industria manufacturera y la agricultura fuertemente dependientes de las exportaciones, el reciente crecimiento económico se ha atribuido en gran parte a los servicios (80 por ciento), cuyo crecimiento está impulsado principalmente por la demanda interna;  el sector de los servicios se recuperó en gran medida en 2002, con un crecimiento del 6 por ciento.  La continuación de las reformas estructurales destinadas a mejorar la eficacia ofrece las mejores perspectivas para impulsar y diversificar las exportaciones.  
2) Evolución económica reciente

5. Durante el período objeto de examen, la tasa de crecimiento real anual de Sri Lanka se mantuvo generalmente entre el 3,8 por ciento y el 6,3 por ciento (cuadro I.2).  Aunque la economía se contrajo en un 1,5 por ciento en 2001, el crecimiento aumentó hasta el 4 por ciento en 2002 tras el restablecimiento de la paz.  El desempleo se redujo del 11,3 por ciento en 1996 al 7,6 por ciento en 2000, pero aumentó en 2001 y 2002, alcanzando el 7,9 por ciento y el 9,1 por ciento, respectivamente.  La inflación se disparó en 2001 del 1,5 por ciento al 12,1 por ciento (sobre la base del nuevo índice nacional)
, pero disminuyó al 10,2 por ciento en 2002 (a pesar del aumento de los precios de los servicios públicos y otros administrados, en particular para los productos del petróleo y las tarifas de los autobuses).  La atenuación de la presión inflacionaria y una mayor disciplina fiscal en 2002 para reducir el déficit presupuestario por debajo del 10 por ciento del PIB facilitaron la política monetaria;  los objetivos monetarios se cumplieron y los tipos de interés oficiales del banco central se redujeron moderadamente.  Los tipos de los bancos comerciales disminuyeron en 2002 del 14,3 por ciento al 12,2 por ciento (tipos de interés del crédito) y el crédito del sector privado aumentó en un 12,0 por ciento (cuadro I.2).

6. La ampliación del déficit por cuenta corriente de Sri Lanka alcanzó el 6,4 por ciento del PIB en el año 2000.  Desde entonces se ha reducido al 1,5 por ciento y el 1,6 por ciento del PIB en 2001 y 2002, respectivamente (cuadro I.2).  El importante déficit del comercio de mercancías, que alcanzó el valor máximo del 10,8 por ciento del PIB en 2000, aumentó de nuevo en 2002 hasta llegar al 8,5 por ciento, desde el 7,4 por ciento del año anterior.  Sin embargo, las remesas privadas sustanciales de los nacionales de Sri Lanka que viven en el exterior han amortiguado el efecto del déficit comercial en la balanza de pagos.  Las transferencias corrientes, con inclusión de las remesas, han aumentado continuamente desde 1996, pasando del 5,5 por ciento del PIB al 6,8 por ciento en 2002, y son la segunda fuente más importante de divisas después de las prendas de vestir.  El déficit por cuenta corriente se debe al exceso de inversión bruta sobre los ahorros, que se ha de cubrir mediante las remesas y las afluencias de capital neto.  La diferencia entre el ahorro y las inversiones internas de Sri Lanka se redujo del 1,7 al 1,6 por ciento del PIB en 2002 (frente al 6,6 por ciento en 2000).  Su deuda externa neta y su coeficiente del servicio de la deuda como proporción del PIB se han mantenido relativamente estables durante el período objeto de examen (62,1 por ciento y 13,2 por ciento en 2002, respectivamente).  Más del 80 por ciento de la deuda externa de Sri Lanka es pública, principalmente frente a acreedores oficiales multilaterales y bilaterales.

Cuadro I.2

Indicadores macroeconómicos seleccionados, 1996-2002
	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002a

	Cuentas nacionales
	(Porcentaje)

	PIB real
	3,8
	6,3
	4,7
	4,3
	6,0
	-1,5
	4,0

	Tasa de desempleo (variación porcentual)
	11,3
	10,5
	9,2
	8,9
	7,6
	7,9
	9,1

	Precios y tipos de interés
	
	
	
	
	
	
	

	Inflación de los precios de consumob (variación porcentual)
	..
	..
	..
	4,0
	1,5
	12,1
	10,2

	Inflación de los precios de consumo en Colomboc (variación porcentual)
	15,9
	9,6
	9,4
	4,7
	6,2
	14,2
	9,6

	Tipos de interés del Banco Central
	(Porcentaje)

	  Tasa de recompra (repo) (a un día)
	12,75
	11,00
	11,25
	9,25
	17,00
	12,00
	9,75

	  Tasa de redescuento  (repo inverso) (a un día)
	18,58
	12,85
	15,00
	13,48
	20,00
	14,00
	11,75

	Tipos de interés de los bancos comerciales
	
	
	
	
	
	
	

	  Tipo aplicado a los depósitos
	12,3
	10,0
	9,2
	9,1
	9,9
	10,8
	7,5

	  Tipo aplicado a los préstamos (básico)
	20,2
	15,2
	14,9
	15,9
	21,5
	14,3
	12,2

	Política monetaria (final del período)
	(Variación porcentual)

	M1 (dinero en sentido estricto)d
	4,0
	9,8
	12,1
	12,8
	9,1
	3,2
	14,0

	M2b (dinero global en sentido amplio)e
	11,3
	15,6
	13,2
	13,4
	12,9
	13,6
	13,4

	Reserva monetariaf
	8,8
	-2,1
	10,9
	8,2
	4,7
	7,0
	12,3

	Crecimiento del crédito en el sector privado
	9,0
	14,5
	12,0
	10,5
	11,8
	8,9
	12,0

	Tipo de cambio
	(Porcentaje del PIB)

	Rupias/$EE.UU. (promedio del período)
	55,27
	58,99
	64,59
	70,39
	75,78
	89,36
	95,66

	Efectivo nominal (+ = apreciación)g (variación porcentual)
	..
	13,3
	-11,6
	-1,2
	-12,5
	..
	-10,0

	Efectivo real (basado en el IPC, + = apreciación)g (variación porcentual)
	..
	..
	..
	-1,2
	1,3
	1,1
	-1,7

	Política fiscal
	(Porcentaje del PIB)

	Déficit presupuestario globalh
	9,4
	7,9
	9,2
	7,5
	9,9
	10,8
	8,9

	  Gastos y préstamos netos
	28,5
	26,4
	26,3
	25,2
	26,7
	27,5
	25,4

	  Ingresos
	19,0
	18,5
	17,2
	17,7
	16,8
	16,7
	16,5

	
Ingresos fiscales
	17,0
	16,0
	14,5
	15,0
	14,5
	14,6
	14,0

	Deuda total del sector público
	93,3
	85,8
	90,8
	95,1
	96,9
	103,2
	105,3

	  Deuda interna
	46,4
	43,5
	45,5
	49,1
	53,8
	58,0
	59,8

	Inversiones-ahorro
	
	
	
	
	
	
	

	Inversiones brutas
	24,1
	24,4
	25,1
	27,2
	28,1
	22,2
	21,5

	Ahorro nacional bruto
	18,9
	21,5
	23,4
	23,5
	21,5
	20,5
	19,9

	Diferencia entre inversiones y ahorro
	5,3
	2,9
	1,8
	3,7
	6,6
	1,7
	1,6

	Sector exterior
	(Porcentaje del PIB, salvo indicación en contrario)

	Balanza comercial
	-9,7
	-8,1
	-6,9
	-8,7
	-10,8
	-7,4
	-8,5

	  Exportaciones
	29,5
	30,7
	30,3
	29,2
	33,4
	30,8
	28,6

	  Importaciones
	39,2
	38,8
	37,4
	37,9
	44,2
	38,2
	37,2

	Servicios e ingresos (netos)
	-0,7
	-
	-0,2
	-0,7
	-1,6
	-0,6
	0,1

	Transferencias corrientes (privadas y públicas, netas)i
	5,5
	5,5
	5,7
	5,8
	6,0
	6,4
	6,8

	Balanza por cuenta corriente
	-4,9
	-2,6
	-1,4
	-3,6
	-6,4
	-1,5
	-1,6

	Balanza por cuenta de capital y financiera (neta)
	3,3
	4,0
	2,6
	2,4
	2,7
	3,6
	3,1

	  Corrientes financieras privadas
	0,8
	1,8
	0,8
	1,5
	2,1
	0,7
	1,7

	
Inversiones extranjeras directas, netasj
	0,9
	2,8
	1,2
	1,1
	1,1
	1,1
	1,4

	Balanza totalk
	-0,5
	1,1
	0,2
	-1,7
	-3,1
	1,4
	2,1

	Comercio de mercancías
	
	
	
	
	
	
	

	
Promedio de las importaciones y las exportaciones
	34,4
	34,8
	33,9
	33,6
	38,8
	34,5
	32,9

	
Crecimiento de las exportaciones (variación porcentual, final del período)
	7,6
	13,3
	3,4
	-3,9
	19,8
	-12,8
	-2,4

	
Crecimiento de las importaciones (variación porcentual, final del período)
	2,4
	7,8
	0,4
	1,5
	22,4
	-18,4
	2,2

	Deuda externa total (final del período)
	68,6
	62,3
	61,6
	63,5
	61,0
	61,4
	62,1

	Coeficiente del servicio de la deudal
	15,3
	13,3
	13,3
	15,2
	14,7
	13,2
	13,2

	Reservas brutas (millones de $EE.UU., final del período)
	1.937,0
	2.029,0
	1.984,0
	1.639,0
	1.049,0
	1.338,0
	1.700,0

	Cobertura de las reservas (meses de importaciones de bienes y servicios)
	3,8
	3,7
	3,6
	2,9
	1,5
	2,2
	2,9


..
No disponible.

-
Insignificante.
a
Provisional.

b
Nuevo índice nacional basado en ponderaciones recientes y una cobertura geográfica y de grupos de ingresos más amplia. 

c
Basado en una cesta de consumo de familias de bajos ingresos en la zona municipal de Colombo. 

d
Depósitos de numerario y a la vista mantenidos por el público.

e
M1 más los depósitos a plazo y de ahorro del sector público con establecimientos bancarios de divisas.

f
Billetes y monedas emitidos por el Banco Central y depósitos de los bancos comerciales en el Banco Central. 

g
Frente a una cesta de 24 monedas, que incluye tanto a los interlocutores comerciales como a los países competidores.

h
Déficit antes de las donaciones y excluidos los ingresos obtenidos de las privatizaciones.

i
Incluye las remesas.

j
Incluye los ingresos obtenidos de las privatizaciones.

k
Incluye los reajustes de las valoración y los errores y omisiones.

l
Porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios.
Fuente:
Central Bank of Sri Lanka, Annual Report 2002 and 2000 y autoridades de Sri Lanka.
7. La estructura de la economía apenas ha cambiado desde 1996.  Los servicios (con inclusión de la electricidad, el gas y el agua) siguen siendo el sector más importante y representó el 62,2 por ciento del PIB en 2002, frente al 59,4 por ciento en 1996 (cuadro I.1).  El sector de la agricultura, la ganadería y la pesca (especialmente el té, el coco, el caucho y el arroz) es el siguiente (20,1 por ciento en 2002), seguido de la industria manufacturera (15,9 por ciento) (en particular los textiles, las prendas de vestir y los artículos de cuero, los alimentos, las bebidas y el tabaco y los productos químicos, el petróleo, el caucho y los productos de plástico) y de la extracción de minas y canteras (1,8 por ciento).  La utilización de la capacidad industrial fue ligeramente superior al 81 por ciento en 2002, pero inferior al nivel de 2000 del 85 por ciento.  El empleo formal está principalmente en los servicios (alrededor de la mitad), sobre todo en el comercio y los hoteles y los servicios personales, así como en la agricultura (un tercio).

3) Evolución de la política macroeconómica

i) Políticas monetaria y cambiaria

8. Los objetivos múltiples del Banco Central de Sri Lanka se redujeron a dos a finales de 2002 (Ley Monetaria (Ley de enmienda N° 32 de diciembre).
  El objetivo básico de su política monetaria es la estabilidad de la economía y los precios (interpretada como estabilidad en todos los sectores de la economía, con inclusión de los precios).  Esto ha acentuado la concentración del Banco en la reducción de la inflación.  Su Junta Monetaria rectora recibió más facultades para la gestión de la política monetaria, por ejemplo en la determinación de la oferta monetaria y el establecimiento de los requisitos de reserva obligatoria para las instituciones financieras.
  También se han flexibilizado los controles del Banco sobre las transacciones en divisas con los bancos comerciales para tener en cuenta el tipo de cambio flotante.  El Banco suele establecer la política monetaria de manera independiente en estrecha consulta con el Ministerio de Hacienda y tiene, según las autoridades, un grado muy elevado de autonomía.
  Otro objetivo básico del Banco Central es una reglamentación cautelar a fin de lograr un sistema financiero estable (capítulo IV).  Estos objetivos forman parte de su responsabilidad reglamentaria de "administrar, supervisar y reglamentar el sistema monetario, financiero y de pagos con vistas a alentar y promover el fomento de los recursos productivos de Sri Lanka" (sección 2 de la Ley).

9. La política monetaria se basa en un marco monetario selectivo;  el Banco establece objetivos intermedios en su programa monetario.
  Se establecen para la base monetaria o dinero primario, el ancla nominal y la variable operacional del Banco, así como para el dinero global en sentido amplio (M2b).
  El programa monetario de 2003 del Banco tiene como objetivo aumentar tanto la reserva monetaria como el M2b en un 13,5 por ciento.  El marco de las políticas monetarias ha establecido una mayor dependencia de los instrumentos de políticas basados en el mercado, especialmente en las operaciones de mercado abierto, para lograr los objetivos relativos a la reserva monetaria.  El Banco utiliza las tasas de recompra (repo) y redescuento (repo inverso) a un día para determinar los tipos de interés y para señalar y determinar su política monetaria.  Modificó las operaciones de mercado abierto de pasivas a activas en marzo en 2003 mediante la introducción de una subasta diaria para controlar la liquidez y mejorar los niveles establecidos de reserva monetaria.  El plan a plazo medio del Banco es fijar objetivos en materia de inflación.  Sin embargo, considera que esto sólo sería viable en un entorno fiscal propicio de déficit presupuestarios reducidos.  La Ley de Gestión (Responsabilidad) Fiscal de 2003 limita los empréstitos del Gobierno con cargo al Banco Central al 10 por ciento de los ingresos estimados.
10. La política monetaria en 2002 se concentró en la estabilidad de los precios y en el respaldo de la recuperación económica, es decir, en suministrar suficiente liquidez para la recuperación, pero evitando las presiones inflacionistas alimentadas por la demanda.  El banco atenuó "cautamente" su rigurosa política monetaria (adoptada desde mediados de 2000) en 2002, en conformidad con la reducción del déficit fiscal.  Las operaciones de mercado abierto absorbieron un exceso de liquidez suficiente para satisfacer los objetivos de crecimiento monetario, teniendo en cuenta la afluencia de divisas a tipos de interés más bajos.  El M2b creció un 13,4 por ciento en 2002 y la reserva monetaria un 12,3 por ciento, muy por debajo del objetivo monetario del 13,9 por ciento (cuadro I.2).  Se mantuvo en los tipos de interés la tendencia a la baja, que comenzó a principios de 2001;  los tipos oficiales se redujeron como promedio del 12,0 por ciento al 9,75 por ciento (repo) en 2002.
 

11. La política monetaria ya no controla el saldo exterior, puesto que el 23 de enero de 2001 se liberalizó el tipo de cambio para sustituir al "sistema de vinculación controlada", tras fuertes presiones monetarias.
  Sin embargo, el tipo de cambio de la rupia se ha mantenido relativamente estable, con una depreciación en valor real del 1,7 por ciento en 2002 (equivalente a una depreciación nominal del 10 por ciento) tras una apreciación del 1,1 por ciento en 2001 (cuadro I.2).
  Los controles cambiarios temporales aplicados a la emisión para contener las actividades especulativas se eliminaron al final de agosto de 2001.
  Las autoridades indicaron que, aunque se habían liberalizado todos los pagos sobre las transacciones por cuenta corriente, se aplican controles a las cuentas de capital.  Por ejemplo, los no residentes que compren acciones en compañías de Sri Lanka deben utilizar cuentas de transacciones exteriores en rupias para la inversión en acciones;  los valores del mercado de capitales, así como los instrumentos del mercado monetario, están controlados.
  En el presupuesto de 2003 se anunció la liberalización del control de cambios y se está preparando nueva legislación al respecto.  El Banco Central no tiene un tipo de cambio establecido.  No obstante, interviene en el mercado de divisas para mantener las reservas oficiales por encima de un nivel mínimo "no oficial", así como para reducir al mínimo las fluctuaciones excesivas.

ii) Política fiscal

12. El elevado déficit fiscal sigue siendo una causa importante de problemas económicos para Sri Lanka.  El déficit presupuestario global durante el período objeto examen ha alcanzado un promedio del 9 por ciento del PIB;  llegó a un máximo del 10,8 por ciento en 2001 y disminuyó al 8,9 por ciento en 2002 (cuadro I.2).  El elevado déficit fiscal y los niveles asociados de deuda pública en aumento que superaban el PIB ya no son sostenibles
;  los pagos por servicio de la deuda (reembolsos de los intereses y de los préstamos amortizados) superan los ingresos totales del Gobierno.  Se necesita con urgencia una política fiscal prudente para cambiar por completo el aumento de la razón deuda/PIB y garantizar a plazo medio la sostenibilidad fiscal y de la deuda.
  El elevado déficit ha excluido al sector privado, ha aumentado los tipos de interés y ha reducido la disponibilidad de crédito privado e inversiones.  Estos se han financiado cada vez más mediante empréstitos internos (84,8 por ciento en 2002), principalmente de fuentes no bancarias, en particular desde 2001.  La contención de los gastos de defensa tras el acuerdo de paz debería contribuir a la reducción del déficit fiscal, aunque probablemente los costos públicos de la reconstrucción también serán considerables. 

13. La reducción del déficit fiscal ha sido un objetivo importante de las políticas desde el presupuesto de 2002.  La Ley de Gestión (Responsabilidad) Fiscal, aprobada en enero de 2003, impone la reducción del déficit fiscal.  Se deben especificar los objetivos fiscales a plazo medio para reducir el déficit del presupuesto al 5 por ciento del PIB para 2006.  También se debe reducir la deuda pública al 85 por ciento del PIB para el final de 2006 y al 60 por ciento para el final de 2013.  Las garantías del Gobierno también se han limitado al 4,5 por ciento del PIB para los períodos trienales consecutivos, a fin de contener los pasivos contingentes.  La Ley ha mejorado asimismo la rendición de cuentas y la transparencia en el proceso presupuestario, exigiendo la información obligatoria al Parlamento a fin de contribuir a lograr los objetivos presupuestarios.
  Este marco se aplicó por primera vez en el presupuesto de 2003, en el que se preveía una reducción del déficit fiscal global al 5,6 por ciento en 2005 (7,5 por ciento del PIB en 2003) y una disminución de la razón deuda/PIB al 89,6 por ciento (101,5 por ciento en 2003).  El presupuesto de  2003 se formuló para reducir el déficit fiscal, contener la deuda pública en aumento, introducir reformas fiscales y lograr la sostenibilidad fiscal a plazo medio.  Para mejorar la gestión de la deuda pública se creará una Oficina de Gestión de la Deuda Pública independiente y se promulgará una Ley de Gestión de la Deuda Pública de carácter amplio.

14. Una reducción importante del déficit fiscal exigirá reformas sustanciales de la gestión actual de los impuestos, el gasto y la deuda.  Los ingresos totales del Gobierno como proporción del PIB se redujeron del 19,0 por ciento en 1996 al 16,5 por ciento en 2002;  las concesiones fiscales, la escasa recaudación y el pequeño número de contribuyentes fueron la causa de que los ingresos fiscales se redujeran al 14,0 por ciento del PIB en 2002 (17,0 por ciento en 1996) (cuadro I.2).  Esta relación es baja para los niveles internacionales y puede poner en peligro la capacidad de Sri Lanka para financiar los servicios públicos esenciales para sus necesidades de desarrollo, como por ejemplo la salud y la educación.  También se redujo la proporción del gasto público durante el mismo período (del 28,5 por ciento al 25,4 por ciento).  El Gobierno concede una prioridad elevada a las reformas fiscales,  en particular la eliminación de las concesiones fiscales ad hoc para ampliar la base impositiva, así como la mejora de la administración fiscal para aumentar la recaudación.  Los impuestos sobre bienes y servicios y el gravamen de seguridad nacional se unificaron en 2002 en un solo impuesto sobre el valor añadido.  Se va a crear una autoridad fiscal para mejorar la gestión fiscal y la recaudación de impuestos.
  También se endureció el control de los gastos y se realizaron otras reformas para racionalizar el gasto corriente y de inversión.
  Los sobregiros del Gobierno con los dos bancos estatales se redujeron durante 2002 de 38.000 millones de rupias a 5.000 millones, mediante la emisión de instrumentos de deuda orientados al mercado.  Se introdujeron sistemas de presupuestación de base cero para mejorar la eficacia del sector público.
  Se prevé que la proporción del PIB por ingresos fiscales aumente hasta el 16,6 por ciento en 2005 y la destinada al gasto disminuya al 24,2 por ciento.

15. Las asociaciones e instituciones públicas con pérdidas siguen siendo una creciente carga fiscal.
  También está prevista la privatización de las empresas estatales ineficaces, para contribuir a atenuar la crisis de la deuda pública.  Si bien el proceso ha sido lento, el Gobierno sigue comprometido a privatizar y reestructurar las empresas públicas.  Esto, junto con las ulteriores reformas de los precios para aumentar la recuperación de los costos, mejoraría su eficacia y viabilidad financiera.
  Se presupuestó un aumento de los ingresos por privatización de 5.700 millones de rupias a 13.500 millones en 2003 (principalmente por la privatización de las estaciones de servicio de la Corporación del Petróleo de Ceilán y la Corporación de Seguros de Sri Lanka).

4) Medidas estructurales

16. Se necesitan reformas estructurales amplias y aceleradas para mejorar la eficacia y el rendimiento de la economía.  Muchas de ellas, como la reforma de las empresas de propiedad estatal y la de servicios básicos también dominados por entidades públicas (finanzas, energía y transporte) se han retrasado.  La escasa productividad, la ineficaz asignación de recursos, la rigidez estructural y la infrautilización de recursos siguen siendo los principales motivos de preocupación.
  Las reformas estructurales (así como las fiscales) forman parte integrante del Programa de reforma económica del Gobierno enunciado en su documento sobre políticas de 2003 "Regaining Sri Lanka".
  En el programa se insistió en la necesidad de: mayor inversión y desarrollo del sector privado;  mejores infraestructuras (por ejemplo telecomunicaciones);  mejora de la productividad en todos los sectores;  y aumento de la eficacia del sector público.  El elevado volumen de la administración pública y el número de ministerios parecen haber socavado la eficacia y contribuido a que la formulación de políticas resulte onerosa y en ocasiones mal coordinada.
  Para garantizar la reforma estructural, se promulgará una Ley de Gestión Económica que obligará a presentar informes semestrales al Parlamento sobre los progresos de los ministerios en la aplicación de las reformas económicas.  Los presupuestos van a estar vinculados directamente a la introducción de tales reformas.
  Durante 2002 se consiguieron "progresos notables" en las reformas estructurales, especialmente en la tributación, el sector financiero y los mercados de trabajo.

17. Las reformas del comercio y las inversiones pueden mejorar la productividad estableciendo una mayor competencia.  Si bien Sri Lanka está ahora mucho más abierta, los obstáculos al comercio siguen imponiendo grandes costos económicos que son innecesarios y se ha producido cierto retroceso en la labor de reforma, puesto que las políticas relativas al comercio y otras de carácter económico parecen haberse modificado con carácter especial (capítulos III y IV).
  Por ejemplo, en febrero de 2001 se introdujo un recargo arancelario temporal de un 40 por ciento por razones fiscales;  aunque en noviembre de 2002 se redujo al 20 por ciento, ya no se va a eliminar en noviembre de 2003, sino que se reducirá gradualmente.
  También la imposición de derechos específicos a comienzos de 2002, principalmente sobre productos alimenticios y bicicletas, y de aranceles del 2 por ciento, el 5 por ciento y el 10 por ciento sobre ciertas mercancías exentas de derechos ha socavado el objetivo de adoptar un régimen simplificado de dos bandas (capítulo III).
  La liberalización de las inversiones se ha concentrado en la atenuación de las restricciones a la participación extranjera en el capital en servicios básicos, como los bancos, los seguros, el corretaje de bolsa, el transporte colectivo, las telecomunicaciones y los servicios profesionales (capítulos II y IV).

18. La desreglamentación de los servicios básicos, como la energía, el transporte, los puertos, la aviación y el agua, tiene por objeto reducir el dominio estatal, permitiendo una mayor participación del sector privado.  Las empresas públicas con pérdidas e ineficaces son una causa importante de los problemas económicos del país.
  Sin embargo, las iniciativas de privatización parecen haber perdido impulso, puesto que ya se han vendido las empresas más rentables o potencialmente rentables.  La Junta de Energía Eléctrica de Ceilán (CEB), que tiene el monopolio estatal de la energía, todavía no se ha desmantelado para permitir la competencia en la distribución (Ley de Reforma del Sector Eléctrico) como medio de aumentar el suministro de energía eléctrica (capítulo IV).  Las reformas del marco normativo también comprenden la formación de la Comisión de Servicios Públicos, para formular una política normativa nacional sobre la electricidad, el agua y otros servicios.  Se ha creado una Autoridad de Asuntos del Consumidor para administrar la política de competencia 
(capítulo III 4) iii)).

19. Las reformas del mercado laboral en 2002 han hecho aumentar su flexibilidad.  Entre ellas figuran la modificación de varias leyes laborales básicas, especialmente la Ley de Cese en el Empleo de los Trabajadores de 1971, a fin de permitir a los empleadores (con más de 15 empleados) una mayor flexibilidad para reducir el personal, previo pago de una compensación determinada mediante una fórmula.  No obstante, parece que dicha rigidez sigue siendo un obstáculo importante para la reestructuración de la industria.  La política salarial del Gobierno tiene por objeto garantizar que los ajustes básicos realizados por las juntas de salarios reflejen el aumento de la productividad, a fin de reducir al mínimo la inflación causada por los costos.  Los salarios reales del sector público parecen haber aumentado con una rapidez mucho mayor (casi el doble) que los del sector privado entre 1998 y 2002.

5) Tendencias y evolución del comercio y de la inversión extranjera directa

i) Composición del comercio de mercancías

20. Las exportaciones e importaciones de mercancías representaron en 2002 el 28,6 por ciento y el 37,2 por ciento del PIB (cuadro I.2).  A los productos manufacturados les correspondió el 73,9 por ciento de las exportaciones en 2002 (70,1 por ciento en 1996) (gráfico I.1).
  Las prendas de vestir predominan cada vez más como principal exportación (50,2 por ciento en 2002), seguidas del té (aunque éste ha disminuido desde 1996), que se exporta principalmente (64 por ciento) sin elaborar.  Las manufacturas representaron el 67,5 por ciento de las importaciones en 2002 (72,4 por ciento en 1996), consistentes en gran parte en textiles (21,8 por ciento), maquinaria y equipo de transporte (18,4 por ciento), productos alimenticios (14,1 por ciento) y combustibles (13,8 por ciento).
ii) Distribución geográfica del comercio de mercancías

21. Los Estados Unidos son el principal mercado de exportación de Sri Lanka, con el 37,6 por ciento de sus exportaciones en 2002 (33,8 por ciento en 1996) (gráfico I.2).  Los países de la Unión Europea, especialmente el Reino Unido (12,5 por ciento), Bélgica (5,5 por ciento) y Alemania (4,2 por ciento) recibieron el 29,6 por ciento de las exportaciones de Sri Lanka en 2002 (29,8 por ciento en 1996), seguidos de los países de Oriente Medio (7,6 por ciento), principales mercados del té.  Las fuentes más importantes de importación en 2002 fueron la Unión Europea (14,9 por ciento), Oriente Medio (14,7 por ciento) y la India (13,8 por ciento).  Los países en desarrollo son las principales fuentes de importación (70 por ciento) y las economías desarrolladas los principales destinos de las exportaciones.  Los miembros de la SAARC, especialmente la India, absorbieron el 5 por ciento y el 15 por ciento de las exportaciones e importaciones de Sri Lanka, respectivamente, en 2002.
iii) Composición del comercio de servicios

22. El comercio de servicios sigue dominado por el transporte, los viajes, los seguros y otros servicios prestados a las empresas.  Éstos representaron alrededor del 90 por ciento de las exportaciones e importaciones de servicios en 2002 (97 por ciento y 95 por ciento, respectivamente, en 1996).  Las iniciativas de paz dieron un fuerte impulso al turismo y los ingresos netos por viajes en 2002.  El turismo, fuente importante de divisas para Sri Lanka, es una industria declarada por el Gobierno "esencial" para el desarrollo (capítulo IV 5) v)).
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Composición del comercio de mercancías, por productos, 1996 y 2002
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Distribución geográfica del comercio de mercancías, 1996 y 2002
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iv) Inversión extranjera directa (IED)

23. El ahorro nacional es considerablemente inferior a la inversión interna, por lo que Sri Lanka ha dependido tradicionalmente de las remesas privadas y de las entradas de inversión extranjera directa (IED) para llenar el vacío.  Sin embargo, desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Sri Lanka las entradas de IED se han visto afectadas negativamente por la guerra civil.  La proporción (neta) de IED en el PIB registró un aumento sustancial en 1997, pasando del 0,9 por ciento al 2,8 por ciento, pero descendió al 1,1 por ciento en 1999 y se mantuvo en ese nivel hasta la elevación al 1,4 por ciento en 2002, tras la paz (cuadro I.2).  La IED descendió continuamente, de 430 millones de dólares EE.UU. en 1997 (120 millones de dólares en 1996) a 172 millones de dólares en 2001, pero aumentó a 235 millones de dólares en 2002.  Durante el período 1998/2000 Sri Lanka estuvo clasificada como de "bajo rendimiento" para atraer IED (sin cambios con respecto a 1988/1990).

24. El volumen total de IED de Sri Lanka en 2001 fue de 2.600 millones de dólares EE.UU.
  El volumen de IED de las empresas aprobadas por la Junta de Inversiones fue en 2002 de 164.900 millones de rupias (1.700 millones de dólares EE.UU.), frente a 141.300 millones de rupias (1.600 millones de dólares) en 2001 y 61.000 millones de rupias (1.100 millones de dólares) en 1996 (cuadro I.3).  En 2002, su volumen de IED correspondía sobre todo a los servicios (61,3 por ciento);  los textiles, las prendas de vestir y los productos de cuero (15,4 por ciento);  los productos químicos, el petróleo, el caucho y los productos plásticos (6,7 por ciento);  y los productos alimenticios, las bebidas y el tabaco (5,3 por ciento).  La proporción de los servicios ha aumentado desde 1996 (57 por ciento).

Cuadro I.3

Volumen de inversiones realizadas por empresas de la Junta de Inversiones, 1996, 1998 y 2001-2002

(Millones de rupias, número y porcentaje)
	Categoría
	Inversiones extranjeras
	Solicitudes de inversiones totales
	Número de empresas

	
	1996
	1998
	2001
	2002a
	1996
	1998
	2001
	2002a
	1996
	1998
	2001
	2002a

	Cuantía
	(Millones de rupias)

	Productos alimenticios, bebidas y tabaco
	2.251
	5.199
	5.058
	8.732
	4.437
	11.392
	11.088
	14.679
	77
	149
	146
	143

	Textiles, prendas de vestir y productos de cuero
	12.312
	16.819
	22.006
	25.437
	14.997
	25.021
	32.823
	39.976
	268
	386
	458
	480

	Madera y productos de madera
	474
	671
	1.300
	2.751
	564
	935
	1.648
	3.161
	19
	26
	22
	22

	Papel y productos del papel
	326
	461
	517
	567
	550
	649
	744
	1.577
	12
	22
	21
	23

	Productos químicos, petróleo, caucho y productos plásticos
	5.778
	7.121
	10.178
	11.040
	6.902
	9.370
	14.101
	16.011
	66
	101
	126
	129

	Productos minerales no metálicos
	972
	3.044
	3.183
	3.574
	2.783
	4.842
	6.642
	6.763
	42
	66
	57
	64

	Productos de metales comunes
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Productos metálicos, maquinaria y equipo de transporte
	607
	2.832
	3.769
	5.562
	1.180
	3.616
	5.116
	7.230
	20
	35
	41
	67

	Manufacturas n.e.p.
	3.509
	5.646
	5.924
	6.212
	4.646
	8.853
	8.322
	9.389
	100
	171
	155
	156

	Servicios
	34.728
	58.438
	89.355
	101.019
	55.228
	86.259
	127.595
	142.684
	259
	402
	535
	559

	Total
	60.957
	100.231
	141.290
	164.894
	91.587
	151.207
	208.079
	241.470
	863
	1.358
	1.561
	1.643

	Proporciones
	(Porcentaje)

	Productos alimenticios, bebidas y tabaco
	3,7
	5,2
	3,6
	5,3
	4,9
	7,5
	5,3
	6,1
	8,9
	11,0
	9,3
	8,7

	Textiles, prendas de vestir y productos de cuero
	20,2
	16,8
	15,6
	15,4
	16,4
	16,5
	15,8
	16,6
	31,1
	28,4
	29,3
	29,2

	Madera y productos de madera
	0,8
	0,7
	0,9
	1,7
	0,6
	6,2
	0,8
	1,3
	2,2
	1,9
	1,4
	1,3

	Papel y productos del papel
	0,5
	4,6
	0,4
	0,3
	0,6
	0,4
	0,4
	0,7
	1,4
	1,6
	1,4
	1,3

	Productos químicos, petróleo, carbón, caucho y productos plásticos
	9,5
	7,1
	7,2
	6,7
	7,6
	6,2
	6,8
	6,6
	7,6
	0,8
	8,1
	7,9

	Productos minerales no metálicos
	1,6
	3,0
	2,3
	2,2
	3,0
	3,2
	3,2
	2,8
	4,9
	0,5
	3,7
	3,9

	Productos de metales comunes
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Productos metálicos, maquinaria y equipo de transporte
	1,0
	2,8
	2,7
	3,4
	1,3
	2,4
	2,5
	3,0
	2,3
	2,6
	2,6
	4,1

	Manufacturas n.e.p.
	5,8
	5,6
	4,2
	3,8
	5,1
	5,9
	4,0
	3,9
	11,6
	5,2
	9,9
	9,5

	Servicios
	57,0
	58,3
	63,2
	61,3
	60,5
	57,0
	61,3
	59,1
	30,0
	29,6
	34,3
	34,0

	Total
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


a
Provisional.
Fuente:
Central Bank of Sri Lanka, Annual Report 2002, Apéndice estadístico, cuadro 20;  y autoridades de Sri Lanka.
6) Perspectivas

25. Las perspectivas económicas de Sri Lanka dependen enormemente del mantenimiento de la paz y la estabilidad política y de que se continúen aplicando las reformas macroeconómicas atrasadas, especialmente la ulterior reducción del déficit fiscal y la solución de la crisis de la deuda pública.  Un hito importante del último programa de reforma del Gobierno será el logro de los nuevos objetivos fiscales estatutarios de un déficit presupuestario del 5 por ciento para el año 2006 y la reducción de la deuda pública al 85 por ciento del PIB para el final de 2006.  Para este importante desafío se requerirán las reformas en curso sobre la gestión de los impuestos, los gastos y la deuda.  El déficit presupuestario proyectado para 2003 se mantiene sin cambios en el 7,5 por ciento del PIB y la inflación ha seguido disminuyendo.
  La continuación de las reformas estructurales de carácter amplio, incluidos sectores como el comercio, las inversiones, la producción y las instituciones, deberían contribuir a elevar la productividad de la economía y las perspectivas de crecimiento.  Un aspecto fundamental de estas reformas será la reducción de la importante función del Gobierno en la economía.

26. Las perspectivas macroeconómicas parecen favorables, siempre que se mantenga la estabilidad civil y política y se sigan llevando a la práctica la reducción del déficit fiscal y las reformas estructurales amplias.  Por consiguiente, sigue habiendo un riesgo elevado de deterioro de las perspectivas de crecimiento de Sri Lanka.
  En los últimos pronósticos de referencia oficiales se contempla una economía más estable, con un crecimiento real del PIB que pasaría del 5,5 por ciento en 2003 al 6,8 por ciento en 2005 y al 7,0 por ciento en 2006.
  La inflación debería disminuir al 7,5 por ciento en 2003.  Se prevé un aumento del déficit por cuenta corriente hasta el 3,3 por ciento en 2003, con un máximo del 4,3 por ciento en 2005 y luego un descenso al 3,7 por ciento en 2006.  Sin embargo, se supone que la balanza de pagos se mantendrá en situación de superávit, elevándose al 4 por ciento del PIB en 2006, con un aumento de las reservas oficiales hasta cubrir las importaciones de 4,4 meses.  Estos pronósticos están en general en consonancia con los del FMI.  Sus proyecciones de referencia a plazo medio son de un aumento constante del crecimiento real, que pasaría del 5,5 por ciento en 2003 al 6,5 por ciento en 2006, y el mantenimiento del déficit por cuenta corriente externa por debajo del 3 por ciento del PIB gracias al impulso de la recuperación mundial y las reformas estructurales internas sobre la actividad económica, la competitividad y el crecimiento de las exportaciones.

27. Para lograr los objetivos antes mencionados es esencial la coherencia en las políticas.  Como ha señalado el Banco Central, la incoherencia en las políticas económicas, con inclusión de las comerciales, la inversión de políticas ya aplicadas, el aplazamiento de la aplicación de políticas o su cambio con carácter especial llevan a la pérdida de credibilidad en las políticas y de confianza en el mercado.  Teniendo en cuenta la experiencia de Sri Lanka en el pasado, hay que prestar mayor atención a esta cuestión.  Por ejemplo, hay una proliferación de exenciones y dispensas arancelarias que se utilizan con carácter especial en beneficio de diferentes grupos en distintos momentos.  Estas políticas no sólo desalientan la inversión, sino que conducen a desperdiciar recursos.  A este respecto, las autoridades podrían avanzar más en la mejora de los regímenes de comercio e inversión mediante la simplificación de la estructura arancelaria y la eliminación de las licencias de importación y exportación y los incentivos fiscales.
� Disolución del Parlamento en agosto de 2001 hasta las elecciones generales de diciembre de 2001. 





� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 3.





� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 3.


� La demanda de consumo equivalía a más de dos tercios del crecimiento de la demanda global en 2002 (Central Bank of Sri Lanka, 2002a, página14).  Según las autoridades, esta dependencia del consumo era insólita y se debía al cese de las hostilidades y la consiguiente satisfacción de la demanda de consumo reprimida.





� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 17.





� El nuevo índice nacional de precios de consumo (el índice de precios de consumo de Sri Lanka) va a sustituir al índice de precios de consumo de Colombo como medida oficial de la inflación de consumo en 2004.  Se basa en las ponderaciones de 1995 a 1997 y tiene una cobertura geográfica y de grupos de ingresos mucho más amplia que el índice de Colombo, que comprende una cesta de consumo de familias de bajos ingresos del municipio. 





� Los objetivos múltiples especificados en la Ley Monetaria de 1949 incluían la estabilización de los valores monetarios internos;  el mantenimiento de la estabilidad del tipo de cambio;  el fomento de la producción, el empleo y los ingresos reales;  y la mejora de los recursos productivos del país.





� Se amplió asimismo la composición de la Junta para mejorar la flexibilidad operacional y para lograr unas políticas monetarias y de tipo de cambio más eficaces.  La Junta se compone del Gobernador del Banco Central, el Secretario del Ministerio de Hacienda y tres miembros nombrados por el Presidente previa recomendación del Ministro de Hacienda.  





� La consulta con el Ministerio de Hacienda se realiza con frecuencia a través del Secretario.  Aunque la Ley Monetaria tiene una disposición compensatoria mediante la cual si hubiera desacuerdo el Gobierno (Ministro de Hacienda) puede dar instrucciones a la Junta Monetaria del Banco para que adopte la política del Gobierno (sección 116), sólo se recurre a ello en casos excepcionales.  Sólo se utilizó una vez en 1959.





� La Junta Monetaria revisa con frecuencia el programa monetario anual y lo publica en línea en:  http://www.centralbanklanka.org.  Se prepara con información del Comité de Política Monetaria, del que forman parte funcionarios de alto nivel del Banco.  





� La reserva monetaria está formada por dinero y por los depósitos de los bancos comerciales en el Banco Central.  El dinero global en sentido amplio (M2b) es el M2 más los depósitos a plazo y de ahorro del sector público con establecimientos bancarios de divisas.  El volumen monetario total utilizado con fines de políticas se ha ido ampliando progresivamente partiendo del dinero en sentido estricto (M1:  dinero y depósitos a la vista) hasta llegar al dinero en sentido amplio (M2:  M1 más los depósitos a plazo y de ahorro) en la década de 1980, y ahora al M2b.  En el futuro se utilizará más con fines de políticas el concepto más amplio, M4, (M2b más los depósitos a plazo y de ahorro con bancos especializados y compañías financieras  autorizados) (Central Bank of Sri Lanka, 2002c).





� Los tipos oficiales de interés siguieron disminuyendo durante 2003;  las tasas repo y repo inverso del Banco se redujeron en octubre de 2003 del 7,5 por ciento al 7 por ciento y del 9,5 por ciento al 8,5 por ciento, respectivamente (Central Bank of Sri Lanka, Press Release, 16 de octubre de 2003).





� Inicialmente se ampliaron las bandas del tipo de cambio a +/- 5 por ciento para permitir la devaluación de la rupia a comienzos de enero de 2003.  Según el FMI, la adopción por parte de Sri Lanka de tipos de cambio flexibles ha sido en general favorable (FMI, 2002c).





� Durante 2003 la rupia se ha depreciado frente al dólar de los Estados Unidos (hasta junio) y frente a otras monedas importantes (el euro, la libra esterlina y el yen).  Esto, junto con una reducción más rápida de la inflación interna, ha mejorado la competitividad internacional de Sri Lanka;  la rupia se ha depreciado en valor real durante 2003 (hasta el 15 de octubre) en un 4,2 por ciento (Central Bank of Sri Lanka, Press Release, 16 de octubre de 2003).


� El FMI reclasificó posteriormente el tipo de cambio de Sri Lanka, que pasó de la categoría de "flotación dirigida" a la de "flotación independiente", con efecto a partir de abril de 2002 (FMI, 2003a).





� Normalmente se permite hasta el 100 por ciento de capital social sin aprobación previa, siempre que se utilicen las cuentas de transacciones exteriores en rupias para la inversión en acciones.  Los desplazamientos de capital personal están controlados.  Las inversiones directas en el extranjero de los residentes requieren el permiso del Ministerio de Hacienda, basado en pruebas de unas tasas de rentabilidad razonables;  tienen prioridad las inversiones que promueven las exportaciones (FMI, 2003a).





� La moneda de intervención del Banco es el dólar de los Estados Unidos.  Su nivel mínimo de reserva de divisas no es público. Durante 2003 ha comprado reservas de divisas por un valor de 333 millones de dólares (hasta octubre). 





� FMI (2002c), página 4.





� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 175.





� Por ejemplo, se han incorporado en el presupuesto proyecciones fiscales a plazo medio de tres años, con inclusión de indicadores fiscales básicos como la deuda pública y se han introducido informes de mitad de año sobre la posición fiscal.





� En marzo de 2003 se nombró un comité directivo y en agosto del mismo año se estableció una oficina de proyectos para estudiar y hacer recomendaciones sobre la formación de la Oficina.





� En enero de 2003 se nombró un comité directivo y el proyecto de Ley de la Autoridad Fiscal se ha de presentar al Parlamento a más tardar al final de 2003.  El Departamento de Ingresos Interiores, el Departamento de Aduanas y el Departamento de Impuestos Indirectos seguirán funcionando como organismos independientes.





� Varios nuevos comités, por ejemplo el Comité de Vigilancia del Presupuesto y el Subcomité de Presupuesto y Licitaciones del Gabinete, aprueban y vigilan la ejecución del presupuesto para reducir al mínimo los gastos superiores a lo previsto.





� Para esto se requiere que los departamentos del Gobierno expliquen al Tesoro los programas de gastos propuestos y su evaluación utilizando análisis de los beneficios en función de los costos.  También se ha recortado la contratación de funcionarios públicos y en 2003 se introdujo un plan de pensiones contributivas.  El pasivo no financiado en el marco del plan de pensiones no contributivas es de 550.000 millones de rupias (Ministry of Finance, 2003, parte I, página 9).  La Ley de Seguridad Social (Nº 24 de 2002) estipula asimismo subsidios de asistencia social más específicos.





� Ministry of Finance (2003), Parte I, anexo 9, cuadro 2.





� Las transferencias presupuestarias aumentaron considerablemente en 2002.  Las compañías de transporte regional y la empresa de ferrocarriles de Sri Lanka, por ejemplo, sufrieron importantes pérdidas, de 2.200 millones y 2.800 millones de rupias, respectivamente (Central Bank of Sri Lanka, 2002a, página 190).  La deuda total de tres empresas estatales (la Corporación del Petróleo de Ceilán, la Junta de Energía Eléctrica de Ceilán y la Cooperativa de Comercio al por Mayor) ascendió a alrededor del 13,25 por ciento del PIB al final de 2002 (FMI, 2003c).





� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 190.





� Según las últimas proyecciones, los ingresos por privatización alcanzarán la cifra de 17.000 millones de rupias en 2003 (Ministry of Finance, 2003, página 8).





� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 3.





� Government of Sri Lanka (2003d).





� Con cerca de un millón de funcionarios, la administración pública de Sri Lanka es una de las mayores del mundo por habitante.  Hay 57 ministerios.





� Ministry of Finance (2003), Parte I, página 15.


� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 1.





� CESPAP (2003a), página v.





� Daily News, "el recargo del 20 por ciento sobre las importaciones no se eliminará en 2003, dice el Banco Central", 13 de octubre de 2003, página 1.





� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 35.  El Gobierno se compromete a reducir la protección del comercio y establecer un sistema arancelario de dos bandas (excluido el arancel nulo) (Government of Sri Lanka, 2003d, página ii)).





� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 51.





� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 26.  Los sueldos gubernamentales se elevaron en 2002 debido a la aplicación de las subidas de salarios del 19 por ciento al 24 por ciento concedidas en octubre de 2001.





� Aunque en fechas recientes se ha mantenido relativamente estable, la composición de las exportaciones ha variado considerablemente a más largo plazo, puesto que los productos industriales han desplazado a los agrícolas (Central Bank of Sri Lanka, 2002a, página 37).





� UNCTAD (2002b), capítulo II, página 31.  Esta clasificación se basa en dos índices reconstruidos e indica que el país está clasificado por debajo del punto medio de todos los países en ambos índices.  Estos son el índice de entradas efectivas de IED (razón de la proporción de un país en el flujo mundial de IED con respecto a su proporción en el PIB mundial) y el índice de potencial de atracción de IED (promedio no ponderado de las puntuaciones de ocho variables económicas y sociales normalizadas).  Entre 1988/1990 y 1998/2000, el puesto de Sri Lanka en el índice de entradas efectivas de IED descendió del 85º al 103º y en el índice de potencial de atracción de IED mejoró del 113º al 111º.





� UNCTAD (2002b).





� Ministry of Finance (2003).





� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 46.





� Ministry of Finance (2003), parte II, anexo 9, cuadro 2;  Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 49;  y Government of Sri Lanka (2003d), cuadro 3.2, página 37.  El objetivo establecido por el Gobierno para la tasa de crecimiento anual es conseguir un 8-10 por ciento para el año 2010 y elevar el PIB por habitante a cerca de 2.000 dólares EE.UU. (Government of Sri Lanka, 2003d, página 36).





� Para esto se parte del supuesto de reformas estructurales importantes y la reducción del déficit fiscal por medio de la racionalización de los ingresos y los gastos, a fin de reducir el déficit fiscal al 4 por ciento del PIB y la razón deuda/PIB al 84 por ciento en 2006 (FMI, 2002d, página 22).









