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III. POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

1) Introducción

1. En el momento de su anterior Examen de las Políticas Comerciales, realizado en 1995, Sri Lanka había realizado avances sustanciales en la liberalización del comercio como parte del amplio programa de reformas económicas que introdujo a fines de la década de los setenta.  Desde entonces, los esfuerzos de liberalización han disminuido y la reforma económica en general ha recibido menos atención, ya que los esfuerzos se concentraron en poner fin al prolongado conflicto civil.

2. El sistema arancelario de dos bandas previsto no se ha aplicado, debido principalmente a consideraciones relacionadas con los ingresos y a presiones políticas ejercidas por los productores protegidos y otros grupos de interés.  Los aranceles reflejan estas presiones, por lo cual carecen de previsibilidad.  Los tipos fueron objeto de frecuentes aumentos y reducciones durante el período que se examina.  El actual promedio de los tipos NMF aplicados (en marzo de 2003) es del 9,8 por ciento, en comparación con el 9,2 por ciento en 2001.  En 2001, se introdujo un recargo a la importación del 40 por ciento con el objeto de aumentar los ingresos fiscales, pero después se redujo al 20 por ciento.  Continúan en vigor varias exenciones arancelarias.  Su eliminación podría fortalecer la transparencia de los aranceles y compensar la posible disminución de los ingresos fiscales que resultaría de la reducción general de los aranceles.  Los obstáculos no arancelarios, sobre todo las licencias, afectan a un número considerable de productos.  Además, como sucede en el caso de los aranceles, las licencias se eliminan y se restablecen con facilidad, y se utilizan a menudo de forma intercambiable con los aumentos de los aranceles.  Sri Lanka no ha adoptado disposiciones para el uso de medidas comerciales especiales.  La normalización tiene por objeto garantizar la calidad, la seguridad y el rendimiento de los productos y servicios.  Las normas y los reglamentos técnicos nacionales de Sri Lanka se basan, siempre que sea posible, en directrices internacionales.

3. Las políticas de exportación también presentan incoherencias.  Se han agilizado los procedimientos a fin de promover las exportaciones, pero éstas continúan sujetas a innumerables leyes.  Las exportaciones reciben el apoyo de varios programas de incentivos (como exenciones arancelarias, reembolsos de derechos y zonas de elaboración para la exportación), algunos de los cuales dependen de los resultados de las exportaciones.  Según las autoridades, los derechos de exportación se han eliminado gradualmente en todos los sectores, aunque pueden restablecerse si el Gobierno considera que es necesario promover un mayor grado de elaboración de materiales de origen nacional.  Las exportaciones tradicionales todavía están sujetas a contribuciones de exportación, que al parecer, se asignan a la financiación de actividades específicas (por ejemplo la investigación y el desarrollo, la promoción de las exportaciones, y el apoyo a pequeños terratenientes).  Asimismo, algunos productos están sujetos a licencias de exportación.  La competitividad de las exportaciones se beneficiaría de la aplicación de políticas comerciales más coherentes y previsibles.

4. Continúan en vigor los incentivos fiscales y no fiscales al desarrollo de industrias orientadas a la exportación y a la promoción de la industrialización.  La intervención del Estado a través de la propiedad y la reglamentación sigue siendo importante.  La privatización ha sido lenta, y las empresas estatales deficitarias continúan representando una pesada carga para el presupuesto.  El objetivo principal de la privatización ha sido el de aumentar los ingresos, antes que mejorar la eficiencia económica de las empresas y sectores en cuestión.  Consecuentemente, en algunos sectores, los monopolios privados sencillamente han reemplazado a los públicos.  Una nueva ley de competencia, adoptada por el Parlamento en enero de 2003, no parece abordar este punto débil ni otras deficiencias del régimen de competencia anterior.  Si bien se han redactado disposiciones jurídicas nuevas en materia de protección de los derechos de propiedad intelectual, no está claro cuándo entrarán en vigor.  En cualquier caso, no hay indicios de que se estén haciendo cumplir las actuales leyes sobre derechos de propiedad intelectual.

2) Medidas que afectan directamente a las importaciones

i) Procedimientos

a)
Registro y documentación

5. Los importadores (y también los exportadores) se deben registrar ante el Departamento de Ingresos Interiores para obtener un número de identificación fiscal.  Una vez obtenido dicho número, automáticamente pueden registrarse ante el Departamento de Aduanas y realizar operaciones en Sri Lanka.

6. La División de Importaciones del Departamento de Aduanas de Sri Lanka comprende dos dependencias:  una que se ocupa de cargas marítimas, con sede en Colombo, y otra que se ocupa de cargas aéreas, con sede en Katunayaka.  Para procesar los documentos de importación, se debe presentar al Departamento una declaración de aduanas completa firmada por el consignatario y/o el declarante, junto con todos los demás documentos pertinentes.  Éstos pueden variar según el caso;  comprenden la orden de entrega, el conocimiento de embarque, la factura, la lista de las mercancías expedidas, el certificado de origen, el certificado de registro con una traducción al idioma inglés en el caso de automóviles de segunda mano, y, de corresponder, la licencia de importación.  El Departamento de Aduanas de Sri Lanka verifica que se hayan obtenido las aprobaciones necesarias de las autoridades públicas pertinentes (por ejemplo el Departamento de Control de las Importaciones y Exportaciones, la Institución de Normalización de Sri Lanka y los departamentos de Salud y Cuarentena Fitosanitaria), antes de despachar una carga.

7. En 1994, con la introducción del sistema SIDUNEA, comenzó a aplicarse el procesamiento informático de los documentos de importación con miras a reducir las demoras, los errores y las irregularidades.  Sri Lanka está intentando establecer un sistema de intercambio electrónico de datos.

8. No se aplican derechos a las mercancías en tránsito ni a las mercancías transbordadas.
  Los productos reimportados a Sri Lanka después de dos años contados a partir de la exportación están sujetos a los mismos derechos, reglamentos y restricciones que cualquier importación.  Los productos sujetos a reducciones o reembolsos de derechos en el momento de la exportación estarían sujetos a los derechos correspondientes si se volvieran a importar a Sri Lanka.

b)
Inspección previa a la expedición

9. Sri Lanka no tiene reglamentos en materia de inspección previa a la expedición.

ii) Valoración en aduana y normas de origen

a)
Valoración en aduana

10. La División de Importaciones del Departamento de Aduanas de Sri Lanka se ocupa de verificar si los productos están correctamente clasificados y valorados para cobrar el arancel aduanero y otros gravámenes aplicables, así como para fines estadísticos.

11. En 1995, Sri Lanka pasó a ser parte contratante del Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC y se acogió a sus disposiciones para retrasar su aplicación.  Sri Lanka debía aplicar esas disposiciones para el 1º de enero de 2000, pero desde ese momento ha solicitado y se le han concedido varias prórrogas para demorar su aplicación.
  Sri Lanka necesitaba más tiempo para completar la legislación y los mecanismos y procedimientos administrativos necesarios, formar al personal de Aduanas, y modernizar su Departamento de Aduanas.  Las modificaciones necesarias de la Orden de Aduanas fueron aprobadas por el Parlamento el 11 de diciembre de 2002.
  Sri Lanka comenzó a aplicar el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC el 1º de enero de 2003
;  hasta esa fecha, había utilizado un sistema de valoración en la Definición del Valor de Bruselas.

12. Sri Lanka continuará aplicando valores mínimos a los automóviles y motocicletas de segunda mano (SA 87.01-87.04 y 87.11) hasta el 1º de marzo de 2005.
 

b)
Normas de origen

13. Sri Lanka no aplica normas de origen a las importaciones de fuentes NMF.  Se aplican normas de origen preferenciales conforme a acuerdos comerciales bilaterales y regionales (cuadro III.1).  A excepción de las normas de origen del SAPTA, que se ajustaron a la baja en 1999, las otras normas de origen aplicadas por Sri Lanka no han cambiado desde el último examen.

Cuadro III.1

Normas de origen

	Acuerdo
	Normas de origen

	Acuerdo de Bangkok
	No menos del 50% del "criterio" del valor añadido para todos los miembros firmantes (40% para los PMA).

	Acuerdo Comercial Preferencial del Asia Meridional (SAPTA)
	El contenido extranjero no debe superar el 60% del valor f.o.b. del producto acabado si éste se produce en un solo país (70% para los PMA), y el 50% si participan varios miembros (40% para los PMA).

	Acuerdo de Libre Comercio India-Sri Lanka
	El contenido nacional mínimo debe representar el 35% del valor f.o.b.;  el contenido extranjero no debe superar el 65% del valor f.o.b. del producto.

	Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC)
	No menos del 50% del valor f.o.b. del producto final si se origina en un único Estado miembro (60% para los PMA);  60% si participan varios miembros (50% para los PMA).


Fuente:
Gaceta Oficial de la República Democrática de Sri Lanka, de 5 de enero de 1979;  Notificaciones del Gobierno, Notificación de la Aduana conforme a la Lista A de la Orden de Aduanas;  Gaceta Oficial de la República Democrática de Sri Lanka Nº 794/8, de 24 de noviembre de 1993;  P. Weeraseekara y T. Kananthalingam (2002), Customs Law of Sri Lanka 2002:  A Manual;  y Ajuste a la baja de las normas de origen del SAPTA, Katmandú, 5 de abril de 1999.

iii) Aranceles

a)
Arancel aplicado

14. El arancel aplicado de Sri Lanka (2003) tiene 6.225 líneas arancelarias a nivel de 8 dígitos, con tipos que oscilan entre el 0 y el 250 por ciento.  La mayor parte de los aranceles se aplican ad valorem sobre el valor c.i.f. de las importaciones.  Los derechos específicos se aplican al 1,2 por ciento de todas las líneas arancelarias.  El promedio aritmético NMF aplicado es del 9,8 por ciento.

15. Cuando se realizó el último Examen de las Políticas Comerciales en 1995, y en otros casos desde entonces, las autoridades de Sri Lanka han manifestado su intención de simplificar la estructura arancelaria mediante la aplicación de un sistema de dos bandas y la reducción a un solo dígito del promedio aritmético del tipo NMF aplicado.  A pesar de esta intención, el arancel aplicado en 1998 y 2001 comprendió 11 y 10 tipos, respectivamente, que oscilaban entre el 0 y el 250 por ciento;  el arancel aplicado en el año 2003 todavía comprende 11 tipos.  La mayor parte de los productos son objeto de aranceles aplicados del 0 al 5, del 5 al 10 y del 20 al 25 por ciento (gráfico III.1).  El cambio principal en la distribución de los tipos aplicados fue la reducción de las líneas con franquicia arancelaria del 36,2 por ciento en 2001 al 10 por ciento en 2003, al parecer en un esfuerzo por mejorar la uniformidad del arancel NMF aplicado y aumentar los ingresos.  En 2001 había 2.188 productos que gozaban de franquicia arancelaria, en comparación con sólo 625 en 2003.  Además, desde 1998 el número de aranceles sujetos a derechos específicos ha aumentado del 0,6 al 1,2 por ciento, lo que resta transparencia al arancel (cuadro III.2).  Los derechos específicos afectan sobre todo a los productos agrícolas (capítulo IV).  No obstante, durante 2003 se amplió la lista de productos sujetos a derechos específicos o alternativos, y ahora comprende productos como las bicicletas (SA 8712.00.09) y el calzado (SA 6401, 6402, 6403 y 6405).
  En ausencia de equivalentes ad valorem que indiquen lo contrario, es posible que los tipos específicos oculten crestas arancelarias.
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Nota:       Los cálculos excluyen los tipos específicos e incluyen la parte 

ad valorem

 de los tipos alternativos.  Las cifras entre

                 paréntesis indican el porcentaje del total de las líneas.  Los totales no suman el 100 por ciento, ya que no se

                 dispone de tipos arancelarios para el 0,6, el 0,5 y el 0,7 por ciento (que representan líneas específicas) para los

                 años 1998, 2001 y 2003.

Fuente

:   Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Sri Lanka.
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Gráfico III.1

Distribución de los tipos arancelarios NMF, 1998, 2001 y 2003
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Distribution of MFN tariff rates, 1998, 2001 and 2003
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El nivel promedio de la protección arancelaria NMF aplicada ha disminuido considerablemente, del 20 por ciento en 1995 al 9,8 por ciento en 2003, a pesar de la imposición de aranceles (que oscilan entre el 2 y el 10 por ciento) a productos anteriormente exentos.  Esto formaba parte de un conjunto de medidas adoptadas en el Presupuesto de 2003 para aumentar los ingresos, lo que incrementó el promedio del arancel NMF aplicado del 9,2 por ciento en 2001 al 9,8 por ciento en 2003 (cuadro III.2).

17. Los aranceles de Sri Lanka muestran una clara tendencia a la progresividad en determinadas industrias donde se aplican aranceles mayores a los productos elaborados que a los semielaborados y a las materias primas (gráfico III.2).  Los aranceles de Sri Lanka proporcionan mayores niveles de protección a los productos elaborados y a las materias primas que a los productos semielaborados.  Esta situación ha promovido el desarrollo de un sector manufacturero que se concentra en la elaboración de partes y componentes.  Por ejemplo, así sucede con la industria de la madera y los muebles y la industria de los textiles, el producto más importante de Sri Lanka tanto desde el punto de vista de la manufactura como de la exportación.  Esta tendencia a la protección se ha incrementado desde 1998, ya que se redujeron los aranceles de ciertos insumos para ayudar a determinados sectores (por ejemplo el sector de los textiles y el vestido) (capítulo IV).

Cuadro III.2

Estructura de los aranceles NMF en Sri Lanka

(Porcentajes)

	
	
	1998
	2001
	2003a
	Consolidación finalb

	1.
	Líneas arancelarias consolidadas (% de todas las líneas arancelarias)c
	36,7
	36,6
	..
	36,6

	2.
	Líneas arancelarias con franquicia (% de todas las líneas arancelarias)
	19,8
	36,2
	10,0
	0,2

	3.
	Aranceles no ad valorem (% de todas las líneas arancelarias)
	0,6
	0,7
	1,2
	1,7

	4.
	Contingentes arancelarios (% de todas las líneas arancelarias)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5.
	Aranceles no ad valorem sin equivalentes ad valorem (% de todas las líneas arancelarias)
	0,6
	0,7
	1,2
	1,7

	6.
	Promedio aritmético de los tipos arancelarios consolidados
	..
	..
	..
	31,2

	
	Productos agrícolas (capítulos 01 a 24 del SA)
	..
	..
	..
	49,5

	
	Productos industriales (capítulos 25 a 97 del SA)
	..
	..
	..
	19,7

	
	Productos agrícolas (definición OMC)
	..
	..
	..
	49,8

	
	Productos no agrícolas (definición OMC)
	..
	..
	..
	19,9

	
	Textiles y vestido
	..
	..
	..
	12,5

	7.
	Aranceles "de puro estorbo" consolidados (% de todas las líneas arancelarias)d
	..
	..
	..
	0,0

	8.
	Promedio aritmético de los tipos arancelarios aplicados
	11,8
	9,2
	9,8
	..

	
	Productos agrícolas (capítulos 01 a 24 del SA)
	27,0
	21,5
	21,0
	..

	
	Productos industriales (capítulos 25 a 97 del SA)
	9,4
	7,2
	7,9
	..

	
	Productos agrícolas (definición OMC)
	27,6
	21,5
	21,3
	..

	
	Productos no agrícolas (definición OMC)
	11,5
	7,2
	8,0
	..

	
	Textiles y vestido
	6,9
	5,8
	5,2
	..

	9.
	"Picos" arancelarios internos (% de todas las líneas arancelarias)e
	0,3
	0,5
	0,3
	..

	10.
	"Picos" arancelarios internacionales (% de todas las líneas arancelarias)f
	26,5
	20,8
	21,9
	..

	11.
	Desviación típica general de los tipos arancelarios
	14,2
	12,8
	12,4
	..

	12.
	Tarifas "de puro estorbo" aplicadas (% de todas las líneas arancelarias)d
	0,0
	0,0
	27,1
	..


..
No disponible.

a
Al mes de marzo.

b
Los cálculos finales consolidados se basan en la lista de aranceles de 2001.  Los cálculos se basan en tipos consolidados en un 36,6 por ciento (2.210 líneas arancelarias) solamente.

c
De los cuales el 36,5 y el 36,4 por ciento están plenamente consolidados para los años 1998 y 2001 respectivamente, y el 0,2 por ciento están parcialmente consolidados.

d
Los tipos "de puro estorbo" son los superiores a cero, pero inferiores o iguales al 2 por ciento.

e
Los "picos" arancelarios internos se definen como los tipos tres veces superiores al promedio aritmético global de los aranceles aplicados (indicador 8).

f
Los "picos" arancelarios internacionales se definen como los tipos superiores al 15 por ciento.

Nota:
Con exclusión de los tipos específicos.  Para los cálculos se tiene en cuenta la parte ad valorem de los tipos alternativos.  Los aranceles de 1998 y 2001 se basan en la nomenclatura de 8 dígitos del SA 96;  el arancel de 2003 se basa en la nomenclatura de 8 dígitos del SA 2002.

Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Sri Lanka.
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Gráfico III.2

Progresividad arancelaria en las industrias, a nivel de 2 dígitos de la CIIU, 1998 y 2003
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n.a.          

No aplicable.

Nota:       Los cálculos excluyen los tipos específicos e incluyen la parte 

ad valorem

 de los tipos alternativos.  Los

                aranceles de 1999 se basan en la nomenclatura del SA 96, y los aranceles de 2003 se basan en la nomenclatura

                del SA 2002.

Fuente

:  Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Sri Lanka.
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18. Desde 1998, el promedio aritmético de los aranceles aplicados a los productos agrícolas (siguiendo la definición de la OMC) ha disminuido del 27,6 al 21,3 por ciento.  A pesar de esta declinación, el promedio para los productos agrícolas sigue siendo sustancialmente superior al de los productos manufacturados (cuadros III.2 y III.3).  El tabaco y las bebidas y los líquidos alcohólicos reciben la mayor protección.  El tabaco es el único subsector agrícola donde la protección ha aumentado sustancialmente desde 1998, del 148,6 al 152,8 por ciento.  Otras actividades en las que la protección ha aumentado ligeramente son las relacionadas con los animales vivos y los productos lácteos, pero la protección ha disminuido en la mayoría de los sectores agrícolas.  Los productos no agrícolas se han protegido mediante un arancel medio del 9,3, el 7,2 y el 8 por ciento en 1998, 2001 y 2003, respectivamente.  El reciente aumento del tipo medio se puede atribuir a la disminución ya mencionada del número de productos que gozan de franquicia arancelaria.  Durante el período que se examina, los artículos manufacturados como el cuero, el caucho, el calzado y los artículos de viaje, así como la madera, la pasta de madera, el papel y los muebles, se han beneficiado de los tipos medios de protección mencionados.

Cuadro III.3

Resumen del análisis de los aranceles NMF de Sri Lanka, 1998, 2001 y 2003

	
	NMF 1998
	
	NMF 2001
	
	NMF 2003a

	
	Nº de líneas
	Promedio (%)
	Horquilla (%)
	
	Nº de líneas
	Promedio (%)
	Horquilla (%)
	
	Nº de líneas
	Promedio (%)
	Horquilla (%)

	Total
	6.018
	11,8
	0-250
	
	6.040
	9,2
	0-250
	
	6.225
	9,8
	0-250

	Siguiendo la definición de la OMC
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Productos agrícolas
	833
	27,6
	0-250
	
	837
	21,5
	0-250
	
	883
	21,3
	0-250

	Animales vivos y productos del reino animal
	93
	26,9
	0-30
	
	93
	22,4
	0-25
	
	108
	22,7
	2-25

	Productos lácteos
	25
	24,8
	10-30
	
	25
	19,0
	10-25
	
	21
	20,7
	10-25

	Café y té, cacao, azúcar, etc.
	179
	28,7
	0-35
	
	182
	21,6
	0-35
	
	180
	21,6
	2-25

	Flores cortadas y plantas
	50
	13,8
	0-35
	
	49
	10,1
	0-25
	
	49
	9,8
	0-25

	Frutas y hortalizas
	176
	33,6
	0-35
	
	177
	24,3
	0-35
	
	213
	23,9
	0-25

	Cereales
	18
	23,9
	0-35
	
	18
	18,6
	0-35
	
	18
	13,0
	0-25

	Semillas oleaginosas, grasas, aceites y sus productos
	78
	26,2
	10-35
	
	79
	19,4
	0-25
	
	81
	17,0
	0-25

	Bebidas y líquidos alcohólicos
	39
	32,9
	20-35
	
	39
	24,1
	10-25
	
	45
	24,4
	10-25

	Tabaco
	19
	148,6
	50-250
	
	19
	148,6
	50-250
	
	18
	152,9
	50-250

	Otros productos agrícolas, n.e.p.
	156
	11,5
	0-35
	
	156
	8,1
	0-25
	
	150
	7,8
	0-25

	Productos no agrícolas (excluido el petróleo)
	5.172
	9,3
	0-35
	
	5.189
	7,2
	0-25
	
	5.324
	8,0
	0-25

	Pescado y productos de la pesca
	118
	10,2
	0-30
	
	118
	9,5
	0-25
	
	139
	10,3
	2-25

	Productos minerales, piedras preciosas, etc.
	395
	12,5
	0-30
	
	382
	10,4
	0-25
	
	368
	10,9
	0-25

	Metales
	660
	9,8
	0-30
	
	659
	6,7
	0-25
	
	675
	7,7
	2-25

	Productos químicos y productos fotográficos
	948
	7,9
	0-30
	
	948
	3,8
	0-25
	
	989
	5,1
	0-25

	Cuero, caucho, calzado, artículos de viaje
	184
	18,3
	0-30
	
	186
	14,2
	0-25
	
	193
	14,9
	2-25

	Madera, pasta de madera, papel y muebles
	332
	13,8
	0-35
	
	359
	11,6
	0-25
	
	329
	12,3
	2-25

	Textiles y vestido
	876
	6,9
	0-30
	
	877
	5,8
	0-25
	
	890
	5,2
	0-25

	Equipo de transporte
	257
	9,6
	0-30
	
	259
	7,9
	0-25
	
	306
	10,5
	2-25

	Maquinaria no eléctrica
	623
	6,1
	0-30
	
	622
	5,7
	0-25
	
	650
	6,4
	2-25

	Maquinaria eléctrica
	294
	9,4
	0-30
	
	294
	7,9
	0-25
	
	288
	10,0
	2-25

	Productos no agrícolas, n.e.p.
	485
	10,7
	0-30
	
	485
	9,4
	0-25
	
	497
	9,8
	2-25

	Petróleo
	13
	16,9
	10-30
	
	14
	14,6
	0-25
	
	18
	5,0
	0-20

	Por sectorb
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura y pesca
	383
	21,8
	0-75
	
	385
	17,0
	0-75
	
	428
	16,7
	0-75

	Minería
	107
	6,9
	0-30
	
	107
	4,7
	0-25
	
	107
	5,3
	0-25

	Manufactura
	5.527
	11,2
	0-250
	
	5.547
	8,7
	0-250
	
	5.689
	9,3
	0-250

	Por estado de elaboración
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Primera etapa de elaboración
	756
	16,1
	0-75
	
	759
	12,3
	0-75
	
	804
	12,4
	0-75

	Productos semiacabados
	1.887
	7,2
	0-35
	
	1.887
	3,8
	0-35
	
	1.933
	4,4
	0-25

	Productos acabados
	3.375
	13,4
	0-250
	
	3.394
	11,4
	0-250
	
	3.488
	12,1
	0-250


a
Al mes de marzo.

b
Clasificación de la CIIU (Rev.2).  Excluido el rubro electricidad, gas y agua (una línea arancelaria).

Nota:
Se excluyen los tipos específicos.  Para los cálculos se tiene en cuenta la parte ad valorem de los tipos alternativos.  Los aranceles de 1998 y 2001 se basan en el SA 96, y los aranceles de 2003 se basan en la nomenclatura del SA 2002.

Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Sri Lanka.
19. Al parecer, la Secretaría de Hacienda informó que por muchos años, los derechos de importación se han usado "como una fuente de ingresos y como un medio de influir en la velocidad y la orientación del crecimiento económico mediante la protección de industrias ... seleccionadas".  La política del Gobierno consiste en apuntar hacia una "estructura arancelaria normalizada de tipos bajos", lo que, según las autoridades, entrará en conflicto con los objetivos en materia de ingresos.
  No obstante, la eliminación de las exenciones arancelarias podría mitigar las pérdidas de ingresos que causaría una futura reducción de los tipos arancelarios.  Se ha estimado que, a consecuencia de las exenciones en vigor, alrededor del 70 por ciento de todas las importaciones ingresan a Sri Lanka con franquicia arancelaria.

b)
Aranceles consolidados

20. En la Ronda Uruguay, Sri Lanka consolidó la mayoría de los aranceles agrícolas y otros aranceles no agrícolas al 50 por ciento.  Desde entonces, Sri Lanka ha consolidado todos los artículos comprendidos en el Anexo I del Acuerdo sobre la Agricultura y ha consolidado plenamente todos los aranceles que afectan a los productos textiles (sección 11 del SA)
 (gráfico III.3).  Algunos productos no se consolidaron en el momento de la Ronda Uruguay porque estaban sujetos a las negociaciones relacionadas con el artículo XXVIII;  las autoridades esperan que estas negociaciones concluyan para fines del año 2003.  El 1º de marzo de 2001 entraron en vigor nuevas concesiones arancelarias que afectan a los textiles y al vestido.
  La mayoría de los tipos consolidados son ad valorem;  hay un tipo arancelario consolidado específico (24.11.002 del SA) y hay 38 tipos alternativos (el 1,7 por ciento del total de los tipos consolidados).
  Los aranceles consolidados oscilan entre el 0 y el 75 por ciento;  alrededor del 47 por ciento de todos los aranceles consolidados se consolidaron en el 50 por ciento.  Los tipos consolidados son considerablemente superiores a los tipos aplicados.  Esta situación otorga a las autoridades un amplio margen para aumentar los aranceles aplicados, cosa que hicieron en 2003 a pesar de que la tendencia de los tipos aplicados es a la baja.  Ese margen socava la previsibilidad de los aranceles.
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Gráfico III.3

Porcentaje de líneas arancelarias consolidadas, por sección del SA, 2001

Porcentaje



Fuente:  Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en información facilitada por las autoridades de Sri Lanka.

Plenamente 

consolidada

Parcialmente 

consolidada

01 Animales vivos y prod. de

     origen animal  

02 Prod. de origen vegetal

03 Grasas y aceites

04 Alimentos preparados, etc.

05 Productos minerales

06 Productos químicos

07 Plástico y caucho

08 Cueros y pieles

09 Madera y manufacturas de

     madera

10 Pasta de papel, papel, etc.

11 Textiles y manufacturas

    textiles

12 Calzado, sombrerería

13 Manufacturas de piedra

14 Piedras preciosas, etc.

15 Metales comunes y

    manufacturas de metales

    comunes

16 Maquinaria



17 Equipo de transporte

18 Instrumentos de precisión

19 Armas y municiones

20 Manufacturas diversas

21 Obras de arte, etc.


c)
Contingentes arancelarios

21. Sri Lanka no aplica contingentes arancelarios.

d)
Cargas variables y aranceles estacionales

22. Al parecer, Sri Lanka no aplica cargas variables ni aranceles estacionales.  Sin embargo, en ciertos casos los aranceles agrícolas se modifican de acuerdo con la oferta local.  Estos cambios en los aranceles producen los mismos resultados que los aranceles estacionales.

e)
Entrada en condiciones de favor y exenciones

23. Las mercancías importadas se pueden almacenar en depósitos especiales de aduanas con franquicia arancelaria durante un período de hasta dos años.  Si las mercancías se retiran del depósito para el consumo local, están sujetas a derechos.  No se aplican derechos si las mercancías se exportan.  Las mercancías almacenadas se pueden clasificar, separar, empaquetar o reempaquetar, y está permitido realizar cualquier otra modificación necesaria para preservar, vender, expedir o dar salida a las mercancías almacenadas.  El Director General de Aduanas puede permitir la elaboración y manufactura de mercancías en los almacenes si ello favorece el "desarrollo económico" del país.  Estas mercancías están sujetas a derechos si se despachan para su consumo en Sri Lanka.

24. Conforme a la Orden de Protección de los Ingresos Fiscales
, se puede importar una amplia gama de insumos y bienes de capital a un tipo arancelario de favor del 2,5 por ciento (cuadro AIII.1).  Además, conforme a los términos y condiciones aprobados por el Secretario de Hacienda, se permite a las industrias orientadas hacia la exportación importar productos en condiciones de favor.  Dichas condiciones dependen de la cantidad exportada (sección 3) vii)).

25. Se conceden franquicias arancelarias para una lista de productos, siempre que el Director General de Aduanas pueda comprobar que éstos se han importado para los fines indicados, y que se ha obtenido la aprobación del Secretario de Hacienda.
  Si se considera necesario por razones de "interés público", el Ministro puede, mediante una Orden, conceder una franquicia arancelaria a cualquier producto (capítulo 19A).
  Dicha Orden se debe publicar en la Gaceta Oficial y presentar al Parlamento, que la puede revocar.  Los productos importados para uso del Presidente gozan de franquicia arancelaria.

f)
Preferencias arancelarias

26. Se otorgan preferencias arancelarias a determinados artículos en virtud de diversos acuerdos multilaterales (SGPC, Acuerdo de Bangkok), regionales (SAARC (SAPTA)) y bilaterales (India‑Sri Lanka).
  Estas preferencias, tal vez exceptuando las previstas en el Acuerdo India‑Sri Lanka, no son importantes, ya que no son sustancialmente inferiores al promedio aritmético de los tipos NMF aplicados, que es del 9,76 por ciento (o el 9,8 por ciento) (cuadro III.4).

Cuadro III.4

Aranceles preferenciales de Sri Lanka, 2003

(Porcentaje)

	Acuerdo
	Promedio aritmético (%)

	Países del Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC)
	9,72

	Países del Acuerdo de Bangkok
	9,66

	Países del Acuerdo de Comercio Preferencial del Asia Meridional (SAPTA) de la SAARC
	

	General
	9,73

	Países menos adelantados (PMA)
	9,71

	Acuerdo de Libre Comercio India-Sri Lanka
	8,26

	Promedio aritmético de los tipos NMF aplicados
	9,76


Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de datos facilitados por las autoridades de Sri Lanka.

iv) Otras cargas que afectan a las importaciones

27. Las importaciones están sujetas a varias otras cargas:  un recargo a la importación, el IVA, impuestos indirectos, contribuciones, el gravamen para el desarrollo de puertos y aeropuertos, los derechos de sellado (100 rupias de Sri Lanka por contenedor), y una carga por examen de contenedores (400 rupias de Sri Lanka por el primer contenedor y 100 rupias por cada contenedor adicional).

28. La mayoría de las importaciones, a excepción de los productos básicos, están sujetas a un recargo del 20 por ciento vigente desde el 1º de enero hasta el 31 de diciembre de 2003.
  Este recargo se redujo con respecto al 40 por ciento que se aplicaba en 2002.  Las autoridades estaban planeando su eliminación gradual para fines de 2003, pero este período se ha prolongado y las autoridades no tienen planes que contemplen dicha eliminación gradual.
  Consideran que la eliminación del recargo no es posible en la actualidad debido a las reducciones de otros gravámenes, con inclusión de los impuestos de sociedades y los impuestos personales, efectuadas en los Presupuestos de 2002 y 2003 (sección 4) ii) a)).
  El recargo se basa en el valor c.i.f. y en el derecho de importación (es decir, el valor c.i.f. multiplicado por el derecho de importación).

29. El IVA se aplica tanto a los artículos importados como a los de producción nacional.  Entró en vigor el 1º de agosto de 2002 para reemplazar al impuesto sobre bienes y servicios y al gravamen de seguridad nacional.
  El IVA se impone a todos los productos, a un tipo general del 20 por ciento, y a un tipo reducido del 10 y del 0 por ciento.  Unos 219 artículos estaban sujetos a un tipo reducido;  se trata de bienes que estaban sujetos sólo al gravamen de seguridad nacional antes de la introducción del IVA, y comprenden el maíz, los textiles y los productos de telares manuales, la maquinaria, y los instrumentos médicos y quirúrgicos.  Unos 465 artículos, con inclusión de los alimentos básicos, los fertilizantes, y los productos y gases del petróleo, están totalmente exentos.
  En el caso de las importaciones, el IVA se aplica sobre el valor c.i.f. de los artículos más el derecho de importación, el recargo de importación, la contribución y el impuesto especial de consumo
;  también se aplica en adición a los impuestos indirectos, que se imponen tanto a los productos importados como a los de producción nacional.

30. Los cigarros, puritos, cigarritos y cigarrillos hechos de tabaco o de sucedáneo de tabaco, y el sucedáneo de tabaco manufacturado, están sujetos a la contribución de importación.  No se comunicó a la Secretaría el tipo de esta contribución.  No está claro si los productos similares de origen nacional también estarían sujetos a esta contribución.  Se aplica una contribución del 1 por ciento a las importaciones de productos de plástico.  Las importaciones sujetas a un arancel superior al 45 por ciento son objeto de la contribución de importación del 10 por ciento de la Junta de Fomento de las Exportaciones, un gravamen utilizado para financiar este organismo.

31. Se aplican impuestos especiales de consumo a los productos del tabaco, a los productos del petróleo y a los automóviles (cuadro III.5).

Cuadro III.5

Impuesto especial de consumo (disposiciones especiales) 

(Porcentajes y rupias de Sri Lanka)

	Producto
	Tipo

	Cigarrillos
	

	
60 mm de longitud
	1.330 rupias de Sri Lanka por cada 1.000 unidades

	
60 mm a 67 mm
	3.142 rupias de Sri Lanka por cada 1.000 unidades

	
67 mm a 72 mm
	4.503 rupias de Sri Lanka por cada 1.000 unidades

	
72 mm a 84 mm
	4.965 rupias de Sri Lanka por cada 1.000 unidades

	
84 mm
	5.156 rupias de Sri Lanka por cada 1.000 unidades

	Tabaco para pipa
	250 rupias de Sri Lanka por kg

	Diésel
	3,00 rupias de Sri Lanka por litro

	Gasolina
	21,00 rupias de Sri Lanka por litro

	Automóviles
	

	
Automóviles de gasolina
	15%

	
Automóviles diésel
	65%

	Furgonetas
	35%


Fuente:
FMI (2002), Sri Lanka:  Selected Issues and Statistical Appendix, IMF Country Report Nº 02/208.
32. Las importaciones también están sujetas al gravamen para el desarrollo de puertos y aeropuertos, con un tipo del 1 por ciento o un tipo de favor para importaciones que se usen únicamente con fines de elaboración y reexportación.
  Al 1º de enero de 2003, el gravamen para el desarrollo de puertos y aeropuertos se redujo del 0,75 al 0,5 por ciento.
  Además, el tabaco (SA 240110) importado para la elaboración y reexportación fue eximido de este gravamen.

v) Prohibiciones y restricciones de las importaciones, y licencias
a)
Prohibiciones y restricciones de las importaciones

33. Se mantienen prohibiciones de las importaciones, que se aplican a una variedad de productos, por razones de salud, seguridad, medio ambiente y moral pública (cuadro AIII.2).  La lista de importaciones prohibidas puede ser modificada por el Parlamento en cualquier momento.
  Si algún producto prohibido ingresa a Sri Lanka es secuestrado y destruido, y se aplica una multa al importador.  En ciertos casos, las prohibiciones de las importaciones no se aplican al Gobierno.

b)
Licencias de importación

34. Sri Lanka notificó a la OMC en mayo de 2003 sus normas sobre los procedimientos en materia de licencias de importación.
  Sigue en vigor el Sistema Especial de Licencias que se introdujo por motivos de seguridad nacional, salud y medio ambiente, así como por razones "económicas".  A la fecha del examen anterior, las licencias abarcaban una amplia gama de productos, entre otros los cereales, productos químicos, el petróleo y los automóviles.  En marzo de 2003, 474 productos a nivel de 8 dígitos estaban sujetos a licencias de importación (gráfico III.4).  Las licencias son otorgadas en una hora por el Departamento de Control de las Importaciones y Exportaciones con un arancel del 0,1 por ciento del valor c.i.f., y son válidas por seis meses a partir de la fecha de emisión.  Según las autoridades, las licencias de importación constituyen un instrumento de política que el Gobierno usa de tanto en tanto para controlar la oferta y los precios a nivel nacional.  Es frecuente la eliminación o la imposición de licencias de importación, sobre todo las relacionadas con productos agrícolas (cuadro III.6).

c)
Contingentes de importación

35. Según las autoridades, se han eliminado los contingentes de importación estacionales aplicados a productos alimenticios, como las patatas y los chiles secos.  Se permitía importar estos productos sólo a los importadores de alimentos, y la importación estaba sujeta a una licencia que se otorgaba sobre la base de los resultados anteriores del importador.
  En 2003, Sri Lanka notificó a la OMC que no aplica restricciones cuantitativas.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Cuadro III.6

Determinadas modificaciones al régimen de licencias de importación, 2000-2003

	Productos
	Prescripción en materia de licencias - impuesta o eliminada
	Motivos
	Gaceta Oficial Nº y fecha

	Trigo y harina de trigo
	Eliminada
	Para liberalizar las importaciones de harina de trigo
	1121/9 de 29.2.2000

	Arroz y muebles usados
	Impuesta
	Para proteger a los productores locales
	1141/26 de 21.7.2000

	Partes de vehículos
	Impuesta
	Para proteger a los productores locales
	1179/20 de 12.4.2001

	Papeles para cigarrillos
	Impuesta
	Para evitar pérdidas de ingresos al Gobierno
	1203/31 de 28.9.2001

	Nueces de cajuil
	Impuesta
	Para proteger a los productores locales
	1214/15 de 12.12.2001

	Arroz
	Eliminada
	Para proteger a los consumidores
	1228/15 de 22.3.2002

	Motores interiores y fuera borda
	Eliminada
	Para proteger a las industrias del turismo y de la pesca
	1294/26 de 25.6.2003


Fuente:
Gobierno de Sri Lanka.

vi) Medidas comerciales especiales

a)
Medidas antidumping y compensatorias

36. Sri Lanka no tiene leyes ni reglamentos en materia de medidas antidumping o compensatorias.
  No obstante, se proponía introducir leyes antidumping hacia fines de 1997.
  Se ha preparado un proyecto de ley antidumping (y derechos compensatorios), pero no se ha sancionado.  Conforme a notificaciones presentadas a la OMC, Sri Lanka no ha adoptado medidas antidumping
 ni medidas compensatorias en el período 1996-2002.
  Sri Lanka no realizó notificaciones en relación con medidas antidumping en 2000 y 2001, ni tampoco con relación a medidas compensatorias en 2001.

b)
Medidas de salvaguardia

37. Sri Lanka no tiene leyes ni reglamentos relacionados con medidas de salvaguardia.  No obstante, ha expresado su intención de formular leyes con respecto a este tema.

38. Sri Lanka se reservó el derecho de aplicar la salvaguardia de transición a los productos comprendidos en el Anexo del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido.

vii) Normas y otros requisitos técnicos

a)
Normas, requisitos técnicos y certificación

39. La Institución de Normalización de Sri Lanka (SLSI) es el organismo nacional de normalización, que funciona en la esfera del Ministerio de Ciencia y Tecnología.  Se encarga de formular normas, certificar productos y sistemas, inspeccionar importaciones y exportaciones, y proporcionar servicios de laboratorio como la medición industrial y la calibración.

40. Las normas nacionales formuladas por la SLSI se elaboran a través de un proceso participativo y consultivo en el que intervienen voluntariamente todas las partes interesadas que representan, entre otros, a los consumidores, los productores y las organizaciones técnicas independientes.  En la formulación de las normas nacionales, la política de la SLSI es ajustarse lo más posible a las normas internacionales.  Éstas se adoptan como normas de Sri Lanka en todos los casos posibles.
  Las normas elaboradas por la SLSI se refieren mayormente a productos y procesos, y describen los niveles de calidad, seguridad, durabilidad y rendimiento reconocidos oficialmente para productos y servicios que son apropiados para el mercado de Sri Lanka.

41. Existen más de 1.600 normas de Sri Lanka relacionadas con productos, productos básicos, materiales, procesos y prácticas.
  Según información facilitada por las autoridades, sólo 47 normas de Sri Lanka se ajustan a normas internacionales.  El uso de las normas de Sri Lanka es voluntario a menos que se tornen obligatorias conforme a disposiciones de la Ley de la Institución de Normalización de Sri Lanka o por referencia específica a normas contenidas en otras leyes y reglamentos.  Según las autoridades, se encuentran en vigor unos 87 reglamentos técnicos.  Sin embargo, el Reglamento de Importaciones (Normalización y Control de Calidad) de 2001 contiene una lista de unos 84 artículos que deben cumplir con una norma de Sri Lanka (SLS);  en caso contrario, no se pueden importar (gráfico III.5).
  Estos productos están sujetos al programa de inspección de las importaciones para asegurar su conformidad con la SLS pertinente.
  Los importadores deben presentar un certificado de cumplimiento con la norma estipulada, expedido por un laboratorio del país exportador que esté acreditado por un organismo de acreditación reconocido o por la Institución de Normalización de Sri Lanka.
 

42. El "programa de marcas SLS" es el programa de certificación de productos de Sri Lanka.  La SLSI permite a los fabricantes nacionales y extranjeros que producen artículos conforme a las normas de Sri Lanka colocar la "marca SLS" en sus productos.
  La marca SLS significa que el producto se ha manufacturado de acuerdo con la especificación pertinente de las normas de Sri Lanka y que es verificado por la SLSI mediante inspecciones y pruebas periódicas.  Las normas de Sri Lanka constituyen la base de esta certificación.
  En general, la certificación de productos es voluntaria, pero 22 de los 84 artículos mencionados anteriormente están comprendidos en el programa obligatorio de marcas de certificación (es decir que deben ostentar la marca SLS)
 por motivos de salud y sanidad.  Hasta ahora, se han otorgado permisos para usar la marca SLS sólo a los productores locales, pero se están analizando algunas solicitudes recibidas de fabricantes extranjeros.  En el período 1996-2003 (31 de agosto) se otorgaron aproximadamente 200 permisos.  Los permisos pueden ser revocados si cesa la producción, si no se pagan los derechos
, o si el producto no cumple con la norma.  Durante el período que se examina, se cancelaron 12 permisos por los dos motivos mencionados en primer lugar.
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43. La SLSI proporciona la certificación conforme a las normas ISO 9000 e ISO 14000.

44. La Comisión de Reglamentación de las Telecomunicaciones establece reglamentos de calidad y especificaciones técnicas para normas en materia de equipo y calidad de servicio.
  Los equipos de telecomunicaciones, incluidos los importados, requieren la homologación de la Comisión (sección 5 q) de la Ley de Telecomunicaciones).
  Según las autoridades, el tiempo necesario para obtener la homologación se ha reducido de entre dos y cuatro semanas, a una semana.  Se requiere la renovación de la homologación para todos los modelos futuros o cambios de diseño.  Inicialmente, se otorga una homologación provisional por seis meses basada en los resultados de pruebas realizadas sobre muestras.  La homologación provisional se puede prorrogar por seis meses más.  Siempre que se obtengan resultados satisfactorios (incluido el servicio posterior a la venta), se otorga la homologación plena, cuya duración es, por lo general, de cinco años.  Los vendedores de equipo deben poseer una licencia de vendedor otorgada por la Comisión.
45. Desde 1996, Sri Lanka formuló 30 notificaciones al Comité de Obstáculos Técnicos al Comercio.
  Ha aceptado el Código de Buena Conducta del Acuerdo de la OMC sobre Obstáculos Técnicos al Comercio.

b)
Medidas sanitarias y fitosanitarias

46. Sri Lanka aplica un sistema de cuarentena para evitar el ingreso de enfermedades exóticas a través de la importación de ganado y productos ganaderos.
  Para importar ganado y productos ganaderos se necesita un permiso previo a la exportación aprobado por el Director General del Departamento de Protección y Salud de los Animales.  Las importaciones de alimentos requieren un certificado de exportación del país de origen.  La importación de animales vivos para el consumo humano está prohibida salvo para fines de reproducción.  Los envíos de animales vivos deben estar acompañados de un certificado zoosanitario expedido por la autoridad veterinaria estatal del país de origen.
  En el puerto de entrada, el Funcionario de Cuarentena e Inspección de Animales inspecciona los envíos, e independientemente de los resultados de la inspección, los animales son puestos en cuarentena.

47. Los envíos de animales y productos animales importados a Sri Lanka deben acompañarse de un Certificado Veterinario Internacional expedido por la autoridad veterinaria estatal del país de origen, de acuerdo con las prescripciones en materia sanitaria establecidos por el Departamento de Protección y Salud de los Animales.  Los productos animales que se importan a Sri Lanka deben provenir de procesos de matanza y elaboración realizados en establecimientos registrados ante la autoridad veterinaria estatal del país de origen.  Las importaciones de productos animales están sujetas a una inspección conjunta del Funcionario de Cuarentena e Inspección de Animales y de funcionarios de las autoridades sanitarias.  Si se cumplen los requisitos, el envío se despacha;  en caso necesario, se toman muestras para investigaciones ulteriores.  Las importaciones de carne de animales de sangre caliente deben acompañarse de un certificado u otro documento expedido por una autoridad competente del país de origen, que garantice que la carne o producto de carne es adecuado para el consumo humano.

48. Desde 1996, Sri Lanka ha efectuado una notificación al Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias relacionada con restricciones a las importaciones de 21 productos genéticamente modificados, basada en que no se sabe si esos productos son seguros para el consumo humano.
  Sri Lanka prohibió la importación de productos alimenticios genéticamente modificados el 1º de septiembre de 2001.
  Las importaciones de productos comprendidos en la lista de artículos prohibidos deben acompañarse de un certificado donde se manifieste que los mismos no contienen organismos genéticamente modificados.

49. La SLSI planea aplicar un programa de registro generalizado de análisis de riesgos en puntos críticos de control (HACCP) para certificar la seguridad de los alimentos.
  En 2000 se introdujo un programa de registro HACCP para las industrias de elaboración de carne de exportación.

50. Sri Lanka también aplica un sistema de cuarentena a las importaciones de plantas;  éstas deben estar acompañadas de un permiso.  La solicitud de permiso se presenta al Subdirector de Cuarentena Fitosanitaria o al Director de Certificación de Semillas y Protección Fitosanitaria, y se tramita en un plazo de una semana a partir de la fecha de recepción.  En el caso de semillas de hortalizas comprendidas en la lista aprobada, que se publica regularmente en los periódicos, los permisos se otorgan de inmediato.  Los envíos deben estar acompañados de un certificado fitosanitario otorgado dentro de los 14 días previos a la expedición
;  una declaración de que el envío se encuentra libre de tierra, y un certificado de origen.  Los importadores de frutas y hortalizas frescas para consumo humano deben obtener un certificado de la autoridad de protección fitosanitaria del país de origen que indique que la fruta se ha almacenado en frío (a menos de 0 °C) por más de dos semanas.  Se puede aceptar un certificado del patrón del buque si durante la travesía a Sri Lanka se realiza una refrigeración previa.  Sin embargo, no se aceptan certificados de países donde exista la mosca de la fruta, a menos que las frutas y hortalizas hayan sido tratadas de una forma aprobada por el Director de Agricultura para eliminar las larvas de la mosca de la fruta.  A su llegada a Sri Lanka, el envío es inspeccionado por un Funcionario de Cuarentena Fitosanitaria y/o por un representante del Centro de Certificación de Semillas y Protección Fitosanitaria del Departamento de Agricultura, quienes tomarán muestras para realizar pruebas.  Si se detecta una plaga en el envío, éste se someterá a tratamiento o a un método de eliminación adecuado.  Puede denegarse la entrada a Sri Lanka de un envío de materiales vegetales importado que carezca de los certificados necesarios o que, en opinión del Inspector de Cuarentena Fitosanitaria, contenga un agente patógeno, un insecto u otro organismo peligroso (plaga).

51. La importación de ciertas plantas está prohibida a menos que estén amparadas por permisos otorgados por instituciones de investigación.
  Se prohíben las importaciones de cualquier planta, material vegetal, producto vegetal o semilla de "América Tropical", con el fin de impedir la entrada del "pulgón sudamericano del caucho".  Están prohibidas las importaciones de tierra y organismos vivos modificados.

c)
Prescripciones en materia de etiquetas y marcas

52. Como se ha mencionado, los fabricantes que se ajustan a la norma de Sri Lanka pertinente pueden usar la marca SLS.  Se otorga una licencia para usar la marca en la etiqueta del producto.  La SLSI continuará supervisando al fabricante para asegurarse de que el proceso de producción, el diseño y la calidad del producto se ajusten a la norma.

53. A través de la SLSI, Sri Lanka planea aplicar un programa de etiquetado de eficiencia energética para los artefactos eléctricos domésticos que se venden en el país.  Además, la SLSI pondrá en marcha un programa para comprobar la seguridad de los artefactos domésticos y otorgar una marca de seguridad a aquellos que cumplan con las normas de seguridad.

54. Al parecer, existe una prescripción especial de marcado para los productos lácteos y otros productos alimenticios.  Hay un programa de marcado y etiquetado voluntario para las importaciones de productos alimenticios genéticamente modificados no comprendidos en la lista de productos prohibidos.  Además, en las telas se debe estampar, en un lugar visible, la longitud total de la pieza expresada en el equivalente métrico de las yardas y fracciones de yarda normales.  La marca no podrá eliminarse salvo que se lave la tela;  su color debe ser diferente del de la tela, y se debe colocar en un pliegue exterior de la tela que sea fácilmente visible.

viii) Contratación pública

55. La contratación pública es utilizada como un instrumento importante de la política económica.  Sri Lanka no es parte en el Acuerdo Plurilateral sobre Contratación Pública de la OMC.  Sin embargo, según las autoridades, se está estudiando la posibilidad de adherirse a él.

56. En 1999, se creó en el Ministerio de Hacienda y Planificación la Oficina de Apoyo a la Contratación.  Esta Oficina actúa como punto de referencia, proporcionando información, conocimientos técnicos especializados y formación para simplificar y mejorar los procedimientos de contratación.  Presta servicios a todos los organismos públicos (ministerios, departamentos, consejos provinciales, administraciones locales y empresas estatales).  También se encarga de vigilar el desarrollo de las licitaciones para comprobar que se cumplen los plazos convenidos;  supervisar las licitaciones para proyectos financiados con fondos de donantes;  nombrar comités técnicos de evaluación de los documentos presentados para la licitación;  y actualizar las Directrices sobre los procedimientos de licitación pública.

57. Las Directrices sobre los procedimientos de licitación pública deben ser aplicadas tanto por los ministerios y departamentos como por las empresas estatales, las juntas oficiales y todas las demás instituciones y entidades públicas.
  También deben adoptar estas directrices los consejos provinciales y las administraciones locales.  En Sri Lanka no hay un organismo central de contratación desde 1996, cuando se clausuró la oficina central de contratación y se descentralizaron sus funciones.  La Oficina de Apoyo a la Contratación actúa como organismo de facilitación.

58. Los contratos son adjudicados por un jefe de departamento, una junta departamental de licitación, una junta ministerial de licitación o una junta de licitación nombrada por el Gobierno, en función del valor del proyecto.
  En cualquier caso, un comité técnico de evaluación, integrado por especialistas en asuntos financieros y técnicos, ayuda a las diferentes juntas a examinar y evaluar los documentos de las licitaciones.  Aunque las directrices prescriben la creación de una junta de apelación que examine las reclamaciones con respecto a los contratos adjudicados por recomendación de las juntas de licitación nombradas por el Gobierno, no se ha establecido ninguna entidad de este tipo.  En la actualidad, las partes descontentas pueden presentar una reclamación ante la Oficina de Apoyo a la Contratación, que investigará y examinará las decisiones adoptadas bajo la dirección del Secretario del Tesoro o remitirá el asunto al "ministerio competente".

59. La contratación de trabajos, servicios y suministros debe efectuarse, en la medida de lo posible, mediante el procedimiento normal de licitación (es decir, concurso público).  Sin embargo, en determinadas circunstancias puede haber excepciones y desviaciones respecto de este procedimiento.  Entre las excepciones cabe citar la decisión de confiar trabajos de construcción a "sociedades autorizadas", las compras urgentes, las compras realizadas por misiones de Sri Lanka en el extranjero, las reparaciones de vehículos automóviles y otra maquinaria, las compras de piezas de repuesto y publicaciones periódicas y la contratación de servicios de mano de obra (por ejemplo, carga, descarga, etc.).  Además, en circunstancias "excepcionales" o situaciones de urgencia, se puede autorizar la contratación de suministros o servicios (por ejemplo, construcción) de otros organismos públicos sin aplicar los procedimientos de licitación.  Sin embargo, según las autoridades esto ocurre raramente.

60. Las convocatorias a licitación deben ser objeto de la publicidad más amplia posible.  El aviso de licitación debe publicarse en forma resumida en los periódicos nacionales y al menos una vez en la Gaceta oficial.  Las licitaciones de alcance mundial deberán ser anunciadas también en el extranjero.  Por regla general, se aplica el procedimiento de concurso público para seleccionar a los licitadores, pero en determinadas circunstancias se pueden utilizar otros procedimientos para la selección (cuadro III.7).
61. El principio básico que rige la selección entre los participantes es el de "la oferta evaluada como la más baja que corresponde sustancialmente a las condiciones de la licitación".
  Sin embargo, la evaluación de una oferta puede basarse en varios otros factores, entre ellos:  factores técnicos tales como la eficiencia y fiabilidad del equipo;  el método de construcción que se utilizará;  el plazo de terminación o de entrega;  la disponibilidad de un servicio posventa y de piezas de repuesto;  y los gastos de explotación, que pueden tenerse en cuenta para determinar la oferta mejor.

Cuadro III.7

Métodos para seleccionar a los licitadores

	Método
	

	Concurso público
	Por regla general, debe aplicarse el procedimiento de concurso público para seleccionar a los licitadores

	Registro de proveedores
	La publicación del aviso de licitación puede limitarse a una lista de proveedores registrados en un determinado Departamento.  Este procedimiento se utiliza para la contratación de partidas de poco valor o para la contratación de partidas de forma continuada

	Trabajos de construcción
	Para los trabajos que no excedan de 5 millones de Rs, deberán distribuirse documentos de licitación a aquellos cuyos nombres aparezcan en el registro de contratistas de la construcción o a los que estén inscritos en el Registro Nacional del Instituto de Formación y Desarrollo de la Construcción (ICTAD)

	
	Para los trabajos que excedan de 5 millones de Rs, la distribución de los documentos de licitación se limita a los que están inscritos en el Registro Nacional del ICTAD y son miembros de la Asociación Nacional de Contratistas de la Construcción de Sri Lanka

	Licitaciones restringidas
	En casos especiales en que el número de proveedores o contratistas disponibles es limitado, sólo se distribuyen documentos de licitación a esas empresas

	Licitaciones restringidas para servicios de poca importancia
	En el caso de servicios puramente locales y de poca importancia (que no excedan de 100.000 Rs), como servicios de lavandería, suministro de platos cocinados, leña y grava para carreteras y sastrería, las licitaciones y cotizaciones pueden limitarse a quienes participan en esa rama de producción o realizan actividades comerciales en la zona

	Cotizaciones limitadas
	Los trabajos, servicios y suministros sólo se adjudican a las empresas incluidas en una lista limitada

	
	Para los proyectos que exceden de 20 millones de Rs, es necesaria la aprobación del Secretario del Tesoro

	
	Para los proyectos por un valor comprendido entre 20 millones y 50 millones de Rs, es necesaria la aprobación del ministro competente

	
	Para los proyectos que exceden de 50 millones de Rs, es necesaria la aprobación del Gobierno

	Cotización para pequeños contratos
	En el caso de trabajos, servicios o suministros de un valor superior a 100.000 Rs, podrán obtenerse cotizaciones de un número limitado de partes reconocidas (preferiblemente tres o más)

	Selección previa de los licitadores
	La invitación a licitar se limita a quienes poseen la capacidad y los recursos adecuados.  La selección previa es obligatoria para todos los proyectos que excedan de 1.000 millones de Rs y para las contrataciones que entrañen trabajos amplios y complejos, equipo expresamente concebido, instalaciones industriales y servicios especializados


Fuente:
Directrices para la contratación pública.

62. Lo primero que ha de hacerse al examinar una oferta es determinar si el licitador está calificado (es decir, si cumple las condiciones establecidas en los documentos de licitación).  Si se considera que la oferta es admisible, el Comité Técnico de Evaluación de la Junta de Licitación la examina para determinar si existen desviaciones reales o potenciales.  En caso de que las desviaciones sean de tal importancia que resulten inaceptables, podrían constituir motivos para rechazar una determinada oferta.
  Si existe un número sustancial de ofertas admisibles, no todas ellas serán evaluadas.  Cuando haya un grupo de ofertas en torno al precio más bajo, se evaluarán independientemente de su número, pero si tal grupo no existe, sólo se evaluarán las tres ofertas más bajas.

63. Inmediatamente después de concluir la evaluación, el Comité Técnico de Evaluación preparará un informe al respecto para presentarlo a la Junta de Licitación pertinente.  Ésta recomendará que se acepte la oferta evaluada como más baja (o como más alta, en caso de venta).  La adjudicación se publicará en el periódico local y en la Gaceta oficial.  Una vez que se haya anunciado la intención de adjudicar la licitación, los demás licitadores podrán interponer un recurso contra la decisión.  Los recursos deberán presentarse en el plazo de una semana desde que se decide la adjudicación.  Como ya se ha señalado, las reclamaciones se dirigen actualmente a la Oficina de Apoyo a la Contratación, porque todavía no se ha creado la Junta de Apelación de Licitaciones.

64. Según las autoridades, en el proceso de contratación pública no se establecen diferencias entre las empresas de propiedad nacional y extranjera.  Como el proceso de contratación está descentralizado, las autoridades sostienen que no se dispone de datos sobre los contratos públicos para el período examinado (1996-2002).

65. El Tesoro determina y notifica las preferencias de precios que se aplican a los productos de fabricación nacional.  En la actualidad hay en vigor varias preferencias:  se concede una preferencia en materia de precios del 5 por ciento a las sociedades autorizadas;  una preferencia del 20 por ciento a los artículos de fabricación nacional que se ofrecen en competencia con artículos importados (con un valor añadido interno del 30 por ciento como mínimo al precio en fábrica);  y una preferencia del 10 por ciento para los contratos de trabajos (empresas en las que más del 50 por ciento de la propiedad esté en manos de naturales de Sri Lanka).

66. Una mayor transparencia en la contratación pública mejoraría la rendición de cuentas a este respecto, y garantizaría de ese modo una mayor rentabilidad del gasto público, lo que a su vez contribuiría a reducir el importante déficit fiscal.

ix) Operaciones de importación de las empresas comerciales del Estado

67. La Secretaría no ha podido evaluar el funcionamiento de las empresas comerciales del Estado al no haber recibido información de las autoridades de Sri Lanka a este respecto.  Sri Lanka tampoco ha presentado a la OMC notificaciones relativas a esas empresas.  No está claro si las importaciones de petróleo y de armas y explosivos siguen estando a cargo de las empresas comerciales del Estado.  Las autoridades alegan motivos de seguridad para justificar los monopolios de comercio conferidos a la Corporación del Petróleo de Ceilán
 y, en lo que se refiere a las armas y explosivos, a la Lanka General Trading Company Ltd.  Las importaciones de trigo, que anteriormente estaban encomendadas a la Cooperativa de Comercio al por Mayor, de propiedad estatal, se liberalizaron en 2001.
  Según las autoridades, esta Cooperativa no participa actualmente en actividades de comercialización.

x) Disposiciones sobre contenido nacional

68. Sri Lanka no aplica disposiciones sobre contenido nacional.

xi) Otras medidas

69. En 1998 Sri Lanka notificó a la OMC que renunciaba a prevalerse de la sección B del artículo XVIII del GATT relativa a las dificultades para equilibrar la balanza de pagos.

3) Medidas que afectan directamente a las exportaciones

i) Procedimientos

70. Los procedimientos de exportación han sido agilizados e informatizados, pero las exportaciones siguen estando reguladas por una multitud de leyes, además de la Orden de Aduanas.

71. Todos los exportadores deben estar registrados en el Departamento de Aduanas.  Han de presentar al Director General de Aduanas una declaración de mercancías con fines estadísticos, en la que se especifiquen, entre otras cosas, la cantidad, calidad y valor de las mercancías.  Se necesitan permisos y licencias para el control de las exportaciones de determinadas mercancías (sección iv)).
  Son necesarios certificados veterinarios o de cuarentena, expedidos por el Departamento de Agricultura, para las plantas y los animales si el comprador los solicita.  Todos los envíos de animales y productos animales exportados desde Sri Lanka son sometidos a una inspección de cuarentena.  El Oficial de Cuarentena de los Animales del Departamento de Protección y Sanidad Animal expide un certificado veterinario internacional conforme a las prescripciones del país importador.  Puede ser necesario un examen físico de la carga que va a ser exportada para supervisar su contenido y establecer los derechos que han de pagarse.  Las exportaciones de té están sujetas a un muestreo previo a la expedición para garantizar su calidad.  Antes de exportar nueces de cajuil y productos pesqueros es necesario obtener una certificación de calidad.

ii) Impuestos a la exportación y otras cargas

72. Como en el caso de las importaciones, algunas exportaciones están sujetas a diversos tipos de cargas en frontera.  Aunque las autoridades puedan justificarlos alegando motivos de seguridad nacional, protección del medio ambiente, financiamiento de la promoción de las exportaciones y alentar el proceso de elaboración avanzada, la aplicación de tales gravámenes (u otras restricciones) a la exportación de materias primas de producción nacional es, de hecho, una subvención de los insumos para las empresas elaboradoras.  En la medida en que las ventas de exportación de materias primas se desvían hacia el mercado nacional, la restricción de las exportaciones reduce los precios internos de tales materias.  Aunque las empresas elaboradoras se benefician de este descenso de los precios, los proveedores nacionales de materias primas resultan perjudicados.  Si se fomenta la producción y las exportaciones de productos elaborados por medio de gravámenes a la exportación se corre el riesgo de favorecer a industrias ineficientes.

73. Se pueden imponer derechos y contribuciones especiales a la exportación para:  garantizar la disponibilidad de materias primas para las ramas de producción de mayor valor añadido y promover la elaboración ulterior de las materias primas nacionales;  financiar actividades de promoción de las exportaciones;  y proteger la seguridad nacional, las piezas arqueológicas y el medio ambiente.  También se pueden imponer derechos en función de las variaciones de los precios en los mercados mundiales, cuya cuantía es establecida por la Dirección General de Aduanas.  El exportador debe registrar en esa Dirección un contrato en el que se especifique, entre otras cosas, el volumen total que va a exportar (es decir, la cantidad abarcada por el contrato) y el período en que se propone exportar las mercancías.  Estas mercancías pueden estar sujetas a derechos.
  En estos momentos, no parece haber exportaciones sujetas a derechos.  No obstante, actualmente se aplican contribuciones especiales al té, los productos del coco, las nueces de cajuil crudas con cáscara, y las pieles y cueros en bruto (cuadro III.8).
  Al parecer, estas contribuciones especiales están destinadas a financiar actividades específicas.

Cuadro III.8

Contribuciones especiales y otros gravámenes a la exportación

	Producto
	Cuantía

	CONTRIBUCIONES ESPECIALES A LA EXPORTACIÓN
	

	Té
	

	Contribución especial a las exportaciones de té
	2.500 Rs por tm

	Contribución especial con fines médicos a las exportaciones de té
	3,5 Rs por tm

	Coco
	

	Coco fresco
	750 Rs por 1.000 cocos

	Coco desecado
	1.000 Rs por tm

	Copra
	900 Rs por tm

	Aceite de coco
	400 Rs por tm

	Torta de copra
	250 Rs por tm

	Crema/leche de coco en polvo
	450 Rs por tm

	Carbono activado de cáscara de coco
	450 Rs por tm

	Coco desgrasado
	250 Rs por tm

	Carbón de cáscara de coco
	250 Rs por tm

	Harina o trozos de coco
	200 Rs por tm

	Ekels de coco
	100 Rs por tm

	Fibra retorcida para colchones y cepillos o brochas
	250 Rs por tm

	Hilados/cuerdas de bonote
	100 Rs por tm

	Cordeles de bonote
	200 Rs por tm

	Licor de coco
	3 Rs por litro

	Cepillos Thawashi
	50 Rs por 1.000 piezas

	Otros tipos de cepillos
	100 Rs por 1.000 piezas

	Alfombras de bonote
	250 Rs por 1.000 piezas

	Felpudos de bonote
	500 Rs por 1.000 piezas

	Almohadas/colchones para camas
	500 Rs por 100 piezas

	Almohadillas de bonote recauchutado (de espesor inferior a 60 mm)
	50 Rs por 100 m2

	Nueces de cajuil con cáscara
	200 Rs por tm

	Caucho natural y mezclado (contribución especial al fomento del caucho para asistencia médica)
	1,65 Rs por 100 kg

	Cueros y pieles
	

	De bovinos o equinos (en bruto)
	50% del valor f.o.b. o 300 Rs por kg

	(Semicurtidos)
	25% del valor f.o.b. o 40 Rs por pie cuadrado

	De otros animales (en bruto)
	50% del valor f.o.b. o 300 Rs por kg

	(Semicurtidos)
	25% del valor f.o.b. o 40 Rs por pie cuadrado

	Desechos metálicos no ferrosos
	25% del valor f.o.b.

	Piedras preciosas
	1% del valor f.o.b.

	OTROS GRAVÁMENES A LA EXPORTACIÓN
	

	Cuarzo
	20% del valor f.o.b.

	Productos de hierro o acero sin alear 
	125 Rs por tm

	Corales 
	75 Rs por 1.000 unidades

	Conchas
	75 Rs por 1.000 unidades

	Colmillos de animales
	500 Rs por unidad


Fuente:
Gobierno de Sri Lanka.

74. Los derechos pagados por la exportación de productos que posteriormente se reimportan a Sri Lanka pueden ser reembolsados en su totalidad o en parte.

iii) Precios mínimos de exportación

75. Las exportaciones de cuarzo de sílice siguen estando sujetas a un precio mínimo de 300 dólares EE.UU. por tonelada.
  Según las autoridades, con ello se garantiza un precio razonable.  Las exportaciones de madera de cauchera aserrada también están sujetas a un precio mínimo de exportación para evitar la corta indiscriminada de caucheras y proteger de ese modo al sector del caucho.

iv) Prohibiciones, licencias y otras restricciones de las exportaciones

a)
Prohibiciones y licencias de exportación

76. Según las autoridades, se siguen aplicando prohibiciones y licencias de exportación para proteger el patrimonio nacional, la salud pública y el medio ambiente, incluidas las especies amenazadas (cuadro III.9).  También se mantienen otras restricciones de las exportaciones con arreglo a sanciones de las Naciones Unidas o en virtud de convenios internacionales, como por ejemplo la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), y del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido de la OMC.

Cuadro III.9

Productos cuya exportación está restringida o prohibida

	Producto
	Restricción
	Prohibición

	Animales vivos o muertos y partes de animales
	Las exportaciones están sujetas a un permiso otorgado por el Director de Conservación de la Fauna Silvestre.  Quedan excluidos los animales domésticos (especies no autóctonas).  Los permisos se conceden para promover el conocimiento científico, incluido el suministro a zoológicos extranjeros, museos, etc.
	

	Peces ornamentales vivos;  peces vivos o huevas, lechas o freza de cualquier pez vivo incluido en la primera lista (a saber, Belonita Singate, Puntins cumingi, Puntins Titteya, Puntins Nigro Fascitis y Rasbora Voterifloris)
	Las exportaciones están sujetas a un permiso otorgado por el Director de Pesca y Recursos Acuáticos.
	

	Corales y conchas (códigos 0508.00.01 y 0508.00.02 del SA)
	Las exportaciones están sujetas a una licencia otorgada por recomendación del Director de Pesca.
	

	Plantas protegidas
	
	Están prohibidas las exportaciones de las plantas protegidas que se especifican en la Lista V de la Orden de Protección de la Fauna y Flora.

	Especies de fauna y flora enumeradas en los Apéndices I, II y III de la CITES
	Las exportaciones de productos incluidos en los Apéndices II y III pueden ser autorizadas en virtud de una licencia otorgada por el Director de Conservación de la Fauna Silvestre.
	Están prohibidas las exportaciones de productos incluidos en el Apéndice I.

	Corteza de chinchona en cualquier forma, incluida la corteza de chinchona en polvo o cualquier otra parte de ese árbol
	
	Prohibidas las exportaciones de conformidad con la lista "B" de la Orden de Aduanas.

	Canela silvestre
	Las exportaciones están sujetas a una licencia otorgada por el Director de Comercio.
	

	Madera (capítulo 44), con exclusión:
	Las exportaciones están sujetas a una licencia otorgada por recomendación del Ministerio de Agricultura y Ganadería.
	

	
Carbón de cáscara de coco
	Los exportadores deben estar registrados ante la Autoridad de Desarrollo del Coco, que debe comunicar sus nombres al Departamento de Aduanas.
	

	
Madera de cauchera
	Sólo es exportable en forma de componentes semiacabados o acabados si el valor f.o.b. es superior a 400 $EE.UU.  (Este valor aumentará en un 5 por ciento al año a partir de 1992.)
	

	Productos de ébano
	
	Prohibidas las exportaciones.

	Marfil y productos de marfil (códigos 0507.10 y 9601.10 del SA)
	Las exportaciones están sujetas a una licencia otorgada por el Departamento de Conservación de la Fauna Silvestre.
	

	Semillas, raíces o brotes de cualquier planta de té, o esquejes o partes vivas de dicha planta que puedan utilizarse para multiplicarla en la India, el Pakistán, Indonesia o cualquier otro país prescrito
	Las exportaciones están sujetas a una licencia otorgada por el Interventor del Té de conformidad con la Orden sobre control del té (capítulo 251).
	

	Antigüedades y bienes culturales
	Las exportaciones están sujetas a un permiso otorgado por el Comisario de Arqueología (Ley de bienes culturales/ Orden sobre antigüedades).
	

	Vehículos automóviles matriculados por vez primera en Sri Lanka antes del 1º de enero de 1945 (códigos 8702.00 y 8703.00 del SA)
	Las exportaciones están sujetas a una licencia otorgada por el Comisario de Tráfico a Motor.
	

	Minerales (ladrillos/tejas/cemento-arcilla, arena, grava, esquistos, áridos de piedras, coral, conchas, arcilla plástica, caolín, feldespato, caliza sedimentaria, arena para vidrio, calcita, dolomita (mármol), cuarzo de sílice (cuarzo de vena), granates, espato flúor, magnetita, mármol verde, minerales radiactivos, etc.)
	De conformidad con el Reglamento Nº 1 de Minería (Tramitación de licencias) de 1993, la Oficina de Estudios Geológicos y Minas es el único organismo autorizado para otorgar licencias de prospección, extracción, transporte, comercio, elaboración y exportación de minerales.
	Prohibidas las exportaciones en virtud de la Ley Nº 33 de Minas y Minerales de 1992.

	Explosivos
	
	Prohibidas las exportaciones en virtud de la Orden sobre explosivos (capítulo 633).

	Drogas peligrosas (plantas de adormidera, plantas de cacao, plantas de cáñamo o semillas, vainas, hojas, flores o cualquier parte de esas plantas;  cualquier resina obtenida de plantas de cáñamo, o preparados o extractos de plantas de cáñamo comúnmente conocidos como bhang, hachís o ganja, o cualquier otro preparado del que forme parte esa resina;  y opio en bruto o preparado)
	
	Prohibidas las exportaciones en virtud de la Orden sobre venenos, opio y drogas peligrosas (capítulo 549).

	Publicaciones obscenas
	
	Prohibidas las exportaciones en virtud de la Orden sobre publicaciones obscenas (capítulo 42).

	Joyas y artículos de marfil, concha de tortuga, pelo de elefante, ébano y otros productos animales y vegetales
	
	Prohibidas las exportaciones.

	Desechos de hierro no ferroso
	Licencia de exportación.
	


Fuente:
Información en línea;  puede consultarse en:  http://www.tradenetsl.lk/trade_info/annex1.html [10 de abril de 2003];  y http://www.tradenetsl.lk/trade_info/annex2.html [18 de febrero de 2003];  OMC (1996), Examen de las Políticas Comerciales 
- Sri Lanka;  P. Weeserasekera y T. Kananathalingam (2002), Customs Law of Sri Lanka 2002:  A Manual;  y Sri Lanka Customs (sin fecha).
77. El Parlamento puede modificar en todo momento la lista de exportaciones prohibidas.  Por ejemplo, en 2000, se impuso una licencia de exportación para el mobiliario utilizado por médicos, cirujanos, dentistas o veterinarios, el mobiliario de metal, plástico y madera y los artículos para cama como edredones, cojines y almohadas.
  Sin embargo, parece ser que este requisito ha sido revocado.  El Ministro de Desarrollo Empresarial, Política Industrial y Promoción de las Inversiones puede prohibir o restringir, mediante una Orden publicada en el Diario, la exportación de mercancías como armas, municiones y pólvora, que a juicio del Ministro puedan ser transformadas en suministros para los ejércitos de tierra, mar y aire.

78. Se impondrá una multa a quienes intenten exportar mercancías prohibidas, las cuales serán incautadas y destruidas.

b)
Contingentes de exportación

79. Durante el período examinado, las exportaciones de textiles y prendas de vestir de Sri Lanka al Canadá, la Unión Europea y los Estados Unidos han estado sujetas a contingentes de diversa cuantía, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) de la OMC.  Sri Lanka se ha beneficiado de un trato especial en virtud del ATV, al adelantar la tasa de crecimiento del contingente en un escalón.  Sri Lanka se ha reservado el derecho de recurrir al mecanismo de salvaguardia de transición establecido en el párrafo 1 del artículo 6 del ATV.
  Sri Lanka ha presentado la lista de productos que se han integrado en el GATT de 1994 en tres etapas diferentes.

80. Sri Lanka ha firmado acuerdos administrativos con el Canadá, los Estados Unidos y la UE para aplicar las restricciones sobre los textiles y el vestido previstas en el ATV.
  En diciembre de 2000, el Gobierno de Sri Lanka firmó un acuerdo con la UE cuyo objeto era suprimir para marzo de 2001 las restricciones cuantitativas que se aplicaban a las exportaciones de prendas de vestir de Sri Lanka (capítulo IV).

81. La Junta de Contingentes Textiles, órgano estatutario del Ministerio de Desarrollo Empresarial, Política Industrial y Promoción de las Inversiones en el que participa el sector privado, asigna los contingentes para los productos textiles.
  Por lo general, los contingentes se han distribuido en función de la importancia, la capacidad y los resultados anteriores de los fabricantes (capítulo IV).  Sin embargo, el sistema que se aplica para asignar los contingentes es muy complicado y opaco, lo que crea una situación propicia para la discrecionalidad administrativa en su distribución.  Según se informa, ha habido casos de corrupción en la distribución de los contingentes.
  Las autoridades mantienen que el sistema utilizado para su asignación es transparente.

c)
Otras restricciones a la exportación

82. Las exportaciones de té están sujetas a una comprobación previa de la calidad.  Se toman muestras con el fin de asegurarse de que el producto es apto para la exportación y por consiguiente no redundará en perjuicio de la reputación del té de Ceilán.  Si se estima que no es apto, se prohíbe su exportación.

83. Los exportadores de piedras preciosas deben obtener de la Autoridad Nacional de Piedras Preciosas y Joyas una licencia de tratantes en piedras preciosas (renovable cada año);  todas las exportaciones de piedras preciosas deben canalizarse a través de esta Autoridad.

v) Operaciones de exportación de las empresas comerciales del Estado

84. No se facilitó información a la Secretaría sobre las operaciones de exportación de las empresas comerciales del Estado.

vi) Ayuda a la exportación

a)
Subvenciones y asistencia a la exportación

85. Sri Lanka notificó a la OMC que durante el período 1995-97 no había concedido subvenciones a la exportación de productos agropecuarios.  En 1997 se puso en marcha un programa para subvencionar los gastos de transporte/flete internacional de mercancías como frutas y hortalizas frescas, follaje, plantas vivas y material de preparación, pepinillos, flores cortadas, productos de floricultura y hojas de betel.

86. La Junta de Fomento de las Exportaciones concede a exportadores directos, indirectos y potenciales préstamos subvencionados y donaciones por un máximo de 1 millón de rupias por proyecto.  Los fondos pueden utilizarse para crear empresas de exportación viables, para aumentar la capacidad y el volumen de exportación o como fondo de operaciones.  La mayor parte de esta asistencia está orientada a exportadores de bienes y servicios no tradicionales, pero también se destina en parte a los sectores de los telares manuales, las piedras preciosas y joyas, la electrónica de tecnología avanzada y las frutas, hortalizas y flores.
  Sin embargo, según las autoridades, en la actualidad la Junta no concede asistencia alguna, por falta de fondos.

b)
Concesiones en materia de derechos e impuestos

87. Sri Lanka cuenta con varios sistemas de incentivos para promover las exportaciones.  Los tres más importantes que se aplican actualmente son un sistema de devoluciones, un sistema de importación temporal para la elaboración de productos destinados a la exportación y un sistema de fabricación bajo control aduanero.
  Estos sistemas incluyen servicios de depósito en almacenes aduaneros para los bienes de capital e intermedios importados y el reembolso de los derechos y otras cargas fiscales sobre los insumos importados que se utilizan en la fabricación de las exportaciones.  Las empresas comerciales exportadoras disponen también de incentivos (cuadro III.10).
  También se ofrecen incentivos fiscales específicos para ciertos sectores, entre ellos una moratoria fiscal de 10 años y concesiones en materia de derechos a empresas agropecuarias y una moratoria fiscal de 5 a 10 años a las exportaciones de frutas y hortalizas.
  El Programa de Exportaciones Aldeanas, que funciona desde 1981, ha beneficiado sobre todo a productores de productos agropecuarios, productos artesanales y material de embalaje.  Este programa ofrece a los exportadores una moratoria fiscal íntegra de 5 años desde que se inician las operaciones.  No se dispone de datos sobre los impuestos no percibidos como consecuencia de estos incentivos.  Sri Lanka no ha evaluado la medida en que los incentivos han logrado su objetivo;  parece que algunos de estos sistemas se solapan.

Cuadro III.10

Incentivos a la exportación

a)
Lista no exhaustiva de los incentivos ofrecidos a los exportadores

	Beneficiario
	Incentivo
	Objetivo de la medida

	Exportadores directos e indirectos de productos y servicios no tradicionalesa
	Impuesto sobre los ingresos en condiciones de favor, del 15 por ciento durante 20 años a partir del 1º de abril de 1995
	Fomentar las exportaciones

	Exportadores de productos no tradicionales
	Moratoria fiscal de cinco años.  Tasa del 10 por ciento al sexto y séptimo años, y del 15 por ciento a partir de entonces 
	Fomentar la creación de nuevas empresas de exportación y el desarrollo de las ya existentes

	Exportadores directos e indirectos
	Impuesto sobre los dividendos en condiciones de favor, durante 20 años a partir del 1º de abril de 1995
	Ampliar las oportunidades de inversión para las empresas orientadas a la exportación

	Proyectos de exportación en la agricultura, la industria, la tecnología de la información y servicios conexos y la electrónica
	Moratoria fiscal de tres años a partir del comienzo del proyecto
	Atraer inversiones a esos sectores

	Exportadores directos de piedras preciosas y joyas
	Exención, mientras dure el proyecto, de los impuestos sobre los beneficios derivados de la venta de piedras preciosas y joyas y del comercio de reexportación
	Fomentar la inversión

	Exportadores directos de productos artesanales
	Moratoria fiscal de tres años a partir del comienzo del proyecto
	Promover las exportaciones de productos rurales

	Exportadores de productos de telares manuales
	Concesión del 20 por ciento del valor f.o.b. hasta el 31 de diciembre de 2003
	Aumentar las exportaciones de estos productos rurales

	Exportadores y criadores de aves de corral
	Reducción de 17 Rs por kg a los exportadores y de 3 Rs por kg a los criadores
	Reactivar y modernizar las industrias rurales


a
Entre ellos, reparación de buques, reposición de contenedores de carga para buques y suministro de ordenadores y programas informáticos.

b)

Incentivos ofrecidos a las empresas comerciales exportadoras

	Volumen de negocio anual (millones de $EE.UU.)
	Exención temporal del impuesto sobre la renta
	
	Exención de derechos
a la importación
	Exención de controles cambiarios

	
	Plena
	10%
	15%
	20%
	
	Bienes de capital
	Materias primas
	

	5-10
	n.a.
	5 años
	A partir de entonces
	n.a.
	
	Sí
	Sí
	Sí

	10-25
	5% del impuesto hasta 5 años
	5 años
	A partir de entonces
	n.a.
	
	Sí
	Sí
	Sí

	>25
	0% del impuesto hasta 5 años
	5 años
	A partir de entonces
	n.a.
	
	Sí
	Sí
	Sí


Fuente:
Gobierno de Sri Lanka;  y Junta de Inversiones de Sri Lanka [en línea].  Puede consultarse en:  http://www.boisrilanka.org/web/ investinc_common.php?conID=1.

Devoluciones

88. De conformidad con el sistema de reducción de derechos, una vez que se exporta el producto final, los derechos sobre las materias primas importadas que se utilizan para fabricarlo o elaborarlo en Sri Lanka pueden reducirse o reembolsarse en parte o íntegramente (artículo 22 A) 2) de la Ley de Aduanas).  La cuantía de la reducción es establecida por el Director General de Aduanas y se hace pública periódicamente.
  Los exportadores que tengan la intención de utilizar ese sistema han de registrarse en la Unidad de Reducción de Derechos de la Dirección de Exportaciones del Departamento de Aduanas de Sri Lanka.
  Sin embargo, el sistema de devoluciones sólo parece aplicarse a las mercancías indicadas por el Ministro, que toma las decisiones teniendo en cuenta el desarrollo económico del país.

Sistema de importación temporal para la elaboración de productos destinados a la exportación

89. El sistema de importación temporal para la elaboración de productos destinados a la exportación permite a los exportadores directos e indirectos
 importar insumos sin tener que pagar cargas fiscales.  Los fabricantes/exportadores deben solicitar al Director General de Aduanas una autorización para acogerse al sistema y en tal caso no pueden participar en otros programas de incentivos a la exportación.

90. Este sistema se divide a su vez en dos subsistemas.  El primero, que se aplica a insumos tales como materias primas, componentes, piezas y material de embalaje, prevé la importación de estas mercancías libre de derechos.  El segundo se aplica a las importaciones de bienes de capital, aparatos y piezas de repuesto, que pueden ser objeto de una exención total o parcial de los derechos de aduana, de la contribución especial de la Junta de Fomento de las Exportaciones y del impuesto indirecto (disposiciones especiales).  La cuantía de la exención de esos derechos e impuestos depende del volumen exportado.  Se concede una exención de derechos del 100 por ciento a las empresas que exportan el 50 por ciento o más de su producción y a los exportadores indirectos que suministran el 50 por ciento o más de su producción a exportadores directos.  También se concede una exención del 50 por ciento a las empresas que exportan como mínimo el 25 por ciento de su producción, pero menos del 50 por ciento, y a los exportadores indirectos que suministran el 25 por ciento o más de su producción, pero menos del 50 por ciento, a exportadores directos.

Sistema de fabricación bajo control aduanero

91. Cualquier fabricante que exporte puede solicitar al Departamento de Aduanas autorización para establecer una fábrica bajo control aduanero.
  Esos fabricantes pueden evitar el pago de derechos e impuestos en el momento de la importación.  En las fábricas bajo control aduanero pueden realizarse procesos de producción de todo tipo, incluidos los de mezcla y montaje.  Las mercancías almacenadas pueden almacenarse sin pagar derechos e impuestos durante un período máximo de seis meses por "razones válidas";  este período puede prorrogarse hasta dos años.

Zonas de elaboración para la exportación

92. Sri Lanka tiene ocho zonas francas, conocidas también como zonas de elaboración para la exportación, que son administradas por la Junta de Inversiones.  En 1997-99 se crearon otras tres pequeñas zonas de elaboración para la exportación.  En las zonas francas funcionan unas 200 empresas.
  Las exportaciones de esas zonas ascendieron a 114.200 millones de rupias en 2002.

93. El emplazamiento de una empresa en una zona de elaboración para la exportación le da derecho a moratorias fiscales, importaciones libres de derechos y precios favorables de los terrenos.  Sin embargo, de conformidad con las políticas actuales del gobierno, los inversores extranjeros están autorizados a establecer fábricas en casi cualquier lugar del país sin dejar de percibir incentivos fiscales.  Se fomenta no obstante el establecimiento de empresas en las zonas de elaboración para la exportación debido a la infraestructura y seguridad que existen en ellas.

vii) Prescripciones en materia de exportación

94. Los exportadores están autorizados, previa aprobación del Secretario del Tesoro, a pagar el 50 por ciento de la cuantía normal de los derechos de importación que se aplican a los materiales importados para construir las instalaciones, así como a la maquinaria y el equipo, siempre que éstos sean utilizados por una empresa que exporte entre el 25 y el 50 por ciento de su producción.  Asimismo, pueden importarse en condiciones favorables (el 50 por ciento de los derechos normales), siempre que lo apruebe el Secretario del Tesoro, los bienes de capital e intermedios y el equipo de transporte utilizados por una empresa que exporte o suministre a exportadores directos entre el 25 y el 50 por ciento de su producción.
  Estos dos sistemas son similares a los que se describen en la sección anterior;  los incentivos concedidos parecen solaparse.

viii) Financiación, seguros y garantías de las exportaciones

a)
Financiación de las exportaciones

95. La Junta de Fomento de las Exportaciones dejó de conceder en 1996 préstamos y financiación del capital a empresas orientadas a la exportación.  Según las autoridades, no hay ningún organismo o banco estatal que conceda préstamos o financiación del capital a los exportadores.  En junio de 2003, la Corporación de Seguros de Crédito a la Exportación de Sri Lanka (SLECIC) empezó a ofrecer financiación posterior a la expedición a pequeños exportadores que no están en condiciones de obtener préstamos bancarios.
  Los préstamos no se otorgan a productos específicos y se conceden a los tipos del mercado.

b)
Seguros y garantías de las exportaciones

96. La Corporación de Seguros de Crédito a la Exportación de Sri Lanka (SLECIC), órgano estatutario del Ministerio de Comercio y Asuntos del Consumidor, sigue siendo la compañía aseguradora de los créditos oficiales a la exportación.  La SLECIC extiende a los exportadores de bienes y servicios pólizas de seguros contra la falta de pago o el pago atrasado por riesgos comerciales y no comerciales.  También ofrece a bancos y otras instituciones financieras garantías para facilitar la concesión de fondos antes y después de la expedición.  Además, ofrece garantías de crédito antes de la expedición y garantías de los resultados de exportación.

ix) Promoción de las exportaciones y asistencia para la comercialización

97. La Junta de Fomento de las Exportaciones de Sri Lanka, que depende del Ministerio de Desarrollo Empresarial, Política Industrial y Promoción de las Inversiones, sigue ocupándose de la promoción y desarrollo de las exportaciones.  Su función es ayudar a los productores y exportadores de bienes y servicios (incluidos los servicios profesionales) a buscar nuevos mercados y penetrar en ellos, así como a crear bienes y servicios que satisfagan las demandas del mercado.  Se aplican programas especiales para apoyar a las pequeñas y medianas empresas orientadas a la exportación, así como a los exportadores de productos de telares manuales y de aves de corral.

98. La Junta de Fomento de las Exportaciones se financia principalmente con fondos públicos, pero también mediante la contribución especial para el fomento de las exportaciones, impuesto que grava a las importaciones sujetas a un arancel superior al 45 por ciento.  Los gastos de administración de la Junta absorben cerca de dos tercios de los fondos que se le asignan.  No se dispone de información sobre la parte del tercio restante de los fondos realmente entregados como ayuda a los exportadores para estimular actividades dignas de consideración que no se habrían realizado de no haber existido esa asistencia.  Sin embargo, el alto costo de la administración por sí solo hace dudar de la rentabilidad de la asistencia prestada por la Junta.

4) Medidas que afectan a la producción y al comercio

i) Política industrial

99. La política industrial de Sri Lanka tiene por objeto promover la industrialización y crear industrias orientadas a la exportación en regiones específicas.
  Ello ha de conseguirse no sólo asegurando un "entorno macroeconómico propicio" sino también proporcionando incentivos e infraestructuras.
  La Comisión de Industrialización está encargada de crear un entorno macroeconómico propicio.  Entre las funciones de la comisión se incluyen las siguientes:  asesorar al Gobierno sobre políticas y programas para promover el desarrollo industrial;  preparar planes de suministro de infraestructura y servicios industriales;  y facilitar información a las industrias sobre productos y mercados.  Para promover el desarrollo industrial en las provincias, cada una de éstas debe designar una región donde puedan construirse polígonos y parques industriales, parques científicos y otra infraestructura industrial especificada.
  Hay proyectos regionales de polígonos industriales en ocho provincias.
  La necesidad de apoyar a las pequeñas y medianas industrias ha sido subrayada también en la estrategia de industrialización.

100. En virtud de la Ley de Promoción Industrial, hay un gran número de industrias sometidas a controles por motivos de interés público (cuadro III.11).  En caso necesario, se conceden licencias sujetas a determinados términos y condiciones, en particular normas sobre inocuidad e higiene, procedimientos que han de utilizarse para almacenar los insumos y eliminar los insumos no utilizados y otros desechos, y distribución de los productos a los clientes.  Según las autoridades, no se ejercen los controles sobre el trámite de licencias estipulados en la Ley;  actualmente sólo está sujeta a control la producción de ciertos artículos, como uranio, amianto y productos de hormigón (cuadro III.11).

Cuadro III.11

Licencias industriales y otros controles

a)
Licencias industriales

	Industria
	Tipo de control

	Industrias con participación extranjera
	Licenciaa

	Industrias que emplean tecnología avanzada
	Ninguno

	Industrias que producen bienes para la exportación
	Licenciaa

	Industrias que exploran, extraen o elaboran minerales u otros recursos naturales no renovables
	Licenciaa

	Industrias que fabrican armas y municiones, explosivos, vehículos y equipo militares, aeronaves y otro material militar
	Licencia

	Industrias que fabrican venenos, estupefacientes, alcohol, drogas peligrosas y materiales tóxicos peligrosos y cancerígenos
	Licencia

	Industrias que fabrican billetes de banco, moneda y documentos de seguridad
	Licencia

	Industrias en que el valor de la inversión en instalaciones y equipo excede de 4 millones de Rs y el número de empleados permanentes es superior a 50
	Licenciaa

	Industrias que son propiedad del Gobierno o de una empresa en que el Gobierno es accionista mayoritario
	Licenciaa


a
Información facilitada por las autoridades.

Fuente:
Ley de Promoción Industrial de 1990;  y Gobierno de Sri Lanka.

b)
Productos específicos sujetos a control industrial (octubre de 2003)

	Código del SA
	Designación del código del SA
	Razones de la imposición del control

	2524.00.01
2530.90
2530.90.01
	Crocidolita
Otros:
Sulfuros naturales de arsénico
	Peligro para la salud

	2612.10
2612.20
	Minerales de uranio y sus concentrados
Minerales de torio y sus concentrados
	Radiactividad

	
4012.11

4012.12
4012.13
4012.19
4012.20
	Neumáticos recauchutados:
Del tipo de los utilizados en vehículos automóviles (inclusive rancheras y coches de carreras)
Del tipo de los utilizados en autobuses y camiones
Del tipo de los utilizados en aeronaves
Otros
Neumáticos usados
	
Peligro para la seguridad en carretera y para la salud

	68.10
6810.11
6810.11.01

6810.99
6810.99.01
	Tejas, baldosas, ladrillos y productos similares
Bloques y ladrillos para la construcción
Bloques de cemento y hormigón para recubrimiento de fangos de desechos industriales
Otros artículos:
Otros bloques de cemento y hormigón para recubrimiento de fangos de desechos industriales
	Peligro para la salud


Fuente:
Ministerio de Desarrollo Empresarial, Política Industrial y Promoción de las Inversiones.

ii) Incentivos

a)
Incentivos fiscales

101. Desde su examen anterior en 1995, Sri Lanka ha efectuado varios cambios en su sistema impositivo interno;  en cada presupuesto se han introducido nuevos impuestos, se han suprimido otros y se ha aumentado o disminuido su cuantía.  Como resultado de ello, el sistema impositivo ha adquirido una complejidad creciente y resulta más vulnerable a la evasión fiscal, lo que dificulta la administración de los impuestos.  Se estima que, por lo que respecta a los impuestos directos, actualmente sólo hay unos 350.000 contribuyentes.
  Entre 1996 y 2002, la participación de los ingresos fiscales en el PIB se redujo del 17 al 14 por ciento, lo que representa un porcentaje bajo en comparación con los niveles internacionales.  Por consiguiente, en 2002 el Gobierno emprendió una importante reforma fiscal con el fin de simplificar el sistema impositivo para hacerlo más transparente y aumentar la recaudación de ingresos derivados de los impuestos internos.

102. El eje de la reforma fiscal de 2002 fue la sustitución del impuesto sobre los bienes y servicios y del gravamen de seguridad nacional
 por un impuesto sobre el valor añadido (IVA).
  Además, se suprimieron impuestos complicados, como el impuesto anticipado sobre las empresas y el impuesto sobre las plusvalías, y se eliminaron también impuestos especiales como el recargo del impuesto sobre la renta.

103. Sri Lanka ofrece una gran variedad de incentivos fiscales, en particular moratorias fiscales que se conceden principalmente con fines de inversión.  En 2002, Sri Lanka notificó una lista de incentivos fiscales ofrecidos por igual a empresas nacionales y extranjeras que invirtieran en Sri Lanka.
  El presupuesto para 2002 proponía racionalizar los incentivos fiscales, pero no eliminarlos.  El Gobierno se comprometió a no conceder nuevas exenciones ya fuera al amparo del régimen de la Junta de Inversiones o del Departamento de Ingresos Interiores.
  De conformidad con el régimen del Departamento de Ingresos Interiores, las exenciones fiscales se suelen conceder por 5 años.  A pesar de esta política, se siguen otorgando una gran variedad de incentivos fiscales, que parecen solaparse;  algunos están supeditados a las exportaciones y a las inversiones (cuadros AIII.3 y AIII.4).  Estos incentivos se consideran excepciones a la nueva política, según la cual seguirán en vigor un número "limitado" de incentivos, destinados a favorecer las exportaciones de productos no tradicionales (es decir, distintos del té, el caucho y el coco) y sectores como la tecnología de la información, la electrónica, las herramientas industriales y la elaboración de alimentos, así como las inversiones superiores a 500 millones de rupias en servicios específicos.  Se concede también una exención temporal del impuesto sobre la renta de 5 a 10 años para inversiones en sectores innovadores como la generación, transmisión y distribución de energía eléctrica y para la mejora de carreteras, puertos y aeropuertos, ferrocarriles y servicios de abastecimiento de agua.  Cuando expire la moratoria fiscal, se aplicará a esas empresas un impuesto sobre la renta del 15 por ciento.
  No se han evaluado los ingresos que dejarán de percibirse como resultado de esos incentivos fiscales.

104. En 1997, Sri Lanka notificó una lista de subvenciones concedidas por la Junta de Fomento de las Exportaciones y la Junta de Inversiones de Sri Lanka, la mayoría de las cuales consistían en incentivos fiscales supeditados al resultado de las exportaciones.
  Según las autoridades, esos sistemas siguen en vigor, a excepción de algunos de los que aplicaba la Junta de Fomento de las Exportaciones (por ejemplo, el programa de ayuda a las exportaciones de productos manufacturados de caucho y el "Programa 200" para fábricas de prendas de vestir).

105. El resultado inevitable de esos incentivos fiscales es que los tipos impositivos reales marginales se sitúan a menudo por debajo de los tipos legales del impuesto sobre la renta de las sociedades, que actualmente es del 30 por ciento
, y pueden variar considerablemente según las empresas y los sectores.  Se corre por lo tanto el riesgo de que los incentivos fiscales subvencionen buenas inversiones, que no precisan de tal asistencia y que de todos modos se habrían realizado, o de convertir en rentables inversiones intrínsecamente malas.  En la medida en que los incentivos fiscales hayan estimulado las inversiones en el último caso, puede ser que hayan distorsionado la asignación interna de recursos.  Incluso en los casos en que el mercado pueda fracasar en la financiación de buenas inversiones, como en el de la investigación y el desarrollo, por ejemplo, no resulta evidente que los incentivos fiscales puedan compensar eficazmente tal "fracaso del mercado".

106. En Sri Lanka hay también falta de transparencia en lo que concierne a los incentivos fiscales.  En particular, las autoridades fiscales no publican información detallada sobre la cuantía de los ingresos no percibidos como consecuencia de esas medidas ni tampoco evalúan rigurosa y sistemáticamente los efectos y la eficacia de dichos incentivos.  Esas actuaciones mejorarían enormemente la transparencia del sistema impositivo y contribuirían a aumentar la eficacia de la política fiscal en Sri Lanka.  La experiencia de otros países indica que los incentivos fiscales rara vez resultan eficaces con respecto al costo.
  La eliminación de los incentivos que hubieran dejado de ser eficaces o apropiados permitiría un ensanchamiento de la base impositiva, que podría ir acompañado de reducciones de los tipos impositivos legales sin que ello entrañase necesariamente una pérdida de ingresos fiscales totales;  el resultado sería un sistema fiscal más neutral y orientado al mercado.

b)
Incentivos no fiscales

Pequeñas y medianas empresas (PYME)

107. La estrategia de industrialización del Gobierno hace hincapié en la necesidad de apoyar a las pequeñas y medianas empresas (PYME).
  Se ha establecido en el Ministerio de Desarrollo Empresarial, Política Industrial y Promoción de las Inversiones una Unidad de Políticas para las PYME para ayudar a estas empresas a instalarse y desarrollar sus actividades comerciales.  Se están creando parques industriales en zonas rurales para atender las necesidades de las PYME.  La Junta de Fomento de las Exportaciones aplica programas especiales para ayudar a las PYME orientadas a la exportación.  También se conceden incentivos fiscales al amparo de la Ley de Ingresos Interiores a instalaciones y servicios de infraestructura a pequeña escala dedicados, por ejemplo, a la generación de energía eléctrica, el turismo y actividades recreativas, el depósito y almacenamiento refrigerado y la construcción de viviendas y hospitales.

108. El Banco de Desarrollo Nacional continua otorgando créditos en el marco del Proyecto para dirigentes y empresarios de industrias pequeñas y microindustrias (SMILE 2), que empezó a funcionar en 2001.  El programa de créditos "Sahanya", iniciado en 2002, concede a las PYME créditos con tipos de interés favorables y períodos de reembolso flexibles para financiar su puesta en marcha, expansión, modernización y reconversión.  De conformidad con este programa, se ofrecen créditos a PYME que operan en todos los sectores.  El importe máximo de los préstamos es de 35 millones de rupias y el tipo de interés mínimo que se aplica es el promedio ponderado de los tipos de interés de los depósitos al que se añade un 5,5-6 por ciento, según el riesgo crediticio del prestatario.  Las PYME tienen actualmente a su disposición otras líneas de crédito especiales.  El Ministerio de Desarrollo Empresarial, Política Industrial y Promoción de las Inversiones es el organismo encargado de aplicar este programa de préstamos.  Los fondos se canalizan a través de cuatro bancos, entre ellos el Banco de Desarrollo Nacional y la Corporación de Financiación del Desarrollo de Ceilán.  Estos dos bancos parecen estar especializados en la financiación del desarrollo y, en particular, en la prestación de servicios al sector de las PYME.  No está claro para la Secretaría si estos fondos se conceden a tipos de interés favorables.

109. No se dispone de datos tales como el número de PYME que hay en funcionamiento, el empleo en el sector y el volumen producido y exportado por esas empresas.

Medidas paliativas

110. El Gobierno puede ofrecer conjuntos de medidas paliativas en situaciones de emergencia.  Por ejemplo, en 2001 se ofrecieron medidas de esta índole al sector hostelero y turístico para cubrir las pérdidas temporales sufridas a raíz de un ataque terrorista en el aeropuerto internacional.  A tal efecto se concedió al sector una moratoria en el reembolso del capital y de los intereses desde el 1º de agosto de 2001 hasta el 31 de marzo de 2002, moratoria que podría prorrogarse según las circunstancias de cada caso.  Otras medidas paliativas adoptadas en 2001 fueron la supresión de un impuesto del 1 por ciento sobre el volumen de negocio de bancos y entidades financieras;  la eliminación de los derechos a la importación de materias primas esenciales;  la reducción del derecho a la importación de cemento en sacos al 15 por ciento y de cemento a granel al 10 por ciento;  la reducción al 6 por ciento de los tipos de interés aplicados a los préstamos en divisas;  y la asignación de 1.000 millones de rupias para aliviar las consecuencias de la sequía.

iii) Política de competencia y cuestiones reglamentarias

111. Hasta enero de 2003, la política de competencia de Sri Lanka se regía por dos leyes relacionadas entre sí:  la Ley de Protección del Consumidor de 1979 y la Ley de la Comisión de Prácticas Comerciales Leales de 1987, ambas administradas por el Ministerio de Comercio y Asuntos del Consumidor.
  La primera de ellas preveía el establecimiento de un Departamento de Comercio Interior encargado de regular el comercio interno y de garantizar unas prácticas comerciales leales
, mientras que por la segunda se creaba la Comisión de Prácticas Comerciales Leales, encargada de controlar los monopolios, las fusiones y las prácticas anticompetitivas;  también establecía la política nacional de precios.

112. En enero de 2003, el Parlamento aprobó la Ley de la Autoridad de Asuntos del Consumidor (Ley de la CAA Nº 9 de 2003) para regular la política de competencia en Sri Lanka.
  En virtud de ella derogaba la Ley de la Comisión de Prácticas Comerciales Leales y la Ley de Protección del Consumidor, sustituyéndolas por una mezcla de legislación sobre competencia y protección de los consumidores.  También fusiona las facultades y funciones de la Comisión de Prácticas Comerciales Leales y del Departamento de Comercio Interior, que han sido reemplazados por la Autoridad de Asuntos del Consumidor.  La CAA comprende un órgano de investigación y otro decisorio, el Consejo de Asuntos del Consumidor (CAC).
  La CAA y el CAC empezaron a funcionar en marzo de 2003, cuando se "certificó" la Ley Nº 9 de 2003.  Una de las tareas de la CAA es controlar y eliminar cualquier acuerdo comercial restrictivo entre las empresas con respecto a los precios, el abuso de la posición dominante, las restricciones a la competencia y la investigación de las prácticas anticompetitivas.
  El CAC está facultado para examinar y resolver todas las solicitudes presentadas al amparo de la ley y para emitir un mandamiento como respuesta a una reclamación recibida de la Autoridad o de cualquier persona o asociación de comerciantes en relación con prácticas anticompetitivas.  También está facultado para ordenar la comparecencia de testigos y obtener pruebas.  Por ejemplo, la CAA puede investigar toda práctica anticompetitiva descrita en el artículo 35 de la Ley;  una vez concluida la investigación, puede remitir un informe al CAC para que éste determine si existe o no una práctica anticompetitiva y, en caso de que así sea, si esa práctica redunda en perjuicio del interés público.

113. Ni la CAA ni el CAC tienen facultades para realizar investigaciones sobre la existencia de monopolios o sobre fusiones.  La Ley de la CAA no abarca las prácticas anticompetitivas relacionadas con los monopolios, las fusiones y las adquisiciones.  Por esa razón, tal vez tenga menos eficacia como ley de competencia que la anterior, en virtud de la cual podían investigarse las reclamaciones con respecto a monopolios y fusiones.
  El Gobierno está estudiando la posibilidad de establecer una nueva entidad que se ocupe de estas cuestiones.  Sin embargo, en la Ley de la CAA existe una disposición relativa a la investigación de toda práctica anticompetitiva, incluido el abuso de la posición dominante.

114. Pese a la aprobación de esta nueva Ley, los críticos consideran que no se han subsanado las deficiencias, tanto jurídicas como institucionales, del anterior régimen de competencia.  Además, para que el régimen de competencia sea eficaz, es imprescindible que haya unos mecanismos apropiados de vigilancia y ejecución, que al parecer no existen en Sri Lanka.
  El proceso de privatización también ha estado en pugna con la competencia, porque el objetivo principal de la iniciativa del Gobierno ha sido la recaudación de ingresos, y no la eficiencia económica o la protección de los consumidores.  Para aumentar el producto de la privatización, en muchos casos se ha otorgado una posición monopolista a las empresas estatales privatizadas.  Los obstáculos artificiales al acceso (por ejemplo, mediante la concesión de licencias) brindan a la empresa en cuestión la ventaja de ser la primera en actuar, lo que tiende a dificultar la entrada de posibles competidores en los mercados privatizados.  La ausencia de un organismo que regule eficazmente estos mercados dificulta también la competencia.
  Por consiguiente, aunque el Gobierno ha señalado la competencia como uno de los principales beneficios del proceso de privatización, no existe ningún mecanismo, establecido mediante reglamentación o contrato, que garantice una mayor competencia en los sectores recientemente privatizados.
  Además, la Ley de la CAA exime del cumplimiento de las disposiciones referentes a las prácticas anticompetitivas a cualquier "institución o entidad a la que se haya concedido el derecho exclusivo de suministrar tales bienes o servicios".
  Se trata al parecer de un intento de adaptarse a las iniciativas de privatización del gobierno y proteger los monopolios sancionados por éste.

115. La Ley de la CAA parece ser una mejora con respecto a la legislación anterior;  coloca a los bienes y servicios (incluidos los servicios profesionales) bajo su supervisión y no exime de la investigación a las empresas autorizadas en virtud de la Ley de la Junta de Inversiones.  Abarca los servicios bancarios y los seguros, a los que anteriormente no se aplicaba la ley de competencia.  También se han incluido en la definición de servicios que se establece en la Ley de la Autoridad de Asuntos del Consumidor Nº 9 de 2003 la venta y el suministro de todo servicio público, en particular la electricidad, el agua, el gas y las telecomunicaciones.
  Sin embargo, no parece estar comprendida la generación de electricidad.  El nuevo reglamento detalla las relaciones entre la CAA y otros organismos reglamentarios, como por ejemplo la Comisión de Reglamentación de las Telecomunicaciones y la Comisión Nacional de Transporte.

116. En la Ley de la CAA se reintrodujeron los controles de precios, que se habían abandonado en régimen de competencia anterior.  El artículo 18 de esa Ley prohíbe subir el precio al por menor o al por mayor de un "bien o servicio especificado" sin la aprobación previa por escrito de la Autoridad.  El Ministro de Comercio y Asuntos del Consumidor está facultado para declarar cualquier bien o servicio que considere "esencial" para la comunidad
 "bien o servicio especificado".
  Los artículos 19 y 20 se refieren también al control de los precios cuando éstos se consideran "excesivos".

Ejecución

117. La Comisión de Prácticas Comerciales Leales estaba facultada para investigar, ya fuera por iniciativa propia o atendiendo a las reclamaciones de otra parte, monopolios, fusiones o prácticas anticompetitivas.  Sin embargo, esta Comisión rara vez emprendió investigaciones por su propia cuenta.  El proceso de investigación era largo:  la Comisión tardaba varios meses en acusar recibo de una reclamación y varios años en concluir una investigación y emitir un dictamen.  Algunos casos duraron hasta cinco años desde el momento en que se presentó la reclamación.  La Comisión explicaba estas demoras por razones meramente administrativas, atribuyendo su inactividad a la falta de recursos financieros.  Además, ofrecía salarios más bajos que otras instituciones públicas.  Como consecuencia de ello, no estaba en condiciones de contratar a personal competente y de asegurarse los conocimientos especializados necesarios para funcionar de manera eficiente.  Las dos instituciones creadas recientemente, a saber la Autoridad y el Consejo de Asuntos del Consumidor, cuyo personal se ha ampliado, se enfrentarán con dificultades similares (o mayores) a no ser que se aumente su presupuesto.
  La CAA se financia actualmente con fondos públicos.  Puede que también cobre honorarios por los servicios prestados.

iv) Controles de precios

118. Durante el período examinado, los precios del pan, las hojas de té verde, la harina de trigo y el petróleo, así como las tarifas de los autobuses y trenes, las telecomunicaciones, el agua y la electricidad, estuvieron administrados.  Además, se subvencionaron los precios de la harina de trigo, los servicios públicos, el petróleo y los fertilizantes.  En 2000, el Gobierno, incapaz de seguir subvencionando los combustibles ante el aumento de los precios del petróleo y el costo de la guerra, anunció una serie de aumentos de los precios de la electricidad, el gasóleo, el queroseno, el fueloil y el transporte.  En 2002 se modificó el mecanismo de fijación de precios para los productos del petróleo, al introducirse una fórmula automática (capítulo IV).  Sin embargo, parece ser que, si bien el precio del petróleo se fija mediante esta fórmula automática, desde febrero de 2003 se han subvencionado los precios del gasóleo y el queroseno para compensar a la Corporación del Petróleo de Ceilán por el aumento del precio internacional de estos productos.  El costo de la subvención es de 300 millones de rupias al mes.
  Durante el período 1989-2002 se fijaron también los precios de los productos farmacéuticos mediante la aplicación de dos fórmulas diferentes:  una para los medicamentes importados (que prevé un aumento máximo del 165 por ciento del precio c.i.f.) y otra para los medicamentos producidos en el país, basada en el "costo real" de producción.  Los medicamentos de fabricación nacional se clasifican en tres categorías:  medicamentos importados a granel y envasados en el país;  medicamentos parcialmente elaborados en Sri Lanka;  y medicamentos íntegramente elaborados en Sri Lanka.  Los márgenes de beneficio se establecieron en el 15, el 17,5 y el 20 por ciento, respectivamente.  La Junta del Té está legalmente autorizada (desde 1968) para regular el precio de la hoja verde que pagan las fábricas;  el precio de la harina y las tarifas de los autobuses se fijan también por medio de una fórmula (capítulo IV).

v) Gestión empresarial

119. Un mercado de capitales eficaz, capaz de movilizar el ahorro y canalizarlo hacia los usos más productivos, resulta esencial para el éxito de la reestructuración económica de Sri Lanka y su desarrollo a largo plazo.  Una buena gestión empresarial se considera fundamental para la creación de ese mercado.  Por ello se han realizado esfuerzos para aumentar el grado de transparencia y divulgación y para asegurar que las empresas que operan en Sri Lanka observen las normas apropiadas de contabilidad y auditoría.

120. El hundimiento de varias entidades financieras a finales del decenio de 1980 y comienzos del de 1990 quebrantó la confianza en el sistema de contabilidad y auditoría de Sri Lanka.  Muchos depositantes perdieron sus ahorros y el Gobierno tuvo que efectuar importantes desembolsos para sacar de apuros a las empresas.  A raíz de esto se estableció la Comisión Presidencial sobre Finazas y Sistema Bancario, encargada de investigar y reforzar las disposiciones del sector financiero, que recomendó que se adoptaran normas internacionales de contabilidad y auditoría para mejorar la transparencia financiera y que se vigilara la presentación de informes financieros.

121. La preparación, presentación y comprobación de los estados de cuentas se rige por la Ley (Nº 15) de Normas de Contabilidad y Auditoría de 1995, promulgada como respuesta a las recomendaciones de la Comisión.  Esta Ley estableció también la Junta de Vigilancia de las Normas de Contabilidad y Auditoria de Sri Lanka, que administra la ley y supervisa el cumplimiento de esas normas.  Otras instituciones que regulan las empresas privadas son:  el Registro de Sociedades, que administra la Ley de Sociedades de 1982;  el Banco Central de Sri Lanka, que administra la Ley Bancaria de 1995, aprueba los auditores y las normas de contabilidad y auditoría para los bancos y prescribe los requisitos en materia de divulgación para las instituciones financieras;  y la Comisión de Valores y Cambio, que administra la Ley de Valores de 1987 y supervisa el funcionamiento de la Bolsa.

122. En su discurso de presentación del presupuesto para 2003, el Ministro de Hacienda reiteró el compromiso de las autoridades de desarrollar el mercado nacional de obligaciones de sociedades anónimas.  Según las autoridades, la crisis con que se habían enfrentado las entidades financieras se había debido en gran medida a la falta de información pública de fuentes independientes sobre las empresas que solicitan fondos.  Se considera pues necesario un sistema eficaz de estimación crediticia para que el público pueda evaluar los riesgos que corren sus inversiones.  El Gobierno tiene la intención de declarar obligatorias las estimaciones crediticias y su publicación para todas las instituciones que aceptan depósitos y todos los títulos de deuda que no sean los emitidos por el Gobierno.  Al parecer, las estimaciones crediticias no son todavía obligatorias.  La regulación de las actividades pertinentes estaría a cargo de la Comisión de Valores y Cambio.

123. La Comisión de Valores y Cambio tiene amplias facultades con respecto a la concesión de licencias a agentes y corredores de bolsa, la formulación de normas para garantizar prácticas comerciales leales y proteger los intereses de los inversores, la suspensión o cancelación de la cotización de valores en la Bolsa y el uso de información privilegiada.
  Quien infringe cualquiera de las disposiciones de la Ley de la Comisión de Valores y Cambio puede ser castigado con una pena máxima de cinco años de prisión y una multa de 10 millones de rupias.

124. Sin embargo, las facultades de la Comisión en lo que concierne a la investigación son limitadas, porque la legislación actual sólo le autoriza a pedir detalles de transacciones sospechosas;  no está facultada para visitar locales, incautarse de documentos, emitir citaciones o tomar declaración, embargar documentos de viaje o realizar detenciones.  Estas facultades limitadas han reducido la capacidad de la Comisión para regular el mercado y han motivado la elaboración de una nueva ley que dotará a la Comisión de amplias facultades de investigación y le permitirá regular a los nuevos intermediarios del mercado, como entidades de estimación crediticia, compañías aseguradoras, empresas de gestión de carteras y asesoramiento sobre inversión, servicios de custodia de valores y comerciantes en descubierto.
  La Comisión ha preparado un proyecto de condiciones para el registro de aseguradoras, empresas que operan en descubierto, entidades de estimación crediticia, gestoras de inversiones y cámaras de compensación, en consulta con un conjunto representativo de interesados.  La Comisión ha invitado al público a que formule observaciones sobre el proyecto de condiciones.

125. Los comentaristas han llegado sin embargo a la conclusión de que la calidad de los informes financieros presentados por el sector privado es en general satisfactoria.  Las disposiciones en materia de contabilidad y auditoría aplicadas al sector privado en Sri Lanka son similares a las de otros países.  En cambio, la presentación de informes financieros de las empresas públicas, que se rige por la Ley de Finanzas Públicas de 1971, y la gestión dejan que desear.
  En particular, las normas sobre divulgación de información son insuficientes y su cumplimiento es escaso, como lo demuestra el hecho de que los informes anuales sobre las cuentas comprobadas se presentan con retraso o no se presentan.

126. Se estableció un Comité de Empresas Públicas encargado de examinar a fondo los estados financieros de las empresas estatales.  Sin embargo, noticias aparecidas recientemente en medios de comunicación indicaban que la decisión adoptada por Sri Lankan Airlines de no someter a examen sus cuentas, alegando que no era una empresa pública con arreglo a la definición que aparece en la Constitución de 1978, ha puesto en peligro la capacidad del Comité para investigar más de 40 empresas públicas.

vi) Empresas estatales y privatización

127. El Gobierno de Sri Lanka empezó a reformar las empresas públicas en 1990, como parte del proceso de liberalización y desreglamentación de la economía.  En 1996 se estableció la Comisión de Reforma de Empresas Públicas, órgano estatutario encargado de aplicar el programa de privatización y de reestructurar las empresas deficitarias de propiedad estatal.  A finales de junio de 2001, la Comisión había concluido 46 transacciones, por las que había obtenido unos ingresos de cerca de 44.000 millones de rupias.
  Como resultado de ello, la participación mayoritaria en un gran número de empresas públicas, entre ellas Sri Lanka Telecom, que es la mayor empresa de telecomunicaciones, y Air Lanka, que son las líneas aéreas nacionales, se transfirió en parte al sector privado (cuadro AIII.5).
  Aunque el Gobierno conserva la propiedad mayoritaria de ambas empresas, cedió a un asociado extranjero el control de su gestión.  La Comisión de Reforma de Empresas Públicas está llevando a cabo actualmente otros programas de privatización.
  Se ha previsto la privatización de otras empresas estatales.
  Los ingresos derivados de la privatización en 2003 (enero-septiembre) ascendieron a 6.800 millones de rupias;  las autoridades esperan recaudar un total de 17.000 millones de rupias para el final del año.

128. En el curso de los años, se ha reducido el control estatal de la economía mediante la liquidación de empresas estatales.  Aun así, la participación estatal sigue siendo considerable.  En 2002, funcionaban 75 empresas públicas.
  Sin embargo, no se facilitó a la Secretaría información sobre la contribución de esas empresas al PIB, a la inversión o al empleo.  El funcionamiento de un gran número de empresas ha supuesto una importante carga para el presupuesto;  las transferencias corrientes a estas empresas aumentaron de 9.200 millones de rupias en 1996 a 14.800 millones en 2002, y se estiman en 15.600 millones de rupias para 2003.  Los préstamos a las empresas públicas también han aumentado durante el período examinado;  en 1996 sumaron un total de 8.300 millones de rupias, cifra que aumentó a 14.200 millones en 2002.  Los préstamos aprobados para 2003 ascienden a 13.300 millones de rupias.
  Además, cerca del 80 por ciento de las tierras están bajo control estatal;  dos tercios de esta superficie es propiedad del Estado, pero la explotan agricultores privados en virtud de diversos acuerdos de tenencia.  Los arrendamientos varían en cuanto al grado de restricción del uso y transferencia de la tierra.

129. La propiedad estatal sigue siendo especialmente importante en los sectores de servicios en general y en los servicios públicos (bancos, puertos, ferrocarriles, petróleo y electricidad).  La Corporación del Petróleo de Ceilán fue el organismo exclusivo de importación y comercialización del petróleo y sus productos hasta febrero de 2003.  También van a ser privatizados algunos servicios de distribución de agua.  Está previsto separar los componentes de generación, transmisión y distribución de la Junta de Energía Eléctrica de Ceilán;  cada una de estas actividades quedará a cargo de una entidad diferente (capítulo IV).

130. La explotación del muelle Queen Elizabeth del puerto de Colombo ha sido cedida a un consorcio privado en virtud de un acuerdo de construcción-explotación-transferencia.  La privatización parcial de Sri Lanka Telecom fue un éxito si se juzga por la alta tasa de crecimiento del sector en 1998-99.
  La privatización prosiguió en 2002 y se prevén nuevas desinversiones, pero se han revisado los planes debido al escaso interés nacional e internacional por la empresa (capítulo IV 5) iii)).

131. La propiedad estatal en el subsector financiero sigue siendo amplia.  Esto sucede en particular en los servicios bancarios, pese a la apertura de nuevos bancos privados y de sucursales de bancos extranjeros.  El sector sigue estando dominado por los dos bancos comerciales de propiedad estatal (el People's Bank y el Bank of Ceylon), que representan el 55 por ciento de los activos y pasivos del sistema bancario;  sin embargo, estos bancos no aplican plenamente criterios comerciales.
  Por otra parte, el People's Bank es insolvente y está siendo objeto de una reestructuración.  Será transformado en una empresa pública y posteriormente se dividirá en un banco comercial, una sección de ahorros y una unidad de recuperación de deudas.  La privatización de los bancos estatales no se considera viable a corto plazo debido a dificultades políticas.  Sin embargo, se está llevando a cabo una reestructuración y se está contemplando la introducción de una nueva gestión, procedente del sector privado.  También se está realizando una privatización de los seguros;  en 2001 el Gobierno vendió a una aseguradora nacional el 51 por ciento de la Corporación Nacional de Seguros, y en 2003 se privatizó totalmente la Corporación de Seguros de Sri Lanka.

132. En el sector agropecuario, se han privatizado las plantaciones de propiedad pública al amparo de acuerdos de arrendamiento a largo plazo, y se han ofrecido acciones al público.  La privatización de las plantaciones de té contribuyó a que Sri Lanka recuperara su posición como primer exportador mundial de este producto.
  Varias empresas azucareras han sido privatizadas, y en junio de 2001 el Gobierno vendió la única fábrica de harina del país.  En 2002, se privatizaron dos empresas azucareras (Pelwatte Sugar Industries Limited y Sevanagala Sugar Industries) y se inició el proceso de privatización para otras dos (Hingurana Sugar Industries Limited y Kantale Sugar Industries).
  En 2001 se eliminó el monopolio para la importación y distribución de trigo de que disfrutaba la Cooperativa de Comercio al por Mayor.
  Según las autoridades, la Cooperativa será reestructurada y dividida en varias empresas.

vii) Derechos de propiedad intelectual

a)
Visión general

133. Sri Lanka es parte en la Convención por la que se establece la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y en otras convenciones internacionales sobre propiedad intelectual.
  En 2001 Sri Lanka firmó un acuerdo bilateral con los Estados Unidos para proteger los derechos de propiedad intelectual.

134. Sri Lanka ha propuesto la introducción de importantes cambios en su régimen de propiedad intelectual desde 1996.  La finalidad de estos cambios era, en particular, asegurar el cumplimiento del Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC).  Los proyectos de leyes son los siguientes:  la Ley Nº 52 modificada;  y la Ley de protección de los esquemas de trazado o topografías de los circuitos integrados y cuestiones conexas o incidentales.  Sin embargo, esta legislación no ha sido promulgada, y la Ley Nº 52 del Código de la Propiedad Intelectual de 1979 continúa regulando la protección de la Propiedad intelectual en Sri Lanka.  Esta Ley revisaba, refundía y modificaba leyes relativas al derecho de autor, los dibujos y modelos industriales, las patentes, las marcas, los nombres o marcas comerciales y la competencia desleal.
  Más recientemente, en julio de 2003, el Parlamento aprobó una nueva Ley de la Propiedad Intelectual, que aún no ha entrado en vigor porque el Presidente de la Cámara no la ha certificado, como exige el párrafo 1 del artículo 80 de la Constitución de Sri Lanka.

135. El proyecto de legislación sobre la propiedad intelectual de Sri Lanka fue notificado a la OMC y examinado por el Consejo de los ADPIC el 27 de noviembre de 2001.
  Las nuevas leyes, una vez promulgadas, proporcionarían a Sri Lanka un amplio marco jurídico para proteger los derechos de propiedad intelectual.  No se ha facilitado a la Secretaría información con respecto a la observancia de las leyes sobre los derechos de propiedad intelectual en Sri Lanka.

136. El servicio de información sobre la propiedad intelectual de Sri Lanka es el Registro de Patentes y Marcas Comerciales.
  Hay una Oficina Nacional de la Propiedad Intelectual donde se registran y administran los dibujos y modelos industriales, patentes y marcas.  El Ministerio de Comercio y Asuntos del Consumidor se ocupa de los asuntos relacionados con los derechos de propiedad intelectual.  Las instituciones encargadas de hacer cumplir los derechos de propiedad intelectual son la Oficina Nacional de la Propiedad Intelectual, el Departamento de Aduanas, la policía y el Departamento del Fiscal General.

b)
Derecho de autor y derechos conexos

137. El derecho de autor y los derechos conexos están protegidos por la Ley Nº 52 del Código de Propiedad Intelectual de 1979.  Se protegen los derechos de los autores de obras literarias, artísticas y científicas originales, entre las que figuran los escritos, las obras dramáticas, musicales y audiovisuales, los programas de ordenador, los dibujos y las fotografías;  también se protegen las traducciones y otras adaptaciones de las obras.

138. No es necesario registrar los derechos de autor para que queden protegidos.  Sin embargo, sólo se concede protección si la obra ha sido publicada por primera vez en Sri Lanka o si el autor es ciudadano o residente de ese país.  También están protegidas las obras publicadas por primera vez en otro país y publicadas asimismo en Sri Lanka, con independencia de la nacionalidad o el lugar de residencia de su autor.  Las grabaciones sonoras están protegidas si han sido producidas por un nacional y fijadas o publicadas por primera vez en Sri Lanka.  Esta Ley protege también a los extranjeros que actúan en Sri Lanka.  Según las autoridades, con arreglo a la nueva Ley de Propiedad Intelectual de 2003, se concederá protección a las obras no publicadas, ejecutadas, producidas o fijadas en Sri Lanka por no nacionales en virtud de y al ampara de cualquier convenio o acuerdo en el que sea parte Sri Lanka.  Los derechos conexos están sujetos a disposiciones similares.

139. Se concede protección durante la vida del autor o los autores y los 50 años siguientes a su muerte.  El propietario original de los derechos económicos es el autor;  esos derechos pueden transferirse por medio de una licencia.  De conformidad con la legislación de Sri Lanka, no se considera una infracción del derecho de autor el uso leal de una obra, inclusive mediante la realización de copias con fines de transmisión de noticias, enseñanza o investigación.

140. Las ejecuciones o interpretaciones y las grabaciones sonoras están protegidas desde el momento en que tiene lugar la ejecución o interpretación o en que se publica la grabación sonora hasta el fin del quincuagésimo año civil contado desde la ejecución.  El derecho exclusivo de reproducir una grabación sonora y de importar y alquilar ejemplares de la misma, así como de adaptarla o transformarla, corresponde a su productor, que puede transferir ese derecho.

c)
Dibujos o modelos industriales

141. Los dibujos o modelos industriales pueden estar protegidos por el derecho de autor o al amparo de la parte III del Código.  No es necesario un registro para obtener la protección del derecho de autor de un dibujo o modelo industrial durante la vida de dicho autor y los 70 años siguientes a su muerte.  El Código ofrece protección a todos los nuevos dibujos o modelos industriales
, a excepción de cualquier elemento de éstos que sólo sirva para obtener un resultado técnico.  De conformidad con la ley, ese elemento puede protegerse también mediante una patente.  Un dibujo o modelo industrial se considera nuevo cuando no ha estado a disposición del público (a través de su descripción o utilización, o de cualquier otra forma) antes de la fecha de la solicitud de registro o antes de la fecha de la prioridad válidamente reivindicada para esa solicitud.  El derecho a la protección pertenece al creador (es decir, la persona que primero solicita el registro o reivindica prioridad para éste) (artículo 29).  En la Ley se establecen algunas excepciones a esta norma, incluido el derecho a obtener protección cuando dos o más personas han creado conjuntamente el dibujo o modelo, o cuando la creación se ha producido durante el desempeño de un contrato de trabajo (artículos 30 y 31).

142. Un dibujo o modelo industrial ha de ser registrado para que esté protegido en virtud de la Parte III del Código (artículo 33).  Las solicitudes de registro se presentan al Director General de la Propiedad Intelectual, que sólo las examina para cerciorarse de que cumplen determinadas prescripciones formales, y puede negarse a registrar el dibujo o modelo si la solicitud no es conforme con el procedimiento establecido, si el dibujo o modelo industrial no satisface los criterios para poder ser registrado o por razones de moralidad y orden público.  Las solicitudes relativas a proyectos o dibujos no se hacen públicas para que pueda interponerse oposición hasta que no se ha concedido su registro.  Sólo se publican después del registro, y toda persona tiene derecho a solicitar al Tribunal del Distrito de Colombo que dicho registro sea declarado nulo por las razones que se especifican en el Código.  No existe una fecha límite para presentar esa solicitud.  El registro de un dibujo o modelo industrial expirará 5 años después de la fecha de recepción de la solicitud y puede ser renovado por dos períodos consecutivos de 5 años cada uno, previo pago de los honorarios correspondientes.  La duración máxima del registro de un dibujo o modelo industrial es de 15 años a contar desde la fecha de solicitud.  El registro otorga al creador el derecho a reproducir, importar, vender, almacenar o utilizar un producto que incorpore el dibujo o modelo.  Este derecho puede ser transferido (artículo 44).

d)
Patentes

143. En Sri Lanka se conceden patentes si una invención es nueva
, entraña una actividad inventiva y tiene aplicación industrial.  El Código define una invención como "la idea de un inventor que permite, en la práctica, la solución a un problema específico en el campo de la tecnología";  las invenciones pueden estar o no relacionadas con un producto o procedimiento (artículo 59).  Las solicitudes de patentes deben ir acompañadas de un informe que establezca que se trata de una novedad (artículo 70).  Algunas invenciones no son patentables en Sri Lanka.

144. El derecho a la patente pertenece al inventor.  El titular de una patente puede explotarla, cederla o transmitirla, así como concertar contratos para transferir derechos.
  Las patentes tienen una validez de 20 años a contar desde la fecha de solicitud de su registro (artículo 80), pero deben ser renovadas anualmente.  El plazo puede prorrogarse más allá de 20 años.

145. Si el Director General de la Propiedad Intelectual considera que se han cumplido las condiciones necesarias para conceder una patente, ésta se inscribe en el Registro y se publica en el Diario;  tales condiciones parecen ser meramente administrativas (artículo 75).  Se puede presentar en los tribunales una solicitud de invalidación o declaración de nulidad de una patente si, por ejemplo, se considera que la invención no es nueva o no es patentable, o si existen dudas en cuanto a la identidad del creador (artículo 95).
  Sin embargo, no se considerará nula una patente, ni se denegará su concesión, aun en el caso de que su explotación comercial esté prohibida por una ley o reglamento.  Se podrá impedir la explotación de una patente para proteger el orden público (artículo 76).

146. Según las autoridades, en Sri Lanka se tardan pocas semanas en obtener una patente;  puede que sea necesario un plazo más largo si la solicitud no ha sido debidamente preparada.  Desde 1996 se han concedido unas 600 patentes.

e)
Marcas de fábrica o de comercio

147. La parte V del Código vigente protege las marcas de fábrica o de comercio, las marcas de servicio, los nombres comerciales, las marcas de fábrica o de comercio colectivas y las indicaciones geográficas.  El Código no protege la información no divulgada ni los secretos comerciales, pero según las autoridades la Ley de Propiedad Intelectual de 2003 sí los protegerá.  El derecho exclusivo a una marca se adquiere mediante su registro.  Se concede el registro de una marca a toda persona que haya sido la primera en presentar una solicitud válida o en reclamar prioridad para su solicitud.  Una marca puede consistir en palabras, lemas, dibujos, etc.
  También se ofrece protección a marcas notoriamente conocidas pero no registradas en Sri Lanka (artículo 100 1) d)), principalmente contra la competencia desleal;  puede considerarse como tal la utilización ilegal de una marca notoriamente conocida.  Además, no se puede registrar como marca de fábrica o de comercio toda aquella que se asemeje a una marca notoriamente conocida.  Las marcas de fábrica o de comercio registradas tienen una validez inicial de 10 años, pero pueden renovarse indefinidamente por períodos consecutivos de 10 años.
  El propietario de la marca tiene el derecho exclusivo de utilizarla, así como de ceder o transmitir su registro y de concertar contratos de licencia.

148. El Registrador examina la solicitud de registro y, si considera que la marca es admisible, se lo notifica al solicitante.  Éste debe pagar, en un plazo de dos meses, las tasas establecidas para que el Registrador publique la marca en la Gaceta.  Toda persona puede oponerse al registro de la marca en un plazo de tres meses (o en el período que establezca el Registrador) a contar desde su publicación en la Gaceta.  Si no recibe aviso alguno de oposición, el Registrador procederá al registro de la marca.

149. Una vez registrada la marca, no podrá ser retirada del Registro salvo en virtud de las disposiciones de los artículos 130, 132 y 172 del Código.
  De conformidad con el artículo 132, la marca podrá ser retirada si su titular no la ha utilizado en Sri Lanka sin razones válidas durante cinco años consecutivos, o si el titular de la marca la ha transformado en una denominación genérica, de manera que haya perdido importancia a los ojos del público.  Durante el período examinado no se retiraron marcas del Registro.

150. En cuanto a las indicaciones geográficas, la utilización de indicaciones engañosas que sugieran que una mercancía (incluidos productos agropecuarios, productos alimenticios, vinos o bebidas espirituosas) proviene de una región geográfica distinta del verdadero lugar de origen.  En las indicaciones geográficas que identifican vinos o bebidas espirituosas no pueden utilizarse expresiones como "clase", "tipo", "estilo", "imitación" u otras análogas (artículo 142A).  Además, las declaraciones falsas con respecto a las indicaciones geográficas, incluida la de té de Ceilán, se consideran delitos que pueden ser objeto de una multa de 500.000 rupias.  Sri Lanka es partidaria de extender la protección de las indicaciones geográficas a productos distintos de los vinos y las bebidas espirituosas.

f)
Esquemas de trazado

151. La Ley de Esquemas de Trazado de los Circuitos Integrados protege esquemas de trazado durante un período no renovable de 10 años contados desde la fecha de la primera explotación comercial dentro o fuera de Sri Lanka.  No podrán protegerse los esquemas de trazado que se hayan explotado comercialmente dentro o fuera de Sri Lanka durante más de 2 años antes de la promulgación de esta Ley.  Se ofrece protección a los esquemas originales sujetos a registro.  El propietario de un esquema tiene el derecho exclusivo a autorizar su reproducción, importación, venta y distribución.  Sin embargo, se podrán reproducir los esquemas de trazado que vayan a utilizarse con fines de evaluación, análisis, investigación o enseñanza.  El propietario podrá ceder o transferir sus derechos a otra persona.  Además, todos los interesados en un esquema de trazado podrán solicitar al Tribunal su cancelación;  esta cancelación es posible por diversos motivos.  Durante el período objeto de examen no se han cancelado esquemas de trazado.

g)
Observancia

152. A pesar de la aprobación de nuevas leyes, parece ser que la observancia sigue siendo un problema en Sri Lanka.  La infracción de los derechos de propiedad intelectual es un acto punible con arreglo al derecho penal y civil.  Los titulares de los derechos tienen a su disposición medidas precautorias como disponer la confiscación y destrucción de las mercancías infractoras y la prohibición de su importación.  Sin embargo, la observancia es un problema fundamental, como lo es también la sensibilización de la opinión pública con respecto a los derechos de propiedad intelectual.  Según se afirma, la legislación nacional es poco rigurosa y el Gobierno no parece estar en condiciones de hacer cumplir las leyes sobre los derechos de propiedad intelectual.  En la actualidad, las partes perjudicadas deben tratar de reparar la infracción de los derechos de propiedad intelectual acudiendo por su propia cuenta a los tribunales, y este es un proceso que exige mucho tiempo.  Aunque el sistema jurídico está firmemente establecido y no es discriminatorio, entraña grandes demoras.  Las empresas de grabación, elaboración de programas de ordenador y cinematografía continúan quejándose de que la falta de protección de los derechos de propiedad intelectual perjudica a sus actividades comerciales.  Según informes de la Alianza Internacional de la Propiedad Intelectual, el índice de piratería de grabaciones sonoras en Sri Lanka es muy elevado.  El porcentaje de discos compactos importado legalmente en Sri Lanka es muy pequeño;  el índice de piratería de los discos ópticos representó el 35 por ciento del repertorio total en singalés, el 99 por ciento del repertorio internacional y el 100 por ciento del repertorio en tamil y en hindi.
  La Oficina de la Propiedad Intelectual no dispone al parecer de datos sobre la infracción de los derechos de propiedad intelectual y las pérdidas consiguientes.
� EMBED Excel.Sheet.8  ���





Gráfico III.4





Licencias de importación, por sección del SA, en marzo de 2002
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Fuente:	Datos facilitados por las autoridades de Sri Lanka.





Nota:	Los porcentajes se refieren a la parte en el total de las licencias de importación.  Los números entre paréntesis indican el número de la sección del SA.  El rubro "Otros productos" comprende las siguientes secciones del SA, cada una con una parte inferior al 1 por ciento:  productos de origen vegetal (II), grasas y aceites de origen animal y vegetal (III), papel o cartón (X), manufacturas de piedra, cemento (XIII), e instrumentos de precisión (XVIII).
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Productos que deben cumplir con las normas de Sri Lanka, por sección del SA, 2001
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Fuente:	Información en línea del Departamento de Aduanas de Sri Lanka.  Se puede consultar en http://www.customs.gov.lk/ laws/SLSI/SLSI-Regulations.htm [23 de abril de 2003].





Nota:	Los porcentajes se refieren a la parte en el total de las normas obligatorias.  Los números entre paréntesis indican la sección del SA.  El rubro "Otros productos" incluye un producto de cada una de las siguientes secciones del SA:  productos de origen mineral (V), papel o cartón (X), sombrerería (XII) y manufacturas diversas (XX).








� Sri Lanka Customs (sin fecha d).





� Transbordo significa que las mercancías son transferidas, bajo el control de la aduana, del medio de transporte por el que fueron importadas al medio de transporte por el que serán exportadas, dentro del área de la aduana.





� Documentos G/VAL/W/41/Add.1, de 3 de marzo de 2000, y G/PSI/N/1/Add.10 de la OMC, que todavía no se ha distribuido.





� Sri Lanka Customs (sin fecha f).





� Documentos G/VAL/W/41, de 24 de septiembre de 1999;  G/VAL/W/41/Add.1, de 3 de marzo de 2000;  G/VAL/W/41/Add.2, de 11 de octubre de 2000;  G/VAL/W/90, de 15 de octubre de 2001;  G/VAL/W/90/Add.1, de 22 de octubre de 2001;  G/VAL/W/90/Corr.1, de 25 de octubre de 2001;  y G/VAL/52, de 8 de enero de 2003, de la OMC.





� El proyecto de legislación de Sri Lanka sobre la aplicación del Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC figura en el documento G/VAL/W/99 de la OMC, de 25 de abril de 2002.





� Documento G/VAL/W/118 de la OMC, de 10 de enero de 2003.





� Documento G/VAL/W/118 de la OMC, de 10 de enero de 2003.





� Información facilitada por las autoridades.





� The Island, 9 de septiembre de 2003 [en línea].  Disponible en:  http://www.island.lk/2003/08/ busine02.html [10 de septiembre de 2003].





� CESPAP (2003a).





� Los textiles y las prendas de vestir no están plenamente consolidados conforme a la definición de la OMC.  La clasificación de la OMC comprende líneas arancelarias no consolidadas de los capítulos 39, 65, 66 y 77 del SA.





� Las modificaciones y rectificaciones de la Lista VI de Sri Lanka se certificaron y entraron en vigor el 7 de junio de 2001 (documento WT/Let/398 de la OMC, de 22 de junio de 2001), y documento G/MA/TAR/RS/77 de la OMC, de 7 de marzo de 2001.





� De 2.210 tipos (con inclusión de 11 tipos parcialmente consolidados), 2.171 son tipos ad valorem, 1 es específico y 38 son tipos alternativos.





� Información facilitada por las autoridades de Sri Lanka sobre la base de la Orden de Protección de los Ingresos Fiscales Nº 07/2002.





� Weeserasekera y Kananathalingam (2002).





� Según las autoridades, "interés público" se refiere a garantizar la disponibilidad de los bienes de consumo esenciales de buena calidad y a precios asequibles.





� Weeserasekera y Kananathalingam (2002).





� Sri Lanka Customs (sin fecha f) y (sin fecha d).





� Entre los productos exentos se cuentan la leche y la crema (partidas y subpartidas del SA 0402.10, 0402.21, 0402.29, 0402.91, 0402.99 y 0402.99.09);  las patatas (SA 0701.90);  las cebollas y los chalotes (partidas y subpartidas del SA 0703.10, 0703.10.01, 0703.10.02 y 0703.10.09);  las leguminosas secas (partidas y subpartidas del SA 0713.40, 0713.40.01 y 0713.40.02);  los chiles (partidas y subpartidas del SA 0904.20 y 0904.20.01);  el arroz (SA 10.06);  la harina de trigo o de morcajo (SA 11.01);  el aceite comestible (partidas y subpartidas del SA 1507.10, 1507.90, 1511.10, 1511.90, 1511.90.01, 1511.90.02, 1511.90.09, 1512.11, 1512.19, 1513.11, 1513.11.01, 1513.11.09, 1513.19, 1513.19.01, 1513.19.09, 1513.21, 1513.29, 1515.21, 1515.29 y 1515.50);  el azúcar (SA 1701);  los alimentos lácteos para lactantes (SA 1901.10.01);  los alimentos para lactantes (SA 2106.90.05);  y los capítulos 50 a 63, ambos incluidos (Sri Lanka Customs, sin fecha e).





� En marzo de 2003, las autoridades manifestaron que el recargo se reduciría al 10 por ciento para enero de 2004 y que después se eliminaría por completo para enero de 2005 (FMI, 2003b).





� Ministry of Finance (2003).





� Otros datos facilitados a la Secretaría indican que el IVA reemplazó solamente al impuesto sobre bienes y servicios.  La Secretaría no pudo aclarar la situación.





� La lista completa de estos productos a nivel de 8 dígitos del SA se puede consultar en:  http://www.customs.gov.lk/slcnew/Articles/NewVat.htm y Sri Lanka Customs (sin fecha e).





� Cálculo del IVA:  IVA (valor c.i.f. + derecho de importación + recargo + contribución + derecho especial).


� Información facilitada por las autoridades.





� Ministry of Finance (2003).





� Sri Lanka Customs (sin fecha g).





� Según las autoridades, esto significa cuando surge la necesidad.





� Documentos G/LIC/N/1/LKA/1, de 20 de mayo de 2003, y G/LIC/N/3/LKA/1, de 27 de mayo de 2003, de la OMC.





� OMC (1996).





� Documento G/MA/NTM/QR/1/Add.10 de la OMC, por distribuir.





� Documento G/ADP/N/1/LKA/1 - G/SCM/N/1/LKA/1 de la OMC, de 26 de abril de 1995.





� Documento G/ADP/Q1/LKA/1 - G/SCM/Q1/LKA/1 de la OMC, de 19 de febrero de 1997.





� Documentos de la serie G/ADP/N/- de la OMC;  y documentos G/ADP/N/92/Add.1/Rev.2 y G/ADP/N/98/Add.1/Rev.1, de la OMC, por distribuir.





� Documentos de la serie G/SCM/N/- de la OMC;  y documentos G/SCM/N/93/Add.1/Rev.1 y G/SCM/N/98/Add.1, de la OMC, por distribuir.





� Documento G/TMB/N/23 de la OMC, de 6 de marzo de 1995.





� SLSI (sin fecha).





� SLSI (2003c).


� SLSI (2003c).





� La lista completa de estos productos y la norma o reglamento técnico se pueden consultar en:  http://www.customs.gov.lk/laws/SLSI/SLSI-Regulations.htm [23 de abril de 2003].





� SLSI (2003d).





� Sri Lanka Standard Institute Regulations for Imports, Extra Ordinary Gazette Notification Nº 1203/29, de 28 de septiembre de 2001 [en línea].  Se puede consultar en:  http://www.customs.gov.lk/law/ customs/index.htm [18 de febrero de 2003].





� Los procedimientos para obtener un permiso de la SLSI a fin de usar la marca de certificación se pueden consultar en línea en:  http://www.nsf.ac.lk/slsi/qa.htm [18 de marzo de 2003].





� SLSI (2003b).





� Dichos productos comprenden el azúcar negro, conservas de pescado, bloques de cemento, cemento (de albañilería), cemento (portland), leche condensada, láminas de amianto onduladas, placas calentadoras de uso doméstico, bombillas eléctricas, láminas de amianto planas, cordiales de frutas frescas, concentrados de cordiales de frutas, concentrados de frutas maceradas y concentrados de jarabe de frutas, bebidas frutales listas para consumir, cordiales sintéticos, portalámparas eléctricos para uso doméstico, enchufes y tomas de corriente eléctricos para uso doméstico, interruptores eléctricos para uso doméstico, angulares de acero estructural, barras de acero estructural, y alambre de acero estructural (SLSI, 2003a).





� Por cada formulario de solicitud se cobra un derecho de 100 rupias de Sri Lanka más un 20 por ciento del IVA, y también se aplica, por cada solicitud, un derecho de trámite de 1.000 rupias de Sri Lanka más un 20 por ciento del IVA.


� SLSI (sin fecha).





� En agosto de 2001, la Comisión de Reglamentación de las Telecomunicaciones adoptó normas de garantía de calidad para operadores de servicios de telefonía fija (alámbrica e inalámbrica) (Reglamento de Normas de Calidad de Servicio Nº 2 de 2001).  Estas normas establecieron tiempos máximos de respuesta de 30 segundos para la asistencia del operador, a partir de octubre de 2001, y a partir de 2002 se aplicarán normas en materia de eficiencia de red (índice de llamadas completadas) y de reparaciones.





� La homologación se aplica a instrumentos telefónicos, máquinas de fax, centralitas privadas automáticas, módems, teléfonos inalámbricos y cualesquiera otros equipos instalados en los locales de los abonados que se deban conectar a una red con licencia.





� Documentos de la serie G/TBT/N/LKA de la OMC.





� Documento G/TBT/CS/N/76 de la OMC, de 7 de agosto de 1997.





� Ley de Zoonosis Nº 59, de 1992.





� Para obtener información detallada sobre todos los procedimientos para importar animales vivos y productos animales y los documentos, los derechos y los formularios necesarios, véase la información en línea disponible en:  http://www.gov.lk/estate/animal/quarantine.htm.





� Department of Animal Production (sin fecha).





� Entre dichos productos se cuentan la carne o cualquier producto de la carne, empaquetada en envases herméticos;  carne cocida, curada o seca;  intestinos u otras partes preparadas en forma de salchichas;  grasas animales, y tartas, salchichas u otro producto alimenticio preparado o manufacturado que contenga carne que no sea grasa (Orden de Aduanas Nº 17 de 1869, Lista B, Cuadro de Prohibiciones y Restricciones - Entrada).





� Documento G/SPS/N/LKA/1 de la OMC, de 19 de julio de 2001.





� La lista de productos prohibidos comprende, entre otros, los productos de habas de soja genéticamente modificada (a excepción del aceite de habas de soja), maíz y productos de maíz, tomate y productos de tomate, queso, patatas, levaduras y cultivos iniciadores microbiológicos (Dun y Bradstreet, 2001).





� SLSI (sin fecha).





� El certificado debe ajustarse al modelo establecido por la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria y debe ser expedido por un funcionario debidamente autorizado del organismo estatal de protección fitosanitaria del país de origen.





� Los Reglamentos adoptados en virtud de la Ley de Protección Fitosanitaria (Gaceta Oficial Extraordinaria de la República Socialista Democrática de Sri Lanka Nº 165/2, de 20 de noviembre de 1981) detalla las plantas prohibidas y restringidas.  Esta lista no se facilitó a la Secretaría.





� Esta sección se basa en:  SLSI (sin fecha).





� Dun y Bradstreet (2001).





� Esta sección se basa en:  Procurement Support Bureau (sin fecha b).





� Procurement Support Bureau (sin fecha a).





� Los procedimientos de licitación pública varían según la fuente de financiación;  existen directrices específicas para los proyectos financiados por donantes.  Esta sección se refiere a la contratación financiada con fondos públicos.





� Los jefes de departamento pueden tomar decisiones sobre proyectos de hasta 100.000 rupias, las juntas departamentales de licitación sobre proyectos de hasta 10 millones de rupias, las juntas ministeriales de licitación sobre proyectos de hasta 20 millones de rupias y las nombradas por el Gobierno sobre proyectos por un valor superior a 20 millones de rupias.





� Se entiende por oferta que corresponde sustancialmente a las condiciones de la licitación la que se ajusta a todos los términos, condiciones y especificaciones establecidos en los documentos de licitación, sin desviaciones ni reservas importantes (Procurement Support Bureau, sin fecha b).





� Por ejemplo, se rechazarán las ofertas si se desvían de las condiciones exigidas;  si no están firmadas;  si se basan en un proyecto totalmente diferente, siempre que éste no haya sido solicitado o autorizado;  o si están sujetas a una modificación de los precios cuando se solicitaron ofertas de precios fijos.





� El Banco Mundial y el Banco Asiático de Desarrollo han aprobado las siguientes preferencias para los proyectos financiados por el Banco Mundial/AIF y el BAsD:  un precio de referencia del 15 por ciento para los productos de fabricación local (con un valor añadido localmente del 20 por ciento como mínimo al precio en fábrica) y una preferencia del 7,5 por ciento para los contratistas de trabajos nacionales (empresas en las que un 50 por ciento como mínimo de la propiedad esté en manos de naturales de Sri Lanka).





� En 2003 se suprimió el monopolio de las importaciones de productos del petróleo de la Corporación del Petróleo de Ceilán.





� Otra información también facilitada por las autoridades indica que las importaciones de trigo de la Cooperativa de Comercio al por Mayor se interrumpieron mediante la Directiva gubernamental de fecha 25 de junio de 2002.





� Documento G/TRIMS/N/1/LKA/1 de la OMC, de 31 de marzo de 2000.





� Documento WT/BOP/N/36 de la OMC, de 28 de mayo de 1998.





� Son, entre otras, la Ley de Protección de los Ingresos Fiscales, la Ley de Control de las Exportaciones y los tipos de Cambio la Ley de Control del Caucho, la Ley de la Junta del Té, la Ley del Organismo de Desarrollo del Coco, la Ley de Protección de la Fauna y Flora, la Ley de Enfermedades de los Animales, la Ley de Antigüedades, la Ley Forestal, la Ley de Conservación de la Naturaleza, la Ley de Armas de Fuego, la Ley del Opio y otras Drogas Peligrosas, la Ley de la Junta de Fomento de las Exportaciones, la Ley de la Institución de Normalización de Sri Lanka, la Ley de los Textiles, la ley de los Minerales y las Arenas Minerales, la Ley de los Impuestos Indirectos y la Ley de Pesca y Recursos Acuáticos.





� Entre los permisos y licencias cabe citar el permiso para el té otorgado por el Interventor del Té en virtud de la Ley del Té y la Junta del Té;  el certificado expedido por el Registrador de Vehículos Automóviles para la exportación de vehículos matriculados;  el permiso otorgado por el Departamento de Conservación de la Fauna Silvestre para los artículos a los que se aplica la Orden de Protección de la Fauna y Flora;  el permiso otorgado por el Ministerio de Pesca y Recursos Acuáticos para una lista restringida de especies;  y un documento para los medicamentos ayurvédicos en el que debe constar el nombre y número de registro del médico que ha supervisado su producción.





� Weeserasekera y Kananathalingam (2002).





� Annual Review of Export Performance in Sri Lanka - 2000 [en línea].  Puede consultarse en:  http://www.tradenetsl.lk/performance/annualreviewep/arep20001.html [19 de febrero de 2003].





� Por ejemplo, los ingresos que se obtienen de la contribución especial aplicada a las exportaciones de té se utilizan para financiar actividades de investigación y desarrollo en el sector del té y ayudar a los pequeños productores.


� Cuando se realizó el primer Examen de las Políticas Económicas de Sri Lanka en 1995, las exportaciones de cuarzo de sílice estaban sujetas a precios mínimos.





� FMI (2002a).


� Documento G/TMB/N/23 de la OMC, de 6 de marzo de 1995.





� Documentos G/TMB/N/145, G/TMB/N/145/Corr.1, G/TMB/N/239 y G/TMB/N/365 de la OMC, de 7 de marzo de 1996, 17 de diciembre de 1997, 20 de marzo de 1997 y 4 de enero de 2001, respectivamente.





� Documentos G/TMB/N/170, G/TMB/N/286 y G/TMB/N/261 de la OMC, de 16 de julio de 1996, 22 de julio de 1997 y 18 de julio de 1997, respectivamente.





� El sector privado está representado por medio de cinco asociaciones:  la Asociación de Exportadores de Prendas de Vestir de Sri Lanka, la Asociación de Fabricantes del Libre Comercio, la Asociación de Oficinas de Compras de Prendas de Vestir de Sri Lanka, la Asociación Nacional de Exportadores de Prendas de Vestir y la Cámara de Exportadores de Prendas de Vestir de Sri Lanka.





� Sunday Times [en línea].  Puede consultarse en:  http://www.sundaytimes.lk/020602/bus/bus2.html [28 de abril de 2003].





� Documento G/AG/N/LKA/1 de la OMC, de 20 de mayo de 1999.





� Documento G/SCM/N/3/LKA de la OMC, de 17 de enero de 1997.





� Sri Lanka Customs (sin fecha a).





� Una empresa comercial exportadora es una empresa de comercialización situada en una zona de fomento de las exportaciones que exporta únicamente productos adquiridos en el país y reexporta productos importados.





� Annual Review of Export Performance in Sri Lanka - 2000 [en línea].


� El reglamento revisado del sistema de reducción de derechos se hizo público en la Notificación Nº 1053/12 (extraordinaria) de la Gaceta de fecha 11 de noviembre de 1998 y entró en vigor el 1º de febrero de 1999.





� Es necesario registrarse para cada expedición;  además se exige una copia de la factura y una carta de porte aéreo.





� Los exportadores indirectos son fabricantes de insumos utilizados en la producción de productos exportables.





� Sri Lanka Customs (sin fecha a).





� No se facilitaron datos a la Secretaría sobre el número de fábricas bajo control aduanero que funcionan en Sri Lanka;  el tipo de mercancías que se producen en esas fábricas;  el volumen de esas mercancías;  o el porcentaje de ellas que debe exportarse.





� Información facilitada por las autoridades (Statistical Unit/Research Department, Bureau of Investment, octubre de 2003).





� Información facilitada por la Junta de Inversiones de Sri Lanka.





� Dun y Bradstreet (2001).





� Weeserasekera y Kananathalingam (2002).





� Se entiende por pequeños exportadores los que tienen un volumen de negocio inferior a 5 millones de rupias al año.





� Para más detalles sobre los diversos programas, véase la información en línea de la Corporación de Seguros de Crédito a la Exportación de Sri Lanka.  Puede consultarse en:  http://www.tradenetsl.lk/slecic/#OBJ [25 de abril de 2002].





� EDB (1999);  e información facilitada por las autoridades de Sri Lanka.





� Industrial Promotion Act 1990 [en línea].  Puede consultarse en:  http://www.gov.lk.imst/industrial-promotion-act/index.html [7 de abril de 2003] e Industrialization strategy [en línea].  Puede consultarse en:  http://www.gov.lk/imst/industrial_policy/index.html [7 de abril de 2003].





� Según la definición de las autoridades, un "entorno macroeconómico propicio" se caracteriza por un bajo déficit presupuestario, un control riguroso de la inflación y un tipo de cambio real competitivo.





� Industrial Promotion Act 1990 [en línea].





� Regional Industrial Estate Developments [en línea].  Puede consultarse en:  http://www.gov.lk/imst/ activities/regional_industrial_state_development/index.html [8 de mayo de 2003].





� Industrialization strategy [en línea].





� Los emolumentos percibidos por los funcionarios públicos y los empleados de empresas estatales no están al parecer sujetos al impuesto sobre la renta.





� Otras informaciones facilitadas a la Secretaría indican que el IVA sólo sustituyó al impuesto sobre los bienes y servicios.  La Secretaría no pudo conseguir que se aclarase este punto.





� El impuesto sobre los bienes y servicios, que entró en vigor el 1º de abril de 1998, gravaba la mayoría de los bienes y servicios, ya fueran importados o de producción nacional.  Estaban exentos de él diversos productos esenciales, como determinados artículos alimenticios y productos del petróleo, los servicios de transporte público y la asistencia sanitaria.





� Ministry of Finance (2003).





� Documento G/SCM/N/74/LKA de la OMC, de 7 de enero de 2002.





� Sri Lanka aplica dos sistemas distintos de impuestos directos:  un régimen normal y otro bajo los auspicios de la Junta de Inversiones.  Sin embargo, al parecer hay en marcha planes para modificar la Ley de la Junta de Inversiones con el fin de suprimir esta distinción.





� FMI (2002c).





� Documento G/SCM/N/3/LKA de la OMC, de 17 de enero de 1997.





� El tipo máximo del impuesto sobre la renta de las personas es también del 30 por ciento.


� La mayoría de los estudios econométricos revelan que los ingresos fiscales no percibidos superan en importancia al aumento de las inversiones inducido por los incentivos fiscales.  Se considera que las moratorias fiscales constituyen un tipo particularmente ineficaz de incentivo fiscal en comparación con las bonificaciones fiscales.





� Se entiende por pequeña empresa la que tiene unos activos fijos inferiores a 20 millones de rupias, y por mediana empresa la que tiene unos activos fijos superiores a 20 millones pero inferiores a 50 millones de rupias.


� Ministry of Finance (sin fecha).





� CUTS Centre for International Trade, Economics & Environment (2002).





� Knight-John (2002).





� La Ley de la Autoridad de Asuntos del Consumidor Nº 9 de 2003 fue certificada el 17 de marzo de 2003.





� Indraratna (2003).





� Artículo 8 de la Ley de la Autoridad de Asuntos del Consumidor Nº 9 de 17 de marzo de 2003.





� Sin embargo, en el reglamento anterior no había una definición de monopolio;  éste era ilegal si era contrario al "interés público".





� Indraratna (2003).





� CUTS Centre for International Trade, Economics & Environment (2002);  y Sunday Observer (12 de agosto de 2001), "A National Competition Policy:  What is required?" [en línea].  Puede consultarse en:  http://www.sundayobserver.lk/2001/08/12/bus12.html [8 de abril de 2002].





� Knight-John (2002).





� CUTS Centre for International Trade, Economics & Environment (2002).





� Artículo 77 de la Ley de la Autoridad de Asuntos del Consumidor Nº 9 de 17 de marzo de 2003.





� Institute of Policy Studies (sin fecha).





� Artículo 75 de la Ley de la Autoridad de Asuntos del Consumidor Nº 9 de 2003.





� En la Ley no se define el término "esencial", pero, según las autoridades, la CAA ha elaborado directrices en las que se basan las recomendaciones al Ministro con respecto a la especificación de un bien o servicio.





� Institute of Policy Studies (sin fecha).





� Sunday Observer (19 de agosto de 2001), "Challenges of fast changing market structures" [en línea].  Puede consultarse en:  http://origin.sundayobserver.lk/2001/08/19/bus05.html [8 de abril de 2003];  y Knight�John, Malathy (2002).





� FMI (2003b).





� Ministry of Finance (2003).





� Securities and Exchange Commission of Sri Lanka (2002).





� Knight-John (2002).





� Knight-John (2002).





� La Ley de Finanzas Públicas de 1971 regula las disposiciones en materia de gestión financiera, presentación de informes y comprobación de cuentas de las empresas públicas.





� Banco Asiático de Desarrollo (sin fecha).





� Knight-John (2002).





� Public Enterprises Reform Commission of Sri Lanka (sin fecha a).





� Public Enterprises Reform Commission of Sri Lanka (2001).





� Estos programas son, entre otros, la reestructuración de la Corporación del Petróleo de Ceilán (anunciada el 7 de abril de 2003);  la venta del 49 por ciento de las acciones de Shell Gas Lanka Limited, que es el proveedor de gas de petróleo licuado;  la venta del 51 por ciento de las acciones de Elkaduwa Plantations Ltd, para la que se ha elaborado una lista final que se someterá a la aprobación del Gobierno (información actualizada el 7 de febrero de 2003);  la reestructuración de la Junta Nacional de Loterías (información actualizada el 5 de febrero de 2003);  la venta de terrenos de primera categoría en Colombo 10;  la solicitud de propuestas de participación del sector público y privado en empresas de autobuses (información actualizada el 18 de noviembre de 2002);  invitación a posibles interesados en invertir en Sri Lanka Insurance Corporation Ltd (finalizado el 23 de agosto de 2002);  y la liberalización del aprovisionamiento de combustible para buques (Public Enterprises Reform Commission, sin fecha h).





� El Comité de Política Económica del gobierno ha aprobado la privatización de unas 18 empresas, entre ellas Ceylon Fertilizer Company, Lanka Mineral Sands Corporation, Sri Lanka Cement Corporation, Ceylon Fisheries Corporation, State Pharmaceuticals Manufacturing Corporation, State Printing Corporation, Sri Lanka State Plantation Corporation, Rubber Manufacturing Corporation, Ceylon Shipping Corporation, the Regional Development Bank, and Ceylon Hotels Corporation Ltd.





� FMI (2002b).





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� Banco Mundial (2000).





� Banco Mundial (2000).





� FMI (1998).





� Banco Mundial (2000).  En 2001, Sri Lanka era el mayor exportador mundial de té (0902 del SA) (División de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade).





� Public Enterprises Reform Commission of Sri Lanka (sin fecha b).





� Otra información también facilitada por las autoridades indica que las importaciones de trigo de la Cooperativa de Comercio al por Mayor se interrumpieron mediante la Directiva gubernamental de fecha 25 de junio de 2002.





� Las autoridades no facilitaron más detalles sobre esta cuestión.





� Esta sección se basa en los documentos IP/N/1/LKA/C/1-IP/N/1/LKA/I/1, IP/N/1/LKA/C/1/Add.1-IP/N/1/LKA/I/1/Add.1 e IP/N/1/LKA/L/1 de la OMC, de 12 de noviembre de 2001, 26 de noviembre de 2001 y 26 de noviembre de 2001, respectivamente.





� El Tratado de Cooperación en materia de Patentes, el Convenio de Berna para la Protección de las Obras Literarias y Artísticas, el Convenio de París para la Protección de la Propiedad Industrial, el Acuerdo de Madrid relativo a la Represión de las Indicaciones de Procedencia Falsas o Engañosas en los Productos y la Convención de Roma sobre la Protección de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes (OMPI, sin fecha).





� Government of the United States (2002).





� Véanse los documentos IP/N/1/LKA/C/1-IP/N/1/LKA/I/1, IP/N/1/LKA/C/1/Add.1-IP/N/1/LKA/I/1/Add.1 e IP/N/1/LKA/L/1 de la OMC, de 12 de noviembre de 2001, 26 de noviembre de 2001 y 26 de noviembre de 2001, respectivamente.





� Documento JOB(01)/156/Rev.1 de la OMC, de 21 de noviembre de 2001.





� Documento IP/N/3/Rev.6 de la OMC, de 1º de marzo de 2002.





� En el artículo 13 de la ley se ofrecen ejemplos de uso leal.





� Se entiende por dibujo o modelo industrial cualquier composición de líneas o colores o cualquier forma tridimensional que confiera un aspecto especial a un producto industrial o artesanal y que pueda servir de modelo (Parte III, Dibujos o modelos industriales, capítulo III, artículo 26).





� Una invención se considera nueva si no ha sido anticipada por una técnica anterior, según se define en el Código (artículo 60).





� Entre ellas se incluyen las siguientes:  los descubrimientos, las teorías científicas y los métodos matemáticos;  variedades vegetales y animales distintas de los microorganismos, y los procesos esencialmente biológicos para la producción de animales y plantas, distintos de los procesos microbiológicos y de los productos de dichos procesos;  los planes, normas o métodos para realizar una actividad empresarial, desempeñar actos puramente mentales o participar en juegos;  métodos para el tratamiento quirúrgico o terapéutico de personas o animales, y los métodos de diagnóstico practicados en cuerpos humanos o de animales (párrafo 3 del artículo 59).





� Por explotación de una patente se entiende la fabricación, importación, almacenamiento, venta y utilización del producto para el que se ha concedido.  Por explotación de un procedimiento se entiende su utilización, así como la importación, almacenamiento, venta y utilización de los productos fabricados mediante la aplicación del procedimiento patentado (artículo 81).





� Según las autoridades, no se ha anulado ninguna patente.





� En los artículos 99 y 100 del Código aparece una lista de marcas que no pueden ser registradas.





� La renovación del registro no está sujeta a un nuevo examen por parte del Registrador o a oposición por parte de cualquier persona.





� El artículo 130 se refiere a los procedimientos de nulidad y el artículo 172 a la corrección y rectificación del Registro.





� Documento IP/C/W/353 de la OMC, de 24 de junio de 2002.





� Alianza Internacional de la Propiedad Intelectual (2003).
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Gráfico III.3
Porcentaje de líneas arancelarias consolidadas, por sección del SA, 2001
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Fuente:  Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en información facilitada por las autoridades de Sri Lanka.
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Worksheet

		Chart III.boundshare  data

		(per cent)

				Fully bound		Partially bound				Total lines		Bound lines		ex-lines

		01		99.6		0.0				229.0		228		0

		02		100.0		0.0				344.0		344		0

		03		90.7		0.0				54.0		49		0

		04		99.6		0.0				232.0		231		0

		05		14.3		0.0				168.0		24		0

		06		11.3		0.2				850.0		96		2

		07		0.0		0.0				281.0		0		0

		08		42.2		0.0				90.0		38		0

		09		21.6		2.9				102.0		22		3

		10		8.6		0.0				209.0		18		0

		11		100.0		0.0				868.0		868		0

		12		13.8		0.0				58.0		8		0

		13		2.2		0.0				184.0		4		0

		14		28.6		0.0				56.0		16		0

		15		5.8		0.0				640.0		37		0

		16		12.5		0.5				944.0		118		5

		17		5.2		0.0				269.0		14		0

		18		12.3		0.4				252.0		31		1

		19		0.0		0.0				17.0		0		0

		20		28.5		0.0				186.0		53		0

		21		0.0		0.0				7.0		0		0

		Total		36.4		0.2

										6040		2199		11



&A

Page &P








_1136901529.xls
Chart III.1

		Duty free		Duty free		Duty free

		>0- 5		>0- 5		>0- 5

		>5-10		>5-10		>5-10

		>10-15		>10-15		>10-15

		>15-20		>15-20		>15-20

		>20-25		>20-25		>20-25

		>25-30		>25-30		>25-30

		>30-35		>30-35		>30-35

		>35		>35		>35



6.3%

Not applicable.
Calculations exclude specific rates and include the ad valorem part of alternate rates.    Figures in parentheses denote the share of total lines.  Totals do not add up to 100% as no tariff rate is available for 0.6%, 0.5%, and 0.7% (representing specific lines) for respectively 1998, 2001, and 2003.
WTO Secretariat calculations, based on data provided by the Sri Lankan authorities.

Number of tariff lines

Chart III.1
Distribution of MFN tariff rates, 1998, 2001 and 2003

Tariff rates

n.a.
Note:


Source:

MFN 1998

MFN 2001

MFN 2003

n.a.

1998

2001

2003

7.8%

n.a.

(6.1%)

n.a.

(22.0%)

(19.8%)

(31.1%)

(14.4%)

(5.7%)

(0.3%)

4.2%

11.4%

0.4%

21.9%

1.2%

n.a.

(20.2%)

(0.0%)

(27.9%)

(14.6%)

(36.2%)

n.a.

(0.2%)

(0.3%)

0.0%

0.0%

0.3%

0.2%

1.1%

(0.3%)

n.a.

(10.0%)

(40.4%)

(26.7%)

(0.3%)

(0.9%)

(20.7%)

1189

2188

625

1870

880

2513

1326

1685

1662

0

2

17

369

0

59

0

1223

1286

865

0

0

343

15

0

18

18

17
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		Data for Chart III.1

				1998		2001		2003				1998		2001		2003

		Duty free		1,189		2,188		625				19.8		36.2		10.0

		>0- 5		1,870		880		2513				31.1		14.6		40.4

		>5-10		1,326		1,685		1662				22.0		27.9		26.7

		>10-15		- 0		2		17				- 0		0.0		0.3

		>15-20		369		- 0		59				6.1		- 0		0.9

		>20-25		- 0		1,223		1286				- 0		20.2		20.7

		>25-30		865		- 0		0				14.4		- 0		- 0

		>30-35		343		15		0				5.7		0.2		- 0

		>35		18		18		17				0.3		0.3		0.3

														- 0

		empty		38		29		46				0.6		0.5		0.7

				6018		6040		6225				100		100		100
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