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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Introducción

1. La agricultura sigue siendo un importante sector en Sri Lanka, donde un tercio de la población se dedica a actividades agropecuarias o conexas, que en 2002 representaron en torno al 20 por ciento del PIB.  Este sector constituye asimismo una fuente principal de materias primas y de divisas.  Durante el período que se está examinando, la concesión de diferentes subvenciones (por ejemplo, al consumo, a la producción y a las exportaciones) y otras formas de asistencia no consiguieron mejorar el crecimiento y la productividad del sector, que han permanecido bajos.  Estos deficientes resultados pueden atribuirse, entre otras cosas, a los bajos niveles de inversión, la falta de insumos de calidad, la fuerte dependencia de precipitaciones regulares, las prácticas tradicionales de cultivo, la falta de crédito, una infraestructura inadecuada (en particular de transporte), las carencias del sistema de comercialización, el control estatal de las tierras y unas políticas comerciales incoherentes.  La intervención del Gobierno en la agricultura, como en otros sectores, sigue siendo importante.  Una menor protección de los productos agropecuarios y otras formas de asistencia, junto con la adopción de un régimen de políticas comerciales más previsible, permitiría una mejor asignación de los recursos, lo que aumentaría la productividad y los niveles de vida.  Además, el establecimiento de un sistema transparente de tenencia de tierras alentaría a los agricultores a invertir y a adoptar tecnologías agrícolas modernas.

2. La política industrial a lo largo de los años ha perseguido la diversificación de la base industrial.  Asimismo, se ha fomentado la industrialización regional.  Con tal fin, el Gobierno ha intentado crear un entorno propicio a la inversión, con incentivos para favorecer las inversiones nacionales y extranjeras.  No obstante, el sector manufacturero, que en 2002 representó en torno al 16 por ciento del PIB y el 17 por ciento del empleo, continúa sumamente concentrado en los textiles y las prendas de vestir, la principal fuente neta de divisas.  Sin embargo, las exportaciones de estos productos de Sri Lanka han perdido competitividad;  los costos de producción se han incrementado al aumentar los precios de la energía, el teléfono y otros servicios públicos, y disminuir la productividad de la mano de obra.  La industria del vestido se enfrenta a otros retos, en particular el fin del sistema de contingentes previsto para 2005, y la creciente competencia de los fabricantes de otros países que producen a bajo costo y de las exportaciones realizadas en el marco de acuerdos comerciales preferenciales.

3. La intervención del Estado en el sector petrolero está decreciendo.  La Corporación del Petróleo de Ceilán (CPC), empresa de propiedad estatal que hasta hacía poco tenía la exclusividad de la importación y comercialización del petróleo y sus productos, está siendo reformada.  También parece hallarse en curso la liberalización de los precios de los productos derivados del petróleo.

4. El sector eléctrico pasó por una grave crisis en 2001 y parte de 2002, con cortes de energía prolongados que repercutieron negativamente en la producción y la productividad del país.  Además, las elevadas tarifas eléctricas disminuyeron potencialmente la competitividad de Sri Lanka con el exterior.  Las inversiones en el sector de la electricidad han sido escasas en los últimos años.  Como consecuencia, se ha retrasado la reparación de las centrales existentes y el establecimiento de nuevos sistemas de generación de energía.  Por consiguiente, es probable que Sri Lanka siga sufriendo en el futuro una grave escasez de energía.  La Junta de Energía Eléctrica de Ceilán (CEB), monopolio de propiedad estatal, y su filial Lanka Electricity Company (Pvt.) Ltd. (LECO) continúan encargándose de la generación, transmisión y distribución de electricidad en el país.  Sin embargo, en la Ley de Reforma de la Energía Eléctrica aprobada en 2002 se prevé la reestructuración del sector eléctrico y la separación de las operaciones de generación, transmisión y distribución de la CEB, a la vez que prepara el terreno para una mayor participación de sector privado.

5. La contribución de los servicios al PIB real aumentó del 59,4 por ciento en 1996 al 62 por ciento en 2002.  El turismo, una de las principales fuentes de divisas de Sri Lanka, se vio gravemente afectado por el conflicto armado nacional.  Sin embargo, tras la iniciativa de paz, se recuperó, y actualmente ofrece un considerable potencial.  No obstante, la ineficaz prestación de servicios fundamentales, como las telecomunicaciones, los servicios financieros y el transporte, ha repercutido negativamente en la economía en su conjunto.  La modernización del sector de servicios es esencial para mejorar la productividad de la economía y, con ello, su competitividad internacional.  El Gobierno ha adoptado algunas medidas para reducir la intervención directa del Estado en el sector y aumentar la participación privada, incluida la extranjera.  Por ejemplo, en los servicios financieros, se han flexibilizado los límites a la inversión extranjera, y en la actualidad se autoriza la plena propiedad extranjera en el sector bancario y de seguros.  Desde el último examen, la privatización se ha concentrado en los sectores de telecomunicaciones y seguros, y se ha acabado con el monopolio estatal sobre las telecomunicaciones básicas.  Asimismo, la empresa de seguros estatal se ha privatizado totalmente.  Sin embargo, la intervención del Estado en los sistemas bancarios y el transporte sigue siendo importante.  El primer sector es débil en Sri Lanka, pese a los esfuerzos por mejorar la supervisión cautelar.  Los bancos poseen un alto nivel de préstamos dudosos, y los dos bancos dominantes, de propiedad pública, están en una situación especialmente precaria y requieren una importante reestructuración.  La intervención del Estado en el sector de transporte sigue siendo considerable.  La prestación de servicios aéreos continúa bajo el control de la empresa nacional de transporte aéreo de propiedad mayoritariamente estatal, Sri Lankan Airlines (SLA).  Otra empresa estatal posee el monopolio sobre los servicios de aeropuertos.  En 1998 se autorizó cierta participación del sector privado en la prestación de los servicios portuarios, pero desde entonces se han introducido pocas reformas.

2) Agricultura

i) Panorama general

6. La contribución de la agricultura al PIB disminuyó durante el período objeto de examen de un 22,4 por ciento en 1996 al 20,1 por ciento en 2002, una tendencia que se inició a finales del decenio de 1970.
  No obstante, la agricultura sigue desempeñando un importante papel en la economía del país, ya que un alto porcentaje de la población depende de este sector para su sustento.  En 2002 representaba directamente en torno al 22,6 por ciento de los ingresos de las exportaciones, mientras que empleaba directamente al 33,1 por ciento de la mano de obra.  El crecimiento de la agricultura, que es asimismo una importante fuente de materias primas para el sector manufacturero, se ha mantenido en niveles bajos pese a los distintos programas de asistencia previstos por los sucesivos gobiernos.  La productividad también ha sido baja, lo que ha dado lugar a un promedio de costos de producción altos en comparación con otros países en desarrollo.

7. Los moderados resultados de la agricultura pueden atribuirse, entre otras cosas, a la escasa inversión, la falta de insumos de calidad, la gran dependencia de las precipitaciones, las prácticas tradicionales de cultivo, la falta de crédito y de infraestructura adecuada, la deficiencia de los sistemas de transporte y comercialización y la aplicación de políticas incoherentes.  Estos problemas se traducen en pérdidas tras las cosechas, unos bajos niveles de productividad de la mano de obra, el descontento de los productores, la migración y la volatilidad de los precios.  La intervención del Gobierno en apoyo del sector ha sido amplia, incluyendo medidas como la protección mediante elevados aranceles y licencias de importación, apoyo a los precios, subvenciones, préstamos en condiciones de favor, etc.  Estas medidas han resultado infructuosas.  Los inadecuados sistemas de riego aumentan la vulnerabilidad del sector ante las sequías.  Las parcelas pequeñas y fragmentadas no permiten economías de escala, lo que desalienta la mecanización y la inversión de capital.  Ello a su vez aumenta los costos de producción y disminuye la competitividad internacional.  Además, la utilización de fertilizantes, favorecida por las subvenciones, quizá haya aumentado la productividad, pero podría haber deteriorado los acuíferos y el suelo.  Una respuesta viable a la caída de la productividad en el sector sería la implantación de un servicio que desarrolle una intensa actividad de investigación y extensión destinado a impulsarla.  Sin embargo, con frecuencia se aduce que la inexistencia en Sri Lanka de unos derechos de propiedad intelectual adecuados desalientan las investigaciones en el sector privado.

8. Los objetivos de la política agropecuaria de Sri Lanka han sido, entre otros, el logro de la seguridad alimentaria (incrementando la producción y manteniendo a la vez precios de consumo bajos) y el aumento de la renta en las zonas rurales (mediante el sostenimiento de los precios)
;  estos objetivos no son obviamente compatibles y los esfuerzos por encontrar un equilibrio entre ellos han dado lugar a una política agropecuaria incoherente con constantes cambios circunstanciales, especialmente respecto a las medidas de política comercial.

9. La intervención del Gobierno en los mercados agropecuarios es corriente, lo que da lugar a distorsiones en los precios y, con ello, a una mala asignación de los recursos.  Los responsables de las políticas suelen encontrarse divididos entre los intereses de los agricultores y los intereses de los consumidores.  Las frecuentes e imprevisibles intervenciones en los mercados han acrecentado la volatilidad de los mercados y hecho perder bienestar a la sociedad en su conjunto.  Estos cambios circunstanciales en las políticas producen incertidumbre, lo que puede disuadir a los inversores potenciales de operar en el sector.  Las inversiones en agricultura podrían estimularse mediante políticas bien definidas y coherentes, y con una infraestructura fiable.

10. En 2002, el Ministerio de Agricultura y Ganadería preparó un proyecto de documento de política titulado "Política y Estrategia Nacionales en materia de Agricultura" (NAPS), en el que se señalaban diversos problemas y retos ante los que se encontraba el sector agropecuario.  En el documento se afirma que, si bien la seguridad alimentaria es un objetivo importante, no puede perseguirse a costa de incrementar los precios internos de los alimentos.  En esta política y estrategia se determinó la necesidad de reformar los mercados, a fin de potenciar el papel de los empresarios privados en la agricultura, favorecer una mayor integración del sector agropecuario con la industria de transformación alimentaria y fomentar la conservación y explotación sostenible de los recursos.
  Pese a estas tentativas, todavía existen contradicciones en el régimen de políticas agropecuarias del país.  Dado que sigue siendo importante conseguir unos ingresos razonables para los agricultores, "las intervenciones directas en los mercados de mercancías se reducirán progresivamente, y sólo para 2005 la política comercial agropecuaria será más estable y transparente en relación con los principales productos alimenticios".
  Asimismo, las autoridades han declarado que la supresión de los obstáculos no arancelarios y la reducción de los aranceles en el sector agropecuario han dado lugar a un incremento de las importaciones de alimentos, lo que ha repercutido negativamente en la producción de los mismos y, por consiguiente, en la seguridad alimentaria.

11. Debido a los factores arriba mencionados, junto con la inestabilidad política y, durante algunos años, las graves sequías, los resultados del sector desde 1996 han sido desiguales.  Los principales productos agrícolas de Sri Lanka son el arroz (paddy), el té y el caucho.  Los productos tradicionales de exportación del país son el té, el caucho y el coco;  entre los productos no tradicionales de exportación se encuentran las especias, los langostinos, la fruta fresca, las hortalizas, los productos de la floricultura y los cultivos orgánicos.  La producción de algunos cultivos no tradicionales de exportación ha aumentado desde 1996, superando actualmente sus ingresos a la suma de los obtenidos con las ventas en el extranjero de caucho y coco (cuadro IV.1).  Sri Lanka es el principal exportador de té del mundo
, producto que en 2001 representó más del 14,8 por ciento de los ingresos en concepto de exportaciones del país.
  El té a granel representa en torno al 60 por ciento del total de las exportaciones de té del país.

b)
Té

12. La producción de té se incrementó en el período 1996-2000, en el que alcanzó un máximo de 306 millones de kg.  En 2001 la producción disminuyó debido a la sequía, antes de recuperarse en 2002 (cuadro IV.1).  La tendencia al alza de la producción de té se ha atribuido a la privatización en 1992 de la administración de las plantaciones estatales, que dio lugar a la mejora de las prácticas agrícolas y administrativas.  Sin embargo, pese al aumento de la productividad, los niveles de rendimiento en las propiedades privatizadas son inferiores a los que arrojó el grupo de los pequeños agricultores.
  Como consecuencia, los minifundistas siguen dominando el sector del té, que en 2002 representó aproximadamente el 60 por ciento de la producción total.

Cuadro IV.1

Agricultura, ganadería y pesca en Sri Lanka, 1995-2002

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Contribución al PIBª (en millones de Rs)
	..
	156.108
	175.774
	192.665
	205.599
	223.926
	249.790
	281.911

	Porcentaje del PIB (%)ª
	..
	22,4
	21,9
	21,1
	20,7
	19,9
	20,1
	20,1

	Empleo (%)
	36,7
	37,4
	37,1
	40,6
	36,2
	36,0
	32,4
	33,1

	Principales cultivos (volumen)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Té (millones de kg)
	246
	258
	277
	280
	284
	306
	295
	310

	Caucho (millones de kg)
	106
	112
	106
	96
	97
	88
	86
	90,5

	Coco (millones de unidades)
	2.755
	2.561
	2.631
	2.552
	2.828
	3.096
	2.796
	2.392

	Paddy (miles de toneladas)
	2.810
	2.061
	2.239
	2.692
	2.857
	2.860
	2.694
	2.859

	Exportaciones agrícolas (millones $EE.UU.)
	829
	961
	1.060
	1.088
	947
	1.005
	932
	938

	Proporción de exportaciones totales (%)
	21,78
	23,47
	22,85
	22,68
	20,54
	18,20
	19,35
	19,96

	Principales exportaciones (millones $EE.UU.)
	695
	829
	916
	918
	783
	850
	796
	771

	
- Té
	481
	615
	719
	780
	621
	700
	690
	660

	
- Caucho
	111
	104
	79
	44
	33
	29
	24
	27

	
- Coco
	103
	110
	118
	94
	129
	121
	82
	84

	Cultivos menores destinados a la exportaciónb
	134
	132
	145
	170
	165
	155
	136
	168

	Subvenciones a los fertilizantes (en millones de Rs)
	1.345
	1.500
	1.895
	2.152
	1.390
	1.733
	3.650
	2.448c


..
No disponible.
a
Basado en el PIB en los precios corrientes al costo de los factores.

b
Incluye el cacao, la canela, el cardamomo, los clavos, la pimienta y el café.

c
Provisional.
Fuente:
Central Bank (2002), Sri Lanka Socio-Economic Data 2002, volumen XXV, junio de 2002;  Central Bank of Sri Lanka (2002), Economic and Social Statistics of Sri Lanka, Colombo;  y Epaarachchi, R. et al. (2002), Policies and their Implication for the Domestic Agricultural Sector of Sri Lanka:  1995-2000, Research Studies:  Agricultural Policy Series Nº 5, agosto de 2002, Institute of Policy Studies, Colombo, Sri Lanka.
13. Las exportaciones de té de valor añadido de Sri Lanka se han incrementado recientemente hasta representar en torno al 40 por ciento del total de las exportaciones de té en 2002.  Habida cuenta de que existe la posibilidad de aumentar los ingresos de las exportaciones de té consiguiendo un producto de mayor valor añadido, las autoridades están interesadas en aumentar las exportaciones de té elaborado.  En este contexto, la expansión de la industria de la mezcla de té podría constituir una importante contribución.  La liberalización de las importaciones de este producto y la modernización de las subastas de té de Colombo favorecería aún más el desarrollo de la industria de la mezcla de té en Sri Lanka.

14. La Junta Nacional del Té (SLTB), establecida en 1976 bajo la autoridad del Ministerio de Plantaciones, es el principal órgano gubernamental responsable del fomento y desarrollo del sector del té en Sri Lanka.

15. Los trámites para la importación y exportación de té son complejos.  Las importaciones de té no están totalmente liberalizadas, ya que están sujetas a control de calidad (a saber, a una norma de calidad).
  Algunos tipos de té (esto es, el té común) pueden importarse con un permiso para mezclarse con té nacional para la reexportación.  Según las autoridades, las especialidades de té (por ejemplo, el té verde, el Assam, el Oolong y el Darjeeling) para las que no existe sustituto nacional pueden importarse sin control de calidad.  El té importado sólo puede utilizarse tras inspección por la SLTB.  Además, los importadores sólo están autorizados a mezclar el té importado con té de producción local si éste se ha adquirido a través de los canales aprobados con derechos de exportación.  Los exportadores que importan té para mezclarlo y reexportarlo tienen la obligación de atenerse al sistema de importación temporal para la elaboración de productos destinados a la exportación (TIEP) (capítulo III 3) iv) b)).  La Sección de exportaciones de la SLTB prueba los envíos de exportación cuando procede.
  Se toman muestras para cerciorarse de que el producto es apto para la exportación y, por tanto, de que no existe la posibilidad de que dañe la reputación del "Té de Ceilán" en los mercados extranjeros.  Si el té no se considera apto (esto es, el té no tiene el nivel de calidad o está contaminado) se prohíbe su exportación.
  Los exportadores y empaquetadores de té deben registrarse en la Junta del Té, la cual, antes de aprobar el registro, comprueban que los locales cumplen las condiciones sanitarias.  Los exportadores no están autorizados a vender el 100 por ciento de su producción directamente, ya que al menos el 75 por ciento del producto debe venderse a través de las Subastas de Té de Colombo.  Las exportaciones de té también están sujetas a contribuciones especiales a la exportación de 2.500 rupias por tonelada y a unas contribuciones especiales con fines médicos (para financiar la asistencia sanitaria de los trabajadores) de 3,5 rupias por tonelada.  Según las autoridades, los ingresos obtenidos con estos impuestos se destinan a investigación y desarrollo y a ayudar a los pequeños cultivadores.

16. Un Grupo de Trabajo de Examen de la Reglamentación (RRTF), designado en 2002 para examinar toda la reglamentación aplicada en el sector del té, recomendó, entre otras cosas, liberalizar la venta del té, liberalizar la importación de té, y promover y proteger el té de Ceilán.  Excepción hecha de la última, no está claro que se apliquen estas recomendaciones.

17. La SLTB tiene competencia legal para regular el precio al que las fábricas compran la hoja verde a los pequeños cultivadores.  Desde 1960, ha aplicado una "fórmula de precio razonable" a la hoja verde.  El objetivo del plan es proporcionar un precio razonable a los cultivadores de té a pequeña escala y a los propietarios de fábricas de té que compran té de hoja verde para su transformación.
  Las fábricas de té que no compran hoja verde a los pequeños cultivadores no están sujetas a este mecanismo de precios.  El precio de la hoja de té se calcula aplicando la fórmula del precio razonable, que está basada en la cantidad de hoja verde necesaria para producir 1 kg de té y el precio que obtiene la fábrica en la Subasta de Té de Colombo.  La fórmula establece asimismo una rentabilidad fija para los cultivadores y fabricantes, que constituye un porcentaje del precio medio de venta mensual obtenido por la fábrica por 1 kg de té elaborado.  En la actualidad, estos precios están fijados en el 32 por ciento para la fábrica y en el 68 por ciento para el cultivador (recuadro IV.1).
  Este mecanismo de fijación de los precios desincentiva la mejora de la calidad tanto de la producción de hoja verde como de la fabricación del té.  Las fábricas que invierten para mejorar la calidad del té y conseguir un promedio de ventas netas superior en las subastas sólo obtienen el 32 por ciento del beneficio.  Análogamente, los pequeños cultivadores tienen poca motivación para mejorar la calidad de la hoja verde más allá de lo necesario para que se acepte su hoja.  Según las autoridades, para favorecer la producción de una hoja de más calidad, se concede un aumento de precio de acuerdo con la altitud.  Este mecanismo de fijación de precios parece complejo y arbitrario.  En 2002, el RRTF recomendó, entre otras cosas, modificar la fórmula para que tuviera en cuenta la calidad y las variaciones de los costos de producción tanto de las fábricas como de los pequeños cultivadores, con objeto de ofrecer un incentivo a los cultivadores y a los fabricantes para lograr una mayor eficacia y mejora de la calidad.

	Recuadro IV.1:  Fórmula de fijación de precios razonables para la hoja verde

	Se calcula que para fabricar 1 kg de té se necesitan aproximadamente 4,65 kg de hoja verde.  La proporción de insumo-producto es de 0,215 (esto es 1/4,65).  En la actualidad, el proveedor de hoja verde obtiene el 68 por ciento de los ingresos, y el fabricante, el 32 por ciento.

	A continuación, se presenta un ejemplo de aplicación de la fórmula de fijación de precios razonables para la hoja de té verde basada en un precio de fábrica de 50,00 Rs por kg de té elaborado.  Se trata de un precio hipotético para explicar el funcionamiento de este mecanismo, ya que los precios reales varían de un mes a otro dependiendo de la oferta y la demanda en la Subasta de Té de Colombo.

	
a)
Ingresos del fabricante 50 Rs x (32/100)= 16,00 Rs

	
b)
Ingresos del proveedor de hoja verde 50 Rs x (68/100) = 34,00 Rs

	
c)
Precio a pagar por 1 kg de té de hoja verde 34 Rs x 0,215 = 7,31 Rs

	Sri Lanka produce té a tres altitudes:  baja, media y alta.  El "factor altitud" también puede incluirse en la fórmula cuando el promedio mensual de los precios netos de venta de una fábrica supera el promedio mensual de los precios netos de venta para esa altitud.  Los "ingresos marginales" (por ejemplo, la diferencia entre los dos precios) se comparten entre la fábrica y el cultivador en una proporción del 50 por ciento.  Los ingresos marginales se dividen tras aplicar la fórmula sobre una base de 32:68 del promedio mensual de ventas netas de la fábrica.

	Ejemplo de aplicación de la fórmula de precios razonables para el té de hoja verde basado en un precio de fábrica de 50,00 Rs por kg de té elaborado incluyendo el "factor altitud" o "ingresos marginales":

	
Promedio de ventas netas al precio medio mensual en la altitud = 60,00 Rs

	
Promedio de ventas netas de la fábrica = 50,00 Rs

	
Diferencia = 10,00 Rs

	
a)
Ingresos del fabricante:  16,00 Rs (a) + 10,00/2 = 21,00 por kg

	
b)
Ingresos del proveedor de hoja verde:  34,00 (b) + 10,00/2 = 39,00 Rs

	
c)
Precio a pagar por 1 kg de té de hoja verde = 39,00 Rs x 0,215 por ciento = 8,38 Rs por kg

	Fuente:  Gobierno de Sri Lanka.


18. La Autoridad de Fomento de las Pequeñas Explotaciones de Té (TSHDA) sigue apoyando de forma decisiva a los pequeños cultivadores prestándoles servicios de extensión agraria.  Además, aplica varios programas de subvenciones destinados a alentar la replantación, el relleno y las nuevas plantaciones.  Los índices de subvenciones para la replantación y el relleno se revisaron al alza en 2003 para que los pequeños cultivadores pudieran hacer frente al incremento del costo del cultivo.
  El total de pagos efectuados a los pequeños cultivadores durante el período 1996-2002 ascendieron a 603,2 millones de rupias;  la asistencia para la replantación representó el 75 por ciento, seguida de las nuevas plantaciones (18 por ciento) y de los rellenos (7 por ciento).  Las autoridades consideran esta asistencia fundamental para los pequeños cultivadores, que producen el 61 por ciento del té de Sri Lanka y representan el 72 por ciento del total de las exportaciones de té.  En 2000, se puso en marcha un programa de subvenciones para plantar té junto con coco.  En 2002, sólo se desembolsaron 28.379 rupias en el marco de este programa.

19. Con arreglo al Acuerdo de Libre Comercio entre la India y Sri Lanka, las exportaciones de té al primer país están sujetas a un contingente arancelario que se estableció a un nivel máximo de 15 millones de kg por año y a un tipo preferencial del 50 por ciento.  El contingente para 2000 se fijó en 11,25 millones de kg.
  Las exportaciones de té a la India en el marco de este sistema de contingentes han sido escasas, con una utilización del contingente del 4,1 por ciento en 2000, el 3,1 por ciento en 2001, y el 3 por ciento en 2002.  La Junta del Té es la encargada de asignar estos contingentes.  No existe un sistema de asignación de contingentes propiamente dicho, sino que éstos se otorgan por orden de solicitud.
c)
Arroz

20. Habida cuenta de que el arroz es el alimento básico de la dieta de la población de Sri Lanka, la política relativa a este producto ha perseguido la autosuficiencia al respecto, autosuficiencia que sin embargo ha sido muy costosa de lograr, no sólo por los altos niveles de protección del sector sino también por el desarrollo de los sistemas de riego a gran escala, financieramente insostenible, que han sido necesarios.
  Asimismo, el costo de producción del arroz (paddy) ha aumentado considerablemente en los últimos años, mermando la rentabilidad de la producción y los ingresos de los agricultores.
  Las actividades de investigación y desarrollo en relación con este cultivo han sido una prioridad, si bien la producción ha tendido a estancarse.

21. El sector del arroz ha estado protegido mediante obstáculos arancelarios y no arancelarios que han variado con frecuencia a fin de "lograr la seguridad alimentaria".  Por ejemplo, en 2001, los precios internos del arroz se incrementaron debido a una disminución de la producción interna y del volumen de las importaciones como consecuencia de las prescripciones en materia de licencias.  Con objeto de forzar los precios internos a la baja, se autorizó a la Cooperativa de Comercio al por Mayor (CWE), antiguo organismo estatal de comercio de Sri Lanka, y al sector privado a que importaran arroz en franquicia arancelaria.  En enero de 2002, los derechos de importación del 35 por ciento aplicables al arroz se substituyeron por un derecho específico de 7,00 rupias por kg.  Sin embargo, antes de la cosecha, a fin de contener el aumento de los precios, se permitió a la CWE importar 30.000 toneladas de arroz a un derecho reducido de 4,00 rupias por kg.  En marzo de 2002, se suprimieron las licencias de importación impuestas al arroz en julio de 2000, y el derecho específico se redujo a 5,00 rupias por kg (con efecto a partir de noviembre de 2002).  La licencia se consideró innecesaria por la protección arancelaria.  El Banco Central señala que no se desarrollará en Sri Lanka un mercado del arroz eficaz si las autoridades siguen adoptando medidas especiales, ya que éstas sólo desmotivarán a productores y molturadores.
  Las autoridades reconocen que es necesario elaborar una política agrícola y comercial coherente, pero que garantice también la protección de los productores nacionales de arroz.

22. La producción de arroz se ha visto asimismo perjudicada por las subvenciones otorgadas al trigo y al pan, ya que los consumidores han sustituido el arroz con este último producto.

ii) Política en materia de importaciones

23. El arancel es uno de los instrumentos de política agrícola preferidos por el Gobierno, debido a su fácil administración.  De ahí que se modifique para alcanzar objetivos diferentes (por ejemplo, para reducir el precio interno de los productos básicos o para proteger a los agricultores del país), o para impedir resultados no deseados de otras políticas.  Además, las autoridades parecen gozar de un gran poder discrecional para modificar los aranceles.  Por ello, los aplicables a los productos agropecuarios básicos se modifican con frecuencia.  Por ejemplo, en el período 1996-2002, el arancel aplicable al arroz se modificó al menos 10 veces, el que grava las patatas, 8 veces, y el impuesto a las cebollas grandes y a los chiles, 7 veces.

24. Los derechos arancelarios medios NMF aplicados en el sector agropecuario han sido muy superiores al promedio general;  en 1998 eran del 27,6 por ciento (definición de agricultura de la OMC) frente al promedio general del 11,8 por ciento (cuadro III.2).  La protección arancelaria media del sector ha disminuido desde entonces al 21,3 por ciento en 2003, si bien sigue estando bastante por encima del promedio general del 9,8 por ciento.  Los aranceles en el sector agropecuario oscilan entre el 0 y el 250 por ciento, siendo el subsector más protegido el del tabaco, con aranceles medios del 148,6 por ciento en 1998 y del 152,9 por ciento en 2003.  Éste es el único subsector en el que los aranceles han aumentado desde 1998.  En los demás subsectores han disminuido, principalmente en productos como las semillas y las frutas y hortalizas.  Según las autoridades, la razón por la que se sigue protegiendo la agricultura es que aún se halla en fase de desarrollo;  los aranceles podrán reducirse gradualmente cuando se haya logrado aumentar la productividad.  Sin embargo, queda por comprobar si estos elevados aranceles ofrecen el necesario estímulo para mejorar la productividad.

25. En 2003, se aplicaron derechos específicos al 1,2 por ciento de todas las líneas arancelarias;  todas corresponden a productos agropecuarios (definición de la OMC) (cuadro AIV.1).  En 2002, para proteger a los agricultores, los aranceles ad valorem impuestos a ciertos productos alimenticios fueron substituidos por derechos específicos.
  Según las autoridades, "la substitución de derechos ad valorem por derechos específicos ofrecería a los agricultores del país la adecuada protección, reduciendo al mínimo los riesgos de variación de los precios ocasionados por las fluctuaciones estacionales de los precios de las mercancías".
  Sin embargo, aunque su utilización pueda tender a estabilizar los precios de los productores, los derechos específicos dificultan la previsibilidad y equivalen a un aumento de los derechos ad valorem cuando los precios caen.  Además, recurriendo a los derechos específicos, Sri Lanka podría incumplir sus consolidaciones;  en el caso de los productos del tabaco, por ejemplo, parece que los aranceles aplicados por Sri Lanka son considerablemente superiores a los tipos consolidados que, de acuerdo con su lista, deberían haberse puesto en aplicación en 1995 (cuadro IV.2).  Sri Lanka consolidó la mayoría de sus productos agropecuarios (definición de la OMC) al 50 por ciento.  En todos los casos, salvedad hecha de los productos derivados del tabaco (SA 24), los tipos aplicados permanecen a niveles muy inferiores a los tipos consolidados.

Cuadro IV.2

Líneas en que el tipo NMF es superior al tipo consolidado

	Código SA
	Designación
	Tipo de derecho consolidado definitivoa
	Tipo de derecho NMF en 2003

	24011001
	
Tabaco Beedi
	50%
	75%

	24011002b
	
Tabaco secado al aire caliente
	1.100 Rs por kg
	75%

	24011009
	
Los demás
	50%
	75%

	24012000
	Tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado
	50%
	75%

	24013000
	Desperdicios de tabaco
	50%
	75%

	24021000c
	Cigarros o puros y puritos que contengan tabaco
	50%
	Rs 1.370 por kg neto

	24022002
	
Cigarrillos, que no exceden de 60 mm de largo
	50%
	100%

	24022003
	
Cigarrillos, de longitud superior a 60 mm pero igual o inferior a 67 mm
	50%
	100%

	24022004
	
Cigarrillos, de longitud superior a 67 mm pero igual o inferior a 72 mm
	50%
	100%

	24022005
	
Cigarrillos, de longitud superior a 72 mm pero igual o inferior a 84 mm
	50%
	100%

	24022009
	
Cigarrillos, de longitud superior a 84 mm
	50%
	100%

	24029000
	Los demás
	50%
	250% o 1.370 Rs por kg de peso bruto

	24031001
	
Tabaco para pipa
	50%
	250% o 1.370 Rs por kg de peso bruto

	24031002
	
Tabaco Beedi
	50%
	75%

	24031009
	
Los demás
	50%
	250% o 1.370 Rs por kg de peso bruto

	24039101
	
Tabaco para pipa
	50%
	250% o 1.370 Rs por kg de peso bruto

	24039109
	
Los demás
	50%
	250% o 1.370 Rs por kg de peso bruto

	24039901
	
Tabaco para pipa
	50%
	250% o 1.370 Rs por kg de peso bruto

	24039909
	
Los demás
	50%
	250% o 1.370 Rs por kg de peso bruto


a
Fecha definitiva de aplicación:  1995.

b
Actualmente sujeto a renegociación.  No es posible determinar si el tipo aplicado es superior al tipo consolidado definitivo, por cuanto éste es un tipo específico.

c
No es posible determinar si el tipo aplicado es superior al tipo consolidado definitivo, por cuanto el tipo NMF es un tipo específico.
Fuente:
Datos facilitados por las autoridades de Sri Lanka.

26. La importación de diversos productos agropecuarios (85 líneas arancelarias de 8 dígitos del SA) también está sujeta a licencias (cuadro AIV.2).  Parece que las licencias de importación se establecen y eliminan en función de la evaluación por el Gobierno de las importaciones que se necesitan durante un determinado período de tiempo para mantener los precios estables.

iii) Subvenciones y otras ayudas

27. El sector agropecuario de Sri Lanka se beneficia de diversas subvenciones, como los insumos subvencionados, las subvenciones al consumo, los precios de sostenimiento y las subvenciones a la exportación.  El principal programa de subvenciones, que cuenta con financiación garantizada, es el de subvenciones de los fertilizantes.  Parece que la asistencia prestada a través de otros programas es menor y, en cierta medida, circunstancial debido a la escasez de fondos.  Desde 1997, Sri Lanka no ha enviado ninguna notificación a la OMC respecto a las medidas de apoyo.  Sí que le notificó que durante el período 1995-97 no subvencionó las exportaciones de productos agropecuarios y en 1997 notificó un programa destinado a subvencionar el costo del transporte y flete internacionales de los productos agropecuarios.
  Según las autoridades, se ha dejado de ejecutar este programa por falta de fondos.

28. El Programa de Subvención de los Fertilizantes (FSS) ha estado circunscrito desde 1997 a la urea.
  Hasta 2001, el pago de las subvenciones a la urea se calculaba sobre su precio de importación (esto es, cuanto mayor era el precio de importación más cuantiosas eran las subvenciones);  ello dio lugar a que la urea se importara cuando el precio internacional estaba en su máximo nivel, con gastos por subvenciones que ascendían a 3.650 millones de rupias, la mayor suma desembolsada desde la puesta en marcha del programa en 1997.
  En el Presupuesto para 2002 se propuso una revisión del FSS con miras a conceder subvenciones a los pequeños agricultores en el marco del Programa de Apoyo a la Producción Agrícola.
  Este programa todavía no se ha puesto en marcha, ejecutándose en su lugar, a partir de octubre de 2002, un programa revisado de subvención de los fertilizantes, en cuyo marco la subvención está fijada a 6.000 rupias por tonelada de urea, con independencia del precio de los mercados internacionales.  Con el nuevo programa se espera fomentar las importaciones cuando los precios internacionales estén bajos.
  A finales de 2002, los pagos totales efectuados en concepto de subvenciones a la urea ascendían a 2.400 millones de rupias (cuadro IV.1).

29. El agua de riego es gratuita en Sri Lanka, lo que constituye una importante subvención, especialmente para los productores de arroz.  Desde 1996, la Autoridad de Desarrollo Agrícola (ADA) del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Samurdhi ha introducido dos nuevos programas de riego:  el programa de pozos agrícolas para irrigar las pequeñas explotaciones (entre 0,5 y 1 acre) y el programa de subvenciones al microrriego destinado a ayudar a los agricultores a adquirir conductos para los pozos agrícolas.

30. Al parecer, la subvención al consumo concedida en forma de reducción del precio de la harina de trigo fue eliminada en 2001.
  Los precios de la harina de trigo eran administrados por la Cooperativa de Comercio al por Mayor (CWE) hasta 2001;  en 2000, la CWE perdió 6 rupias por kg de harina.  Sin embargo, por motivos políticos, el Gobierno era renuente a introducir incrementos significativos en los precios de la harina de trigo.  En esos momentos, la CWE era el único importador de trigo.  El Gobierno pagó una prima de entre 10 y 12 dólares EE.UU. para el trigo importado;  como único molturador del Gobierno de Sri Lanka, Prima (Ceylon) Ltd., sólo estaba dispuesta a transformar trigo de una determinada calidad.  En junio de 2001, Prima fue privatizada y se liberalizaron las importaciones de este producto.  El contrato para vender Prima (Ceylon), que parece tener fuerza de ley, establece una fórmula para fijar el precio de la harina de trigo común por un período de cinco años (esto es, junio de 2006).  Esta fórmula se basa en el precio f.o.b. de la Kansas City Board of Trade, y en los costos de transporte y empaquetado.  No obstante, las autoridades observaron que Sri Lanka importa tipos más baratos de trigo de la India y la Argentina, de forma que Prima (Ceylon) está autorizada por ley a cobrar durante cinco años un precio elevado y obtener beneficios considerables.  En el contrato también se establece que "la diferencia de aranceles entre el grano de trigo y la harina de trigo se mantendrá al 25 por ciento por un período de siete años" a partir de 2001 (esto es, hasta junio de 2008).  Esa elevada protección arancelaria otorgaría a Prima (Ceylon) un monopolio de hecho en la molienda de la harina.
  Al parecer, las autoridades no están cumpliendo esta parte del contrato, por cuanto los aranceles aplicables a la harina de trigo no se hallan a ese nivel (marzo de 2003).
  No obstante, estas dos políticas (a saber, el mecanismo de fijación de precios para la harina de trigo y la elevada protección arancelaria) parecen estar en contradicción con la antigua política del Gobierno de subvencionar el consumo de harina de trigo.  Lo más probable es que los precios internos de la harina de trigo y productos conexos sean actualmente superiores a los precios en los mercados mundiales.

31. El Departamento de Agricultura para la Exportación (DEA) sigue asistiendo a los exportadores de especias mediante la aplicación de programas de subvenciones y el suministro de los insumos, la información técnica y los servicios de extensión necesarios para el cultivo y la transformación de estos productos.
  Con objeto de promover las exportaciones de carne de ave, en el Presupuesto de 2002 se introdujo un programa de deducciones aplicables a las mismas.  Desde octubre de 2002, se concede un descuento de 20 rupias por kg por pollo exportado a cualquier país.  El exportador recibe 17 rupias por kg, mientras que el ganadero designado por el exportador recibe 3 rupias por kg.  Las deducciones son aplicables a un volumen máximo de exportaciones de 6 millones de kg.

32. Los agricultores también pueden obtener préstamos en condiciones de favor a través de los bancos estatales y los bancos comerciales o locales.  No se ha facilitado información a la Secretaría sobre el porcentaje del préstamo concedido al sector agrícola a tipos subvencionados o preferenciales.  Con arreglo al Nuevo Programa General de Crédito Rural, en vigor desde 1999, se conceden préstamos a los agricultores a un tipo de interés del 12 por ciento.
  El Gobierno concede una subvención de intereses de 10 puntos porcentuales a los bancos.  La cuantía total del crédito concedido durante el año 1998/99 ascendió a 463 millones de rupias.
  La Secretaría no está segura de si este programa sigue en vigor.  A finales de 2002, el Ministerio de Agricultura y Ganadería puso en marcha un programa de préstamos para impulsar los cultivos pluriestacionales.  Con arreglo a este programa, se conceden préstamos de entre 50.000 y 13 millones de rupias a un tipo de interés del 12,08 por ciento con un período de gracia de 1 a 4 años;  los préstamos deben devolverse en 10 años.  Además de ofrecer préstamos subvencionados, el Gobierno ha cancelado en el pasado deuda a los agricultores.

iv) Comercialización

33. A través de la Cooperativa de Comercio al por Mayor (CWE), el Gobierno ha intervenido también en actividades de comercialización para estabilizar los precios de varios productos, tanto al alza como a la baja.  El principal objetivo de la Cooperativa ha sido estabilizar los precios y garantizar la seguridad alimentaria.  Cuando el Gobierno trató de estabilizar los precios en granja a través de la Cooperativa, ésta hubo de intervenir en el mercado, al situarse el "precio de mercado" por debajo del precio mínimo al productor.  La CWE ha sido la única entidad de comercio del Estado que ha participado en la compra y venta de los principales productos agropecuarios.
  Según parece, actualmente ya no realiza operaciones.  Desde 1996, la Cooperativa ha importado, entre otros productos, chiles, lentejas, cebollas, patatas, arroz, azúcar y trigo.  La CWE ha ejercido el monopolio de las importaciones de trigo en grano hasta 2001.
  Con frecuencia, el resultado de sus operaciones no ha sido favorable y la institución ha sufrido pérdidas sustanciales.
  De acuerdo con el Banco Central, el Gobierno no debería intervenir en actividades comerciales.  En cambio, podría aplicar políticas coherentes y proporcionar las infraestructuras adecuadas y otros bienes y servicios públicos esenciales que el sector privado no puede ofrecer.

34. Para mejorar la infraestructura de comercialización, se han establecido centros económicos específicos en las principales zonas de cultivo de frutas y legumbres.  Esos centros constituyen un marco de operaciones en el que los agricultores pueden vender directamente sus productos a minoristas y mayoristas.
  En 1999, el Banco Central introdujo un sistema de contratos de venta a término, aplicable actualmente a las cebollas, los chiles, el sésamo, el maíz, el arroz  paddy y las plantas medicinales.  En el marco de ese mecanismo, se insta a los agricultores a establecer contratos a término con los compradores a precios predeterminados.  Según las previsiones, ese sistema reducirá la inestabilidad de los ingresos de los agricultores y dará impulso a las empresas agroindustriales y agrotransformadoras.

v) Privatización

35. Al igual que en otros sectores de la economía de Sri Lanka, la propiedad pública ha sido tradicionalmente importante en el sector agrícola, especialmente si se tiene en cuenta que la mayor parte de las tierras se hallan bajo control público.  La gran reforma del sector de las plantaciones (té, caucho y coco) comenzó en 1992, al privatizarse la gestión (pero no la tierra o las propiedades).  Durante el período de 1995-2002, el Gobierno privatizó progresivamente la gestión de los cultivos de arroz, azúcar y semillas, y vendió algunas explotaciones lácteas y 20 plantaciones.
  Más recientemente, el Gobierno vendió la mayoría de las acciones que poseía en dos plantaciones azúcar.

36. En 1999 se liberalizó el mercado de seguros de las cosechas y se permitió a los aseguradores privados la entrada en el mismo.  Ese año, la antigua Junta del Seguro Agrícola, que poseía el monopolio de los seguros de cosechas, se reconstituyó con funciones más amplias y se rebautizó como Junta de Seguros Agrícolas y Agrarios.

vi) Política agraria

37. Sri Lanka no ha hecho grandes progresos en la reforma del mercado agrario, y el insuficiente desarrollo de ese mercado ha limitado el rendimiento del sector agrícola.
  El mercado agrario de Sri Lanka se caracteriza por una fuerte presencia estatal.  El Gobierno posee el 55 por ciento de la tierra de cultivo no destinada a plantaciones, en particular explotaciones de regadío a gran escala.  La tierra de propiedad estatal se explota únicamente en régimen de arrendamiento;  se permiten las transferencias intergeneracionales, pero no la venta o el subarrendamiento.  La tierra perteneciente al sector privado consiste principalmente en antiguas y pequeñas explotaciones de regadío basadas en las aldeas.  Las ventas de tierras del sector privado, únicas permitidas por la ley, son escasas, ya que las diferencias sobre títulos de propiedad las hacen muy difíciles.  La política gubernamental, cuyo objetivo es la distribución equitativa de la tierra, ha favorecido la agricultura de pequeños propietarios.  La presión demográfica y las prácticas de herencia han contribuido a la fragmentación sustancial de las tierras, tanto públicas como privadas, lo que ha dado lugar a un tamaño medio de las explotaciones muy inferior a la norma de 1 hectárea del plan de riego del sector público;  en conjunto, el 72 por ciento de las explotaciones tienen menos de 1 hectárea de superficie.

3) Sector manufacturero

38. Se mantiene aún en vigor la "estrategia de industrialización orientada a la exportación" adoptada por Sri Lanka en 1977 con la finalidad de diversificar el sector industrial.  Para fomentar las inversiones nacionales y extranjeras en el sector manufacturero y reforzar la industrialización regional, el Gobierno ofreció una serie de incentivos, tratando al mismo tiempo de crear un entorno favorable a las inversiones.  Sin embargo, a pesar de los incentivos y demás medidas de ayuda, el sector manufacturero sigue estando actualmente muy concentrado en unos pocos productos, en particular prendas de vestir, y dependiendo de un pequeño número de mercados externos, con la consiguiente vulnerabilidad a los cambios que se produzcan en el marco exterior.
  Las autoridades consideran que la diversificación de los productos manufacturados y los mercados de exportación es fundamental para mejorar las perspectivas de crecimiento futuro del sector.  Otras metas de política comprenden la orientación hacia industrias con mayor valor añadido y un acceso creciente al mercado indio y otros mercados en virtud del vigente acuerdo de libre comercio y la negociación de otros nuevos.
  Sin embargo, según las autoridades, para lograr el crecimiento sostenido del sector, es necesario tener presentes diversos problemas, en particular las distorsiones del arancel y del mercado laboral, la calidad de la infraestructura, la supresión de los elementos ineficaces del régimen jurídico y de los controles y reglamentaciones excesivos, y las condiciones desfavorables del comercio internacional.

39. En 2002, el sector manufacturero proporcionó el 15,9 por ciento del PIB (cuadro I.1).  El sector de los textiles y las prendas de vestir, principal fuente de divisas netas, es el sector industrial más importante, y representa el 40 por ciento de la producción industrial (gráfico IV.1).  Los productos alimenticios, las bebidas y el tabaco constituyen el segundo sector más importante, seguidos por los productos químicos, el petróleo y el caucho.  En estos últimos sectores, la producción está bajo control de empresas estatales.
  En 2002, el crecimiento del sector manufacturero fue del 2,8 por ciento, lo que constituye una inversión parcial de la tendencia, tras el descenso del 3,9 por ciento en 2001 (gráfico IV.2).
  Los tres principales subsectores (es decir, los textiles y el vestido, los productos alimenticios y las bebidas, y los productos químicos) representaron el 92 por ciento del crecimiento del sector manufacturero en 2002.  En 2001, el rendimiento del sector manufacturero resultó negativamente afectado por la escasez de la demanda, los cortes de fluido eléctrico y el aumento de los costos de producción.  La posterior recuperación puede atribuirse al incremento de los pedidos de exportación recibidos en el segundo semestre de 2002, así como a la mejora gradual de la situación en los mercados mundiales, el aumento de la demanda interna resultante de la mayor confianza de los consumidores, y el fin de los cortes del suministro eléctrico a mediados de 2002.

40. La productividad laboral en el sector manufacturero aumentó de forma poco apreciable en 2002.  Unas leyes laborales rigurosas, las malas condiciones de trabajo, la falta de una red de transportes adecuada, la insuficiencia de inversiones en tecnología moderna, y la tensión de las relaciones entre empleadores y empleados limitaron el crecimiento de esa productividad.  Además, la falta de mano de obra calificada se ha convertido en un obstáculo a la expansión de determinadas industrias.  Con objeto de superar ese obstáculo se creó, en 1999, el Fondo de Capacitación, cuya finalidad es favorecer la organización por los empleadores de actividades de adiestramiento, readiestramiento y mejora de los conocimientos prácticos de sus empleados.  En el Presupuesto de 2003 se propuso la sustitución de ese Fondo por el Fondo de Dotación de Recursos Humanos, que se utilizará para impartir educación superior y formación profesional a los alumnos a fin de modernizar sus conocimientos prácticos.
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41. Tradicionalmente, la inversión extranjera directa (IED) ha desempeñado una importante función en la expansión de las exportaciones de productos manufacturados;  entre 1985 y 1995, casi el 85 por ciento del incremento total de esas exportaciones tuvo su origen en empresas extranjeras.
  La IED, que había mostrado una tendencia descendente en el período de 2000-2001, aumentó en 2002 con la iniciativa por la paz.  Ese año, la Junta de Inversiones aprobó 504 proyectos, equivalentes a un total de compromisos de inversiones de 70.604 millones de rupias.
  Los proyectos, pertenecientes en un 60 por ciento al sector manufacturero, tuvieron un componente de inversión extranjera del 52 por ciento.  Dentro de ese sector, 72 proyectos se aprobaron en la categoría de los productos textiles, de vestido y de cuero.
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Indicadores de la actividad manufacturera, 1996-2002
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42. En 2003, el promedio de los aranceles NMF aplicados fue del 8 por ciento para el conjunto del sector manufacturero (productos no agrícolas, según la definición de la OMC)
, y los derechos arancelarios abarcaron un intervalo del 0 al 25 por ciento.  El promedio de la protección aplicada al sector ha descendido desde el 9,3 por ciento alcanzado en 1998.  Entre los sectores que se benefician de una protección superior a la media figuran los del cuero, el caucho, el calzado y los artículos de viaje, cuyos tipos alcanzan un promedio aproximado del 14,9 por ciento.  El sector manufacturero de Sri Lanka sigue dependiendo fuertemente de los productos intermedios importados;  por ello, la protección otorgada a los productos acabados y los productos primarios es elevada, con promedios del 12,1 y el 12,4 por ciento, respectivamente, mientras que la concedida a los productos intermedios es de 4,4 por ciento (cuadro AIV.3).

43. En la Ronda Uruguay, Sri Lanka consolidó menos del 10 por ciento de las líneas arancelarias de productos manufacturados.
  Posteriormente, consolidó todos los aranceles aplicables a los textiles (sección 11 del SA).
  Sin embargo, el porcentaje de líneas consolidadas de Sri Lanka relativas a productos manufacturados (definición de productos no agrícolas de la OMC) sigue siendo bajo (26 por ciento).  Existen sectores, tales como los del plástico y el caucho (sección 7 del SA) y las armas y municiones (sección 19 del SA) en los que no se ha consolidado ninguna línea arancelaria.

44. Mientras que el arancel es el instrumento de política preferido por el Gobierno para prestar ayuda al sector agropecuario nacional, los incentivos son el instrumento más utilizado para asistir al sector manufacturero.  Durante años, Sri Lanka ha ofrecido una gran diversidad de incentivos (por ejemplo, moratorias fiscales y concesiones arancelarias) al sector manufacturero para promover la diversificación y la adquisición de moderna tecnología en el sector.
  El régimen de incentivos es complejo y se ha modificado en varias ocasiones desde 1996, con objeto de alcanzar metas específicas y beneficiar principalmente a las empresas orientadas a la exportación.
  Sin embargo, como ya se ha indicado, la concesión de diversos incentivos no ha resultado eficaz en la diversificación de la base industrial.  Asimismo, se ha fomentado la industrialización regional mediante la concesión de incentivos fiscales y el establecimiento de infraestructuras en los distritos más alejados.  Sin embargo, la mayoría de las industrias de Sri Lanka siguen ubicadas en la Provincia Occidental, dada su proximidad al puerto y al aeropuerto y la facilidad de acceso a los mercados de productos y mano de obra.  En un nuevo intento por promover el desarrollo regional, en el Presupuesto de 2003 se anunció un conjunto de incentivos fiscales especiales para las empresas autorizadas en virtud de la nueva Ley de la Junta de Inversiones de 2002 y ubicadas en determinadas regiones.

45. Los bancos comerciales conceden créditos a corto y medio plazo al sector manufacturero a tipos del mercado, mientras que los bancos de fomento (es decir, el Banco de Desarrollo Nacional y la Corporación de Financiación del Desarrollo de Ceilán) proporcionan asistencia a largo y medio plazo en virtud de planes especiales de crédito en forma de préstamos directos subvencionados y participación en el capital social.  El Banco de Desarrollo Nacional ha seguido concediendo créditos en el marco de la segunda fase del Proyecto para dirigentes y empresarios de industrias pequeñas y microindustrias (SMILE 2), puesta en marcha en 2001.  En 2002 se concedieron, en relación con ese Proyecto, créditos por valor de 506 millones de rupias.  El Banco de Desarrollo Nacional concedió también asistencia financiera directa por un importe de 2.531 millones de rupias al sector manufacturero.
  Los tipos de interés aplicados a esos préstamos se situaron entre el 10 y el 20 por ciento.  El crédito concedido al sector manufacturero por la Corporación de Financiación del Desarrollo de Ceilán aumentó de 2.432 millones de rupias en 2001 a 4.190 millones en 2002.

ii) Textiles y prendas de vestir

46. En 2002, las exportaciones de textiles y prendas de vestir representaron el 53 por ciento de los ingresos totales por exportación de Sri Lanka y equivalieron al 5,3 por ciento del PIB (aproximadamente el 40 por ciento de la producción manufacturera).  En Sri Lanka funcionan unas 830 fábricas, que proporcionan empleo a 330.000 personas.  La producción y el empleo en la industria de la confección de Sri Lanka están muy concentrados en unas pocas empresas de fabricación a gran escala.  Las 50 principales fábricas representan más del 50 por ciento de la producción total del sector, y los 12 exportadores más importantes realizan aproximadamente el 72 por ciento de las exportaciones.
  Las exportaciones de prendas de vestir de Sri Lanka están también muy concentradas en unos pocos mercados.  En 2002, aproximadamente el 94 por ciento de los productos de vestido y textiles se exportaron a los mercados de los Estados Unidos y la Unión Europea.

47. Tras haber experimentado un acusado descenso (del 8,5 por ciento) en 2001, el sector de los textiles y el vestido experimentó una recuperación y un crecimiento del 1,2 por ciento en 2002.  La demanda mundial de textiles y prendas de vestir, que se había reducido desde el primer trimestre de 2001, mostró signos de recuperación durante la segunda mitad de 2002.  Sin embargo, la recuperación plena del sector dependerá de la demanda internacional, ya que más del 90 por ciento de los productos de vestido se fabrican para la exportación.  El precio de las exportaciones de textiles y prendas de vestir de Sri Lanka descendió en un 6 por ciento en 2002, y el costo de la producción aumentó bruscamente debido al incremento de los precios de la energía, las comunicaciones por teléfono y otros servicios públicos y al descenso de la productividad laboral.  Para hacer frente a ese entorno desfavorable, unos cuantos fabricantes de prendas de vestir redujeron su escala de operaciones y reestructuraron sus fábricas, mientras que otros han sido capaces de racionalizar los costos de producción, mejorar la calidad de los productos, reducir el tiempo de despacho y hallar nuevos mercados.  Además, se ha prestado más atención a la selección de tejidos, al diseño y a la calidad.

48. La industria de la confección de Sri Lanka depende fuertemente de las importaciones de tejidos y otros accesorios (por ejemplo, botones, cremalleras, etiquetas y material de empaquetado).  En 2000, las importaciones de textiles y productos conexos representaron el 39 por ciento de las importaciones de productos intermedios.  Se estima que las importaciones representan casi del 85 al 90 por ciento de los tejidos utilizados por los exportadores.  Como resultado, se alargan los plazos de respuesta a los pedidos de exportación y se reducen los ingresos netos de divisas del sector.  Debido a problemas técnicos, la industria textil local parece incapaz de suministrar el tipo de tejidos requeridos por la industria de confección para la exportación.  Las autoridades consideran que la alta dependencia de materias primas importadas es un impedimento para el crecimiento futuro del sector.

49. El promedio de los aranceles aplicados a los textiles y las prendas de vestir ha descendido desde 1998, hasta llegar al 5,8 por ciento en 2003, y los derechos arancelarios varían del 0 al 25 por ciento (cuadro AIV.4).  La mayor parte de los insumos intermedios se benefician de bajos niveles de protección, y algunos están exentos de derechos.  En el Presupuesto de 1998 se suprimieron los derechos aplicables a los textiles y otros materias primas conexas, a fin de evitar problemas aduaneros a exportadores que dependían en gran medida de las materias primas importadas.
  Los textiles y artículos textiles importados (es decir, productos clasificados en los capítulos 50 a 63 del SA, ambos inclusive) están exentos del gravamen de importación.

50. Los textiles están sujetos a un tipo reducido del IVA del 10 por ciento.  Sin embargo, para ayudar a ese sector, en el Presupuesto de 2002 se propuso que los tejidos deberían quedar exentos del IVA.  Con esa exención se esperaba simplificar los procedimientos y acabar con los retrasos, permitiendo a los exportadores de ropa atender con prontitud a los compradores.  Para la Secretaría no está claro de qué forma esa medida podría "simplificar los procedimientos y acabar con los retrasos".  En el Presupuesto de 2002 se anunció también que el IVA aplicable a las prendas de vestir se sustituiría por un tipo uniforme de 25 rupias por prenda vendida en el mercado local por las empresas autorizadas por la Junta de Inversiones.
  La Secretaría no sabe con seguridad si esa medida llegó a aplicarse.

51. Las exportaciones de textiles y prendas de vestir de Sri Lanka han estado sujetas a contingentes, en diversa medida, en el Canadá, la Unión Europea y los Estados Unidos.  Sri Lanka ha firmado acuerdos administrativos con el Canadá
, los Estados Unidos
 y la Unión Europea
 para aplicar las limitaciones de las exportaciones de textiles y prendas de vestir previstas en el ATV.  En diciembre de 2000, el Gobierno de Sri Lanka firmó un acuerdo con la Unión Europea para suprimir, no más tarde de marzo de 2001, todas las restricciones cuantitativas aplicadas a las exportaciones de prendas de vestir de Sri Lanka a la UE.  En contrapartida, el acuerdo prevé también la aplicación de reducciones arancelarias por Sri Lanka y la consolidación de todos los aranceles para el sector de los textiles y las prendas de vestir:  Sri Lanka consolidó sus tipos, respecto de todo el sector, al 0 por ciento para las materias primas, al 5 por ciento para las fibras e hilados, al 10 por ciento para los tejidos, y al 17,6 por ciento para los productos de vestido.  Como resultado, la UE suspendió la aplicación de cuatro restricciones a las importaciones de textiles y prendas de vestir de Sri Lanka.

52. En 2002, el número de partidas sujetas a contingente en los mercados estadounidense y canadiense se redujo.  Ese año, Sri Lanka exportó 30 partidas diferentes de prendas de vestir y textiles al mercado de los Estados Unidos y 11 partidas al mercado canadiense.  Según las autoridades, la utilización del contingente en el mercado de los Estados Unidos descendió en un 8,9 por ciento en 2001 (debido a la pérdida de dinamismo del mercado estadounidense);  en conjunto, Sri Lanka utilizó el 72,2 por ciento de los contingentes estadounidenses disponibles.
  Asimismo, la tasa de utilización de contingentes en el mercado canadiense descendió del 42,3 por ciento en 2001 al 33,3 por ciento en 2002.
  Según las autoridades, la utilización de contingentes es cada vez menor debido a que los fabricantes se han centrado en la producción de partidas de gran valor añadido no sujetas a contingentes para su exportación al mercado de la UE.  Sin embargo, la menor utilización de los contingentes en esos mercados podría también obedecer a una pérdida de competitividad de los productores de Sri Lanka o a la desviación del comercio ocasionada por el TLCAN.

53. La Junta de Contingentes Textiles, órgano legal con participación del sector privado
, dependiente del Ministerio de Desarrollo Empresarial, Política Industrial y Promoción de las Inversiones, asigna los contingentes relativos a los productos textiles.  En general, los contingentes se han distribuido a los fabricantes en función de su pasada actuación.  Sin embargo, se reserva cierto porcentaje (aproximadamente, el 3 por ciento) para fabricantes a pequeña escala y se asignan los contingentes residuales o no utilizados de acuerdo con el número de empleados afectados por la asignación o según el criterio discrecional de la Junta de Contingentes Textiles
 (recuadro IV.2).  La complejidad y la consiguiente falta de transparencia hacen que el sistema de asignación de contingentes esté expuesto a la discrecionalidad administrativa;  por ello, ha habido acusaciones de corrupción en la distribución de los contingentes.
  Los representantes del sector privado en la Junta de Contingentes Textiles han lamentado la interferencia de diversos particulares interesados en la asignación de contingentes.
  Como resultado, la Asociación de Exportadores de Prendas de Vestir de Sri Lanka creó en 2002 una unidad especial para vigilar la asignación de contingentes y su utilización.  La Asociación consideró que existían muchas irregularidades en el proceso de asignación y que la transparencia era fundamental para controlar la evolución de los contingentes.
  Las autoridades sostienen que esas acusaciones son falsas y que el proceso de asignación de contingentes es transparente.

	Recuadro IV.2:  Sistema de asignación de contingentes

	Principales criterios de asignación

	i)
El 90 por ciento de los contingentes se asignan en función de la trayectoria exportadora.  Las asignaciones realizadas sobre esa base constituyen el "contingente de resultados anteriores" o "contingente principal".

	ii)
Aproximadamente, el 3 por ciento del contingente disponible en un año se reservará para unidades de fabricación a pequeña escala, y se asignará en función del número de empleados.

	iii)
El 50 por ciento de los posibles contingentes restantes (tras las asignaciones efectuadas con arreglo a los anteriores apartados i) y ii)) se reserva para revitalizar fábricas en dificultades o para cualquier otro fin determinado ocasionalmente por la Junta de Contingentes Textiles.

	iv)
Cualquier posible saldo del contingente restante tras la asignación con arreglo a los anteriores apartados i), ii) y iii) se incluirá en un "fondo común" y se asignará según el sistema aplicado a esos fondos comunes.

	Estos contingentes pueden transferirse

	Sistemas de contingentes de fondo común

	Los contingentes incluidos en fondos comunes no pueden transferirse.

	El sistema de contingentes de fondo común se divide en dos modalidades:

	
a)
Sistema de contingentes de fondo común de la categoría inferior (es decir, cuya utilización del contingente haya sido inferior al 80 por ciento el año anterior), cuya asignación se realiza en dos fases:

	

Fase I:  la Junta de Contingentes Textiles determinará el criterio de asignación y las cantidades que se asignen.

	

Fase II:  las cantidades restantes tras la aplicación de la fase I se pondrán a disposición de los solicitantes.

	
b)
Sistema principal de contingentes de fondo común:  la asignación se basa principalmente en el número de empleados.

	Fuente:  Gobierno de Sri Lanka.


54. El Programa 200 para Fábricas de Prendas de Vestir y el Programa 50 para Fábricas de Prendas de Vestir, puestos en marcha en 1992 y 1994, respectivamente, para fomentar la producción de textiles y prendas de vestir en zonas atrasadas, siguen aún en vigor.  En virtud de esos programas, se conceden exenciones fiscales y se garantiza la asignación de contingentes.  El volumen de los contingentes asignados a esas fábricas depende de su ubicación y número de empleados.  Cuanto más atrasada esté la zona y mayor sea el número de trabajadores empleados, mayor será el contingente.  Tal sistema tiene para las fábricas un efecto disuasorio respecto a la utilización de tecnologías de mayor intensidad de capital.  Según las autoridades, los programas mencionados han dado muy buenos resultados.  Actualmente son 160 las fábricas acogidas al Programa 200, y 69 las beneficiarias del Programa 50.

55. El sector del vestido de Sri Lanka se enfrenta actualmente a graves dificultades, incluida la prevista finalización del sistema de contingentes en 2005, la creciente competencia de los fabricantes con capacidad de producción a bajo costo y las exportaciones realizadas en el marco de acuerdos de comercio preferenciales, y el lento progreso en el desarrollo de infraestructuras nacionales, que obstaculiza la competitividad exterior.  Para seguir siendo competitivo, el sector debe modernizar su tecnología, racionalizar los costos de producción, mejorar la calidad de los productos y la rapidez del suministro, mantener normas de trabajo estrictas y desarrollar una base de insumos nacionales.

56. En la actualidad, la mayor parte de las exportaciones de Sri Lanka están sujetas a contingentes;  sin embargo, parece que la dependencia de los contingentes se ha reducido algo en los últimos años.  La proporción de exportaciones basadas en contingentes descendió del 63 por ciento en 1996 al 53 por ciento en 2002.  Muchos fabricantes a gran escala han establecido ya sólidos vínculos comerciales con compradores extranjeros para reducir su dependencia de la disponibilidad de contingentes.  Por consiguiente, la pérdida de exportaciones resultante de la supresión del régimen de contingentes puede no ser tan grave como muchos temen.  Los fabricantes a gran escala han comenzado a modernizar su tecnología y actualizar sus conocimientos prácticos, pero no así los pequeños productores.  Algunos fabricantes habían modernizado ya su sistema de producción en 1998, cuando se redujeron los aranceles aplicados a los textiles.  Ese año se introdujo el Programa de Reestructuración de los Textiles para prestar asistencia al sector en el proceso de modernización.

57. Las autoridades consideran que la expansión del comercio de textiles y prendas de vestir en el marco de acuerdos preferenciales se está convirtiendo en una grave amenaza para países pequeños de ingresos medios como Sri Lanka.  Para hacer frente a ese problema, Sri Lanka está también tratando de obtener concesiones de comercio preferencial en los principales mercados (es decir, los Estados Unidos y la UE), constituyendo bloques comerciales regionales y concertando acuerdos comerciales bilaterales.  A ese respecto, Sri Lanka ha firmado un acuerdo con la UE y ha entablado conversaciones para obtener trato preferencial en el mercado estadounidense.

iii) Petróleo

58. Los dos principales acontecimientos que han tenido lugar en el sector petrolero desde 1996 han sido su apertura a la competencia y la introducción de una fórmula para determinar el precio local de los productos del petróleo.  Hasta febrero de 2003, la Corporación del Petróleo de Ceilán (CPC) tenía el monopolio de importación, exportación, refinamiento, distribución y comercialización del petróleo y sus productos en Sri Lanka, y ninguna otra persona o entidad podía intervenir en esas actividades sin autorización por escrito de la Corporación.  En su mayor parte, las importaciones de productos de petróleo (partida 27.10 del SA) están exentas de derechos.

59. A comienzos del decenio de 1990 se emprendió la reestructuración del sector del petróleo en Sri Lanka.  Como resultado, la deficitaria Corporación del Petróleo de Ceilán (CPC) se dividió en filiales, que se encargaron de diferentes actividades.  De esas filiales, Lanka Lubricant (importación, mezcla, distribución y comercialización de aceites lubricantes), Colombo Gas (importación y distribución de gas licuado de petróleo) y Lanka Marine Services (abastecimiento de petróleo combustible para buques) ya se han privatizado, y las actividades conexas se han liberalizado.

60. Anteriormente, la CPC tenía derechos de monopolio para importar petróleo crudo y refinado, refinar el petróleo crudo y distribuir productos de petróleo a unas 300 estaciones de servicio, entre otras actividades.  En febrero de 2003 se reestructuró la CPC y se liberalizó la importación y distribución de petróleo refinado.

61. La reestructuración de la CPC tiene cuatro características principales.  En primer lugar, el mercado de los productos refinados se dividió entre tres participantes:  la CPC, Lanka Indian Oil Company (LIOC) y un tercer concesionario que se seleccionará mediante un proceso de licitación pública.
  En segundo lugar, se establecerá una compañía independiente para gestionar las instalaciones de uso común de la CPC, tales como terminales petroleras, instalaciones de depósito y oleoductos.  En tercer lugar, las operaciones relativas al combustible de aviación de la CPC (llevadas a cabo por la Aviation Fuel Company) se reestructurarán mediante un proceso de licitación pública.  En cuarto lugar, la CPC se convertirá en una sociedad anónima de propiedad estatal plena que se encargará de la explotación de la refinería y las restantes instalaciones (utilizadas para suministrar y distribuir productos de petróleo).
62. Cuando el sector esté totalmente reestructurado, el Gobierno ejercerá únicamente una función normativa.  Sin embargo, ese aspecto es algo confuso, ya que todo parece indicar que la CPC seguirá siendo una empresa de propiedad plenamente estatal que competirá con otros proveedores, controlará la tercera parte del mercado a través de su red de distribución y servicio y explotará comercialmente la refinería.
  La infraestructura de la CPC (es decir, depósitos, oleoductos, instalaciones de carga y red de distribución) se convertirá en una "instalación de uso común" a disposición de todos los usuarios.  Para asegurar la competencia, la suficiencia del suministro, las normas de servicio y la seguridad de los consumidores se establecerá un mecanismo de reglamentación.  En el futuro, el sector del petróleo y del gas efectuará sus operaciones con arreglo al marco normativo que se establezca en la prevista Ley de la Comisión de Servicios Públicos de Sri Lanka Nº 35 de 2002, que abarcará la Ley de la Corporación del Petróleo de Ceilán Nº 28 de 1961 y la Ley del Suministro de Energía (Disposiciones Transitorias) Nº 2 de 2002.  Hasta que el marco normativo entre en vigor, las funciones no comerciales y de reglamentación seguirán siendo competencia de la CPC y se regirán por la Ley de la Corporación del Petróleo de Ceilán.

63. En diciembre de 1992, Lanka Lubricants Limited, que en sus orígenes había sido la planta industrial de mezclado de la CPC, se constituyó en sociedad como empresa de propiedad estatal.  La empresa, que se encargaba del mezclado, la importación, la distribución y la comercialización de aceites lubricantes y grasas, mezclaba en el país el 95 por ciento de su producción, utilizando aceites de base importados, y atendía el 98 por ciento de la demanda interna.  Lanka Lubricants Limited se privatizó en 1994, al venderse el 51 por ciento de sus acciones a la corporación de comercio y transporte Caltex.
  El monopolio relativo a la importación y distribución de lubricantes acabados expiró el 31 de marzo de 1997, y se han concedido licencias de importación a seis empresas para importar y comercializar lubricantes acabados.  Sin embargo, el monopolio sobre la fabricación en el país y la distribución a través de las estaciones de servicio pertenecientes a la CPC y gestionadas por ella se mantendrá hasta 2004.

64. Shell Gas Lanka Limited (SGLL), conocida anteriormente como Colombo Gas Company, suministra gas licuado de petróleo a más de 1 millón de usuarios domésticos e industriales de Sri Lanka.  Shell Overseas Investments posee el 51 por ciento del capital social de SGLL, mientras que el restante 49 por ciento de las acciones, que son aún propiedad del Gobierno de Sri Lanka, se halla en proceso de venta.
  En 2001 entró en el mercado del gas licuado de petróleo una nueva empresa local y, según se afirma, los usuarios se han beneficiado ya de la competencia, debido a la reducción de los precios y la mejora de los servicios.
  Sin embargo, la prensa ha informado de que el precio del gas licuado de petróleo aumentó en 2002.

65. Lanka Marine Services Ltd. (LMSL), filial perteneciente en su totalidad a la CPC, tenía el monopolio del suministro de combustible para buques en Sri Lanka.  La empresa LMSL, que se encargaba de suministrar combustible a los buques que atracaban en el Puerto de Colombo, fue privatizada en 2002.  Sin embargo, según las autoridades, se han concedido derechos exclusivos al comprador de LMSL para suministrar combustible dentro del Puerto de Colombo durante 18 años.  El Gobierno tiene previsto permitir que todas las partes interesadas que posean buques autorizados por el Servicio de Prevención de la Contaminación Marina (MPPA), o tengan acceso a ellos, puedan prestar servicios de suministro de combustible, así como importar y vender combustible para usos marinos.  No habrá regulación de los precios, y se prevé que los concesionarios regularán de forma autónoma los precios y la calidad.  El Ministro de Electricidad y Energía otorgará licencias gratuitas a las sociedades constituidas en el país.

66. En enero de 2002 se introdujo un mecanismo de ajuste automático de los precios para establecer los precios locales de los productos del petróleo.  El nuevo método de fijación de precios ha impedido que la CPC siga acumulando pérdidas.
  Con arreglo a esa nueva política, los precios locales de los principales productos del petróleo (es decir, gasolina, gasoil, queroseno y petróleo para calderas) se regulan mediante una fórmula.  Lo previsto es que la fórmula se revise cada mes en función de los cambios experimentados en el costo de producción.  Con ese sistema de fijación de precios, cualquier ganancia o pérdida debida a la fluctuación de los precios internacionales del petróleo, a cualquier otro factor o a variaciones de los tipos de cambio repercutirá en los consumidores con arreglo a la fórmula.
  El precio del gas licuado de petróleo no se regula en virtud de la fórmula, sino que es fijado por las dos empresas que participan en el mercado.  Anteriormente, los precios se revisaban por recomendación de la CPC al Ministerio de Hacienda.  Según las autoridades, los ajustes de precios tenían gran contenido político.  Antes de 2002, el precio de los productos del petróleo estaba subvencionado.  Sin embargo, en 2000, el Gobierno, ante la imposibilidad de subvencionar el combustible tras el aumento de los precios del petróleo y el costo de la guerra, anunció una serie de aumentos de los precios del gasoil, el queroseno, el fueloil y el transporte.

4) Electricidad

67. En 2002, las empresas estatales de Sri Lanka tenían una capacidad de producción eléctrica de 1.704 MW, de los que 1.137 MW procedían de centrales hidroeléctricas, 564 MW de centrales térmicas y 3 MW de estaciones eólicas;  el sector privado tenía una capacidad adicional de 228 MW.
  Sri Lanka depende en gran medida de la energía hidroeléctrica para su suministro de electricidad, con la consiguiente vulnerabilidad a las fluctuaciones del régimen de precipitaciones.  Aunque la capacidad de generación térmica se ha duplicado desde 1996, no basta para satisfacer la demanda durante los períodos de escasa pluviosidad.  La mayoría de las centrales térmicas utilizan gasoil.  En los últimos años, las inversiones en el sector eléctrico han sido de poca importancia, lo que ha dado lugar a difíciles situaciones de escasez de electricidad durante los períodos de sequía.  Es probable que Sri Lanka siga haciendo frente a graves situaciones de escasez de energía eléctrica en el futuro debido a los retrasos en el establecimiento de nuevas instalaciones de generación eléctrica y en la reparación de las existentes.

68. El sector eléctrico sufrió una grave crisis en 2001, que se prolongó hasta mediados de 2002.  En ese período, la producción de energía hidroeléctrica se redujo significativamente, debido a la escasa pluviosidad, a los retrasos en las reparaciones de las centrales eléctricas y a la suspensión del alquiler de centrales.  Esa situación dio lugar a prolongados cortes del suministro en el segundo semestre del año que perturbaron la actividad económica y, por consiguiente, tuvieron repercusiones adversas para la producción y la productividad del país.  Actualmente, las tarifas eléctricas de Sri Lanka son las más altas de la región, lo que puede reducir la competitividad exterior de su economía.  La capacidad de producción eléctrica aumentó en un 7 por ciento en 2001, tras la puesta en servicio de una central eléctrica de ciclo combinado (110 MW), que permitió reducir la dependencia de las centrales hidráulicas al 61 por ciento.  Sin embargo, la capacidad de producción efectiva se mantiene por debajo de su potencial, debido a los bajos niveles de agua de los embalses.  La demanda de electricidad ha aumentado a un ritmo más rápido que la capacidad de producción eléctrica, lo que ha agravado la situación de escasez de ese tipo de energía.
  Por consiguiente, es necesario que la producción de electricidad aumente, no sólo para enjugar el actual exceso de demanda, sino también para atender la nueva demanda creciente.

69. La Junta de Energía Eléctrica de Ceilán (CEB), monopolio estatal, y su filial Lanka Electricity Company (Pvt.) Ltd. (LECO) siguen ocupándose del transporte y la distribución de la energía eléctrica en Sri Lanka.
  Existe participación privada en la generación de energía eléctrica.  La Junta de Energía Eléctrica de Ceilán (CEB) ha sido deficitaria durante varios años, ya que las tarifas eléctricas no se han ajustado para cubrir los costos.  En 2001, la tarifa media (5,53 rupias por unidad) se mantuvo por debajo del costo medio (7,20 rupias por unidad), lo que ocasionó pérdidas de unos 12.000 millones de rupias a la CEB.
  Además, muchas grandes organizaciones industriales y comerciales tienen generadores de reserva que se utilizan en el marco de un programa de subvenciones de la CEB
, y el Gobierno utiliza costosos generadores alquilados por períodos cortos para atender las situaciones de escasez de energía eléctrica, a expensas de la CEB.  La introducción de un sistema automático de ajuste de las tarifas y la supresión de las subvenciones podrían reducir las pérdidas de la CEB.
70. La crisis de 2001 fue una repetición de la sufrida en 1996 y puso de manifiesto la constante debilidad del sector eléctrico.  Para evitar crisis futuras, es necesario reestructurar la rama de producción, reparar las centrales eléctricas de la CEB e introducir un sistema transparente y automático de ajuste de las tarifas eléctricas.  La dependencia de la energía hidroeléctrica ha de seguir disminuyendo y, para ello, es preciso que las fuentes de producción se diversifiquen para reducir al mínimo la vulnerabilidad del suministro eléctrico frente a las variaciones de la pluviosidad.

71. En la Ley de Reforma de la Energía Eléctrica, aprobada en 2002, se dispone la reestructuración del sector eléctrico.  La Ley impone la separación de las operaciones de generación, transporte y distribución de la CEB, lo que allana el camino para una mayor participación del sector privado.
  Esa participación privada está prevista, aunque no se establece con claridad en la Ley, que propone la creación de varias empresas estatales:  una empresa de generación eléctrica, que asumiría las funciones de la Junta de Energía Eléctrica de Ceilán;  una empresa que se haría cargo de las funciones de transporte de la CEB, y tres o más empresas de distribución;  y una o varias empresas que desempeñarían las demás funciones de la CEB y de LECO.
  Según las autoridades, se ha aprobado la creación de ocho nuevas empresas estatales para hacerse cargo de las funciones de la CEB y de LECO.
  Con el tiempo, la CEB desaparecerá, de conformidad con el artículo 66 de la Ley, relativo a la derogación de la Ley de la CEB y la Ley de la Energía Eléctrica.  A pesar de los esfuerzos desplegados para reorganizar el sector, Sri Lanka está pasando de una situación de monopolio a otra similar, ya que la competencia sólo se permitirá en la distribución.  Además, la participación privada no se permite por ahora.

72. La Ley de Reforma de la Energía Eléctrica tiene el inconveniente de que sólo es aplicable a la producción de energía termoeléctrica e hidroeléctrica, pero carece de disposiciones sobre el desarrollo de fuentes de energía alternativas o el suministro privado.

73. Según lo establecido en la Ley de Reforma de la Energía Eléctrica, los concesionarios deberán presentar sus propuestas de tarifas, elaboradas de conformidad con el "método basado en los costos", a la Comisión de Servicios Públicos (PUC);  ésta examina la propuesta antes de aprobarla.  Cuando decide que es necesario subvencionar una tarifa, el Gobierno se encarga de compensar al concesionario por los ingresos sacrificados.

5) Servicios

i) Panorama general

74. Los servicios (con inclusión de la construcción, el suministro de electricidad, gas y agua, y la evacuación de aguas residuales) representaron aproximadamente el 62,2 por ciento del PIB de Sri Lanka en 2002, en comparación con el 59,4 por ciento en 1996 (capítulo I).  El crecimiento real del 6 por ciento experimentado en 2002 (negativo en 2001) se debió a la nueva expansión de los servicios de telecomunicaciones y financieros, y a la reanudación del crecimiento del comercio mayorista y minorista, el turismo y los servicios portuarios.  En 2002, el sector de servicios daba empleo, aproximadamente, al 31 por ciento de la población activa, y sus principales subsectores eran los de comercio al por mayor y al por menor (21 por ciento del PIB), transporte y comunicaciones (12,4 por ciento) y banca, seguros y servicios inmobiliarios (9,2 por ciento).  Los servicios más importantes, tales como los de turismo, sostenidos asimismo por la reactivación de las inversiones extranjeras, han experimentado una reciente expansión como resultado de las iniciativas nacionales de paz.  En 2002, los servicios, en particular de transporte y relacionados con los viajes (turismo), representaron aproximadamente la quinta parte de las exportaciones (la sexta parte en 1999);  Sri Lanka es un exportador neto de servicios (capítulo I).  La mayor eficacia en la prestación de servicios es una prioridad gubernamental;  existen varios monopolios estatales de servicios, que suelen sufrir enormes pérdidas.

75. En la Ronda Uruguay, Sri Lanka sólo adquirió compromisos específicos respecto del turismo.
  Posteriormente, Sri Lanka participó en las negociaciones ampliadas sobre las telecomunicaciones básicas y los servicios financieros y aceptó el Cuarto Protocolo (telecomunicaciones básicas) y el Quinto Protocolo (servicios financieros) del AGCS el 27 de noviembre de 1997 y el 20 de enero de 1999, respectivamente.
  Según la Lista de compromisos de Sri Lanka, el monopolio de los servicios de telefonía básica fija por cable (internacionales) de la empresa de participación mayoritaria estatal Sri Lanka Telecom duraría, como mínimo, hasta 2000, fecha en que la expedición de otra licencia estaría supeditada a la realización de progresos satisfactorios en el reequilibrio de tarifas.  Sri Lanka se reservaba también el derecho a no expedir nuevas licencias para servicios de telefonía móvil hasta 2000, como mínimo, y mantener durante cinco años (es decir, hasta 2002) el duopolio de los servicios de telefonía básica suministrados mediante bucle local inalámbrico.  En cuanto a la participación extranjera en el capital, se consignó un compromiso en virtud del cual se reservaba el 35 por ciento para Sri Lanka Telecom y el 40 por ciento para otras empresas, a menos que la Junta de Inversiones aprobase niveles más altos (hasta del 100 por ciento) en función de cada caso.  Sri Lanka adoptó el documento de referencia sobre principios reglamentarios como compromiso adicional al AGCS.

76. Los compromisos sobre servicios financieros de Sri Lanka prevén la aplicación de una prueba de necesidades para la aprobación, el registro y la concesión de licencias respecto de bancos y otras instituciones financieras y sucursales extranjeras, y una participación extranjera en el capital no superior al 49 por ciento.  Además, el apartado sobre seguros directos prevé que los nuevos establecimientos estarán sujetos a licencia gubernamental;  los criterios aplicables no se especifican con más detalle en la lista.  La participación extranjera en el capital en todo el sector de servicios financieros está limitada al 49 por ciento, excepto en lo que se refiere a los servicios de reaseguro y retrocesión, para los que Sri Lanka no ha aceptado consolidaciones sobre presencia comercial.

77. La única exención del trato NMF incluida en la lista por Sri Lanka se refiere a los tipos de cambio para fines contables aplicables a las llamadas internacionales.

78. Sri Lanka concede trato de la nación más favorecida (NMF) en relación con los servicios a todos los Miembros de la OMC.  La única exención del trato NMF se consigna en la lista para reservar por tiempo indefinido el derecho a aplicar diferentes tipos de cambio para fines contables a los servicios internacionales con arreglo a los acuerdos bilaterales sobre telecomunicaciones internacionales suscritos por Sri Lanka Telecom con empresas extranjeras de telecomunicaciones, en particular de sus asociados de la SAARC.
79. A pesar de las limitaciones consignadas en la lista de Sri Lanka, las autoridades consideran que la liberalización de servicios es importante para atraer inversiones extranjeras y desarrollar la infraestructura, y ese enfoque se pone de manifiesto en la reciente decisión de permitir la participación extranjera plena en determinados servicios fundamentales, especialmente de banca y seguros.  Las autoridades examinan la posibilidad de asumir nuevos compromisos en relación con varios servicios no infraestructurales, tales como la enseñanza superior, el comercio al por menor y los servicios profesionales.  Sri Lanka cree que el artículo IV del AGCS debe favorecer más eficazmente la participación de los países en desarrollo en el comercio de servicios, y ha propuesto que se exija a los países desarrollados que concedan un acceso significativo a los servicios cuya exportación tiene interés para los países en desarrollo Miembros y limiten sus exigencias de liberalización respecto de esos países.

ii) Servicios financieros

80. Las principales leyes por las que se rigen los servicios financieros son la Ley Bancaria, la Ley Monetaria (modificada en 2002), la Ley de Sociedades Financieras, la Ley de Seguros, la Ley de la Junta de Seguros de Sri Lanka, la Ley de la Comisión de Valores y Cambio, y la Ley de Arrendamientos Financieros. La Ley Monetaria y la Ley Bancaria se revisarán en su totalidad en el plazo de los próximos dos años.
  También se está preparando una legislación contra el blanqueo de dinero, aplicable a la mayoría de las instituciones, tales como bancos, sociedades de seguros, agentes de bolsa, sociedades de financiación y empresas de arrendamiento financiero.

81. El Banco Central, la Comisión de Valores y Cambio, y la Junta de Seguros se encargan de reglamentar el sector financiero.
  El Gobierno ha examinado la posibilidad de establecer un único órgano de reglamentación, la Autoridad de Servicios Financieros (FSA).
  Sin embargo, el Ministerio de Hacienda aplazó recientemente su creación.
  La FSA reglamentaría la actividad de las instituciones financieras bancarias, tales como sociedades de valores, compañías de seguros, y fondos privados de pensiones patrocinados por los empleadores, la lucha contra el blanqueo de dinero y la supervisión de las normas de contabilidad y auditoría.  Sin embargo, parece que se ha abandonado el plan de ulterior transferencia de las funciones de supervisión bancaria del Banco Central a la FSA.

a)
Sector bancario

82. El Banco Central regula cuatro tipos de instituciones bancarias:  los bancos comerciales, los bancos especializados, las sociedades de arrendamiento financiero y las sociedades de financiación.
  Los bancos comerciales y especializados están sujetos a licencia (Ley Bancaria), y las sociedades de arrendamiento financiero y sociedades de financiación deben registrarse con arreglo a la Ley de Arrendamientos Financieros y la Ley de Sociedades Financieras, respectivamente.  Las solicitudes de licencia bancaria se examinan caso por caso, y no existe limitación en cuanto al número de licencias.  Los criterios utilizados para decidir si se concede o no una licencia son la solvencia económica del solicitante, el potencial del banco y la "necesidad económica" de sus servicios y operaciones.  También se aplican pruebas de "diligencia debida" respecto de los administradores y los propietarios o accionistas.  El Banco Central publica reglamentaciones cautelares para los bancos autorizados, por ejemplo sobre capital mínimo, coeficiente de garantía y activos líquidos.  Los bancos cotizados en bolsa están también sujetos a las prescripciones en materia de divulgación de datos de la Comisión de Valores y Cambio.  Aunque el Ministerio de Hacienda no regula directamente las instituciones bancarias, la autorización del Ministro es necesaria en determinadas situaciones, por ejemplo cuando un inversor adquiere un interés material (superior al 10 por ciento del capital social emitido) en un banco comercial.

83. Entre los servicios prestados por los bancos comerciales figuran la aceptación de depósitos reembolsables a petición del interesado y las operaciones con divisas (con sujeción a autorización del Ministro de Hacienda).  Los bancos especializados prestan servicios específicos tales como la concesión de préstamos hipotecarios y para vivienda, y la financiación de proyectos rurales y de desarrollo.  Asimismo, ofrecen planes de ahorro con devengo de intereses y pueden aceptar depósitos a plazo, pero no depósitos a la vista.  Las sociedades de financiación registradas puedan aceptar depósitos a plazo de 6 a 60 meses y conceder préstamos, principalmente para compra a plazos, arrendamiento financiero y adquisición de bienes inmuebles.  Los bancos autorizados y las sociedades de financiación registradas representan aproximadamente dos tercios de la actividad bancaria de Sri Lanka.  Las demás instituciones financieras no están sujetas a supervisión.

84. En 2002 existían 23 bancos comerciales, de los que 12 eran bancos extranjeros (cuadro IV.3).  Los límites a la participación extranjera en el capital aumentaron del 49 al 60 por ciento en 2000, y se suprimieron en mayo de 2002.  Según las autoridades, no existen restricciones a la competencia extranjera en el sector bancario, incluso de sucursales extranjeras (no constituidas en sociedades), y los proveedores extranjeros reciben trato nacional.

Cuadro IV.3

Sistema bancario de Sri Lanka, 2002

(Porcentajes y millones de rupias)

	Tipo de institución bancaria
	Número de instituciones bancariasa
	Activo total
	Depósitos totales
	Porcentaje de créditos fallidos

	
	Número
	Porcentaje del total
	Cuantía
	Porcentaje del total
	Cuantía
	Porcentaje del total
	

	Bancos comerciales
	23 (26)
	63,9 (100)
	953.601
	79,6
	640.575
	81,0
	15,3

	Bancos nacionales
	11 (8)
	30,6 (30,8)
	828.810
	69,2
	565.024
	71,4
	16,3

	
Bank of Ceylon
	1 (1)
	3,8 (3,8)
	258.013
	21,5
	170.603
	21,6
	15,6

	
People's Bank
	1 (1)
	3,8 (3,8)
	206.909
	17,3
	141.205
	17,9
	20,4

	Bancos extranjeros
	12 (18)
	33,3 (69,2)
	124.790
	10,4
	75.550
	9,6
	7,7

	Bancos especializados
	13 (0)
	36,1 (0)
	244.370
	20,4
	150.492
	19,0
	13,7

	Total
	36 (26)
	100 (100)
	1.197.971
	100
	791.067
	100
	100


a
Las cifras entre paréntesis corresponden a 1999.
Fuente:
Autoridades de Sri Lanka.

85. Entre los problemas del sector bancario figuran los altos niveles de créditos fallidos y el bajo volumen de reservas, el escaso rendimiento de los bancos estatales, la insuficiente capitalización bancaria, y la ineficacia de la supervisión y la reglamentación cautelares.
  Las aportaciones de capital han dado vigor a muchos bancos;  el promedio de los coeficientes de liquidez se sitúa en torno al 10 por ciento.  Durante el último semestre de 2002, el nivel de créditos fallidos de los bancos comerciales descendió del 16,5 al 15,3 por ciento
, y fue más elevado en el caso de los bancos estatales (con un aumento del 17,0 al 18,7 por ciento).
  En general, el Gobierno no concede garantías para depósitos de tipo general, pero ha garantizado depósitos de un banco de ahorro especializado.

86. Los dos bancos estatales, Bank of Ceylon y People's Bank, siguen representando más de la mitad de los depósitos y del crédito.  Sus operaciones no siempre se han ajustado a criterios comerciales;  la anterior intervención gubernamental, incluso en materia de gestión, dividendos, créditos y políticas de inversión, había orientado el crédito hacia empresas estatales y privadas de alto riesgo.  Los dos bancos estatales deben reestructurarse.
  En 1993 y 1996, ambos bancos se recapitalizaron, pero volvieron a necesitar cuantiosas aportaciones de capital en 1998.  Mientras que el rendimiento del Bank of Ceylon ha mejorado, el People's Bank sigue siendo técnicamente insolvente (valor neto negativo).
  Sin embargo, en 2002 se anunciaron planes de reestructuración para mejorar la viabilidad a largo plazo y, en julio de ese año, se retiró la garantía oficial respecto de determinados préstamos problemáticos.  El Gobierno tiene previsto vender el People's Bank como entidad única y ha creado un Comité de Reestructuración para examinar las distintas opciones.

87. La Ley Monetaria se modificó con objeto de reforzar las funciones de reglamentación del Banco Central mediante una delimitación más precisa de sus facultades para examinar los registros de las sociedades y obtener información adicional que le permitiese verificar el cumplimiento de las prescripciones cautelares.  Asimismo, las disposiciones sobre insolvencia bancaria se hicieron extensivas a los bancos especializados autorizados, y se reforzaron los procedimientos de "liquidación" de los bancos insolventes.
  Las absorciones y fusiones no están sujetas a restricciones, pero requieren la aprobación de la Junta Monetaria y del Ministro de Hacienda para preservar las prescripciones cautelares.

88. El Banco Central ha hecho más estricta la reglamentación cautelar e introducido medidas de observancia más estrictas basadas en las normas de la Oficina de Normas de la India, pero que aún no se ajustan plenamente a los requisitos previos de supervisión eficaz establecidos por el Comité de Basilea.
  Esa reglamentación se aplica por igual a los bancos comerciales locales y extranjeros.  En diciembre de 2002 se hicieron extensivas a las unidades bancarias extraterritoriales las prescripciones cautelares aplicables a los bancos comerciales.  En 2003, el coeficiente de garantía (ponderado en función del riesgo) de los bancos comerciales y especializados se aumentó del 9 al 10 por ciento.  El Departamento de Supervisión de la Banca ha publicado nuevas directivas y reglamentaciones sobre materias fundamentales, tales como la clasificación de los préstamos, el volumen de reservas y los créditos a un solo prestatario.  También ha revisado las carteras de préstamos de los bancos e insistido en el establecimiento de reservas adicionales en caso necesario.  Los préstamos con intervención estatal se han suprimido gradualmente;  los préstamos sin reembolsar de los dos bancos estatales descendieron de 139.600 millones de rupias al final de 2001 a 81.100 millones de rupias al final de junio de 2003.  Asimismo, se han mejorado las prescripciones en materia de declaración y divulgación de datos financieros, al tiempo que se han establecido nuevas verificaciones documentales e inspecciones in situ de periodicidad bienal, como mínimo.  En junio de 2002, el Banco Central publicó, para uso de bancos y demás instituciones financieras, un Código de Gestión Empresarial de aplicación voluntaria, pero firmemente recomendada, en que se exponían 12 principios para proteger la integridad del sistema financiero.
  Se insta a los bancos a que obtengan estimaciones crediticias de Fitch Ratings Lanka Ltd (empresa conjunta de Fitch Inc. (EE.UU.), el Banco Central y varias instituciones más).

89. La gran disparidad existente entre los tipos de interés de préstamos y depósitos de los distintos bancos comerciales, que alcanza de 4 a 8 puntos porcentuales, es resultado de numerosos factores, como por ejemplo el alto riesgo de créditos fallidos, las primas de riesgo aplicadas a los préstamos con insuficiente garantía, el alto riesgo de las empresas, y los problemas de seguridad interna.
  También es indicio de las deficiencias del sector bancario.  Las disparidades se han reducido sustancialmente tras haber alcanzado su nivel máximo en 2000 (gráfico IV.3).  Sin embargo, aunque tanto los tipos de interés de los depósitos como los del crédito descendieron en 2002, la disparidad aumentó, ya que los tipos del crédito se redujeron más lentamente.
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b)
Seguros

90. Desde 1996, el sector de los seguros ha sido objeto de profundas reformas, entre las que destacan las siguientes:  el establecimiento de un nuevo órgano de reglamentación;  la privatización, en 2003, de la Compañía de Seguros de Sri Lanka;  y la supresión, en abril de 2002, de los límites a las inversiones extranjeras (Notificación de la Gaceta Oficial Nº 1232/14 del Departamento de Control Cambiario del Banco Central).  Desde el 1º de marzo de 2001, la Junta de Seguros de Sri Lanka, formada por personal de la Secretaría de la Comisión de Seguros y Cambio, ha regulado el sector de seguros (Reglamento de aplicación de la Ley del Sector de Seguros Nº 43 de 2000).
  Entre sus funciones figura la de registrar a todos los aseguradores, pero tiene capacidad limitada en materia de reglamentación de los seguros, especialmente en lo que respecta a los reaseguros y las inspecciones in situ.
91. El Estado no ejerce ya ninguna función comercial en el sector de los seguros.  En 2003, vendió su participación en la Compañía de Seguros de Sri Lanka.
  Asimismo, en 2002 vendió su restante participación del 39 por ciento en el capital de la Compañía Nacional de Seguros.  Tras la privatización, las entidades estatales no están ya obligadas a suscribir seguros con la Compañía de Seguros de Sri Lanka.  Aunque en crisis, esta Compañía mantenía en 2002 su predominio en el sector de los seguros de vida y generales, con cuotas del 32 y del 42 por ciento de los mercados respectivos.  Los seguros de cosechas también se liberalizaron para permitir su prestación por aseguradores privados.  Además, se suprimieron las restricciones a las inversiones extranjeras y se moderaron las limitaciones impuestas a las sociedades de reaseguros extranjeras.
  Las sociedades de seguros pueden acceder al mercado sin restricciones.  Las sucursales extranjeras deben constituirse en sociedades en el país con arreglo a la Ley de Sociedades de 1982.

c)
Mercado de capitales

92. La actividad de la Bolsa de Colombo recuperó su ritmo tras el cese de las hostilidades en 2002.  La capitalización bursátil aumentó a 163.000 millones de rupias en 2002 (en comparación con 124.000 millones en 2001), favorecida por el retorno de inversiones extranjeras netas en cartera por valor de 2.443 millones de rupias (25 millones de dólares EE.UU.), la mejora de la rentabilidad empresarial y la admisión a cotización de varias compañías nuevas, incluida Sri Lanka Telecom.  La Comisión de Valores y Cambio, que reglamenta la Bolsa y el mercado de valores, prepara actualmente un código de conducta para los intermediarios mercantiles.

93. En noviembre de 2000, las nuevas normas sobre admisión a cotización en bolsa sustituyeron los requisitos basados en el mérito por otros basados en la divulgación de información
, a fin de facilitar la admisión de sociedades y promover una mayor divulgación de datos para proteger a los inversores.  El mercado de obligaciones se ha ampliado y los títulos de deuda se han diversificado, incluso mediante la introducción de fechas de vencimiento a más largo plazo.  El Banco Central reglamenta las actividades de corretaje de títulos del Estado, en las que, desde febrero de 2002, pueden participar los bancos comerciales autorizados.  Existe un mercado de valores secundario.  Las prescripciones en materia de inversiones extranjeras se liberalizaron en el Presupuesto de 2000 y, en marzo de ese año, se permitió la propiedad extranjera plena de las sociedades de corretaje autorizadas.  Las sociedades inversionistas por obligaciones que no destinen más del 20 por ciento de sus inversiones totales a la adquisición de títulos del Estado pueden ser también de propiedad extranjera.

94. La reglamentación de los fondos de pensiones será objeto de mejoras;  el Ministerio de Hacienda ha presentado a la Comisión de Valores y Cambio un proyecto de ley reguladora de los fondos de pensiones para que formule observaciones al respecto.  El Gobierno tiene también previsto establecer una oficina de reforma de las pensiones para el desarrollo de ese sector, en el que predominan los programas estatales.  Se ha establecido un grupo de trabajo gubernamental, en el que están representadas todas las partes interesadas, para examinar las posibles reformas.
iii) Servicios de telecomunicaciones

95. El mercado de telecomunicaciones de Sri Lanka, especialmente en lo que respecta a los servicios de telefonía móvil, se ha ampliado (cuadro IV.4).  El número de líneas fijas aumentó de 254.500 en 1996 a 768.620 en 2002, lo que incrementó la densidad telefónica (número de teléfonos por 100 personas) del 1,4 al 4,7 por ciento.  Sin embargo, la lista de espera para la obtención de líneas telefónicas fijas pasó de 224.411 en 1998 a 306.268 en 2002.
  Los servicios de telefonía móvil han crecido de forma mucho más rápida, pasando de 71.028 abonados en 1996 a 907.422 en 2002.  El número de usuarios de Internet ha aumentado también notablemente (de 4.110 en 1996 a 70.082 en 2002) y en la actualidad existen 29 proveedores de servicios de Internet.  La expansión del sector de las telecomunicaciones se ha visto frenada por las limitaciones reglamentarias que restringen la competencia, especialmente por el monopolio estatal de los servicios de telecomunicaciones fijas por cable, y como resultado, por las elevadas tarifas e insuficientes servicios que redundan en perjuicio de los usuarios, especialmente de las empresas.

Cuadro IV.4

Servicios de telecomunicaciones, 1996-2002

	Servicio
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002a

	Servicios de acceso fijo (número)
	
	
	
	
	
	
	

	Líneas telefónicas de SLT
	254.500
	315.241
	455.598
	580.199
	653.144
	708.200
	768.620

	
Conexiones telefónicas nuevas
	50.170
	72.457
	143.075
	133.709
	90.647
	77.535
	69.258

	Solicitantes en lista de espera
	270.800
	284.876
	224.411
	236.225
	248.486
	257.707
	306.268

	Abonados de bucle local inalámbrico
	527
	26.381
	67.931
	86.914
	114.267
	121.082
	114.488

	Densidad telefónica (por 100 personas)
	1,39
	1,93
	2,93
	3,70
	4,17
	4,44
	4,65

	Otros servicios (número)
	
	
	
	
	
	
	

	Teléfonos móviles
	71.028
	114.888
	174.202
	256.655
	430.202
	667.662
	907.422

	Teléfonos públicos
	3.002
	3.682
	4.761
	5.799
	8.222
	7.281
	6.681

	Servicios de radiobúsqueda
	10.721
	10.829
	10.511
	10.300
	7.009
	6.535
	5.516

	Internet y correo electrónico
	4.110
	10.195
	18.984
	25.535
	40.497
	61.532
	70.082


a
Datos provisionales.
Fuente:
Central Bank of Sri Lanka (2002d), Sri Lanka Socio-Economic Data 2002;  y Central Bank of Sri Lanka (1997) y (2002a), Annual Report.

96. En agosto de 2002, el Gobierno tomó medidas para poner fin al monopolio de servicios de telefonía internacional y explotación de líneas fijas ejercido por Sri Lanka Telecom (SLT), hasta hace poco de propiedad mayoritaria estatal.  Como parte de ese programa de liberalización, Sri Lanka adoptó, en 2003, una nueva política nacional de comunicaciones que comprendía nuevas normas sobre interconexiones (con efecto del 7 de marzo de 2003) en las que se establecía la obligatoriedad de la interconexión "en condiciones de eficiencia, no discriminatorias y basadas en los costos".  La piedra angular de la política consistió en establecer una "competencia efectiva y leal basada en la asignación y la administración no discriminatorias de los escasos recursos, un régimen de licencias abierto, un sistema de interconexión, condiciones equitativas de acceso, mecanismos de solución de diferencias y acceso a la información".
  El marco normativo se reforzaría mediante la concesión de más independencia a la Comisión de Reglamentación de las Telecomunicaciones (TRC), órgano nacional de reglamentación creado en 1996 (recuadro IV.3).  Asimismo, se aplicaría un régimen de licencias liberal para permitir la competencia sin restricciones de nuevos participantes, incluso extranjeros.  Las limitaciones preestablecidas en relación con el número de licencias o los tipos de servicios ofrecidos se suprimirían cuando expirasen las cláusulas de exclusividad de las licencias vigentes.  También se suprimirían otras restricciones a la concesión de licencias, tales como las que limitaban a cuatro las licencias de telefonía móvil y las relativas al número de empresas de comunicación de datos.  Sin embargo, muy pocas de esas medidas se habían aplicado cuando, en agosto de 2003, el Gobierno suspendió por tiempo indefinido esa política.  La situación actual de la política es poco clara.

	Recuadro IV.3:  Política nacional de comunicaciones, 2003

	El objetivo fundamental de la nueva política era establecer "un régimen de licencias liberal destinado a promover un mercado abierto que otorgase a los inversores privados la máxima flexibilidad para desarrollar el sector en respuesta a la demanda de los consumidores y las necesidades públicas".  El régimen de licencias debería ser "abierto, no discriminatorio, transparente y ligero".  El número de licencias no estaría sujeto restricciones, excepto cuando los recursos fuesen escasos, por ejemplo en el caso de las radiofrecuencias.  De conformidad con la política, el régimen de licencias tradicional y otros obstáculos a la entrada en el mercado "se reducirían o eliminarían para permitir a las fuerzas del mercado y la tecnología determinar los medios más eficaces de prestar los servicios".  Se fomentarían los servicios públicos de redes fijas y se expedirían nuevas licencias de telefonía móvil y bucle local inalámbrico en función del espectro de frecuencias disponible.  Se suprimirían los obstáculos al establecimiento de redes de transmisión para atender a los grandes y pequeños usuarios y se reducirían al mínimo las "cargas reglamentarias".  Las licencias se concederían a los distintos concesionarios de cada segmento del mercado de forma neutral y con arreglo a los principios de competencia, y "sin aplicar tarifas injustificadamente altas que pudiesen frenar la entrada en el mercado o limitar la capacidad inversora de las empresas".

	La Comisión de Reglamentación de las Telecomunicaciones (TRC) debía elaborar y poner en vigor obligaciones de servicio universal para asegurar a todos los usuarios de zonas rurales un acceso "razonable y asequible" a la gama completa de servicios de telecomunicaciones, incluidos los de telefonía vocal, Internet, correo electrónico, y mensajería.  Para financiar los servicios universales se establecería un Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones (TDF).  Las empresas autorizadas estarían obligadas a destinar al TDF un porcentaje determinado de los derechos de licencia.  La finalidad del TDF era sobre todo impulsar los servicios no comerciales (no lucrativos), por ejemplo mediante la ampliación de los servicios en zonas aisladas.  En las zonas rurales se iban a utilizar centros comunitarios de telecomunicaciones múltiples que facilitasen el acceso universal;  la TRC aseguraría que esos centros tuviesen acceso a las redes básicas a precios razonables y asequibles.  Con arreglo a la política suspendida, todas las empresas participarían en la creación de un sistema telefónico de socorro en catástrofes nacionales y servicios de emergencia.

	La independencia y autoridad de la TRC se reforzaría en virtud de la nueva política, y sus operaciones y procedimientos serían más transparentes para asegurar la plena autonomía de las empresas, del Ministerio y del Gobierno.  El Ministro de Medios de Comunicación de Masas preside actualmente la TRC, que, asimismo, cambiaría su nombre por el de Comisión de Reglamentación de las Comunicaciones (CRC).

	Fuente:  Ministry of Mass Communication, Proposed National Communications Policy, septiembre de 2002.


97. Sri Lanka Telecom sigue explotando la red por cable y es el único proveedor de servicios de telefonía fija.
  A pesar de las intenciones iniciales, no se han concedido nuevas licencias para el suministro de servicios nacionales.  La competencia de SLT en la explotación de líneas fijas sigue limitada a los servicios restringidos de bucle local inalámbrico suministrados por un duopolio concesionario.
  Cuatro concesionarios compiten en el suministro de servicios de telefonía móvil.  Sin embargo, SLT no tiene ya el monopolio de los servicios de llamadas internacionales.  Actualmente no existen restricciones a la expedición de licencias a empresas internacionales de instalaciones de cabeza de línea;  desde agosto de 2002 se han expedido unas 30 licencias.  Las licencias de servicios de telefonía fija y móvil suelen tener una duración de 20 años, y las de proveedores de servicios de Internet se conceden para 10 años.  El Ministro de Medios de Comunicación de Masas, basándose en las recomendaciones de la TRC, puede conceder licencias a todas las empresas de explotación de servicios de telecomunicaciones.

98. La política suspendida obligaría a las empresas de explotación de servicios de telecomunicaciones a negociar las condiciones de acceso, con sujeción a la aprobación de la TRC, que velaría por que las condiciones acordadas redundasen en interés de la competencia leal del mercado.  Con arreglo a esas disposiciones, y en caso de que las partes no llegasen a un acuerdo, la TRC establecería las modalidades de interconexión, fuese a través de un mediador o por resolución específica.  Las tarifas de interconexión se basarían en los costos.  Las empresas declaradas dominantes por la TRC (por ejemplo, SLT) estarían sujetas a normas de interconexión adicionales, y deberían publicar, dentro de los tres meses siguientes a su declaración, una oferta de interconexión de referencia aprobada en que se expusiesen todas las tarifas y las condiciones técnicas y de otro tipo requeridas para hacer posible la interconexión.

99. Para proteger a los usuarios, todas las tarifas están sujetas a la aprobación de la TRC, excepto en lo que respecta a los servicios de bucle local inalámbrico e instalaciones de cabezas de línea.  En general, las tarifas se aprueban sobre una base de costo más beneficio, y su renivelación tiene la finalidad de reducir las subvenciones cruzadas, tales como la rebaja del costo relativamente elevado en el caso de los grandes usuarios y las llamadas internacionales.
  Desde febrero de 2002, la TRC ha subvencionado la construcción y explotación de nuevos teléfonos públicos en zonas rurales para facilitar el suministro de servicios universales;  la subvención por unidad aumentó recientemente de 50.000 a 75.000 rupias.

100. En 1996, el Gobierno cedió una fracción de su participación en SLT al vender el 35,2 por ciento del capital a la empresa japonesa Nippon Telephone and Telegraph Corporation (NTT).  En noviembre de 2002, SLT fue admitida a cotización en la Bolsa de Colombo, y el Gobierno vendió otro 15,3 por ciento de las acciones;  con ello, la participación estatal en el capital se redujo al 49,5 por ciento.
  El objetivo inicial era ceder más capital a inversores locales y vender el resto a empresas extranjeras, pero ese plan se revisó, debido al relativamente escaso interés nacional y extranjero.
  En la actualidad, el Gobierno examina la posibilidad de deshacerse de otro 8 por ciento de su participación en SLT.

iv) Transporte

101. Desde hace tiempo, el sector del transporte público necesita profundas reformas.
  El Ministerio de Transporte, Carreteras y Aviación Civil, y el Ministerio de Desarrollo Portuario y Navegación se encargan de aplicar la política de transporte y desarrollar un sistema de transporte integrado nacional.  Las inversiones en infraestructuras de transporte han sido insuficientes.  La Oficina de Inversiones en Infraestructuras del Gobierno ha tratado de fomentar las inversiones extranjeras en infraestructuras mediante acuerdos de construcción, posesión y explotación o acuerdos de construcción, posesión y transferencia, pero el éxito ha sido limitado.  También se han utilizado incentivos fiscales para promover las inversiones extranjeras (capítulo III 3)).

a)
Servicios de transporte aéreo

102. El cambio más significativo de los servicios de transporte aéreo desde el anterior examen de Sri Lanka, llevado a cabo en 1995, ha sido la introducción de la Ley de la Autoridad de Aviación Civil Nº 34 de 2002, en virtud de la cual se estableció la Autoridad de Aviación Civil de Sri Lanka (CAASL), que sustituyó al Departamento de Aviación Civil como principal organismo de reglamentación.  La CAASL entró en funciones en diciembre de 2002, y se encarga de elaborar la política de aviación nacional, desarrollar un plan de aviación, expedir licencias, supervisar los servicios de transporte aéreo comercial y garantizar la seguridad.

103. Sri Lanka posee un aeropuerto internacional, el Aeropuerto Internacional de Bandaranaike (BIA), que se está ampliando.  La empresa Airport and Aviation Services (Sri Lanka) Limited (AASL), monopolio de propiedad totalmente estatal, sigue suministrando los servicios de aeropuerto y navegación.
  También asigna espacios de carga, presta servicios de abastecimiento de combustible y subarrienda restaurantes y tiendas.  Está previsto admitir a nuevos participantes para que presten esos servicios y privatizar la empresa AASL.  Sri Lanka Airlines (SLA) sigue prestando todos los servicios de escala.

104. Aproximadamente, 32 compañías aéreas (tres de ellas, nacionales) efectuaban operaciones en 2002 (en comparación con las 27 compañías que prestaban servicios internacionales en 2001).  Tras el ataque terrorista perpetrado en el Aeropuerto Internacional de Bandaranaike en julio de 2001, algunas de las principales compañías aéreas extranjeras redujeron sus servicios y retiraron sus bases de Colombo;  algunas reanudaron las operaciones en 2002, tras la iniciativa de paz.
  En el Aeropuerto Internacional, los pasajeros de vuelos aumentaron en un 6 por ciento hasta situarse en 2,9 millones en 2002;  el volumen de cargas aumentó también en un 6 por ciento.  Sri Lanka Airlines (SLA), la empresa nacional de propiedad mayoritaria estatal, conservaba en 2002 una parte sustancial del mercado (60 por ciento de los pasajeros y 44 por ciento de las cargas).
  SLA es la única empresa de transporte internacional designada de Sri Lanka.  El acuerdo de desinversión de SLA convierte a esta empresa en el único transportista internacional de Sri Lanka hasta marzo 2008.

105. Las compañías internacionales efectúan operaciones desde Sri Lanka en el marco de acuerdos bilaterales sobre servicios de transporte aéreo.  Desde 1996 se han firmado nuevos acuerdos con Chipre; la República Checa; Grecia; el Irán; Israel; los Estados Unidos; el Yemen; y Macao, China.  También se han renegociado varios acuerdos vigentes.  No se reconocen derechos de cabotaje, si bien la cuestión carece de interés, ya que Sri Lanka posee únicamente un aeropuerto internacional.  Desde noviembre de 2002, el Acuerdo sobre servicios de transporte aéreo de cielos abiertos entre Sri Lanka y los Estados Unidos prevé la utilización de capacidad y frecuencias sin restricciones por las compañías aéreas respectivas, con inclusión de acuerdos liberalizados sobre compartición de códigos y fletes, tanto para servicios de transporte de pasajeros como de cargas.

106. Recientemente, la CAASL ha suprimido las restricciones que impedían a las compañías nacionales suministrar servicios de vuelos contratados internacionales entre países vecinos.
  Al parecer, las tres compañías nacionales (Serendib, LionAir y ExpoAviation) han expresado su interés por prestar esos servicios.  Según las autoridades, la única restricción impuesta a las compañías registradas extranjeras que suministren servicios de transporte aéreo nacional es que el 60 por ciento de sus puestos directivos estén ocupados por ciudadanos de Sri Lanka.

b)
Servicios de transporte marítimo

107. En 2002, los servicios portuarios experimentaron una vigorosa recuperación favorecida por la supresión, en marzo de ese año, de la sobretasa por riesgo de guerra.  Esa sobretasa, impuesta por las sociedades de seguros en julio de 2001, junto con el temor por la seguridad, determinaron a varias compañías de navegación importantes a trasladar sus operaciones a puertos cercanos.
  En 2002, el número de buques que atracaron en el Puerto de Colombo fue de 3.787, lo que representó un aumento del 6 por ciento, y las operaciones de manipulación de contenedores se incrementaron en un 2 por ciento (cuadro IV.5).  El volumen total de cargas de los tres puertos más importantes (Colombo, Galle y Trincomalee) aumentó en un 5 por ciento, hasta alcanzar la cifra de 28 millones de toneladas en 2002.  La mayor parte de la carga pasa por el Puerto de Colombo, en el que también se llevan a cabo operaciones de trasbordo.  La Autoridad Portuaria de Sri Lanka (SLPA), entidad estatal, gestiona esos puertos (y el puerto de Kankasanthurai) y es responsable de todas las operaciones de manipulación de cargas y desarrollo portuario (Ley de la Autoridad Portuaria de Sri Lanka de 1979).  La SLPA gestiona todos los servicios portuarios (aparte de los prestados en el muelle Queen Elizabeth, de Colombo) y ejerce también el monopolio de determinados servicios, tales como los de navegación y practicaje.  La SLPA depende del Ministerio de Desarrollo Portuario y Navegación, responsable de las políticas y la reglamentación marítimas, y no existen planes para su privatización.  El Gobierno tiene previsto establecer, para 2005, una Autoridad de Reglamentación Portuaria independiente, encargada de proteger la competencia e impedir las prácticas anticompetitivas, en particular la subvención cruzada y la fijación de precios por acuerdo.

Cuadro IV.5

Servicios de transporte marítimo, 1997-2002

	Servicio
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002a

	Entradas de buques (número)
	4.087
	4.233
	4.339
	4.232
	4.014
	4.062

	
Colombo
	3.627
	3.879
	3.968
	3.832
	3.570
	3.787

	
SLPA
	-
	-
	-
	3.090
	2.824
	2.942

	
SAGTb
	-
	-
	-
	742
	746
	845

	
Galle
	56
	104
	97
	97
	117
	76

	
Trincomalee
	404
	250
	274
	303
	327
	199

	Carga total (en miles de toneladas)
	26.832
	26.847
	26.995
	27.535
	27.062
	28.313

	
Colombo
	25.117
	24.793
	24.825
	25.222
	24.741
	26.273

	
SLPA
	-
	-
	-
	21.986
	21.207
	20.298

	
SAGTb
	-
	-
	-
	3.236
	3.534
	5.975

	
Galle
	182
	402
	439
	597
	662
	526

	
Trincomalee
	1.533
	1.652
	1.731
	1.718
	1.659
	1.514

	Tráfico de contenedores (en miles de unidades equivalentes de 20 pies)
	1.687
	1.714
	1.704
	1.733
	1.727
	1.765

	
SLPA
	-
	-
	1.636
	1.432
	1.397
	1.207

	
SAGTb
	-
	-
	68
	301
	330
	558

	Trasbordo de contenedores (en miles de unidades equivalentes de 20 pies)
	
	
	
	
	
	

	
SLPA
	-
	-
	1.108
	959
	959
	848

	
SAGTb
	-
	-
	45
	222
	236
	370

	Empleo (SLPA) (número de puestos)
	19.033
	18.777
	18.930
	19.344
	18.561
	17.910

	
Colombo
	17.101
	16.964
	17.075
	17.411
	16.744
	16.157

	
Galle
	831
	769
	777
	758
	737
	752

	
Trincomalee
	1.101
	1.044
	1.078
	1.175
	1.080
	1.001


a
Datos provisionales.

b
South Asia Gateway Terminal Ltd. (SAGT) comenzó sus operaciones de manipulación de cargas el 5 de septiembre de 1999.

Fuente:
Central Bank of Sri Lanka (2002a), Annual Report 2002, cuadro 35.
108. En 2002, la productividad aumentó sustancialmente en el Puerto de Colombo;  los desplazamientos netos de grúa-pórtico por hora aumentaron en un 44 por ciento, cifra que responde en gran medida a la mayor eficacia de SAGT (Private) Ltd., sociedad privada a la que, en 1998, se otorgó una concesión de construcción, posesión y explotación por 30 años para efectuar operaciones en el muelle Queen Elizabeth y en la Terminal para Asia meridional (SAGT).
  En 2002, el movimiento de contenedores aumentó en un 69 por ciento, y los trasbordos en un 57 por ciento.  La proporción de cargas de la SAGT aumentó también del 14 al 23 por ciento ese año.  La reorganización de las terminales administradas por la SLPA ha contribuido también al aumento de la productividad.  En 2002 se constituyó en sociedad la Terminal de Contenedores de Jaye (JCT), y muchas compañías de navegación han firmado acuerdos sobre servicios de terminal para utilizarla.  Sin embargo, en 2002 descendió la rentabilidad bruta de la SLPA, y sus gastos de explotación aumentaron en un 6 por ciento.

109. La política gubernamental, expuesta en la Declaración de política nacional de puertos y transporte marítimo de 1997, está siendo objeto de revisión y volverá a publicarse en breve plazo.  Desde 1996 no ha habido cambios significativos de política o legislación en materia de transporte marítimo.  La política gubernamental establecida desde hace tiempo consiste en liberalizar las operaciones portuarias y fomentar la participación privada mediante la aplicación de un concepto de arrendamiento portuario como complemento a las operaciones de construcción, posesión y explotación o de construcción, posesión y transferencia.  La SLPA proporcionaría la estructura portuaria (pasos de navegación, emplazamientos, carreteras y muelles), mientras que los contratistas privados serían los propietarios de las superestructuras (grúas, almacenes, etc.) y los servicios de carga y descarga y se encargarían de su explotación.  Sin embargo, se ha llevado a cabo pocas reformas desde la contratación de la Terminal para Asia meridional (SAGT).
  A comienzos 2001, el Gobierno abandonó el plan de privatizar la Terminal de Contenedores de Jaye (JCT), debido principalmente a la oposición sindical.

110. El objetivo prioritario es ampliar el Puerto de Colombo para que se convierta en un centro regional.  Se prevé que la capacidad actual será insuficiente en 2005, a más tardar, y se considera que Hambantota podría ser una alternativa a largo plazo.  Galle se convertirá en un puerto polivalente que ayudará a atender las necesidades del transporte regional, incluido el cabotaje.  En cuanto a Trincomalee, se considera que es un puerto con capacidad para la navegación comercial y la manipulación de cargas, la construcción y reparación de buques, y las actividades de crucero y navegación deportiva.
111. Sri Lanka tiene una flota nacional de dos buques, explotados por la empresa nacional de transporte de propiedad estatal Ceylon Shipping Corporation (CSC).  A menos que haya una alternativa más barata, CSC transporta todas las cargas importadas por el Estado.  La supresión de esta prerrogativa estaba prevista para el final del 2003.  La política del Gobierno es reforzar sus operaciones, incluida la participación en empresas mixtas extranjeras.  Varias compañías privadas poseen y explotan pequeñas flotas bajo pabellón de Sri Lanka, como por ejemplo Mercantile Shipping (sociedad mixta con participación alemana).  La navegación de cabotaje se reserva a los buques con pabellón de Sri Lanka;  las compañías extranjeras y las empresas autorizadas por la Junta de Inversiones pueden matricular sus buques en Sri Lanka.  El transporte marítimo internacional de Sri Lanka es llevado a cabo casi en su totalidad por compañías de navegación internacionales.  Según las autoridades, no se imponen condiciones "excepcionales" a los buques que utilicen puertos de Sri Lanka.

112. El Gobierno está liberalizando el suministro de combustible a los buques internacionales.  En 2001 se privatizó la empresa estatal Lanka Marine Services (sección 3) ii) supra).  El Gobierno está fomentando también las inversiones privadas en el comercio de efectos navales y el suministro en alta mar, actividades abiertas a la participación del sector privado.  La empresa Colombo Dockyard Limited (CDL), cuyo capital es de propiedad extranjera en un 51 por ciento, lleva a cabo actividades de reparación y construcción de buques.  No existen subvenciones oficiales a la construcción o la reparación de buques.  Según las autoridades, la única restricción a las inversiones extranjeras en actividades de transporte marítimo es el límite del 60 por ciento impuesto a la participación extranjera en el capital de las agencias de transporte marítimo.

c)
Servicios de transporte terrestre

113. La carretera y el ferrocarril constituyen medios importantes de transporte, tanto de pasajeros como de cargas.  El monopolio estatal Sri Lanka Railways (SLR) explota 1.500 km de vías, aproximadamente;  en 2002 transportó unos 4.000 millones de pasajeros-km (106 millones de pasajeros) y 131 millones de t-km de cargas.  El ferrocarril representa aproximadamente el 6 por ciento del transporte de pasajeros y el 4 por ciento del transporte de cargas en Sri Lanka.  Las operaciones de transporte de cargas aumentaron en 2002.
Transporte por carretera

114. La Autoridad de Desarrollo de la Red de Carreteras promueve y mantiene las carreteras nacionales.  El desarrollo de la red de carreteras sigue viéndose obstaculizado por las dificultades financieras y los problemas de expropiación de tierras.  En 2002 se estableció un Fondo de Carreteras, basado en la imposición de un gravamen especial a los vehículos, para financiar el mantenimiento de la red viaria.  El Gobierno desea incrementar la participación del sector privado en la financiación de la construcción de carreteras.

115. Los servicios de transporte de pasajeros en autobús son prestados por empresas privadas y empresas de transporte regional estatales (denominadas también empresas de autobuses agrupadas) dependientes de la Junta Central de Transporte.  Los servicios de empresas de transporte regional representan aproximadamente la tercera parte del mercado de autobuses de cercanías.  Se trata de empresas mal gestionadas y con exceso de personal (más de 40.000 empleados para 5.000 autobuses en servicio), cuyas pérdidas de explotación aumentaron en un 55 por ciento en 2001, pero descendieron en un 9 por ciento en 2002, hasta situarse en 2.200 millones de rupias.  Las subvenciones otorgadas por el Gobierno a las empresas de transporte regional ascendieron a 1.200 millones de rupias en 2002.
  Las empresas privadas de autobuses resultan perjudicadas por el pequeño tamaño de sus operaciones y las bajas tarifas establecidas por el Gobierno.  En 2002 se adoptó una nueva política de tarifas de autobús para empresas privadas y públicas en virtud de la cual se sustituyeron las revisiones especiales de tarifas por revisiones anuales basadas en una fórmula de fijación de precios en función de los costos.
  Sin embargo, el Gobierno dio instrucciones a las empresas de transporte regional para que no incrementasen las tarifas en el 15 por ciento recomendado por la Comisión Nacional de Transporte (NTC), órgano de reglamentación nacional de los transportes, a partir de julio de 2002.  El régimen normativo del transporte en autobús sigue fragmentado, y existe duplicación de las funciones encomendadas a los consejos provinciales y a la NTC (Ley de la Comisión Nacional de Transporte Nº 37 de 1991).

116. Para mejorar la eficiencia, el Gobierno está estableciendo acuerdos de asociación de los sectores privado y público en las empresas de transporte regional.  En 2002, la Comisión de Reforma de Empresas Públicas (PERC) invitó a los inversores a adquirir el 39 por ciento del capital de esas empresas y participar en su gestión.  Se prevé que los inversores aporten fondos adicionales a través de operaciones de financiación mediante deuda garantizada por el Estado, mantengan a los empleados actuales sin empeorar sus condiciones y proporcionen servicios públicos bajo supervisión gubernamental, todo ello a cambio de subvenciones estatales.
  Las operaciones de desinversión se aplazaron como resultado del escaso interés por las empresas de transporte regional.  Seis de ellas iban a transferirse a un consorcio privado en 2003.  Sin embargo, tras una acción judicial, el Gobierno anuló la adjudicación, y la PERC ha convocado nuevas licitaciones para las 13 empresas de transporte regional existentes.

117. En el transporte por carretera predominan los transportistas por cuenta propia.  Según las autoridades, no existen restricciones al transporte por carretera, y las tarifas de flete se determinan con arreglo a las fuerzas del mercado.

Transporte por ferrocarril

118. Las actividades terroristas han afectado negativamente a las operaciones ferroviarias, por lo que el restablecimiento de esos servicios tiene alta prioridad.  Se están reconstruyendo grandes tramos de vías férreas, como por ejemplo los ferrocarriles del norte y del este, con un costo estimado de 8.000 millones de rupias.

119. Los servicios de transporte de pasajeros por ferrocarril se han deteriorado, debido principalmente a problemas financieros, agravados por el exceso de personal, las bajas tarifas, y las deficiencias, tanto de funcionamiento como de gestión, de la compañía Sri Lanka Railways (SLR).
  En 2002, las pérdidas de esa compañía ascendieron a 2.800 millones de rupias (equivalentes a la cuarta parte de las transferencias del Estado a las entidades públicas).  El precio de los billetes de pasajeros no ha variado desde 1996;  a partir de septiembre de 2001, las tarifas aplicadas al transporte de cargas aumentaron en porcentajes comprendidos entre el 50 y el 250 por ciento.  El Gobierno desea mejorar la eficiencia en la gestión y el funcionamiento de SLR mediante la participación del sector privado, pero aún no ha anunciado políticas bien definidas.  Es necesario un programa de reestructuración de amplia base con participación del sector privado y un mecanismo de autofinanciación para evitar dificultades presupuestarias excesivas.

v) Turismo

120. En 2002, el turismo fue la tercera fuente de divisas más importante y aportó directamente el 3 por ciento del PIB (el 9 por ciento si se incluye su contribución indirecta).
  A raíz de las iniciativas de paz, el sector se está recuperando.  Tras un acusado descenso del 15,9 por ciento en 2001, las entradas de turistas aumentaron en el 16,7 por ciento en 2002, hasta alcanzar la cifra de 393.171 visitantes, con un crecimiento sustancial (superior al 100 por ciento) en el segundo semestre (cuadro IV.6).  Los beneficios brutos aumentaron en un 24,6 por ciento en 2002, situándose en 23.700 millones de rupias (248 millones de dólares EE.UU.).  Las tasas de ocupación de habitaciones se mantuvieron bajas, a un nivel del 43,1 por ciento, pero han aumentado a partir de 2001.  El empleo total en el sector del turismo aumentó en un 8,3 por ciento, hasta alcanzar 87.600 puestos de trabajo.  El turismo está estrechamente relacionado con la economía y genera cifras significativas de empleos indirectos (51.100 en 2002) y crecimiento, especialmente fuera de Colombo.

Cuadro IV.6

Estadísticas de turismo, 1996-2002

	Indicador
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001a
	2002b
	Variación porcentual

	
	
	
	
	
	
	
	
	2001
	2002

	Entrada de turistas
	302.265
	366.165
	381.063
	436.440
	400.414
	336.794
	393.171
	-15,9
	16,7

	Noches de alojamiento de turistas (miles)
	2.947
	3.680
	3.944
	4.479
	4.056
	3.342
	3.989
	-17,6
	19,4

	Tasa de ocupación hotelera (%)
	40,3
	49,1
	52,8
	57,6
	52,3
	42,1
	43,1
	-19,5
	2,4

	Ingresos brutos por turismo (millones de Rs)
	9.195
	12.316
	14.873
	19.288
	19.095
	19.034
	23.724
	-0,3
	24,6

	Ingresos por turista (Rs)
	30.420
	33.635
	39.030
	44.194
	47.688
	56.515
	60.340
	18,5
	6,8

	Empleo total
	76.711
	81.614
	83.427
	87.744
	91.063
	80.904 
	87.600
	-11,2
	8,3

	
Directoc
	31.963
	34.006
	34.780
	36.560
	37.943
	33.710
	36.500
	-11,2
	8,3

	
Indirectod
	44.748
	47.608
	48.692
	51.184
	53.120
	47.194
	51.100
	-11,2
	8,3


a
Datos revisados.

b
Datos provisionales.
c
Empleo directo es el generado en hoteles y restaurantes, agencias de viajes, operadores turísticos, compañías aéreas, entidades que proporcionan instalaciones de recreo, y tiendas para turistas.
d
Empleo indirecto es el proporcionado por los productores nacionales y proveedores de insumos, y fabricantes y proveedores de obras artesanales.

Fuente:
Central Bank of Sri Lanka, Annual Report, varios números.
121. La procedencia de los turistas ha cambiado.  Mientras que la mitad aproximada de ellos procede de Europa Occidental, especialmente de Francia, Alemania y el Reino Unido, el número de visitantes asiáticos ha aumentado.  En 2002, la mayoría de los turistas llegaron desde la India.  La diversificación del turismo para abarcar mercados como China, el Japón y Singapur mediante la promoción conjunta de los sectores público y privado es un objetivo fundamental del Gobierno.  Recientemente, el Gobierno de China reconoció Sri Lanka como destino turístico oficial.  Sri Lanka fomenta también el turismo mediante la cooperación bilateral y regional.  En enero de 2003 se introdujo el "visado de llegada" para los turistas procedentes de países copartícipes en la Asociación de Asia Meridional para la Cooperación Regional (SAARC).

122. Entre los factores que limitan el desarrollo del sector cabe mencionar los siguientes:  la insuficiencia de servicios de transporte aéreo internacional;  la falta de transportes internos adecuados, especialmente por carretera, y otras infraestructuras básicas, como por ejemplo telecomunicaciones, agua y electricidad;  la escasez de recursos humanos cualificados;  y la concentración del turismo en unas pocas zonas específicas, con la consiguiente degradación del medio ambiente, por ejemplo en forma de erosión de las playas y contaminación del agua de mar.
  Uno de los principales obstáculos es el relativo a la disponibilidad de servicios de transporte aéreo internacional a Sri Lanka.
  Los ataques terroristas limitaron el acceso al país por aire al reducir la capacidad total de Sri Lankan Airlines.  Las primas de seguros por el aterrizaje en el Aeropuerto Internacional de Bandaranaike aumentaron en más del 100 por ciento e hicieron difícil la explotación de la compañía aérea.  El número de compañías que suministraban vuelos chárter en 2002 descendió de nueve a cuatro (Aeroflot, Edelweiss Air, CSA Czech Airlines y Transavia Airlines).  Sin embargo, la suscripción, en 2002, de siete nuevos acuerdos bilaterales sobre servicios de transporte aéreo ha mejorado el acceso en avión a Sri Lanka, y nuevas compañías aéreas de vuelos regulares han iniciado sus servicios (sección iv a)).  La disponibilidad de mano de obra calificada en el sector del turismo es un objetivo altamente prioritario del Gobierno, que, en agosto de 2000, estableció el Instituto de Turismo y Gestión Hotelera de Sirimavo Bandaranaike para formar personal de turismo.

123. En 1999, el turismo se declaró prioridad gubernamental o sector "esencial" para un desarrollo rápido;  ése parece ser el principal cambio de política que ha tenido lugar en el sector desde 1995.  El Ministerio de Turismo establece la política de turismo, formulada en el Plan General de Turismo 2002-2004.  El objetivo de la política es que el sector privado desarrolle el turismo y que el Gobierno desempeñe una función de facilitación.  La Junta de Turismo de Sri Lanka (Ceilán) (CTB), de propiedad estatal, colabora con el Ministerio para reglamentar el sector, aplicar la política y fomentar el turismo.
  Además, la CTB ayuda también al sector privado a promover el turismo.
  En 2003, se introdujo un gravamen de embarque turístico de 5 dólares EE.UU. por pasajero llegado por vía aérea y una tasa del 1 por ciento sobre el volumen de transacciones aplicable a todos los establecimientos autorizados por la CTB, con objeto de financiar la comercialización y promoción en el extranjero.
  La CTB aprueba los proyectos hoteleros y habilita a los guías de turismo, que deben superar cursos reconocidos.  Los extranjeros pueden convertirse en guías con sujeción a los mismos requisitos de exámenes y realización de cursos.  Todos los proyectos hoteleros han de someterse a un estudio de evaluación del impacto ambiental, llevado a cabo por la Autoridad Central del Medio Ambiente.

124. La Ceylon Hotels Corporation (CHC), establecida en 1966 para la creación de alojamientos turísticos es de propiedad estatal en un 28,57 por ciento y se está reestructurando.

125. La Junta de Inversiones favorece el turismo mediante incentivos fiscales (capítulo III 3)).  Los establecimientos turísticos de la costa este, cerrados en 1987 por razones de seguridad, se reabrieron en 2002.  El Gobierno ha establecido una línea de crédito en condiciones de favor por un importe máximo de 50 millones de rupias para facilitar la renovación de los hoteles en el distrito de Trincomalee.
FUENTES

Alianza Internacional de la Propiedad Intelectual (2003), 2003 Special 301:  Sri Lanka [en línea].  Disponible en:  http://www.iipa.com/rbc/2003/2003SPEC301SRILANKA.pdf [18 de mayo de 2003].

Asian Development Bank (2003), Sri Lanka Economic Quarterly, volumen 1, número 1, enero de 2003, Colombo.

Asian Development Bank (sin fecha), Accounting and Auditing Practices in Sri Lanka [en línea].  Disponible en:  http://adb.org/Documents/Books/Diagnostic_Study_Accounting_Auditing/Selected_ DMCs/chap_09.pdf [20 de mayo de 2003].

Athukorala P. y Rajapatirana S. (2000), "Liberalization and Industrial Transformation:  Lessons from the Sri Lankan Experience", Economic Development and Cultural Change, 48(3) [en línea].  Disponible en:  http://rspas.anu.edu.au/economics/staff/athu/Athukorala%20and%20Rajapatirana %202000.pdf [15 de junio de 2003].

Banco Mundial (1996), Sri Lanka Non-plantation Crop Sector Policy Alternatives, Informe Nº 14564‑CE, Washington, D.C.

Banco Mundial (2000), Sri Lanka Recapturing Missed Opportunities, Informe Nº 20430-CE, Washington, D.C.

Banco Mundial (2002a), Financial Sector Quarterly Update, Third Quarter 2002, Washington, D.C.

Banco Mundial (2002b), Project Appraisal Document, Nº 25066-CE, 6 de noviembre de 2002, Washington, D.C.

Board of Investment of Sri Lanka (2003), Free Trade Agreements [en línea].  Disponible en:  http://www.boi.lk/web/fta_common.php?conID=2&sid=&userName= [4 de abril de 2003].

Board of Investment of Sri Lanka (sin fecha) [en línea].  Disponible en:  http://www.boisrilanka.org/ web/investinc_common.php?conID=3&sid=&userName= [10 de junio de 2003].

Bureau of Infrastructure Investment (sin fecha), Background [en línea].  Disponible en:  http://www.bii.gov.lk/investmentsectors.html [15 de mayo de 2003].

Central Bank of Sri Lanka (1998), Annual Report 1998, Colombo, Sri Lanka.

Central Bank of Sri Lanka (1999), Annual Report 1999 [en línea].  Disponible en:  http://www.centralbanklanka.org/ [14 de junio de 2003].

Central Bank of Sri Lanka (2000), Annual Report 2000, Colombo, Sri Lanka.

Central Bank of Sri Lanka (2001), Annual Report 2001 [en línea].  Disponible en:  http://www.centralbanklanka.org/ [13 de junio de 2003].

Central Bank of Sri Lanka (2002a), Annual Report 2002 [en línea].  Disponible en:  http://www.centralbanklanka.org/ [13 de junio de 2003].

Central Bank of Sri Lanka (2002b), Economic and Social Statistics of Sri Lanka, Colombo.

Central Bank of Sri Lanka (2002c), Monetary Policy Framework in Sri Lanka, 4 de junio [en línea].  Disponible en:  http://www.centralbanklanka.org.

Central Bank of Sri Lanka (2002d), Sri Lanka Socio-Economic Data 2002, volumen XXV, junio, Colombo.

Central Bank of Sri Lanka (2003), The Process of Monetary Projections in Sri Lanka - 2003 [en línea].  Disponible en:  http://www.centralbanklanka.org].

CESPAP (2001), Plan of Action for Sustainable Tourism Development in the Asian and Pacific Region (1999-2005):  A Progress Report [en línea].  Disponible en:  http://www.unescap.org/tctd/ pubs/files/susttodev_01_escap2181.pdf [16 de julio de 2003].

CESPAP (2003a), Tariff and trade policy framework for Sri Lanka in 2003, proyecto de informe no publicado.

CESPAP (2003b), The Bangkok Agreement [en línea].  Disponible en:  http://www.unescap.org/itid/ bkkagr.htm [10 de junio de 2003].

CUTS Centre for International Trade, Economics & Environment (2002), Towards a New Competition Law in Sri Lanka [en línea].  Disponible en:  http://cuts.org/Srilanka-report.pdf [21 de abril de 2003].

Department of Animal Production (sin fecha), Animal Quarantine and Inspection Services [en línea].  Disponible en:  http://www.gov.lk/estate/animal/quarantine.htm [18 de febrero de 2003].

Department of Imports and Exports Control (2002), Commodity List 2002 (Partidas sujetas a control de las importaciones y exportaciones), Colombo, Sri Lanka.

Department of Wildlife Conservation (sin fecha), Eco-tourism in Sri Lanka [en línea].  Disponible en:  http://www.dwlc.lk/ecotourism/ecotourism.shtml [16 de julio de 2003].

Development Activities (2000), CTB to promote tourism as key sector in national economy [en línea].  Disponible en:  http://www.priu.gov.lk/News%20Update/Development%20Activities/da200011/ 20001128CTB_to_promote_tourism.html.

Dheerasinghe, R. (2000), "Indo-Sri Lanka Free Trade Agreement", Central Bank of Sri Lanka, News Survey, noviembre/diciembre.

Dun y Bradstreet (2001), Exporters' Encyclopaedia 2001/02, Londres.

EDB (1999), Sri Lanka Export Development Board [en línea].  Disponible en:  http://www.tradenetsl.lk/edb/ [25 de abril de 2003].

Epaarachchi, R. et al. (2002), "Policies and their Implication for the Domestic Agricultural Sector of Sri Lanka:  1995-2000", Research Studies: Agricultural Policy Series Nº 5, agosto de 2002, Institute of Policy Studies, Colombo, Sri Lanka.

Europa (2002), The Europa World Year Book 2002, Londres.

FMI (1998), Sri Lanka:  Recent Economic Developments, IMF Staff Country Report Nº 98/118, Washington, D.C.

FMI (2002a), Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange Restrictions 2001, Washington, D.C.

FMI (2002b), IMF Country Report Nº 02/199, Washington, D.C.

FMI (2002c), Sri Lanka:  Selected Issues and statistical Appendix, Country Report Nº 02/208, septiembre [en línea].  Disponible en:  http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=16083.0.

FMI (2002d), Sri Lanka:  Staff Report for the 2002 Article IV Consultation and Final Review Under the Stand-by Arrangement, Country Report Nº 02/199, septiembre [en línea].  Disponible en:  http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=16066.0.

FMI (2003a), Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange Restrictions, septiembre.

FMI (2003b), Letter of Intent, Memorandum of Economic and Financial Policies, and Technical Memorandum of Understanding [en línea].  Disponible en:  http://www.imf.org/external/np/ loi/2003/lka/01/index.htm [1º de noviembre de 2003].

FMI (2003c), Sri Lanka - Request for a Three-Year Arrangement Under the Poverty Reduction and Growth Facility, and Use of Fund Resources - Request for an Extended Arrangement, Washington, D.C.

Government of Sri Lanka (2003a), Cabinet of Ministers [en línea].  Disponible en:  http://www.gov.lk/Ministry/ministry.htm [25 de julio de 2003].

Government of Sri Lanka (2003b), Government Ministries [en línea].  Disponible en:  http://www.priu.gov.lk/Govt_Ministers/Indexministers.html [24 de noviembre de 2003].

Government of Sri Lanka (2003c), Ministries of Cabinet Rank [en línea].  Disponible en:  http://www.priu.gov.lk/Ministries/Min_PolicyDev&Implement.html [24 de noviembre de 2003].

Government of Sri Lanka (2003d), Regaining Sri Lanka:  Vision and Strategy for Accelerated Development, mayo, 2003.
Government of the United States (2002), Sri Lanka Country Commercial Guide FY2002 [en línea].  Disponible en:  http://www.usatrade.gov/Website/CCG.nsf/CCGurl/CCG-SRI_LANKA2002-CH-1:-00468C89 [14 de febrero de 2003].

Indraratna, A. D. V de S (2003), Competition Policy and Law and Consumer Protection:  Sri Lankan Case [en línea].  Disponible en:  http://www.ciroap.org/apcl/conf/documents/Malaysia.doc [20 de mayo de 2003].

Institute of Policy Studies (sin fecha), Towards a New Competition Law in Sri Lanka, Law & Society Trust, Instituto de Estudios de Políticas, #0206 [en línea].  Disponible en:  http://www.lawandsocietytrust.org [8 de abril de 2003].

Jogaratnam T. (2001), Study on Country Profile Allocation of State Land for Peasant Agriculture in Sri Lanka [en línea].  Disponible en:  http://www.ilo.org/public/english/region/asro/colombo/ download/jogprf01.pdf [16 de junio de 2002].

Kelegama, Saman y Epaarachchi, Roshen (sin fecha), "Productivity, Competitiveness and Job Quality in Garment Industry in Sri Lanka", Institute of Policy Studies of Sri Lanka, International Labour Organization South Asia Multidisciplinary Advisory Team (SAAT), Nueva Delhi [en línea].  Disponible en:  http://www.ilo.org/public/english/region/asro/colombo/download/klgstd00.pdf [28 de marzo de 2003].

Knight-John, Malathy (2002), The Institutional Policy Framework for Regulation and Competition in Sri Lanka, Centre on Regulation and Competition, Working Paper Series, Paper Nº 40 [en línea].  Disponible en:  http://idpm.man.ac.uk/crc/wpdl149/wp40.pdf [8 de abril de 2003].

Minister of Finance (2003), Mid-Year Fiscal Position Report 2003, publicado de conformidad con el artículo 10 de la Fiscal management (Responsibility) Act (Ley de Gestión (Responsabilidad)) Fiscal Nº 3 de 2003.

Ministry of Finance (2002), Budget Speech 2002 [en línea].  Disponible en:  http://www.eureka.lk/ fpea/pdf/2002/Speech-e2.pdf [13 de junio de 2003].
Ministry of Finance (2003), Budget Speech 2003 [en línea].  Disponible en:  http://www.eureka.lk/ fpea/pdf/2003/1.pdf [17 de febrero de 2003].

Ministry of Finance (sin fecha), Relief Measures [en línea].  Disponible en:  http://www.eureka.lk/ fpea/economic%20review.htm [17 de febrero de 2003].

Ministry of Mass Communication (2002), Proposed National Communications Policy, septiembre.

OCDE (1996), Tax Expenditures: Recent Experiences, París.
OMC (1996), Examen de las Políticas Comerciales - Sri Lanka, Ginebra.

OMPI (sin fecha), "Tratados sobre protección de la propiedad intelectual" [en línea].  Disponible en: http://www.wipo.int/treaties/sitemap/a-z.html [16 de mayo de 2003].

Procurement Support Bureau (sin fecha a), General Functions [en línea].  Disponible en:  http://www.psb.gov.lk/ind1pgs/frames1.htm [22 de abril de 2003].

Procurement Support Bureau (sin fecha b), Guidelines on Government Tender Procedure [en línea].  Disponible en:  http://www.psb.gov.lk/ind1pgs/frames1.htm [23 de abril de 2003].

Public Enterprise Reform Commission of Sri Lanka (sin fecha h), What's new [en línea].  Disponible en:  http://www.perc.gov.lk/ [8 de abril de 2003].

Public Enterprises Reform Commission of Sri Lanka (2001), Request for Proposal Private Sector Participation in Bunkering [en línea].  Disponible en:  http://www.perc.gov.lk/RFP.pdf [8 de abril de 2003].
Public Enterprises Reform Commission of Sri Lanka (sin fecha a), Completed transactions [en línea].  Disponible en:  http://perc.gov.lk/completed_tr.html [8 de abril de 2003].

Public Enterprises Reform Commission of Sri Lanka (sin fecha b), Current transactions [en línea].  Disponible en:  http://www.perc.gov.lk/on_going.html [8 de abril de 2003].

Public Enterprises Reform Commission of Sri Lanka (sin fecha c), Lanka Lubricants Limited [en línea].  Disponible en:  http://www.perc.gov.lk/lanka_lub.html [4 de abril de 2003].

Public Enterprises Reform Commission of Sri Lanka (sin fecha d), Liberalisation of Lubricants Industry [en línea].  Disponible en:  http://www.perc.gov.lk/lib_lub.html [4 de abril de 2003].

Public Enterprises Reform Commission of Sri Lanka (sin fecha e), Restructuring of Ceylon Petroleum Corporation (CPC) [en línea].  Disponible en:  http://www.perc.gov.lk/cpc_WEB%20UPDATE.html [8 de abril de 2003].

Public Enterprises Reform Commission of Sri Lanka (sin fecha f), Sale of 49% Shares in Shell Gas Lanka Limited [en línea].  Disponible en:  http://www.perc.gov.lk/sale_shell.htmlb [8 de abril de 2003].
Public Enterprises Reform Commission of Sri Lanka (sin fecha g), Sri Lanka Telecom Limited [en línea].  Disponible en:  http://www.perc.gov.lk/slt.html [3 de abril de 2003].

Ranaweera, N.F.C (2002), "Impact of Trade Liberalization on Small Farmers - Sri Lanka's Experience" (Oral presentation on Food Safety and Security) [en línea].  Disponible en:  http://conference.ifas.ufl.edu/ifsa/papers/e/e1.doc [16 de junio de 2003].

Robanadeera y C. K. M. Deberagoda (sin fecha), Cultural Tourism in the Main Stream of Higher Education in Sri Lanka [en línea].  Disponible en:  http://www.international.icomos.org/ publications/93sy_tou19.pdf [16 de julio de 2003].

Securities and Exchange Commission of Sri Lanka (2002), About the SEC [en línea].  Disponible en:  http://www.sec.gov.lk [18 de febrero de 2003].

SLSI (2003a), Items Covered by the Compulsory Certification Marks Scheme [en línea].  Disponible en:  http://www.nsf.ac.lk/slsi/Compulsory%20Certification%20Marks%20Scheme.html [18 de abril de 2003].

SLSI (2003b), Quality Assurance [en línea].  Disponible en:  http://www.nsf.ac.lk/slsi/qa.htm#import [18 de abril de 2003].

SLSI (2003c), Standards Formulation [en línea].  Disponible en:  http:/www.nsf.ac.lk/slsi/stds.htm [18 de abril de 2003].

SLSI (2003d), Scheme for Import Inspection/Quality Certification of Designated Products, con efecto a partir del 1º de enero de 1995 [en línea].  Disponible en:  http://www.nsf.ac.lk/slsi/Import%20 Inspection.htm [18 de abril de 2003].

SLSI (sin fecha), Sri Lanka Standards Institution [en línea].  Disponible en:  http://www.naresa.ac.lk/slsi http://www.tradenetsl.lk/overseas/sls.htm [12 de febrero de 2003].

Sri Lanka Customs (sin fecha a), Export Promotional Privileges [en línea].  Disponible en:  http://www.customs.gov.lk/Guides/Exports/exportpro.htm [18 de febrero de 2003].

Sri Lanka Customs (sin fecha b), Gem and Jewellery Imports and Exports, Colombo.

Sri Lanka Customs (sin fecha c), Guidelines for Levy Calculations [en línea].  Disponible en:  http://www.customs.gov.lk/guides/tariff/ Calculation%20of20%Levies.htm [18 de febrero de 2003].

Sri Lanka Customs (sin fecha d), Guidelines for Registration [en línea].  Disponible en:  http://www.customs.gov.lk/guides/registration.htm [18 de febrero de 2003].

Sri Lanka Customs (sin fecha e), Import duties changes [en línea].  Disponible en:  http://www.customs.gov.lk/slcnew/Articles/NewVat.htm [8 de abril de 2003].

Sri Lanka Customs (sin fecha f), Imports Procedure [en línea].  Disponible en:  http://www.customs.gov.lk/guides/imports/index.htm [17 de febrero de 2003].

Sri Lanka Customs (sin fecha g), PAL is Exempted on Cigar Tobacco [en línea].  Disponible en:  http://www.customs.gov.lk/slcnews/Articles/PalTobba.htm [8 de abril de 2003].

Thenuwara H.N. (1999), "Emergence of a New Regional Grouping; BIMST-EC and Prospects for Sri Lanka", Central Bank of Sri Lanka, News Survey, marzo/abril de 1999.

Udagedara S. (2000), "Multilateral and Regional Trade", Central Bank of Sri Lanka, News Survey, septiembre/octubre de 2000.

UNCTAD (2002a), "Communication submitted by SRI LANKA (Capacity Building, Merger Control and Interface between Competition and Regulatory Bodies:  Sri Lankan Case)", Ginebra.

UNCTAD (2002b), Informe sobre las inversiones en el mundo 2002:  Las empresas transnacionales y la competitividad de las exportaciones, capítulo II, Hoja informativa por país:  Sri Lanka [en línea].  Disponible en:  http://r0.unctad.org/wir/fs/fs02.htm].

Weerasinghe K.J. (Representante Permanente de Sri Lanka ante la OMC) (2003), Meeting the challenges in developing countries an Asian perspective [en línea].  Disponible en:  www.usda.gov/agency/oce/waob/oc2003/speeches/Weerasinghe.doc [13 de junio de 2003].
Weeserasekera P. y Kananathalingam T. (2002), Customs Law of Sri Lanka 2002:  A manual, Gothatuwa New Town.

Weliwita A. y Epaarachchi R. (2003), Forward Contracts:  a Market Based Alternative to Government Intervention in Agriculture Marketing in Sri Lanka, Research Studies:  Agricultural Policy Series Nº 6, enero de 2003, Institute of Policy Studies, Colombo, Sri Lanka.

World Investment News (2001), "Interview with the Minister of Tourism & Sports" [en línea].  Disponible en:  http://www.winne.com/srilanka/intertourismminister.htm [16 de julio de 2003].
� En 1978, la agricultura representaba el 30,5 por ciento del PIB y en 1988, el 26,3 por ciento.





� Central Bank of Sri Lanka (2001).





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� Documento G/AG/NG/W/159 de la OMC, de 12 de abril de 2001.





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� Declaración del representante de Sri Lanka en la vigésima quinta reunión del Consejo de Gobernadores del FIDA [en línea].  Disponible en:  � HYPERLINK "http://www.ifad.org/events/gc/25/spech(srilanka.htm" ��http://www.ifad.org/events/gc/25/spech/srilanka.htm� [16 de junio de 2003].


� Weerasinghe (2003).





� En 2001, Sri Lanka volvió a ocupar por quinto año consecutivo su puesto de principal exportador de té del mundo.





� División de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade.





� Los pequeños agricultores han vuelto a cultivar antiguas plantaciones con plantas de té de alto rendimiento.  De ahí que el rendimiento medio del colectivo de minifundistas (2.212 kg por ha) sea superior al de las grandes plantaciones (1.365 kg por ha) (Central Bank of Sri Lanka, 2001).





� Central Bank of Sri Lanka (2001).  Las subastas de té de Colombo son las más importantes del mundo, con la participación de casi 200 empresas.  Cerca del 95 por ciento de la producción de té del país se comercializa de esta forma.  Las subastas, que se celebran con periodicidad semanal, corren a cargo de la Asociación de Comerciantes de Té de Colombo bajo los auspicios de la Cámara de Comercio (véase la información en línea.  Disponible en:  http://www.pureceylontea.com/auctions.htm [7 de julio de 2003]).





� Puede obtenerse más información en línea sobre la Junta Nacional del Té (SLTB) en la siguiente dirección:  http://www.purecylontea.com [7 de julio de 2003].





� La misma norma de calidad se aplica a las exportaciones de té de Sri Lanka.





� Información facilitada por las autoridades basándose en el Reglamento de la Junta Nacional del Té (Importaciones y Exportaciones) - 1981.





� Weeserasekera y Kananathalingam (2002).





� Los pequeños cultivadores son agricultores propietarios de menos de 50 hectáreas.  La mayoría de los pequeños cultivadores poseen terrenos de menos de 5 hectáreas.





� Según las autoridades, la proporción 68:32 se decide teniendo en cuenta el costo de producción de 1 kg de té elaborado.  El costo de la hoja verde, la fabricación, el empaquetado y el transporte han de tomarse en consideración para determinar dicho costo de producción, que se revisa de tanto en tanto.  La proporción 68:32 se ha decidido teniendo en cuenta el costo en el que incurrieron los cultivadores y el costo de producción del té elaborado (costo incurrido por los fabricantes).


� Las ayudas a los pequeños cultivadores para las nuevas plantaciones se incrementaron de 36.000 a 50.000 rupias.  La Secretaría no está segura de si la asistencia se presta anualmente ni de si todos los pequeños cultivadores pueden beneficiarse de ella.  Las ayudas para la replantación en la mitad norte del país aumentaron de 110.000 a 160.000 rupias, y en la mitad sur de 100.000 a 150.000 rupias.  La Secretaría no tiene claro si los desembolsos se realizan anualmente ni si todos los pequeños cultivadores pueden beneficiarse de estas prestaciones.


� Véase la información en línea.  Disponible en:  � HYPERLINK "http://commerce.nic.in/ilannexure2.htm" ��http://commerce.nic.in/ilannexure2.htm� [7 de julio de 2003].





� Banco Mundial (1996).





� Ranaweera (2002).





� Central Bank of Sri Lanka (2001).





� Autoridades de Sri Lanka.





� Las importaciones de harina de trigo y morcajo están exentas de derechos (Notificación de Aduanas, Orden de Protección de los Ingresos Fiscales Nº 07/2002.  Gaceta de la República Socialista Democrática de Sri Lanka Nº 1261, 6 de noviembre de 2002), y Ranaweera (2002).





� Epaarachchi et al. (2002).





� Los derechos de importación del 35 por ciento aplicados al  paddy y al arroz se substituyeron por un derecho específico de 7 rupias por kg, con efecto a partir del 21 de enero de 2002, que se redujo a 5 rupias por kg a partir del 6 de noviembre al 2002.  Con efecto a partir del 23 de marzo de 2002, se impuso un derecho específico de importación de 30 rupias por kg a los chiles, de 6 rupias a las cebollas grandes y de 5 rupias a las cebollas rojas.





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� Documento G/AG/N/LKA/1 de la OMC, de 20 de mayo de 1999.





� Este programa abarcaba anteriormente la urea, el muriato de potasa, el sulfato de amonio y el superfosfato triple (Central Bank of Sri Lanka, 2000).





� Central Bank of Sri Lanka (2001).





� En el marco de este programa se distribuían cupones de una determinada cuantía por acre a los pequeños agricultores, que podían utilizarlos para adquirir productos agroquímicos, fertilizantes, material vegetal de plantación o aperos de labranza a precios subvencionados basados en el valor del cupón.


� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� Sin embargo, según otras fuentes, parece que la subvención se seguía otorgando en 2002 (Ministry of Finance, 2002).





� Acuerdo firmado el 26 de abril de 2001 entre el Gobierno de la República Socialista Democrática de Sri Lanka y Prima Ceylon Ltd. (que significa y comprende la denominada Prima Ceylon Ltd., sus sucesores y cesionarios autorizados) (Acuerdo facilitado por las autoridades de Sri Lanka).





� En marzo de 2003 el arancel aplicable al trigo duro era del 0 por ciento y el impuesto a la harina de trigo del 10 por ciento.





� Las subvenciones concedidas en el marco del Programa de Asistencia a la Agricultura para la Exportación (EAAS) disminuyeron en 2002 de 72 millones de rupias a 25 millones de rupias debido a la escasez de fondos.  Más del 50 por ciento de los pagos efectuados estuvieron destinados a subvencionar la pimienta (Central Bank of Sri Lanka, 2002a).





� En 1999, el tipo preferencial de crédito estaba en los bancos comerciales al 15,16 por ciento, pero los tipos de interés variaban del 12 al 24 por ciento (Central Bank of Sri Lanka, 2002a).





� Central Bank of Sri Lanka (1999).





� The Paddy Marketing Board (PMB) cerró en 1996.  The State Trading Corporation (STC), que tenía el monopolio de importación con respecto a 90 partidas relacionadas con la agricultura, sólo tiene actualmente el monopolio de importación para tres compuestos químicos por motivos de seguridad.





� Epaarachchi et al. (2002).


� Por ejemplo, en la campaña de 2001-2002, el Gobierno dio instrucciones a la Cooperativa para que, durante la temporada alta de cosecha, comprase arroz  paddy a un precio determinado, a fin de evitar el desplome de los precios en granja de ese tipo de arroz.  Sin embargo, la Cooperativa no pudo intervenir, entre otros motivos, por falta de medios para almacenar el grano.





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� Weliwita y Epaarachchi (2003).





� Información facilitada por las autoridades.





� El Gobierno vendió el 90 por ciento de las acciones que poseía en Sevanagala Sugar Industries a una empresa privada por 550 millones de rupias.  El 10 por ciento de las acciones restante se entregó a los empleados.  Al mismo tiempo, el Gobierno vendió también el 53 por ciento de las acciones que poseía en Pelwatta Sugar Industries Ltd.





� Central Bank of Sri Lanka (1999).





� Jogaratnam (2001).





� Banco Mundial (1996).





� En 2002, los textiles y las prendas de vestir representaron el 40 por ciento de la producción manufacturera de Sri Lanka y el 66,8 por ciento de las exportaciones totales de manufacturas.  Por otra parte, en 2001, los Estados Unidos absorbieron el 64 por ciento de las exportaciones de prendas de vestir de Sri Lanka, y la Unión Europea, otro 30 por ciento (el Reino Unido importó por sí solo el 19 por ciento).





� Central Bank of Sri Lanka (2001).





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� La producción de las empresas estatales del sector manufacturero aumentó en el 7,5 por ciento en 2002, recuperándose en parte del descenso del 11,3 por ciento en 2001.  La producción de la Corporación del Petróleo de Ceilán, que representa más del 90 por ciento de la producción de manufacturas del sector público, aumentó en un 8,5 por ciento en 2002, como resultado de la actividad ininterrumpida de la Corporación a lo largo de ese año.  En 2001, la refinería de petróleo se cerró durante unos dos meses para realizar tareas de mantenimiento periódico.  Sin embargo, la proporción de manufacturas producidas por empresas estatales, excluidos los productos del petróleo, descendió en un 21,8 por ciento en 2002.





� El Banco Central de Sri Lanka estimó el crecimiento del sector manufacturero sobre la base de la información obtenida mediante la Encuesta sobre Producción Industrial de 2002 del Banco Central de Sri Lanka, los datos sobre producción de las industrias del sector público, y los datos relativos a las exportaciones de empresas aprobadas por la Junta de Inversiones.  Esa estimación se refiere únicamente a industrias fabriles;  las estimaciones correspondientes a los otros dos subsectores manufactureros, es decir, el de transformación de productos agropecuarios y el de pequeñas industrias, se realizan por separado.





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� No está claro si el fondo llegó a establecerse.





� Athukorala y Rajapatirana (2001).





� La medida comprende 300 proyectos aprobados con arreglo al artículo 17 de la Ley de la Junta de Inversiones y 204 proyectos autorizados en virtud del artículo 16 de esa Ley.





� El promedio de la protección aplicada a los productos industriales (capítulos 25 a 97 del SA) fue del 7,9 por ciento.


� La industria textil, que depende en gran medida de los insumos importados, es un ejemplo de ese modelo de protección:  los productos semiacabados se benefician de una protección del 0,1 por ciento, que en el caso de los productos acabados y los productos primarios es del 8,7 y el 4,3 por ciento, respectivamente.





� OMC (1996).





� Los aranceles aplicables a los textiles y las prendas de vestir, según la definición de la OMC, no están plenamente consolidados.  En esa clasificación se incluyen las líneas arancelarias no consolidadas de los capítulos 39, 65, 66 y 77.





� Esos incentivos comprenden las concesiones fiscales (especialmente, exenciones temporales de impuestos) y las concesiones arancelarias (importación en franquicia arancelaria de maquinaria, equipo y materias primas).





� Central Bank of Sri Lanka (2000).





� La nueva Ley de la Junta de Inversiones ha sido aprobada por el Parlamento, pero aún no se ha aplicado;  por lo tanto, la Secretaría no sabe con exactitud si se han puesto en marcha esos nuevos programas de incentivos.





� Del crédito total aprobado por el Banco de Desarrollo Nacional en 2002, el 19 por ciento se concedió al sector de los productos alimenticios, las bebidas y el tabaco;  el 21 por ciento, al de los productos químicos, el petróleo, el caucho y los plásticos;  y el 9,7 por ciento al de los textiles, las prendas de vestir y el cuero.





� En 2002, la Corporación de Financiación del Desarrollo de Ceilán aprobó créditos por valor de 1.765 millones de rupias para el sector de los productos alimenticios, las bebidas y el tabaco;  734 millones para el de los productos químicos, el petróleo, el caucho y los plásticos;  459 millones para el de los productos minerales no metálicos;  y 452 millones para el de los productos textiles, de vestido y de cuero.





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� Central Bank of Sri Lanka (1998).





� Sri Lanka Customs (sin fecha e)).





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� Documento G/TMB/N/170 de la OMC, de 16 de julio de 1996.





� Documento G/TMB/N/286 de la OMC, de 22 de julio de 1997.





� Documento G/TMB/N/261 de la OMC, de 18 de julio de 1997.





� Esos contingentes comprendían los pantalones (categoría 6), las blusas de algodón (categoría 7), las camisas de algodón (categoría 8), y los anoraks (categoría 21) (Kelegama y Epaarachchi, sin fecha).





� Durante el ejercicio de 2001-2002, la tasa de utilización de contingentes en los Estados Unidos descendió del 80,1 al 75,2 por ciento para las prendas de vestir, y del 13,9 al 4,8 por ciento para los tejidos.  En 2002, Sri Lanka utilizó el 90 por ciento del contingente estadounidense para los vestidos, las camisas y blusas de punto, las faldas, la ropa de dormir, los pantalones y la ropa interior;  y menos del 25 por ciento del contingente para las prendas deportivas, las popelinas e hilados de tejido, las chaquetas (sacos) de vestir, las batas, las chaquetas (sacos) distintas de las de vestir, los monos y los pantalones con peto.





� Las partidas sujetas a contingente más comunes en el mercado canadiense fueron la ropa exterior de invierno, los pantalones, los monos y pantalones cortos, las camisas, la ropa interior y las blusas.  En el mercado canadiense, la tasa de utilización de contingentes fue inferior al 5 por ciento respecto de los trajes y pantalones de baño, la ropa para bebés y las sábanas.





� El sector privado está representado por medio de cinco asociaciones:  la Asociación de Exportadores de Prendas de Vestir de Sri Lanka, la Asociación de Fabricantes del Libre Comercio, la Asociación de Oficinas de Compras de Prendas de Vestir de Sri Lanka, la Asociación Nacional de Exportadores de Prendas de Vestir y la Cámara de Exportadores de Prendas de Vestir de Sri Lanka.





� Se considera fabricante a pequeña escala al que emplea no menos de 50 trabajadores ni más de 200 y cuya participación en el contingente, en todas las categorías de circulación rápida, es de 4.000 docenas, como máximo.


� Sunday Times [en línea].  Disponible en:  http://www.sundaytimes.lk/020602/bus/bus2.html.





� Daily News, 5 de junio de 2002 [en línea].  Disponible en:  http://origin.dailynews.lk/2002/06/05/ bus03.html.





� Daily News, 31 de julio de 2002 [en línea].  Disponible en:  http://origin.dailynews.lk/2002/07/31/ bus05.html.





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� No se facilitó información a la Secretaría respecto de ese programa.





� Department of Imports and Exports Control (2002).


� En febrero de 2003, una filial de Indian Oil Company, denominada Lanka Indian Oil Company (LIOC), firmó un acuerdo con el Gobierno de Sri Lanka para entrar en el mercado mediante la toma de control de 100 de las 300 estaciones de servicio de la CPC y la importación de productos de petróleo refinado.  Además, la CPC cedió a LIOC, mediante contrato de arrendamiento, el parque de depósitos de Trincomalee, compuesto por 99 depósitos.  Para noviembre de 2003 estaba prevista la finalización del proceso de privatización de las 100 estaciones de servicio asignadas a Lanka Indian Oil Company (LIOC).  Las instalaciones de uso común de la CPC se transferirían a una única empresa y se tasarían.  La fecha límite para finalizar el ejercicio de tasación era junio de 2003.  Según las previsiones, poco después tendría lugar la transferencia a LIOC de la tercera parte de las instalaciones de uso común.  El proceso de selección del tercer participante o inversor comenzaría en julio de 2003, y su finalización está prevista para abril de 2004 (Public Enterprises Reform Commission of Sri Lanka (sin fecha e)).





� Dado el pequeño tamaño del mercado, durante los cinco primeros años sólo tres empresas tendrán autorización para participar en la comercialización del petróleo.





� Public Enterprises Reform Commission of Sri Lanka (sin fecha c) y (sin fecha d).





� Public Enterprises Reform Commission of Sri Lanka (sin fecha c) (sin fecha d) y (sin fecha f).





� Public Enterprises Reform Commission of Sri Lanka (sin fecha f).





� Central Bank of Sri Lanka (2001).





� The Island, 29 de octubre de 2002 [en línea].  Disponible en:  http://origin.island.lk/2002/10/29/ news04.html [24 de junio de 2003].





� Public Enterprises Reform Commission of Sri Lanka (2001).





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� Central Bank of Sri Lanka (2001).





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� Central Bank of Sri Lanka (2001).





� Bureau of Infrastructure Investment (sin fecha).





� Central Bank of Sri Lanka (2001).





� En virtud de ese programa, los principales usuarios industriales y comerciales recibieron, en 1997, una subvención de 3.000 rupias por kVA, con sujeción a las condiciones siguientes:  durante un período determinado de cinco meses entre 1997 y 2000, los beneficiarios podrían tomar de la red nacional únicamente el 25 por ciento de su consumo mensual medio.





� Central Bank of Sri Lanka (2001).





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� Artículo 45 de la Ley de Reforma de la Energía Eléctrica Nº 28 de 2002, de 11 de diciembre de 2002.





� Habrá una empresa de generación, otra de transporte, cinco de distribución y una más encargada de las restantes funciones.


� Documento GATS/SC/79 de la OMC, de 15 de abril de 1994.





� Documento S/DCS/W/LKA de la OMC, de 24 de enero de 2003.





� Documento S/CSS/W/131 de la OMC, de 6 de diciembre de 2001.





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� Asimismo, se han preparado anteproyectos de leyes de lucha contra la financiación del terrorismo (Ministerio de Asuntos Exteriores), prevención del blanqueo de dinero (Ministerio de Justicia) y notificación de las transacciones financieras (Banco Central).





� Central Bank of Sri Lanka (2001).





� El Comité de Reformas del Sector Financiero, establecido por el Gobierno en marzo de 2002 para evaluar las reformas del sector financiero, recomendó la creación de la FSA (Banco Asiático de Desarrollo, 2003, página 10).





� El Ministerio de Hacienda (Departamento de Política Fiscal y Asuntos Económicos) y el Banco Central asesoran sobre las reformas del sector financiero, incluso sobre los cambios legislativos;  y toda reforma requiere la aprobación del Subcomité de Política Económica del Gabinete.





� El Departamento de Supervisión de la Banca del Banco Central supervisa la actividad de los bancos autorizados, al tiempo que el Departamento de Supervisión de las Instituciones Financieras No Bancarias supervisa el funcionamiento de las sociedades de arrendamiento financiero y de financiación.





� FMI (2002d), página 17.





� Banco Mundial (2002a), página 1, y Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 243.





� El Gobierno establecerá una sociedad de gestión de activos para acelerar la reestructuración de la banca, la recuperación de los préstamos y la liquidación de los préstamos fallidos;  se está redactando la legislación pertinente.





� Central Bank of Sri Lanka (2001).





� En 2002, Fitch clasificó el Bank of Ceylon en la categoría AA (calidad de crédito muy alta) en relación con la deuda a largo plazo.





� FMI (2002d), página 9.





� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 40.





� FMI (2002d), página 17.  Según las autoridades, las principales materias de inobservancia son los principios de supervisión de las fusiones, intercambio de información, inspección unificada general, inspección en el país receptor, e inspección de establecimientos de bancos extranjeros.  La Ley Bancaria se modificará para permitir la inspección unificada general basada en los riesgos.  Las autoridades no dan actualmente prioridad a la observancia de los principios de inspección transfronteriza, debido a que la presencia de bancos extranjeros en Sri Lanka no es muy numerosa.





� Las directrices tratan sobre el comportamiento del consejo de administración, incluidos los requisitos que deben reunir sus miembros y los altos directivos y su nombramiento;  la transparencia, por ejemplo mediante la realización de auditorías externas y la divulgación de datos financieros;  los sistemas de gestión de riesgos, tales como la vigilancia de todos los riesgos comerciales materiales;  y la reglamentación e inspección cautelares.


� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 239.





� La Junta de Seguros de Sri Lanka sustituyó al Departamento de Control de Seguros del Ministerio de Hacienda (Ley de Control de Seguros de 1962).





� El 90 por ciento se cedió a un consorcio nacional (con un socio técnico holandés) por 6.050 millones de rupias, y el resto se entregó a los empleados de la Compañía.  Los propietarios deben mantener en su empleo a toda la plantilla, estimada en 3.000 personas, en las mismas o mejores condiciones.





� Banco Mundial (2002b).





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� Es probable que las listas de espera reales sean mucho mayores, ya que estas cifras se basan en las solicitudes registradas en Sri Lanka Telecom y, por consiguiente, no comprenden el alto número de usuarios potenciales que no llegan a efectuar una solicitud.





� Ministry of Mass Communication (2002).


� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 126.





� Está previsto que el duopolio de los servicios de bucle local inalámbrico (ejercido por Suntel y Lanka Bell) deje de funcionar en 2005, cuando expiren sus licencias exclusivas, prorrogadas por cinco años en 2000.  En 1996 se les concedió la autorización inicial para suministrar servicios de telefonía básica y de otro tipo en competencia con SLT.


� El Ministro puede rechazar la recomendación de la TRC y conceder una licencia en virtud de sus propias facultades discrecionales (artículo 17(2) de la Ley de Telecomunicaciones).





� Cualquier empresa podría renegociar la oferta de interconexión de referencia de SLT, siempre que contase con la aprobación de la TRC.  Cualquier nueva oferta habría de ajustarse a las Normas de Interconexión y la oferta de conexión de la empresa dominante, no debería ser discriminatoria para otros usuarios potenciales de la conexión, y no debería restringir la competencia (Normas de Interconexión de 2003, párrafo 15).  Las ofertas de interconexión de referencia deberían estar en conformidad con el Cuarto Protocolo sobre Telecomunicaciones Básicas de la OMC, con inclusión del documento de referencia (párrafo 14 3)).  SLT presentó su oferta a la TRC para su aprobación antes de que la política se suspendiese.





� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 127.  Por ejemplo, las tarifas de las llamadas nacionales aumentaron en un promedio del 15 por ciento en mayo de 2002, mientras que las aplicadas a las llamadas internacionales se redujeron en un 8 por ciento.





� El nivel máximo de la subvención es de 125 millones de rupias o 2.500 nuevos teléfonos públicos (100 por distrito).  El número máximo de teléfonos subvencionados por empresa es de 25 por distrito.





� Al distribuir las acciones, el Gobierno dio preferencia a los pequeños inversores nacionales, a los inversores institucionales nacionales no estatales, y a los inversores extranjeros;  la prioridad otorgada a los fondos de inversiones e instituciones bajo control estatal fue menor.  El 12 por ciento de las acciones se asignó del modo siguiente:  pequeños inversores nacionales, 34 por ciento;  instituciones nacionales no estatales, 23 por ciento;  instituciones estatales, 27 por ciento;  e inversores extranjeros, 16 por ciento.





� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 193.





� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 193.





� Véase la información en línea.  Disponible en:  http://www.airport.lk/services.htm [24 de julio de 2003].





� OMC (1996).


� En 2002 se reanudaron tres servicios privados de vuelos nacionales, suspendidos en 1998 por motivos de seguridad, y se concedieron varias licencias nuevas (Central Bank of Sri Lanka, 2002a).





� Central Bank of Sri Lanka (2002a).





� En 1999 y 2001 se vendió parte del capital de SLA, que actualmente es de propiedad estatal en un 51,05 por ciento.  Según las autoridades, Emirates Airline posee en el 43,63 por ciento, y los empleados de SLA, el 5,32 por ciento.  Esa información no coincide con los datos del cuadro AIII.5, procedentes del sitio Web de la Comisión de Reforma de Empresas Públicas.





� Véase la información en línea.  Disponible en:  http://www.slaito.com/aboutus.htm [24 de julio de 2003].





� Daily News, "Local airlines allowed charter flights", 15 de octubre de 2003, página 1.





� El tipo aplicado era el 0,75 por ciento de la cuarta parte del valor del buque y de la carga.


� El 41,25 por ciento del capital social de SAGT es propiedad de personas físicas o jurídicas de Sri Lanka, incluido el 15 por ciento perteneciente a la SLPA.





� En 2002, el sistema de "dinero rápido" se sustituyó por un sistema de primas específicas basadas en la productividad, y un nuevo plan de jubilación voluntaria permitió suprimir casi 3.000 puestos innecesarios.  Sin embargo, la plantilla de la SLPA, compuesta por 18.000 empleados al final de 2002, duplicaba aún los niveles óptimos (Central Bank of Sri Lanka, 2002a, página 136).  El objetivo es seguir reduciendo los actuales niveles de personal para pasar de 14.000 a 8.000 en el término de dos años.





� En 2002, el Gobierno llevó a cabo estudios de viabilidad relativos a dos grandes proyectos de desarrollo:  el proyecto de ampliación de las instalaciones portuarias meridionales de Colombo, con un costo de 1.000 millones de dólares EE.UU., que permitirá acoger buques de tamaño superior al Panamax dedicados al tráfico de trasbordo, y el proyecto de desarrollo del puerto de Hambantota.  El sector privado financiará la ampliación de las instalaciones portuarias meridionales mediante una asociación con el sector público basada en concesiones de construcción, explotación y transferencia similares a las de la SAGT.





� Simultáneamente, el Gobierno examina una propuesta privada para financiar la construcción, por importe de 11.000 millones de rupias, de la autopista Colombo-Katunayake, iniciada en 2000.  Asimismo, el Gobierno ha invitado al sector privado a expresar su interés por la construcción de la carretera alternativa Colombo-Kandy en régimen de construcción, posesión y explotación o de construcción, posesión y transferencia.





� También se pagaron 225 millones de rupias para subvencionar el transporte escolar en autobús y 300 millones de rupias para financiar servicios de autobús en carreteras rurales antieconómicas.





� Los costos incluidos en la fórmula son los de combustible (27 por ciento), personal (22 por ciento), reparaciones (12 por ciento), mantenimiento, lubricantes, neumáticos y cámaras (11 por ciento), depreciación (10 por ciento), costos de financiación y riesgo (10 por ciento) y gastos generales (8 por ciento).  Cuando los precios del gasoil suben con rapidez es posible aplicar incrementos provisionales de las tarifas.





� Las garantías estatales se limitan al 30 por ciento del capital adquirido por el inversor.





� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 133.


� Central Bank of Sri Lanka (2002a), página 135.





� La contribución directa es la procedente de los hoteles y restaurantes, las agencias de viaje, los operadores turísticos, las compañías aéreas, las entidades que ofrecen instalaciones recreativas y las tiendas para turistas.  La contribución indirecta es la realizada por los productores nacionales y los proveedores de insumos.


� El Departamento de Conservación de la Fauna Silvestre concede permisos para el desarrollo de proyectos turísticos que aseguren la protección del medio ambiente.





� En 2002 se produjo un enorme atasco en la disponibilidad de plazas en los vuelos, especialmente en los procedentes de los principales mercados europeos (Central Bank of Sri Lanka, 2002a, páginas 22 y 223).





� Ceylon Tourist Board Act Nº 10 de 1966.





� En 2000, la CTB puso en marcha una importante campaña de promoción y comercialización del turismo destinada a aumentar el número de turistas hasta la cifra de un millón para 2010, basándose en el desarrollo de mercados de "nichos", tales como el ecoturismo, el turismo cultural, los viajes incentivados, el turismo de aventura, las convenciones y las exposiciones.





� La promoción del turismo se transferirá de la CTB a la Oficina de Promoción del Turismo, que se establecerá en 2004.  La CTB se reestructurará, y se creará un Consejo de Desarrollo Turístico para la planificación y reglamentación de las actividades turísticas.





� CESPAP (2001).





