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	El presente informe, preparado para el cuarto FORMTEXT 
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Cualquier pregunta técnica que se plantee en relación con el presente informe, puede dirigirse a la Sra. Rohini Acharya (tel.:  022 739 5874) o al Sr. Michael Daly (tel.:  022 739 5077). DOCPROPERTY "Technical" 
En el documento WT/TPR/G/130 FORMTEXT 
 figura la declaración de política formulada por el Gobierno de Singapur.
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Nota:  Este informe será de distribución reservada y no podrá difundirse a la prensa hasta el final de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre Singapur.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Entorno económico

1. Singapur soportó bien la crisis financiera asiática, y su PIB volvió a crecer casi un 7 por ciento en 1999 y un 10 por ciento en 2000.  La fuerte recuperación económica se debió, en gran medida, a las sólidas políticas macroeconómicas de Singapur y a su apertura al comercio internacional y a la inversión extranjera.  Pero desde entonces, la desaceleración económica mundial ha afectado gravemente las exportaciones de Singapur y el PIB disminuyó casi un 2 por ciento en 2001.  Los efectos de la lentificación económica internacional se vieron agravados por la aparición del Síndrome Respiratorio Agudo y Grave (SARS) y por los acontecimientos del Oriente Medio en 2003.  Consecuentemente, el crecimiento ha sido lento, pero se espera que aumente a entre el 3,5 y el 5,5 por ciento en 2004.  El ahorro nacional continúa superando la inversión en un promedio de 20 por ciento del PIB (en 1999-2003), por lo que los indicadores externos de Singapur siguen mostrando solidez.  En particular, la contrapartida del superávit del ahorro, invertido en el exterior, que es el superávit de la cuenta corriente, continúa en un nivel elevado y representa un promedio del 20 por ciento del PIB en el mismo período.

2. Si bien la contracción de la demanda externa fue el motivo principal del lento crecimiento reciente, Singapur se enfrenta con varios desafíos a largo plazo, como la falta de crecimiento de la productividad total de los factores, un indicador clave de la eficiencia de una economía desde mediados del decenio de 1990.  Esto ha significado que, mientras que las altas tasas de ahorro e inversión nacionales han continuado fomentando la productividad de la mano de obra, la productividad del capital parece haber disminuido.  Al mismo tiempo, Singapur se enfrenta con el reto de una competencia más intensa por parte de los productores regionales con costos bajos, lo que conduce a cambios estructurales y a una menor tasa de empleo, sobre todo en el sector de la manufactura.

3. En respuesta a estos desafíos, Singapur estableció el Comité de Revisión Económica (ERC), que presentó un informe en 2003.  El Gobierno ya ha puesto en práctica varias recomendaciones del ERC encaminadas a reducir los costos generales de la producción, que comprenden:  la reducción del tipo del impuesto a las sociedades del 26 por ciento en 2000 al 22 por ciento en 2003 (acompañado de un aumento del impuesto sobre los bienes y servicios del 3 al 5 por ciento), y la disminución de los tipos de las contribuciones obligatorias al fondo de jubilación, el Central Provident Fund (CPF), del 40 al 33 por ciento (20 por ciento para los trabajadores y 13 por ciento para las empresas).

4. El reto a largo plazo de revertir el reciente descenso de la productividad total de los factores y emprender actividades con mayor valor añadido se está encarando principalmente a través de inversiones en infraestructura para ciertas industrias e incentivos para atraer inversiones privadas a estas actividades.  La evolución de la productividad total de los factores está vinculada con la importancia que reviste para Singapur la demanda externa, pero este factor y la ralentización conexa de la productividad del capital plantea ciertas inquietudes, entre otras la relacionada con la activa política industrial de Singapur y, en particular, la canalización de sus elevados ahorros hacia inversiones en ciertas actividades y sectores a través de Empresas Vinculadas a la Administración (EVA) y los incentivos.  No obstante, Singapur está redefiniendo la función de su política industrial, está cediendo gradualmente su participación en EVA no estratégicas, y ha introducido la competencia en algunos servicios.  Además, se ha comprometido a introducir, para el año 2005, una ley sobre competencia que abarcará a toda la economía.
2) Marco de las políticas comercial y de inversión

5. El comercio de mercancías de Singapur es de tres veces su PIB, por lo cual su crecimiento económico depende en gran medida de los mercados externos.  Tradicionalmente, Singapur ha apoyado enérgicamente el sistema multilateral de comercio y hace extensivo el trato de nación más favorecida (NMF) a todos los Miembros de la OMC.  También es miembro de la Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), del Foro de Cooperación de Asia y el Pacífico (APEC) y de la Cumbre Asia‑Europa (ASEM).  El cambio principal desde el examen anterior ha sido la decisión de celebrar acuerdos de libre comercio bilaterales.  En marcado contraste con el anterior período de examen, cuando Singapur no tenía acuerdos de libre comercio bilaterales, para marzo de 2004 había celebrado ALC con Nueva Zelandia, el Japón, los países del EFTA, Australia y los Estados Unidos, y estaba negociando con el Canadá, Chile (los Tres del Pacífico más Nueva Zelandia), la India, Jordania, México y Corea.  En el marco de la ASEAN, se están celebrando negociaciones con China, la India y el Japón.  Además, es posible que en poco tiempo se inicien negociaciones con Sri Lanka.

6. En el marco de sus ALC bilaterales, Singapur ha asumido compromisos adicionales a los comprendidos en el marco de la OMC (incluido el AGCS y el Acuerdo sobre los ADPIC), lo que subraya su posición de que los ALC se pueden usar como elementos básicos para fortalecer el marco de la liberalización del comercio multilateral.

7. La responsabilidad general de la política comercial recae en el Ministerio de Comercio e Industria.  El cambio principal en el marco de la política comercial desde el examen anterior fue la transformación de la Junta de Fomento del Comercio de Singapur en International Enterprise (IE) Singapore.  IE Singapore, una junta pública que depende del Ministerio de Comercio e Industria, se centrará en ayudar a las compañías de Singapur a crecer e internacionalizarse.  Además de realizar consultas periódicas con participantes clave como los grupos industriales y los sindicatos, se ha fortalecido la transparencia a través de la presentación de nuevos proyectos de leyes al público para la formulación de observaciones, por lo general a través de sitios del Gobierno en la Web, en los casos pertinentes.

8. Las inversiones en el sector manufacturero siguen sin ser objeto de restricciones.  Los cambios principales de la política en la esfera de las IED se han relacionado con los servicios.  En 1999 se eliminó la limitación de la participación extranjera al 40 por ciento en los bancos nacionales.  También se suprimió la limitación del 70 por ciento de la participación extranjera impuesta a los miembros de la Bolsa de Singapur.  En el sector de las telecomunicaciones, todas las restricciones a las IED (que anteriormente limitaban la participación directa al 49 por ciento y la indirecta al 24,99 por ciento) se eliminaron en 2000.  Se siguen manteniendo límites a la inversión extranjera en los sectores de la radiodifusión (que aumentó al 49 por ciento, a menos que se dispense este requisito) y los servicios relativos a la prensa escrita (donde en 2002 se produjo un aumento del 3 al 5 por ciento y posiblemente más si se otorga el permiso);  los estudios jurídicos y los abogados extranjeros que ejercen la profesión en Singapur (aunque este sector se liberalizó en alguna medida en 2000);  y algunos sectores en los que predominan las Empresas Vinculadas a la Administración (por ejemplo, la participación extranjera en la PSA Corporation, una de las dos compañías principales que administran los puertos de Singapur, se limita al 49 por ciento).  También se mantienen las restricciones a la participación extranjera de ciertos bienes inmuebles a menos que la autoridad pertinente lo permita.
3) Medidas comerciales y relacionadas con el comercio

9. Singapur mantiene muy pocas medidas en frontera, la mayoría de las cuales continúan en vigor por razones relacionadas con la salud, la seguridad y el medio ambiente.  Sólo seis líneas arancelarias (para productos alcohólicos) están sujetas a tipos específicos, en tanto que el resto del arancel aplicado es igual a cero.  Conforme a sus acuerdos de libre comercio regionales y bilaterales, Singapur proporciona acceso con franquicia arancelaria a los productos sujetos a aranceles NMF.
10. Singapur consolidó el 69 por ciento de sus líneas arancelarias.  Actualmente, el promedio aritmético general del arancel consolidado es del 7,5 por ciento.  La diferencia entre el promedio del arancel NMF aplicado y el promedio de los tipos consolidados puede crear incertidumbre porque ofrece a los gobiernos la posibilidad de elevar sus aranceles aplicados hasta sus niveles consolidados, pero Singapur no lo ha hecho durante el período objeto de examen.  Los tipos arancelarios consolidados son particularmente más elevados para las grasas y aceites, productos del reino vegetal, alimentos preparados, pieles y cueros, textiles, ganado y productos minerales.  Singapur también aplica un impuesto sobre los bienes y servicios, que actualmente es del 5 por ciento, a la mayoría de los bienes, e impuestos especiales sobre el alcohol, el petróleo, los productos del tabaco y los vehículos automóviles.

11. Otras medidas en frontera consisten en restricciones a la importación y la exportación, que, a excepción del arroz y el caucho (en el caso del caucho, sólo en relación con las exportaciones) se mantienen principalmente por razones relacionadas con la salud, la seguridad y el medio ambiente.  Las importaciones y exportaciones de arroz son objeto de restricciones para mantener la seguridad alimentaria y la estabilidad de los precios, y están sujetas a licencias aplicadas al arroz destinado a reservas y al arroz no destinado a reservas.  Los importadores están obligados a reservar una cantidad mínima de variedades de arroz para reserva, que se venden en el mercado cuando hay escasez.  Las exportaciones de caucho están sujetas a licencias con el objeto de mantener los niveles internacionales.  Singapur prohíbe las importaciones de automóviles de tres años o más por motivos relacionados con el medio ambiente y la seguridad en las carreteras.  Si bien los automóviles de tres años o más que funcionan en Singapur deben someterse a pruebas obligatorias, las autoridades afirman que este requisito no se puede aplicar a las importaciones de automóviles de tres años o más porque las pruebas no son infalibles y es mejor solucionar el problema prohibiendo la importación de esos automóviles.  El uso de automóviles también se restringe mediante la aplicación de impuestos elevados a las compras de automóviles e impuestos a los combustibles, así como el requisito de que todos los automóviles que viajan a Malasia deben hacerlo con el depósito de gasolina lleno al menos en sus tres cuartas partes antes de cruzar la frontera.
12. Las medidas especiales se utilizan muy poco en Singapur.  Durante el período objeto de examen se eliminaron todas las medidas antidumping restantes contra las importaciones de varillas de refuerzo de acero de Malasia y Turquía.  No se han impuesto medidas compensatorias.  Singapur no tiene legislación sobre salvaguardias y aunque puede adoptar estas medidas en el marco de algunos de sus acuerdos comerciales bilaterales y regionales, no lo ha hecho.  Las medidas sanitarias y fitosanitarias son estrictas, y cada envío de productos alimentarios importados es sometido a controles por el Departamento de Aduanas de Singapur.  Las importaciones de ciertos productos (particularmente la carne y las aves de corral) se permiten sólo de determinados países y, en algunos casos, sólo de establecimientos acreditados en esos países.  Singapur basa sus normas en las normas internacionales, y alrededor del 75 por ciento de sus normas armonizables están armonizadas con las normas internacionales.

13. Singapur se adhirió al Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC en 1997 y ha ofrecido otras concesiones en materia de acceso a los mercados en virtud de los acuerdos de libre comercio bilaterales celebrados recientemente.
4) Otras medidas que afectan al comercio
14. Si bien existen pocas medidas en frontera, Singapur mantiene una política industrial activa, que aplica principalmente a través de diversos incentivos fiscales y no fiscales encaminados a inducir la inversión en ciertos sectores y actividades.  Actualmente, los incentivos están orientados a atraer inversiones hacia actividades de alto valor añadido.  Se ha establecido una Revisión Posterior a la Aplicación para examinar la eficacia de los incentivos, como resultado de la cual en 2003 y 2004 se eliminaron algunos incentivos.  Sin embargo, no se facilitaron a la Secretaría datos sobre análisis de costos y beneficios ni sobre los ingresos sacrificados por causa de los incentivos.  El Gobierno también mantiene un pronunciado nivel de control sobre la asignación de tierras.  Además, Singapur se ha esforzado por flexibilizar los salarios incluso mediante las recomendaciones anuales formuladas por la Comisión Nacional de Salarios, una comisión tripartita integrada por el Gobierno y los representantes de los trabajadores y de las empresas.
15. Tradicionalmente, la política industrial también se ha aplicado con el apoyo de compañías conocidas como Empresas Vinculadas a la Administración (EVA) constituidas para colaborar en las actividades de industrialización de Singapur cuando el mercado nacional de capitales todavía no estaba bien desarrollado.  Las EVA, que son propiedad de Temasek, la sociedad de cartera del Gobierno, operan en una amplia gama de sectores entre los que se cuentan las finanzas, las telecomunicaciones y los medios, el transporte y la logística y los servicios públicos, y, junto con las empresas de las juntas oficiales, representan alrededor del 13 por ciento del PIB.  Si bien operan en forma comercial de conformidad con la Ley de Sociedades, ha habido una creciente presión en favor de que el Gobierno reduzca su participación en estas compañías.  Según investigaciones recientes realizadas por el FMI, aunque las EVA no reciben ayudas ni garantías del Gobierno, son más valoradas por los mercados de capital que otras compañías privadas, lo que reduce sus costos de capital.  Además de las participaciones de Temasek, las juntas oficiales también han creado empresas para canalizar la ayuda hacia ciertas actividades.  Por ejemplo, la Junta de Desarrollo Económico creó EDB Investments Pte Ltd (EDBI) para invertir en el fomento de conglomerados industriales y tecnologías nuevas, y ha organizado el Programa de Desarrollo de Empresas Nuevas (SEEDS) encaminado a proporcionar financiamiento compensatorio a compañías nuevas e innovadoras.

16. Se han cedido participaciones en las EVA, también en el período objeto de examen, y el Gobierno ha declarado que cederá su participación en todas las compañías de Temasek a excepción de las que se consideran estratégicas o de interés público, o que posean potencial de crecimiento a nivel internacional.  También ha promulgado un conjunto de directrices para los ministerios y las juntas oficiales sobre la constitución de empresas en la esfera de las juntas oficiales.  Durante el período objeto de examen (1999 a febrero de 2004), Temasek cedió su participación en unas 20 compañías.  Al parecer, en seis de ellas la cesión fue completa.  No se facilitaron datos sobre su volumen, participación en el mercado o contribución al PIB.

17. Si bien Singapur ha promulgado leyes de competencia para determinados sectores (por ejemplo, para los servicios de electricidad, gas y telecomunicaciones), no tiene una política de competencia aplicable a toda la economía.  Un importante cambio que se produjo desde el examen anterior ha sido la decisión de aplicar una ley de competencia de alcance amplio, que Singapur se ha comprometido a promulgar para 2005.  Se prevé que la ley será aplicada a todas las actividades por las entidades del sector privado y por las EVA de todos los sectores, a menos que se instrumenten exclusiones y exenciones por motivos de política e interés públicos.  Además, desde el último examen, Singapur ha acentuado sus esfuerzos por mejorar la gestión empresarial, también a través de un Código de Gestión Empresarial voluntario para las empresas que cotizan en la Bolsa.  En 2002 se estableció un Consejo sobre Gestión Empresaria y Divulgación de Información de las Empresas, entre otras cosas para establecer normas contables, fortalecer el marco de las prácticas de divulgación de información de las empresas y normas de presentación de informes, y revisar y mejorar la estructura existente para la gestión empresaria en Singapur.
18. Se han efectuado cambios en el marco jurídico de los derechos de propiedad intelectual, en parte como consecuencia de los ALC bilaterales de Singapur.  Estos cambios se relacionan, entre otras cosas, con la extensión de la protección de los derechos de autor a la vida del autor más 70 años, medidas contra la elusión de tecnologías que protegen las obras amparadas por derechos de autor, la protección de las marcas notoriamente conocidas, y una extensión del plazo de las patentes para productos farmacéuticos en el caso de demoras en la aprobación para su comercialización.  Asimismo, desde el último examen, Singapur se ha adherido, el 31 de octubre de 2000, al Protocolo de Madrid sobre el registro internacional de marcas.  Para comienzos de 2005, también se propone efectuar cambios con miras a ajustar las leyes sobre patentes de Singapur a los cambios efectuados en enero de 2004 al Tratado de Cooperación en Materia de Patentes, dar efecto a los artículos 1 a 6 de las Recomendaciones Conjuntas de la OMPI sobre la protección de marcas notoriamente conocidas, de 1999, y al Tratado sobre Leyes de Marcas Comerciales, y adherirse a la Convención de Bruselas sobre la Distribución de Señales Portadoras de Programas Transmitidas por Satélite, la Convención de la Unión Internacional para la Protección de Nuevas Variedades Vegetales, de 1991, el Tratado de la OMPI sobre Derechos de Autor, de 1996, y el Tratado de la OMPI sobre Interpretación o Ejecución y Fonogramas, de 1996.

5) Políticas sectoriales

19. Las actividades económicas principales son la manufactura y los servicios (alrededor del 26 y el 63 por ciento del PIB, respectivamente).  Singapur se propone mantener la parte de la manufactura en el PIB en un 20 por ciento o más, de ser posible.  Los principales sectores manufactureros son el electrónico y el de los productos químicos.  Los productos electrónicos representan la principal exportación de artículos manufacturados.  Actualmente, Singapur se enfrenta con un gran desafío por parte de los productores regionales con bajos costos, y está intentando orientar la manufactura hacia actividades de alto valor añadido.  También se están haciendo esfuerzos por contener los costos de los insumos, sobre todo mediante la flexibilización del mercado laboral y el establecimiento de precios apropiados para otros insumos, como la electricidad y la tierra.  También se ha emprendido la desregulación y liberalización de los servicios públicos como la electricidad y el gas.  Las reformas principales se realizaron en la esfera de la electricidad y comprenden la separación de la propiedad de las actividades de generación y transmisión, la liberalización del mercado al por menor, y la creación de un nuevo órgano de reglamentación para el sector.  Las reformas han conducido a una disminución de los precios de la electricidad.

20. También se han liberalizado varios servicios.  En lo que respecta a los bancos, el Gobierno ha estado aplicando un programa anunciado en 1999 para abrir el sector de la banca nacional al por menor, que estaba relativamente cerrado.  Se suprimieron las restricciones a la inversión extranjera y se han adoptado medidas para fortalecer la supervisión y la gestión empresaria en los bancos.  En la esfera de los seguros, se eliminaron las restricciones a la inversión extranjera y al ingreso de compañías de seguros al sector.  El sector de las telecomunicaciones se liberalizó en 2000, dos años antes de lo previsto originalmente.  A resultas de las medidas de liberalización, el número de los proveedores de servicios aumentó considerablemente, y se redujeron las tarifas de las telecomunicaciones.

21. Varios servicios, sobre todo el transporte y el turismo, se vieron afectados por la reciente contracción económica, la crisis del SARS y los acontecimientos de Oriente Medio en 2003.  El Gobierno ha proporcionado ayuda temporal para alentar el crecimiento y fomentar el regreso al país de los visitantes y comerciantes.  Singapur también está intentando mejorar sus servicios de asistencia médica para pacientes internacionales.  Ha aumentado su reconocimiento de los títulos universitarios extranjeros, pero el registro de personal médico formado en el extranjero continúa sujeto a reglamentos estrictos y depende de la disponibilidad de ofertas de trabajo.  Singapur también continúa limitando la práctica del derecho de Singapur por parte de extranjeros;  aunque recientemente se realizaron algunas reformas, el número total de abogados que pueden trabajar en Singapur es determinado por el Gobierno.
6) Perspectivas

22. Debido a su dependencia del comercio, el crecimiento económico de Singapur durante el período objeto de examen

sufrió una ralentización temporal a resultas de la reciente contracción económica mundial.  No obstante, las mejoras del entorno externo que se produjeron en el segundo semestre de 2003 indican que las perspectivas económicas inmediatas de Singapur son buenas.  Todo parece señalar que, después de la crisis del SARS, continúa la recuperación del sector de los servicios, sobre todo en lo que respecta a los servicios de turismo y transporte.

23. Es posible que la perspectiva a largo plazo se vea influenciada por las medidas que se están adoptando para hacer frente a la evolución de la productividad total de los factores, así como los cambios estructurales que están teniendo lugar en la economía a causa de la mayor presión de los otros productores regionales con bajos costos.  Singapur está abordando estas cuestiones con, entre otras medidas, reformas de su programa de ahorro obligatorio, el CPF;  apoyándose más en los impuestos indirectos que en los directos (mediante aumentos de los impuestos sobre los bienes y servicios y reducciones del impuesto a las sociedades);  la gradual cesión de la participación del Gobierno en las EVA, lo que reduce la participación del gobierno en la economía, y planes para promulgar una política de competencia de alcance general.  Estos cambios estructurales, sumados a la liberalización de los servicios clave y de los servicios públicos, deberían potenciar la competencia y por ende la eficiencia de la economía, fortaleciendo así la resistencia de la economía de Singapur para abordar estos formidables desafíos.


