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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Introducción

1. Las sólidas políticas macroeconómicas y el grado de apertura, relativamente alto, de Singapur, ayudaron al país a recuperarse rápidamente de los efectos de la crisis asiática.  El crecimiento medio del PIB en 1999 y 2000 fue del 8 por ciento, en comparación con el -0,9 por ciento de 1998.  No obstante, la gran dependencia de Singapur de los mercados de exportación, en especial por lo que se refiere a sus productos manufacturados, dio posteriormente lugar a una acusada desaceleración de la actividad económica debida fundamentalmente a la desaceleración de la actividad económica mundial;  en 2003, el brote de síndrome respiratorio agudo severo (SRAS) y los acontecimientos de Oriente Medio impidieron también que la recuperación fuese más rápida.  También son motivo de preocupación a más largo plazo los costos de producción relativos de Singapur en comparación con los de los países vecinos y el aumento del desempleo debido a cambios estructurales.  Como consecuencia de estos factores y, probablemente, de la desaceleración del crecimiento de la productividad total de los factores, que parece haber tomado cuerpo a mediados del decenio de 1990, las autoridades han revaluado algunos aspectos de la estrategia de desarrollo, que antes había sido de utilidad para Singapur, al menos en lo que respecta al crecimiento económico.

2) Resultados económicos recientes

2. Durante el período abarcado por el examen (2000-2004), Singapur tuvo que adaptarse a varias conmociones adicionales posteriores a la crisis financiera asiática:  la desaceleración de la actividad económica mundial en 2001, a raíz de la cual disminuyó, en particular, la demanda de productos electrónicos;  la guerra del Iraq;  y el brote de SRAS en 2003, que afectó gravemente al turismo.  En consecuencia, tras un crecimiento de casi el 9,7 por ciento en 2000, el PIB real disminuyó un 1,9 por ciento en 2001 y evolucionó con lentitud en 2002 y 2003 (cuadro I.1).  A raíz de esta circunstancia, la tasa de desempleo aumentó al 5,2 por ciento en 2002 y al 5,4 por ciento en 2003.  En 2002 se registró cierta deflación, pero la situación se invirtió en 2003 (cuadro I.1).  El PIB real creció un 1,1 por ciento en 2003, y según las proyecciones del Ministerio de Comercio e Industria el crecimiento económico previsto para 2004 oscilará entre el 3,5 y el 5,5 por ciento.  Aunque el descenso de la demanda externa fue el principal motivo del menor crecimiento a corto plazo, a más largo plazo Singapur hace frente a varias dificultades.  Por ejemplo, la aparición de competidores regionales sólidos en la esfera del comercio y la inversión extranjera directa (IED) plantean dificultades, en particular al sector manufacturero de Singapur.

Cuadro I.1

Indicadores macroeconómicos seleccionados, 1999-2003

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Cuentas nacionales
	(Variación porcentual)

	PIB real (precios de mercado de 1995)
	6,9
	9,7
	-1,9
	2,2
	1,1

	
Consumo privado
	8,6
	14,5
	3,3
	2,4
	-0,5

	
Consumo público
	6,5
	18,5
	4,1
	3,0
	-0,2

	
Formación bruta de capital fijo
	-4,9
	8,7
	-4,5
	-9,9
	-3,8

	
Exportaciones netas de mercancías y de servicios no atribuibles a los factores
	7,1
	-13,2
	21,1
	17,1
	36,5

	Tasa de desempleo (%)
	4,6
	4,4
	3,4
	5,2
	5,4

	Productividad
	(Variación porcentual)

	Productividad de la mano de obra en el sector manufacturero
	17,0
	11,5
	-13,5
	10,3
	5,3

	Productividad total de la mano de obra
	7,3
	5,4
	-5,2
	3,6
	2,3

	Productividad total de los factores
	3,2
	3,7
	-6,8
	1,0
	..

	Precios y tipos de interés
	(Porcentaje)

	Inflación (IPC, variación porcentual)
	0,0
	1,3
	1,0
	-0,4
	0,5

	Tipo aplicado a los depósitos a plazo fijo de tres meses (promedio del período)a
	1,7
	1,7
	1,5
	0,9
	0,5

	Tipo preferencial aplicado a los préstamos (promedio del período)a
	5,8
	5,8
	5,7
	5,4
	5,3

	Tipo aplicado a los depósitos de ahorro (promedio del período)a
	1,4
	1,3
	1,1
	0,6
	0,3

	Monedab y crédito (final del período)
	(Variación porcentual)

	Oferta monetaria (M3)
	7,3
	-1,8
	4,0
	-0,8
	5,9

	Créditos al sector privado (final del período)c
	-2,9
	4,7
	5,8
	-1,0
	6,3

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	

	Índice de tipos de cambio nominales (1995=100)
	101,2
	101,6
	103,0
	102,1
	..

	Índice de tipos de cambio efectivos reales (1995=100)
	95,1
	95,2
	96,0
	93,7
	..

	Política fiscal
	(Porcentaje del PIB, de no indicarse otra cosa)

	Saldo presupuestariod
	3,4
	2,5
	-1,8
	0,1
	..

	
Ingresos de explotacióne
	21,5
	21,0
	19,7
	18,6
	..

	
Ingresos fiscales
	15,9
	16,0
	16,0
	13,7
	..

	
Gastos de explotación
	10,4
	11,5
	12,2
	12,3
	..

	
Gastos de desarrollof
	7,2
	5,9
	5,8
	5,0
	..

	
Transferencias de fondos y pagos por transferenciag
	0,5
	1,1
	3,5
	1,1
	..

	Deuda total del sector público
	90,1
	84,2
	96,7
	99,2
	..

	
Deuda interna
	90,1
	84,2
	96,7
	99,2
	..

	Ahorro e inversión
	
	
	
	
	

	Ahorro nacional bruto
	50,6
	46,3
	43,6
	42,5
	44,2

	Inversión interna bruta
	32,0
	32,0
	24,9
	21,2
	13,4

	Diferencia entre ahorro e inversión
	18,6
	14,3
	18,7
	21,4
	30,9

	Sector externo
	
	
	
	
	

	Balanza en cuenta corriente
	18,6
	14,3
	18,7
	21,4
	30,9

	Comercio neto de mercancías
	15,1
	13,7
	18,3
	22,5
	32,1

	
Valor de las exportaciones
	151,0
	161,3
	155,4
	155,5
	172,8

	
Valor de las importaciones
	135,9
	147,5
	137,2
	133,0
	140,7

	Balanza de servicios
	2,5
	2,1
	0,8
	0,3
	1,2

	Cuenta de capital
	-0,2
	-0,2
	-0,2
	-0,2
	-0,2

	Cuenta financiera
	-17,2
	-6,2
	-16,6
	-15,3
	-27,5

	
Inversión directa
	10,4
	12,9
	-2,4
	2,3
	6,4

	Balanza de pagos
	5,2
	7,4
	-1,0
	1,4
	7,4

	Relación de intercambio, 1995=100
	90,2
	84,7
	75,8
	72,1
	73,1

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)
	5,7
	22,4
	-8,3
	2,7
	12,1

	
Reexportación de mercancías
	0,2
	30,7
	-2,3
	4,9
	7,4

	
Exportaciones internas de mercancías
	9,8
	16,9
	-12,9
	0,8
	16,3

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)
	10,8
	23,4
	-10,5
	0,3
	7,0

	Exportaciones de servicios (variación porcentual)
	13,3
	13,5
	2,8
	2,9
	-0,3

	Importaciones de servicios (variación porcentual)
	25,0
	15,0
	7,5
	4,7
	-3,2

	Reservas públicas brutas (miles de millones de S$)
	128,5
	139,3
	139,9
	142,7
	163,2

	
en meses de importaciones
	8,2
	7,2
	8,1
	8,2
	8,9

	Reservas públicas brutas (miles de millones de $EE.UU.)
	77,2
	80,4
	75,8
	82,3
	96,3

	Deuda pública externa bruta (miles de millones de S$)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	..


..
No disponible.

a
Se refiere al promedio de los tipos de final de mes aplicados por 10 bancos destacados.
b
M3 = M2 + depósitos netos en instituciones financieras no bancarias;  M2 = M1 + depósitos a plazo fijo, ahorros y otros depósitos + certificados de depósito negociables, en dólares de Singapur;  M1 = dinero circulante + depósitos a la vista.
c
Se refiere a préstamos y anticipos bancarios (incluidas las letras) concedidos a clientes no bancarios.
d
Sobre la base del ejercicio fiscal que concluye el 31 de marzo.  Los cálculos no incluyen la contribución neta de los ingresos en concepto de inversiones.
e
Incluyen la contribución neta de los ingresos en concepto de inversiones del ejercicio fiscal 2000.
f
No incluyen los gastos relacionados con tierras del ejercicio fiscal 2001.
g
Incluyen, por ejemplo, el fondo de dotación médica y el fondo para el cuidado de ancianos.
Fuente:
Ministry of Trade and Industry, Economic Survey of Singapore, diversos números;  Monetary Authority of Singapore, Annual Report, diversos años;  y datos facilitados por las autoridades de Singapur.

3. En la economía predominan los servicios, que representan un 63 por ciento del PIB, seguidos de las manufacturas, cuya proporción osciló entre el 23 y el 26 por ciento durante el período abarcado por el examen (cuadro I.2).  El Gobierno opina que las manufacturas y los servicios deben seguir siendo los dos motores básicos del crecimiento;  los informes indican que emprenderá un esfuerzo concertado por aprovechar las ventajas competitivas existentes para que la proporción del PIB correspondiente al sector manufacturero se mantenga en el 20 por ciento o sea superior.
  No obstante, la presión ejercida por productores regionales de manufacturas a bajo costo ha sido motivo de un cambio estructural del sector manufacturero de Singapur, consistente en la transición de una producción de bajo costo a una producción con alto valor añadido (capítulo IV).  La proporción de la población activa que trabaja en el sector manufacturero sigue bajando (del 21 al 18 por ciento en 1999-2002), lo cual resulta preocupante desde el punto de vista de la capacitación y la búsqueda de un nuevo empleo.

Cuadro I.2

Indicadores económicos y sociales básicos, 1999-2003

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	PIB real (miles de millones de S$)
	147,8
	162,2
	159,1
	162,5
	164,3

	PIB nominal (miles de millones de S$)
	139,6
	159,7
	154,1
	158,1
	159,1

	PIB por habitante (S$)
	35.338
	39.740
	37.296
	37.893
	38.023

	PIB desglosado por sector, a precios de 1995
	(Variación porcentual anual)

	Agricultura, pesca y minas y canteras
	-1,8
	-4,9
	-5,9
	-5,8
	-0,4

	Manufacturas
	13,0
	15,1
	-11,6
	7,8
	2,8

	Servicios públicos
	3,4
	7,2
	1,8
	3,8
	1,8

	Construcción
	-9,0
	-0,7
	-2,6
	-10,8
	-10,7

	Servicios
	6,3
	8,0
	2,4
	1,4
	1,0

	
Comercio mayorista y minorista
	6,5
	14,8
	-3,3
	2,7
	6,7

	
Hoteles y restaurantes
	5,4
	8,5
	-0,2
	-2,9
	-12,2

	
Transporte y comunicaciones
	7,6
	7,7
	3,9
	4,9
	-2,0

	
Servicios financieros
	5,7
	3,6
	2,3
	-6,3
	3,7

	
Servicios prestados a las empresas
	5,5
	5,7
	2,4
	1,2
	-1,8

	
Los demás serviciosa
	6,3
	8,5
	8,5
	4,6
	2,1

	Viviendas ocupadas por el propietario
	7,8
	6,3
	4,5
	2,1
	2,6

	Menos:  SIFMIb
	1,4
	-2,0
	4,2
	-0,7
	1,6

	Más:  impuestos sobre los productos
	8,1
	9,7
	-4,1
	0,7
	5,8

	Proporción del valor añadido bruto
	(Porcentaje)

	Agricultura, pesca y minas y canteras
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Manufacturas
	23,1
	26,8
	23,7
	25,8
	26,3

	Servicios públicos
	1,6
	1,5
	1,9
	1,7
	1,7

	Construcción
	7,9
	6,3
	6,1
	5,4
	5,0

	Servicios
	63,6
	61,9
	64,5
	63,5
	63,4

	
Comercio mayorista y minorista
	12,8
	12,7
	12,4
	12,3
	13,1

	
Hoteles y restaurantes
	2,3
	2,3
	2,4
	2,2
	1,9

	
Transporte y comunicaciones
	11,8
	11,6
	11,3
	11,4
	11,1

	
Servicios financieros
	12,4
	11,3
	12,4
	11,9
	11,6

	
Servicios prestados a las empresas
	13,9
	13,7
	14,4
	13,6
	13,3

	
Los demás serviciosa
	10,3
	10,4
	11,8
	12,1
	12,3

	Viviendas ocupadas por el propietario
	3,6
	3,4
	3,6
	3,5
	3,6

	Participación en el empleoc
	
	
	
	
	

	Manufacturas
	21,0
	20,8
	18,8
	18,2
	17,9

	Construcción
	6,9
	13,1
	6,1
	5,9
	5,6

	Servicios
	71,1
	65,5
	74,2
	75,0
	75,6

	
Comercio mayorista y minorista
	14,8
	13,7
	14,8
	15,1
	14,6

	
Hoteles y restaurantes
	6,4
	5,5
	6,3
	6,2
	6,3

	
Transporte y comunicaciones
	10,8
	9,4
	11,1
	10,8
	10,6

	
Servicios financieros
	5,5
	4,6
	5,3
	5,3
	5,1

	
Servicios prestados a las empresas y servicios inmobiliarios
	10,4
	10,8
	11,9
	11,8
	11,9

	
Administración pública y enseñanza
	11,1
	,,
	11,1
	11,8
	12,5

	
Servicios personales, sanitarios y sociales
	12,0
	,,
	13,7
	13,9
	14,5

	Los demás serviciosd
	1,0
	0,6
	1,0
	0,9
	0,9

	Enseñanza (porcentaje de la población activa)
	
	
	
	
	

	Primaria
	22,0
	25,1
	19,9
	19,1
	18,4

	Secundaria
	43,4
	38,3
	42,2
	42,1
	40,6

	Superior
	34,7
	36,6
	37,9
	38,7
	41


..
No disponible.

a
Incluyen la administración pública y la defensa;  la enseñanza, la salud y el trabajo social;  otros servicios comunitarios, sociales y personales;  y el trabajo doméstico.
b
Se refiere a los servicios de intermediación financiera medidos indirectamente.
c
Los datos proceden de la encuesta sobre la población activa de junio, llevada a cabo por el Ministerio de Recursos Humanos.  Como la encuesta se centra en los hogares, no están incluidos ni los trabajadores de la construcción que viven a pie de obra ni los trabajadores que se desplazan a diario del extranjero para trabajar en Singapur.  Los datos de 2000 proceden del censo demográfico elaborado por el Departamento de Estadística de Singapur del Ministerio de Comercio e Industria.
d
Incluyen la agricultura, la pesca, las minas y canteras, los servicios públicos y las actividades que no están debidamente definidas.

Nota:
Los datos relativos a los servicios muestran incongruencias en las definiciones, pues son distintas las fuentes utilizadas para la participación en el PIB y para la participación en el empleo.

Fuente:
Monetary Authority of Singapore, Annual Report, diversos años;  y datos facilitados por las autoridades de Singapur.

4. Los resultados económicos de Singapur a largo plazo dependen en cierta medida de si el país puede invertir el reciente descenso de su productividad total de los factores que, tras crecer a un promedio anual del 2,1 por ciento entre 1981 y 1994, descendió a un promedio del 0,3 por ciento anual entre 1995 y 2003 (gráfico I.1 y cuadro I.3) como consecuencia del entorno económico adverso y del carácter cíclico del crecimiento de la productividad total de los factores.  No obstante, el gráfico I.1, que se basa en un promedio móvil de tres años, indica una tendencia a la baja a largo plazo de la productividad total de los factores desde 1994.  Esta circunstancia corrobora las investigaciones que indican que durante 1966-1991, el crecimiento de Singapur se debió casi exclusivamente a la acumulación de los factores, en especial de capital, y que la contribución de la productividad total de los factores fue moderada (recuadro I.1).  Lo mismo ocurrió en el período 1995-2003, cuando el crecimiento de la producción (al igual que de la productividad de la mano de obra) se debió en gran medida a la acumulación de capital.  El FMI llegó a una conclusión a grandes rasgos semejante en un estudio reciente en el que se constataba que la acumulación de capital ha supuesto más de la mitad del crecimiento de Singapur desde 1960;  estas pautas parecen semejantes a las que se observan en otras economías de Asia Oriental.  No obstante, el estudio sugiere asimismo que la productividad total de los factores ha supuesto aproximadamente la quinta parte del crecimiento de Singapur durante este período (un promedio del 0,9 al 1,6 por ciento entre 1960 y 2003), en consonancia con el crecimiento de la productividad total de los factores en otras economías avanzadas.


[image: image1]
Cuadro I.3

Fuentes del crecimiento de la productividad, 1981-2003

(Porcentaje)

	
	1981-1994
	1995-2003
	1981-2003

	Producción
	7,6
	4,4
	6,4

	
Capital
	4,1
	3,5
	3,9

	
Mano de obra
	1,4
	1,3
	1,4

	
Productividad total de los factores
	2,1
	-0,3
	1,1

	Crecimiento de la productividad de la mano de obra
	4,8
	1,8
	3,6

	
Capital/mano de obra
	2,6
	2,0
	2,4

	
Productividad total de los factores
	2,1
	-0,3
	1,1

	Crecimiento de la productividad del capital
	-0,5
	-2,4
	-1,2


Nota:
Las sumas pueden no resultar exactas por haberse redondeado las cifras.

Fuente:
Datos facilitados por las autoridades.

	Recuadro I.1:  Razones del crecimiento de la producción y de la productividad de la mano de obra

	La productividad total de los factores refleja el rendimiento con que se utilizan los factores de la producción, por lo que es un destacado factor determinante de los resultados de una economía.  Cabe diferenciarla de la productividad de la mano de obra, que es la cantidad de producción por empleado.  Entre los principales factores determinantes de las mejoras en la productividad de la mano de obra se cuentan los cambios en el volumen de la inversión y la productividad total de los factores.  El volumen de inversión creciente contribuye a mejorar la productividad de la mano de obra mediante el aumento del volumen de capital con el que los empleados han de trabajar.  Sin embargo, a falta de una mejora paralela en la productividad total de los factores, sólo puede obtenerse una productividad de la mano de obra más elevada a expensas de una productividad del capital más reducida.  Una de las fuentes más importantes de crecimiento de la productividad total de los factores a largo plazo es el progreso tecnológico.

	Durante 1995-2003, el crecimiento de la masa de capital representó más de tres cuartos (3,5 puntos porcentuales) del crecimiento de la producción y la totalidad del crecimiento de la productividad de la mano de obra (cuadro I.3).  El ligero descenso de la productividad total de los factores redujo el crecimiento de la producción y de la productividad de la mano de obra.  Como la productividad total de los factores no mejoró durante este período, el crecimiento de la productividad de la mano de obra vino acompañado de un descenso sustantivo de la productividad del capital.  De los 3,2 puntos porcentuales de descenso del crecimiento anual medio de la producción entre los períodos 1981-1994 y 1995-2003, cabe atribuir 2,4 puntos porcentuales a la disminución del crecimiento de la productividad total de los factores.

	Algunos estudios sobre la productividad total de los factores en Singapur (Alwyn Young, 1992, 1995 y 1998, por ejemplo) indican que el crecimiento se debió a la acumulación de los factores y no a la productividad total de los factores.  Esta opinión no ha escapado a las críticas;  otro estudio (Chang-Tai Hsieh, 2002) constató que la productividad total de los factores en Singapur creció a un ritmo bastante rápido.  No obstante, un estudio más reciente (véase Fernald y Neiman, 2003) concuerda con las constataciones iniciales de Young.  Según Fernald y Neiman (2003), distorsiones del mercado (como, por ejemplo, el poder en el mercado, el acceso favorable al capital y las ventajas fiscales) que, en muchos casos, se acumularon con el tiempo, favorecieron a distintos sectores de la economía y, probablemente, redujeron el costo del capital de las empresas que operaban en el sector favorecido, lo cual les permitió percibir grandes beneficios económicos.  En consecuencia, la producción del sector favorecido creció durante dos decenios a un ritmo anual de casi el 10 por ciento, mientras que el crecimiento de la productividad total de los factores fue negativo.  En cambio, el crecimiento de la producción en el sector relativamente desfavorecido fue más lento, de aproximadamente un 6 por ciento anual, si bien la productividad total de los factores creció con rapidez a un ritmo anual cercano al 2,5 por ciento.  Otra explicación posible de la baja productividad total de los factores en Singapur es el alto grado de inversión en activos menos productivos, como por ejemplo edificios, en comparación con los activos más productivos (Wong y Sim, sin fecha).  De hecho, a principios del decenio de 1960, Singapur aplicó un plan público de propiedad de la vivienda gracias al cual la mayoría de los ciudadanos del país adquirió una vivienda, y un volumen sustantivo de la masa de capital de Singapur se acumuló en el sector de la vivienda.  Los cálculos de la productividad total de los factores, que, entre otras cosas, han sustraído las viviendas residenciales del total de la masa de capital, indican que la productividad total de los factores en Singapur se ha subestimado (Ministry of Trade and Industry, 2002).  Un estudio del FMI (2004) constata que, aunque la acumulación de capital representa aproximadamente la mitad del crecimiento económico de Singapur desde 1960 (a semejanza de los niveles registrados en otras economías de Asia Oriental), el crecimiento de la productividad total de los factores no fue tan insignificante como sugería Young.  No obstante, el FMI señala igualmente que, habida cuenta del rendimiento decreciente del capital y la mano de obra, debe mejorarse la productividad total de los factores, tal vez aumentando la inversión en capital humano y educación.

	Fuentes:
Young, Alwyn (1992), "A Tale of Two Cities:  Factor Accumulation and Technical Change in Hong Kong and Singapore", en Olivier J. Blanchard y Stanley Fisher, eds., NBER Macroeconomics Annual 1992, Cambridge, MA:  MIT Press;  Young, Alwyn (1995), "The Tyranny of Numbers:  Confronting the Statistical Realities of the East Asian Growth Experience", Quarterly Journal of Economics (agosto), páginas 641-680;  y Young, Alwyn, 1998, "Alternative Estimates of productivity Growth in the NICs:  A Comment on the Findings of Chang-Tai Hsieh", NBER Working Paper Nº 6657;  Chang-Tai Hsieh, 2002, "What Explains the Industrial Revolution in East Asia?  Evidence from Factor Markets", American Economic Review;  Fernald, John y Brent, Neiman (2003), "Measuring Productivity Growth in Asia:  Do Market Imperfections Matter?", Federal Reserve Bank of Chicago, octubre de 2003, WP 2003-15;  Wong, Soon Teck y Benson, Sim (sin fecha), "Multi- (or Total) Factor Productivity Trends, 1980-1998", Statistics Singapore Newsletter;  y Ministry of Trade and Industry (2002), "Total Factor Productivity with Singaporean Characteristics:  Adjusting for impact of Housing Investment and Foreign Workers", Economic Survey of Singapore, tercer trimestre de 2002.


5. La evolución del crecimiento de la productividad total de los factores desde mediados del decenio de 1990 ha significado que, aunque las altísimas tasas de ahorro nacional e inversión interna de Singapur han seguido elevando la productividad de la mano de obra, parece que la productividad del capital ha disminuido desde 1994
, lo cual suscita preocupación con respecto a las tasas altas de ahorro y/o la asignación del capital.

6. La alta tasa de ahorros de Singapur se refleja en sus sólidos indicadores externos.  Aunque está descendiendo, el ahorro nacional sigue siendo muy superior a la inversión interna.  El excedente de ahorro (cuyo promedio fue del 20,78 por ciento del PIB durante 1999-2003) se ha invertido en el extranjero.  Esta salida neta de capital ha dado lugar a grandes déficit de la cuenta financiera, en particular de la inversión de cartera;  la entrada neta de IED fue negativa en 2001, pero posteriormente ha sido positiva.  La contrapartida de estos déficit de la cuenta financiera son excedentes sistemáticamente importantes de la cuenta corriente (cuyo promedio también fue del 20,78 por ciento del PIB durante 1999-2003).  Al respecto, el excedente del comercio de mercancías se mantuvo alto, lo cual da idea de la importancia del comercio de mercancías en Singapur, en particular la demanda externa.  El excedente de la balanza de servicios se ha reducido levemente desde 1999.  Como el excedente de la cuenta corriente superó el déficit de la cuenta financiera durante gran parte de 1999‑2003 (con excepción de 2001), Singapur ha registrado excedentes en su balanza de pagos y acumulado reservas oficiales de más de 160.000 millones de dólares de Singapur, equivalentes a más de ocho meses de importaciones.

7. La importancia de la demanda externa para la economía de Singapur es señal evidente de que el entorno externo incide en la evolución de la productividad total de los factores, pero el aparente descenso conexo de la productividad del capital plantea algunas preocupaciones, incluso en relación con la política industrial de Singapur.  La anterior estrategia económica del país, que fue un éxito, se basaba, entre otras cosas, en la dependencia de su apertura al comercio internacional y en una de las tasas de ahorro más altas del mundo, cuyo promedio fue del 45,4 por ciento del PIB durante el período 1999-2003
, y los consiguientes niveles altos de inversión en el sector empresarial, comprendidas las empresas vinculadas a la administración, en el marco de una política industrial activa.  Esta circunstancia plantea cuestiones como el gran volumen de ahorro generado por el plan estatal de pensiones financiado íntegramente de suscripciones obligatoria, que es el Fondo Central de Previsión (FCP);  la función de las empresas vinculadas a la administración y las empresas estatales en el marco de los consejos oficiales, que, según las autoridades, representan el 13 por ciento del PIB;  y el empleo generalizado de incentivos fiscales y no fiscales para dirigir la inversión a determinadas actividades.  Puede que la antigua función estatal de apoyo firme fuese necesaria en las etapas iniciales del desarrollo económico de Singapur para subsanar las disfunciones del mercado en un momento en que los mercados de productos y de factores dejaban mucho que desear, pero las considerables mejoras en el funcionamiento de estos mercados pueden ser un indicio claro de que es necesaria una menor intervención gubernamental en la economía.  De hecho, las autoridades han vuelto a plantearse y a definir la función del Estado en la economía.  De ese modo, por ejemplo, el Gobierno se deshace gradualmente de su participación en las empresas vinculadas a la administración y ha abierto varios servicios a la competencia.

3) Políticas macroeconómicas

i) Política monetaria y de tipo de cambio

8. El marco de política monetaria no ha sufrido grandes variaciones desde el último examen.  Singapur sigue aplicando un marco de política monetaria centrado en el tipo de cambio con vistas a "promover la estabilidad de los precios como base sólida para el crecimiento sostenible".
  La política monetaria consiste en gestionar el dólar de Singapur, que está vinculado con una cesta de monedas integrada por los interlocutores comerciales y competidores principales y se mueve con flexibilidad dentro de una banda de fluctuación.
  La Administración Monetaria de Singapur (AMS) anuncia cada seis meses el nivel y la dirección de la fluctuación del dólar de Singapur dentro de la banda.  La AMS aplica esta política mediante ventas o compras directas de dólares de Singapur en el mercado de divisas.  Las operaciones en el mercado monetario complementan la intervención en el mercado de divisas y se utilizan para compensar las fluctuaciones a corto plazo de liquidez bancaria.

9. La AMS mantuvo en 1999 una actitud neutra en materia de política a raíz de la flexibilización de las condiciones monetarias que se produjo en la segunda mitad de 1998 y estrechó la banda cambiaria al nivel anterior a la crisis.  El tipo de cambio nominal disminuyó notablemente de su nivel máximo, registrado en 1998, y se mantuvo relativamente estable en 1999.  El tipo de cambio efectivo real también disminuyó como consecuencia de las medidas de reducción de costos adoptadas por el Gobierno en 1998.  La flexibilización de las condiciones monetarias también dio lugar a tipos de interés internos bajos (cuadro I.1).

10. Tras la actitud neutra en materia de política económica mantenida en 1999, la AMS permitió una apreciación gradual del dólar de Singapur en 2000 y mediados de 2001 (cuadro I.1).  Tras la política de neutralidad de mediados de julio de 2001, en octubre de 2001 la AMS ensanchó la banda de fluctuación ante la mayor volatilidad de los mercados internacionales.  En 2002, se volvió a estrechar la banda a raíz de la disminución de la volatilidad del mercado, pero se ha mantenido la actitud neutra en materia de política, asignando al dólar de Singapur un nivel de apreciación del 0 por ciento.
  Esta actitud se mantuvo tras las revisiones llevadas a cabo en julio de 2002 y enero de 2003.  No obstante, habida cuenta de las inciertas perspectivas económicas derivadas de la titubeante recuperación del entorno económico externo, en julio de 2003 la AMS volvió a centrar la banda de la política cambiaria, manteniendo a la vez el nivel de apreciación en el 0 por ciento y dejando sin modificar la anchura de la banda.  El alto índice de liquidez del sistema bancario ha mantenido bajos los tipos de interés internos.  A pesar de los tipos de interés bajos, la demanda de crédito se resintió considerablemente en 2002 (cuadro I.1).  Los precios de consumo aumentaron un 1 por ciento en 2001, pero la acusada atonía imperante en la región lleva contribuyendo a una deflación moderada desde finales de 2001;  los precios disminuyeron aproximadamente un 0,4 por ciento en 2002.  En 2002 también se contuvo la inflación mediante un conjunto de medidas incluido en el presupuesto para el ejercicio fiscal 2002-2003 que redujo el costo de bienes de consumo esenciales.
  Está previsto que la inflación se mantenga a un nivel bajo mientras la actividad económica se recupera de forma moderada.

11. Aunque no existen controles de cambios formales, persisten algunas restricciones a la concesión de préstamos a entidades financieras con fines de especulación con el dólar de Singapur.  Como consecuencia, está prohibido ofrecer servicios crediticios en dólares de Singapur por valor de más de 5 millones de dólares a entidades financieras no residentes.
  Además, antes de financiar actividades fuera de Singapur con ingresos en dólares de Singapur procedentes de préstamos en dólares de Singapur, de la cotización en bolsa o de la emisión de bonos, las entidades financieras no residentes deben convertirlos en divisas.

ii) Política fiscal

12. Singapur aplica una política fiscal prudente encaminada a mantener los gastos por debajo de los ingresos corrientes y a obtener superávit presupuestarios moderados en el curso del ciclo económico.  Según las autoridades, Singapur se ha abstenido tradicionalmente de aplicar políticas anticíclicas.  No obstante, durante el período abarcado por el examen, todos los presupuestos de los ejercicios fiscales parecen provistos de medidas, como incentivos fiscales para los hogares y las empresas o apoyo directo a éstos para ayudarles a superar las dificultades económicas.
  Por ejemplo, las medidas fiscales incluidas en el presupuesto para el ejercicio fiscal 1998/1999 se prorrogaron al ejercicio fiscal 1999/2000 para sostener la recuperación económica;  también se introdujeron incentivos para potenciar la "ventaja competitiva" de Singapur, y fomentar el crecimiento de actividades basadas en los conocimientos y en un alto grado de valor añadido.  El presupuesto para el ejercicio fiscal 2001/2002 ofrecía una serie de incentivos para aumentar el atractivo de la economía de Singapur, así como para facilitar su transición a la siguiente fase de desarrollo económico (centrada en las industrias basadas en los conocimientos).  Además, el Gobierno anunció en 2001 dos conjuntos de medidas extrapresupuestarias por valor del 8,4 por ciento del PIB para ayudar a los hogares y las empresas a superar la recesión.
  La recuperación económica fue escasa en 2002;  como consecuencia, algunas de las medidas que figuraban en los dos conjuntos de medidas extrapresupuestarias se prorrogaron hasta junio de 2003.
  En lo que respecta a los ingresos, se reestructuraron los impuestos para mantener la competitividad económica de Singapur;  se recurrió a la imposición indirecta dada la disminución de los tipos impositivos aplicables a la renta de las personas físicas y de las sociedades y del aumento del impuesto sobre los bienes y servicios (capítulo III 4) ii).
  En los ejercicios fiscales 1999 y 2000, Singapur logró mantener un excedente presupuestario;  no obstante, la situación se invirtió en los ejercicios fiscales 2001 y 2003.  Según las autoridades, estos déficit no son estructurales, y el Gobierno mantiene su compromiso de seguir una política fiscal prudente.

13. El presupuesto para el ejercicio fiscal 2003/2004 introdujo nuevas medidas para estimular la economía.  En 2003 se anunciaron otros dos conjuntos de medidas paliativas:  un conjunto de medidas paliativas referentes al SRAS, por valor de 230 millones de dólares de Singapur (un 0,2 por ciento del PIB), y un conjunto de medidas (equivalente al 0,7 por ciento del PIB) que incluía diversas reducciones y la aceleración de algunos proyectos de infraestructura.  Como consecuencia de estas medidas, está previsto que para 2003 el déficit sea del 1,1 por ciento del PIB.

iii) Política salarial nacional

14. El Consejo Salarial Nacional (CSN) sigue reglamentando los salarios mediante recomendaciones formuladas al Gobierno.
  Las recomendaciones anuales del CSN se basan en el examen de las tendencias de los salarios en comparación con los resultados y previsiones económicos.
  En años buenos el CSN ha recomendado aumentos salariales y primas suplementarias, mientras que en momentos difíciles ha recomendado reducciones salariales para que las empresas pudieran mantener su viabilidad y conservar los puestos de trabajo.  En 2003, en respuesta al brote de SRAS, el CSN recomendó, entre otras cosas, la congelación salarial a la mayoría de las empresas, la reducción salarial a las empresas que se vieron directamente afectadas y la concesión de primas en las empresas que marchaban bien.

4) Medidas estructurales

15. Como las exportaciones de manufacturas de Singapur hacen frente a largo plazo a la intensificación de la competencia de otros países de la región cuyo nivel de insumos es inferior, en particular en lo que se refiere al trabajo y los costos, el Gobierno se propone llevar a cabo importantes reformas estructurales recomendadas en 2003 por el Comité de Examen Económico (CEE).  Estas reformas tienen por objeto abordar el problema de competitividad inmediato, así como el desafío a más largo plazo de la evolución hacia una economía dominada por industrias con alto valor añadido.

16. En atención a las recomendaciones del CEE relativas a la disminución de los costos, el Gobierno ha reducido el tipo impositivo aplicable a la renta de las sociedades, de un 26 por ciento en 2000 a un 22 por ciento en 2003/2004 (con lo cual disminuye el valor de determinados incentivos fiscales).
  En 2003 también redujo las tasas de contribución al FCP, del 40 al 33 por ciento (un 20 por ciento en el caso de los empleadores y un 13 por ciento en el de los empleados).  A pesar de esta reducción, las tasas siguen siendo altas en comparación con los niveles internacionales habituales.  Además, parece que el FCP no suministra a la población una seguridad de ingresos suficiente durante la jubilación.  Esta circunstancia se ha atribuido al bajo rendimiento de las inversiones del FCP y a las elevadas sumas que se permite retirar antes de la jubilación con fines de compra de vivienda.  Para abordar esta situación y hacer frente al incremento de la tasa de dependencia, debido al envejecimiento de la población, el Gobierno anunció modificaciones esenciales del plan del FCP para garantizar un nivel suficiente de ahorros a los ciudadanos de Singapur en el momento de su jubilación.
  El CEE también propuso mantener bajos los costos de los factores, como los salarios y las cargas sobre inmuebles, a fin de reducir los costos generales de producción.  El Gobierno considera que para facilitar el ajuste estructural de la economía, que ya está en marcha, el mercado del trabajo ha de ser más flexible con vistas a permitir que los trabajadores cambien de trabajo fácilmente y que las empresas contraten o despidan trabajadores según sus necesidades.  Cree que debe permitirse a las empresas la adopción de mecanismos flexibles en relación con el trabajo y las compensaciones, y que los salarios han de guardar relación más con el rendimiento y con la rentabilidad de la compañía que con la antigüedad en el empleo.
  Para mantener controlados los costos de los terrenos, se recomendó al Gobierno que garantizara un suministro adecuado de terrenos industriales a precios internacionalmente competitivos a fin de que Singapur atrajera inversiones destinadas al sector manufacturero.  De conformidad con esta recomendación, el Gobierno ha reservado suficientes terrenos industriales para atender las necesidades del sector manufacturero
 y ha publicado una lista de emplazamientos industriales en venta.

17. El desafío a más largo plazo de centrar la economía de Singapur en la producción de manufacturas y servicios con mayor valor añadido se aborda fundamentalmente mediante inversiones en infraestructura e incentivos que atraigan la inversión a las zonas seleccionadas, y mediante nuevas reformas reglamentarias.
  El CEE también se mostró preocupado por la aparente falta de "cultura empresarial" en Singapur.  Se adoptan medidas para atraer empresas multinacionales, en particular a los sectores seleccionados, y para facilitar asistencia a las compañías locales con vistas a que adquieran "espíritu empresarial".  Al respecto, se ha creado un nuevo cargo de Ministro de Estado para la actividad empresarial y los servicios.  En el caso particular de los servicios, se tenía la impresión de que Singapur "no había actuado con tanto empeño y dinamismo" como en el caso del sector manufacturero, por lo que debían adoptarse medidas para rectificar el desequilibrio.

18. El Gobierno también ha emprendido la reforma reglamentaria de algunos servicios (las telecomunicaciones, la electricidad y el gas) y ha elevado o eliminado los límites impuestos a la inversión extranjera (en el caso, por ejemplo, de las telecomunicaciones, los servicios financieros y la electricidad).  Se han adoptado algunas medidas para restringir las funciones de las empresas vinculadas a la administración, que operan en muchos sectores;  en el período abarcado por el examen se han privatizado algunas empresas, pero no está claro cuál es su participación en el mercado (capítulo III 4) i) c)).
  Además, después de mucho tiempo de desatender el posible establecimiento de una ley general sobre la competencia, el Gobierno ha anunciado su intención de promulgarla.

5) Evolución del comercio
19. La apertura de la economía al comercio y la inversión ha cumplido una importante función en el desarrollo de Singapur.  Desde 1999, el comercio de bienes y servicios ha supuesto una media aproximada del 360 por ciento del PIB.  No obstante, el crecimiento de las exportaciones e importaciones de mercancías ha sido desigual durante el período abarcado por el examen.
  El crecimiento del comercio de servicios se ha aminorado (cuadro I.1).  Singapur es un destacado proveedor de servicios (por ejemplo, servicios de aeropuertos y de puertos marítimos y servicios comerciales), pero actualmente hace frente a la competencia de otros proveedores de servicios de la región.  La calidad, la eficacia y el costo de los servicios de infraestructura podrían ser objeto de nuevas mejoras;  por ejemplo, los derechos portuarios deben disminuir.

ii) Composición del comercio de mercancías

20. Singapur sigue exportando fundamentalmente productos manufacturados;  las máquinas de oficina y los equipos de telecomunicaciones siguen siendo las principales exportaciones, a pesar del descenso de 14 puntos porcentuales registrado desde 1999, imputable a la disminución de la demanda mundial de productos electrónicos (gráfico I.2).  Las exportaciones de combustible han aumentado desde 1999.
  Los productos manufacturados representaron aproximadamente el 80 por ciento de las importaciones en 2003 (un descenso con respecto al 83,2 por ciento de 1999).  Como ocurre con las exportaciones, las importaciones de productos manufacturados constaban principalmente de máquinas de oficina y equipos de telecomunicaciones;  las importaciones de combustible también son importantes.  El comercio de tránsito sigue siendo una destacada actividad generadora de ingresos;  en 2003 representó el 44,7 por ciento de las exportaciones totales de Singapur, lo cual supone un aumento con respecto al 40,1 por ciento de 1999.  En 2003 las reexportaciones fueron asimismo de productos manufacturados, una vez más de máquinas de oficina y equipos de telecomunicaciones, fundamentalmente.

iii) Dirección del comercio de mercancías

21. En 2003, el principal mercado de las exportaciones de productos nacionales de Singapur fue la Unión Europea (16,0 por ciento), seguida de cerca por los Estados Unidos (15,5 por ciento).  No obstante, desde 1999 ha disminuido la importancia de una y otra región (gráfico I.3).  Las autoridades lo atribuyen, en parte, al aumento de las exportaciones de productos nacionales a China y otros países de Asia.  Tomados en su conjunto, los países de Asia Oriental siguieron siendo el principal mercado de Singapur.  La ASEAN absorbió el 25 por ciento de las exportaciones de productos nacionales de Singapur en 2003, un aumento con respecto al 19,6 por ciento de 1999.  La participación de China ha aumentado desde 1999 en relación con las exportaciones totales y como fuente de importaciones.  Las principales fuentes de importación en 2003 fueron Malasia (16,8 por ciento), los Estados Unidos (13,9 por ciento), la Unión Europea (12,5 por ciento) y el Japón (12 por ciento).  Desde 1999, Malasia ocupa el lugar que antes ocupaban los Estados Unidos como fuente principal de las exportaciones e importaciones totales.  La participación de los países de Asia Oriental en las importaciones totales no ha sufrido prácticamente variaciones, mientras que la participación de los países de la ASEAN en las importaciones ha aumentado.  Esta circunstancia, sumada a la participación cada vez mayor de la ASEAN en las exportaciones de productos nacionales de Singapur, supone tal vez un indicio de algún tipo de desviación del comercio debida a la Zona de Libre Comercio de la ASEAN.
  Malasia es también una importante fuente de reexportaciones.
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iv) Composición del comercio de servicios

22. Singapur sigue siendo país exportador neto de servicios;  las exportaciones de servicios (como proporción del PIB) han crecido desde 1999, del 32,4 al 33,6 por ciento en 2003.  En consonancia con la función de Singapur de lugar de tránsito, el transporte, a pesar del leve descenso registrado desde 1999, sigue siendo el servicio exportado más importante.  La participación de las exportaciones de "otros servicios prestados a las empresas" en las exportaciones totales de servicios ha aumentado desde 1999.
  En 2002, las importaciones de servicios estuvieron también dominadas por el transporte y por "otros servicios prestados a las empresas" (cuadro I.4).

Cuadro I.4

Comercio de servicios, 1999-2003

(Millones de dólares de Singapur y porcentaje)

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Balanza de servicios
	3.550,1
	3.382,9
	1.293,0
	443,7
	1.980,5

	
Exportación de servicios
	44.683,3
	50.699,7
	52.139,9
	53.676,1
	53.494,9

	

desglose (porcentaje):
	
	
	
	
	

	

Transporte
	40,5
	40,4
	39,4
	40,0
	38,4

	

Viajes
	19,3
	17,8
	15,9
	14,9
	13,0

	

Seguros
	1,4
	1,7
	2,3
	2,5
	2,8

	

Servicios del Estado
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	

Construcción
	0,6
	0,5
	0,7
	0,7
	0,6

	

Financieros
	4,5
	4,7
	4,1
	4,3
	5,9

	

Informática e información
	0,9
	0,8
	1,1
	1,1
	1,0

	

Regalías
	0,3
	0,3
	0,6
	0,6
	0,6

	

Sociales
	0,0
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	

Oros servicios prestados a las empresas
	32,2
	33,4
	35,7
	35,6
	37,2

	
Importación de servicios
	41.133,2
	47.316,8
	50.846,9
	53.232,4
	51.514,4

	

desglose (porcentaje):
	
	
	
	
	

	

Transporte
	45,7
	46,7
	43,6
	43,0
	45,4

	

Viajes
	15,9
	16,5
	19,3
	21,2
	16,7

	

Seguros
	4,7
	5,4
	5,1
	5,6
	6,2

	

Servicios del Estado
	0,5
	0,4
	0,5
	0,5
	0,5

	

Construcción
	0,8
	0,5
	0,6
	0,5
	0,5

	

Financieros
	1,3
	1,5
	1,3
	1,3
	1,2

	

Informática e información
	0,7
	0,8
	1,0
	0,7
	0,7

	

Regalías
	15,9
	13,2
	12,0
	10,6
	11,3

	

Sociales
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	

Oros servicios prestados a las empresas
	14,4
	15,0
	16,5
	16,4
	17,4


Fuente:
Datos facilitados por las autoridades de Singapur.

v) Dirección del comercio de servicios

23. La Unión Europea, el Japón y los Estados Unidos siguen siendo los principales mercados de exportación de servicios de Singapur y los mayores proveedores de importaciones de servicios.  La proporción combinada de las exportaciones de estos tres interlocutores comerciales apenas ha variado desde 1999;  la proporción de los Estados Unidos descendió del 18,8 por ciento en 1999 al 16,5 por ciento en 2001 y la de la Unión Europea viene registrando un leve descenso desde 1999 (del 14,5 al 15,1 por ciento), mientras que la del Japón bajó del 9,9 por ciento en 1999 al 9,1 por ciento en 2001.  En 2001, los principales proveedores de servicios a Singapur fueron los Estados Unidos (32,4 por ciento), la Unión Europea (16,6 por ciento) y el Japón (5,6 por ciento).

6) Evolución de la inversión extranjera directa (IED)

24. Tradicionalmente, Singapur ha sido receptor destacado de IED, el tercero de la región después de China y Hong Kong, China.
  No obstante, la entrada de IED disminuyó de 27.200 millones de dólares de Singapur en 1999 a 19.900 millones de dólares de Singapur en 2002.  La IED neta como proporción del PIB también disminuyó sustantivamente, del 10,4 por ciento en 1999 al -2,4 por ciento en 2001, pero se recuperó en 2002 y en 2003 (cuadro I.1).

25. En 2001, la entrada de IED estuvo principalmente dirigida a los servicios (un 56,7 por ciento), pero en este sector la inversión extranjera viene disminuyendo de forma sustantiva desde 1999, año en que absorbió el 73,2 por ciento de la IED total.
  El acusado descenso de la inversión afectó a los servicios comerciales y financieros.  En cambio, la entrada de IED en el sector manufacturero viene aumentando sustantivamente desde 2001.  Los Estados Unidos son el principal país inversionista, seguido por el Japón.  La inversión de los Estados Unidos en Singapur casi se ha doblado desde 1999;  la inversión del Japón también ha aumentado.  La Unión Europea también sigue siendo un inversionista destacado en Singapur, pero sus inversiones han disminuido desde 1999, del mismo modo que han disminuido las inversiones procedentes de los países asiáticos tomados en conjunto.

26. El volumen total de las salidas de IED de Singapur fue de 131.190 millones de dólares de Singapur en 2001 (cuadro AI.1).  La inversión en el extranjero estuvo dirigida principalmente a los servicios financieros (un 56,5 por ciento), seguidos por el sector manufacturero (un 20,7 por ciento).  Desde 1999, disminuye la proporción de inversión en el sector manufacturero, mientras que aumenta la inversión en servicios.
  Singapur invierte fundamentalmente en la región;  los países asiáticos absorben cerca del 48 por ciento de las inversiones de Singapur en el extranjero.  El principal receptor en 2001 fue China (un 12,6 por ciento).  Una proporción sustantiva de la inversión de Singapur en el extranjero (un 36 por ciento) se destina a "otros países" (por ejemplo, países de América Latina) (cuadro AI.2).

7) Perspectivas

27. Dada su condición de economía pequeña y abierta, el futuro crecimiento de Singapur depende en gran medida de la recuperación de sus principales interlocutores comerciales, en particular de su demanda de productos electrónicos, que impulsaría no sólo el sector manufacturero, sino también los servicios relacionados con el comercio.  La recuperación sostenida de los servicios tras la reacción positiva del sector al término del brote de SRAS depende también de un entorno externo más favorable.  La economía de Singapur se recuperó en la segunda mitad de 2003 al tiempo que el entorno externo mejoraba, y, según las autoridades, las perspectivas inmediatas son halagüeñas, pues se espera que el crecimiento de las principales economías en el curso de 2004 sea sostenido.

28. Sin embargo, las perspectivas de crecimiento a más largo plazo dependen de la capacidad de Singapur de invertir la desaceleración del crecimiento de la productividad total de los factores registrada desde mediados del decenio de 1990 y de hacer frente al desafío que representan los competidores regionales que producen a costos bajos.  Tal inversión exige, entre otras cosas, la revaluación de determinados aspectos de la estrategia de desarrollo de Singapur, comprendida su política industrial activa, que probablemente benefició en el pasado a Singapur, al menos en lo que respecta al crecimiento económico, si bien puede que no esté a la altura de las dificultades por las que actualmente atraviesa la economía, en particular el surgimiento de otros países de la región.  Singapur aborda estas cuestiones del siguiente modo:  mediante reformas del plan estatal de pensiones (el plan FCP), reducciones del tipo impositivo aplicable a la renta de las sociedades (que reduce el valor de determinados incentivos fiscales, aunque todavía se utilizan en gran medida) y el anuncio del Gobierno de su intención de promulgar una ley general sobre competencia, cuestión que llevaba mucho tiempo abandonada;  poco a poco se han adoptado medidas para reducir la participación gubernamental en las empresas vinculadas a la administración, que operan en muchos sectores.  Estas medidas, combinadas con otras reformas estructurales en curso, en particular las encaminadas a abrir los servicios (financieros y de telecomunicaciones) a una mayor competencia y a aumentar la flexibilidad de los mercados de trabajo, deberían incrementar la resistencia de la economía a las dificultades actuales y futuras.
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� Véase, por ejemplo, Economic Review Committee (2002).


� FMI (2004).





� Durante el período 1995-1998, por ejemplo, la productividad del capital disminuyó a un ritmo medio del 2,9 por ciento anual (véase Wong y Sim, sin fecha).





� Véanse, por ejemplo, Fernald y Neiman (2003);  Wong, Soon Teck y Sim, Benson (sin fecha);  y Ministry of Trade and Industry (2002).





� También cabe atribuir la alta tasa de ahorro nacional al hecho de que parece que los propietarios de capital perciben un poco más de la mitad de los ingresos de los factores totales (el 51,8 por ciento durante 1990�1998), proporción muy elevada en comparación con los niveles internacionales habituales.  Habida cuenta de que, normalmente, los propietarios de capital tienden mucho más al ahorro que los asalariados, cuanto mayor sea la proporción de los ingresos de los factores totales correspondiente a los propietarios de capital, mayor será la tasa de ahorro general.  Puede que la gran proporción de los ingresos de los factores totales que corresponde a los propietarios de capital tenga que ver con el hecho de que el Consejo Salarial Nacional siga fijando los salarios.  También es consecuencia de la gran proporción del PIB correspondiente a las ganancias puras (la cuarta parte, según las estimaciones de Fernald y Nieman, 2003), lo cual tal vez se deba al poder en el mercado de algunas empresas grandes, con inclusión de empresas vinculadas a la administración.


� Este marco está vigente desde 1981.





� Monetary Authority of Singapore (2000a).





� Los instrumentos de intervención en el mercado monetario que emplea la AMS son "swaps" de divisas, préstamos o empréstitos interbancarios, y acuerdos de ventas y de compras o recompras de valores del Estado.





� Monetary Authority of Singapore (2003a).





� Se estima, en particular, que la medida sobre vehículos automóviles incorporada en el presupuesto para el ejercicio fiscal 2002 rebajó los costos del transporte privado por carretera a razón del 1,4 por ciento, con lo cual se contuvo la inflación;  los impuestos de tránsito también descendieron aproximadamente un 20 por ciento.  (Monetary Authority of Singapore (2003b).)





� Monetary Authority of Singapore (2003c).





� Información facilitada por las autoridades.





� FMI (2002a).





� Monetary Authority of Singapore (2003b).





� Estos conjuntos de medidas extrapresupuestarias incluyen una serie de reducciones fiscales y descuentos de derechos para particulares y empresas, así como transferencias al público mediante las Nuevas Acciones de Singapur, el Fondo para el Fomento de la Capacitación, el Fondo para el Cuidado de los Ancianos y el Fondo de Asistencia Comunitaria (Monetary Authority of Singapore, 2003b).





� Estas medidas comprenden reducciones aplicadas a la propiedad inmobiliaria, reducciones por alquiler, reducción del impuesto aplicado al combustible diésel que consumen los taxis y reducción de los impuestos especiales de consumo aplicados al petróleo.





� El Gobierno está decidido a reducir los tipos impositivos aplicables a la renta de las personas físicas y de las sociedades a un 20 por ciento en el plazo de tres años (Ministry of Trade and Industry, 2003).





� Datos facilitados por las autoridades sobre la base de las estimaciones presupuestarias para el ejercicio fiscal 2003.





� El CSN es un órgano consultivo tripartito creado en 1972 en el que participan representantes del Gobierno, los empleadores y los sindicatos.





� La Secretaría no tiene claro si generalmente se aplican las recomendaciones.





� Ministry of Manpower, Procedures/Guidelines [en línea].  Disponible en:  http://www.mom.gov.sg/ MOM/CDA/0,1858,1276-----4469_1760---3945----,00.html [6 de febrero de 2004].





� En el discurso de presentación ante el Parlamento del presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2004, el Ministro de Hacienda indicó que el tipo impositivo aplicable a la renta de las sociedades se reduciría todavía más, al 20 por ciento, no más tarde del ejercicio fiscal 2005.





� Para una lista pormenorizada de estas modificaciones, consúltese Central Provident Fund Board (2003 y 2004).





� Ministry of Finance (2003).





� Minister of Finance (2003).





� La lista de emplazamientos industriales en venta se conoce con el nombre de Lista de reserva;  las partes interesadas pueden cursar una solicitud en relación con el emplazamiento indicando su oferta mínima.  Si la solicitud se ajusta al precio de reserva establecido por el Gobierno para el emplazamiento, éste saldrá a licitación pública.  Para ser aceptada, la oferta mínima deberá ser de al menos un 85 por ciento del valor en el mercado estimado por el tasador principal.  El valor estimado en el mercado se determina el último día de la licitación.  Todas las ofertas que superen esta cuantía mínima se envían al organismo encargado de la venta de terrenos con fines de evaluación.  La Lista de reserva se publica en línea en:  http://www.ura.gov.sg.





� Singapur ha creado infraestructura de apoyo a su sector de la biotecnología, y los polígonos industriales atienden las necesidades especiales de los sectores seleccionados.  Muchos incentivos ofrecidos por Singapur van dirigidos a industrias o servicios relacionados con la investigación y el desarrollo.





� Economic Review Committee (2003a), página 154.  En el informe del CEE se señala que muchas industrias de servicios de Singapur no son todavía de primer orden mundial, aduciéndose como principal motivo que Singapur no ha intervenido con suficiente empeño y dinamismo en el desarrollo del sector de los servicios.





� Es muy escasa la información disponible sobre las empresas vinculadas a la administración, los sectores en los que operan (las autoridades estiman su contribución en aproximadamente el 13 por ciento del PIB, aunque otros estudios establecen una proporción superior) o los futuros planes de Temasek de reducir su participación en estas empresas (capítulo III 4) i)).





� Tras la acusada recuperación posterior a la crisis asiática de 1999-2000, se produjo un descenso en 2001 y un crecimiento moderado en 2002.  El crecimiento rápido se reanudó en 2003 (cuadro I.1).





� Ministry of Finance (2003).





� El motivo fue el aumento de los precios del petróleo en un 49 por ciento registrado de 1999 a 2002.





� La participación de los países de la ASEAN en las importaciones totales subió del 23,7 por ciento en 1999 al 24,4 por ciento en 2003.





� Los otros servicios prestados a las empresas comprenden servicios de contabilidad, de publicidad, de arquitectura, de dirección y administración de empresas, de ingeniería y técnicos, servicios jurídicos, de investigación y desarrollo, y servicios relacionados con el comercio.





� Información incompleta facilitada por las autoridades;  abarca únicamente los ocho interlocutores comerciales principales y excluye servicios como los viajes y los servicios del Estado.





� UNCTAD (2003).





� Los servicios comprenden "otros servicios".





� Los servicios comprenden "otros servicios".
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