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II. RÉGIMEN DE la POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS
1) Panorama general
1. Singapur es un país muy dependiente del comercio:  el comercio de bienes supuso el 300 por ciento de su PIB en 2003 y, por esa razón, ha seguido una política comercial basada en tres pilares:  multilateral, regional y bilateral.  Siempre ha apoyado el sistema multilateral de comercio y pertenece a varias asociaciones comerciales regionales, entre las que destacan ASEAN, ASEM y APEC, esta última basada en un "regionalismo abierto".  No obstante, desde su anterior examen, realizado en 2000, ha redoblado sus esfuerzos en la consecución de acuerdos bilaterales de libre comercio.  Si cuando se elaboró el examen anterior, Singapur estaba negociando su primer acuerdo bilateral de libre comercio, actualmente ha concluido cinco acuerdos de ese tipo y está negociando otros nueve.
  Singapur considera que los acuerdos de libre comercio servirán de catalizador para la liberalización mundial del comercio y las inversiones.  Todos sus acuerdos de libre comercio tienen mayor alcance que los de la OMC y por tanto pueden servir de base para lograr un mayor grado de liberalización multilateral.

2. Se ha realizado una serie de cambios organizativos en la estructura de elaboración de políticas en Singapur, entre los que cabe destacar la conversión de la Junta de Fomento del Comercio en la Empresa Internacional de Singapur, así como la reestructuración de los organismos relacionados con los servicios, a raíz sobre todo de los cambios introducidos en las estructuras industriales y normativas.  Asimismo, se han hecho esfuerzos por mejorar la transparencia:  es posible consultar a la opinión pública sobre los cambios en las leyes y los reglamentos, así como celebrar consultas con las principales partes interesadas a través, entre otras vías, de las organizaciones patronales y sindicales, si procede.

3. Con un régimen de inversión extranjera relativamente abierto en lo que afecta a los bienes, Singapur también ha ido reduciendo lentamente las limitaciones en servicios clave.  En el período objeto de examen, por ejemplo, se levantaron las restricciones a las IED en el sector bancario y los servicios de telecomunicaciones locales.  Sin embargo, sigue habiendo restricciones en los servicios relacionados con la difusión y los medios de comunicación, los servicios legales y la propiedad extranjera de determinados tipos de propiedad residencial;  asimismo, hay restricciones a la inversión en determinados sectores en los que empresas relacionadas con el Gobierno tienen una actividad importante.

2) Marco legal y constitucional general

4. No ha habido grandes cambios en el marco legal y constitucional general desde el anterior examen realizado a Singapur, en 2000.  El Parlamento monocameral de Singapur está encabezado por el Presidente, elegido por un mandato de seis años.
  El Presidente está asistido por un Consejo de Ministros compuesto por el Primer Ministro y los Ministros.  El Presidente designa al Primer Ministro, así como a los demás miembros del Consejo, en este caso a propuesta del Primer Ministro.  Los miembros del Consejo de Ministros deben ser además parlamentarios.

5. El mandato del Parlamento tiene una duración máxima de cinco años.  Junto a los parlamentarios elegidos, los partidos de la oposición pueden nombrar hasta 3 parlamentarios no elegidos en circunscripciones electorales, mientras que el Presidente puede nombrar hasta 9 parlamentarios.
  El Parlamento cuenta en la actual décima legislatura con 94 miembros, 84 de ellos elegidos, 1 no elegido en circunscripción electoral y 9 parlamentarios nombrados por el Presidente.  Para poder participar en un tratado, incluidos los acuerdos internacionales como los abarcados por la OMC, normalmente es preciso obtener la aprobación del Consejo de Ministros antes de firmarlo o presentar el correspondiente instrumento de ratificación o adhesión.  Toda nueva legislación debe ser aprobada por el Parlamento;  en el caso de que no haya leyes que hagan valer los derechos y obligaciones de Singapur conforme a acuerdos internacionales, como los Acuerdos de la OMC, se aprueba legislación específica y los derechos y obligaciones incluidos en ella se "incorporan" a la legislación nacional.
  Los proyectos de ley los redactan en un principio los ministerios competentes antes de su discusión y aprobación en el Consejo de Ministros, tras lo cual se presentan en el Parlamento.  Una vez aprobado en el Parlamento, el proyecto de ley debe ser sancionado por el Presidente antes de publicarse en el Boletín Oficial y convertirse en ley.  Cualquier miembro del Parlamento puede presentar proyectos de ley, excepto en el caso de las leyes financieras, que sólo puede introducir el Gobierno, normalmente a través del Ministro de Hacienda.

6. En Singapur existen tribunales de dos niveles.  El Tribunal Supremo de Singapur, compuesto por el Tribunal de Apelación y el Tribunal Superior, es el tribunal superior de archivo.  El Tribunal de Apelación ejerce la jurisdicción de apelación civil y penal, mientras que el Tribunal Superior ejerce la jurisdicción original y de apelación civil y penal.  El segundo nivel, los tribunales subordinados, comprende los tribunales de distrito, los tribunales de magistrados, la Corte de Instrucción, los tribunales de menores y los tribunales para cuestiones de menor relevancia.  Las apelaciones relacionadas con las decisiones tomadas por los tribunales subordinados las entienden el Tribunal Superior y el Tribunal de Apelación.  Las disposiciones de la OMC no pueden invocarse ante un tribunal nacional, pero puede exigirse su cumplimiento a través de la legislación correspondiente o, si procede, como parte del derecho común.

3) Desarrollo y administración de la política comercial

i) Organismos participantes en la aplicación de la política comercial

7. La responsabilidad general de la elaboración y puesta en práctica de la política comercial le corresponde al Ministerio de Comercio e Industria.  Sin embargo, uno de los principales cambios en la política comercial desde 2000 ha sido la reestructuración de la Junta de Fomento del Comercio de Singapur (STDB), que el 12 de abril de 2002 se convirtió en la Empresa Internacional de Singapur (IE Singapore).
  Mientras la función de la STDB consistía en fomentar y facilitar el comercio, IE Singapore se centra en ayudar a las empresas con base en Singapur a crecer e "internacionalizarse" con éxito.  Las funciones de la Junta de Desarrollo Económico (EDB), que también forma parte del Ministerio de Comercio e Industria, no han cambiado.  La Junta de Desarrollo Económico es responsable de la planificación y puesta en práctica de las estrategias de desarrollo industrial y promoción de los servicios.  La Junta de Productividad y Normas de Singapur, responsable de la mejora de la competitividad industrial y de la formulación y aplicación de las normas, se ha convertido en Junta de Normas, Productividad e Innovación.
8. Por otra parte, también ha habido cambios en la estructura encargada de elaborar las políticas en lo que se refiere a la agricultura y las medidas sanitarias y fitosanitarias:  las actividades que anteriormente llevaba a cabo el Departamento de Producción Primaria del Ministerio de Desarrollo Nacional han pasado a ser competencia de un nuevo organismo oficial, la Administración Agroalimentaria y Veterinaria.  Asimismo, también ha habido cambios en lo que respecta a servicios clave como la electricidad, las telecomunicaciones y el transporte (véase el cuadro II.1).

Cuadro II.1

Responsabilidad ministerial en los asuntos relacionados con el comercio

	Ministerio/organismo oficial
	Competencia

	Ministerio de Desarrollo Nacional
	

	
Administración Agroalimentaria y Veterinaria
	Agricultura y pesca, normas sanitarias y fitosanitarias

	
Administración de Desarrollo Urbano
	Uso y planificación del territorio, planificación y control de proyectos de desarrollo

	Ministerio de Comercio e Industria
	Política comercial, medidas antidumping y compensatorias y medidas de salvaguardia

	
Empresa Internacional de Singapur
	Fomento del comercio

	
Junta de Desarrollo Económico
	Fomento de las inversiones, política de desarrollo, desarrollo industrial

	
Junta de Normas, Productividad e Innovación (SPRING Singapore)
	Normas y conformidad 

	
Junta de Turismo de Singapur
	Turismo

	
Junta de Concesión de Licencias para Hoteles
	Concesión de licencias para hoteles

	
Agencia para la Ciencia, la Tecnología y la Investigación (A*STAR)
	Ciencia y tecnología, desarrollo de empresas de tecnología

	Ministerio de Hacienda
	

	
Oficina de Aduanas de Singapur 
	Aranceles de aduanas, valoración, normas de origen, facilitación del comercio, aplicación de las disposiciones comerciales

	
Administración Monetaria de Singapur
	Seguros, banca, operaciones de valores y futuros

	Ministerio de Justicia
	

	
Oficina de Propiedad Intelectual de Singapur
	Derechos de la propiedad intelectual

	Ministerio de Información, Comunicaciones y Artes
	

	
Administración del Desarrollo de la Información y la Comunicación en Singapur
	Telecomunicaciones, comercio electrónico, tecnología de la información

	Ministerio de Transporte
	

	
Administración del Transporte Terrestre 
	Transporte terrestre

	
Administración Marítima y Portuaria de Singapur
	Transporte marítimo y puertos

	
Administración de la Aviación Civil de Singapur
	Transporte aéreo


Fuente:
Gobierno de Singapur.
9. Singapur consulta periódicamente a la comunidad empresarial a través de reuniones entre el Ministerio de Comercio e Industria y la Cámara de Comercio Internacional de Singapur y la Confederación de Industrias de Singapur.  Además, como resultado de un proceso iniciado por el Gobierno en 1998, el 1º de abril de 2002 se creó la Federación de Empresas de Singapur (SBF) conforme a la Ley relativa a la Federación de las Empresas de Singapur de 2001.  La SBF, considerada como el nuevo vértice de la comunidad empresarial de Singapur, representa sobre todo a las principales empresas del país.  La Ley requiere la adhesión obligatoria de todas las empresas registradas en Singapur con un capital desembolsado de 0,5 millones de dólares singapurenses o superior;  las tasas de suscripción varían entre 300 y 800 dólares singapurenses, en función del capital desembolsado de la empresa.  Las empresas más pequeñas también pueden adherirse si lo desean.  La función de la SBF es ejercer de enlace con el Gobierno en las cuestiones que afecten a sus miembros.  También se celebran consultas con el Consejo Nacional Salarial, de carácter tripartito, el Congreso Nacional de Sindicatos y la Asociación de Consumidores de Singapur, si se considera necesario.

10. En ocasiones, se crean comités nacionales, como el Comité de Análisis Económico, para examinar cuestiones específicas.  Los comités suelen incluir representantes de los ministerios y los organismos oficiales, pero consultan con las partes interesadas del sector privado.  Una nueva tendencia observada desde el examen anterior es que los nuevos proyectos de ley o directrices pueden publicarse para su consulta pública, normalmente a través del sitio Web de los ministerios y organismos oficiales correspondientes.

11. El artículo 148(F) de la Constitución obliga al Auditor General a realizar una auditoría e informar anualmente al Gobierno, el Parlamento y los tribunales nacionales.  Sin embargo, no existe ningún órgano independiente que evalúe las políticas y las medidas económicas del Gobierno, si bien pueden debatirse en el Parlamento.

ii) Principales leyes comerciales

12. La principal ley comercial de Singapur es la Ley de Reglamentación de las Importaciones y Exportaciones, que incluye restricciones a las importaciones y las exportaciones por motivos de seguridad y salud o de conformidad con los acuerdos internacionales.  Además, la Ley de Aduanas aborda cuestiones relativas a los aranceles aduaneros y los impuestos especiales e incluye todos los tipos preferenciales que puedan derivarse de los acuerdos de libre comercio regionales o bilaterales.  Los incentivos a la inversión entran en su mayoría dentro de la Ley de Incentivos a la Expansión Económica (Exoneración del Impuesto sobre la Renta) y la Ley del Impuesto sobre la Renta.  Desde el anterior examen no ha habido cambios importantes en la legislación comercial fundamental (véase el cuadro AII.1).

4) Acuerdos y convenios comerciales

i) Organización Mundial del Comercio

13. Singapur es Miembro inicial de la OMC y concede como mínimo el trato de nación más favorecida a todos los demás Miembros de la Organización, en la que Singapur participa activamente.  También participó en las negociaciones ampliadas sobre los servicios y aceptó los Protocolos Cuarto y Quinto el 11 de abril de 1997 y el 26 de febrero de 1998, respectivamente.  En relación con la actual ronda de negociaciones comerciales, aunque haya firmado recientemente una serie de acuerdos de libre comercio bilaterales, Singapur considera que las negociaciones comerciales multilaterales son la mejor manera de impulsar sus intereses comerciales.  En esta línea, considera que los esfuerzos en materia de liberalización del comercio emprendidos bilateralmente y en foros regionales como APEC, ASEM y ASEAN pueden impulsar la liberalización del comercio y reforzar el sistema multilateral de comercio.

14. Singapur ha apoyado firmemente la Ronda de Desarrollo de Doha y, en la última Conferencia Ministerial, celebrada en Cancún en septiembre de 2003, instó a los Miembros a llegar a un acuerdo sobre sus diferencias para dar inicio a una nueva ronda de negociaciones comerciales.  En su declaración a la Conferencia Ministerial, Singapur advirtió de que en caso de no alcanzarse un acuerdo sobre un marco común para las negociaciones, el sistema multilateral de comercio se vería aún más debilitado.
 Concretamente, el fracaso a la hora de acordar una liberalización agrícola pondría en peligro los avances en el cumplimiento del plazo del 1º de enero de 2005 establecido por los Miembros.  En el curso de las actuales negociaciones de la OMC, Singapur ha presentado varias propuestas en temas clave.  En relación con el acceso a los mercados para los productos no agrícolas, Singapur ha planteado varias cuestiones que los Miembros deberían abordar, entre ellas las siguientes:  la diferencia entre los tipos consolidados y los aplicados y el porcentaje de tipos que están consolidados;  las crestas arancelarias y los aranceles de puro estorbo;  la progresividad;  y la transparencia, sobre todo el empleo de tipos arancelarios no ad valorem, que en opinión de Singapur reduce la transparencia de los marcos arancelarios nacionales y dificulta la determinación de la influencia de la protección arancelaria.
  A pesar de esta última posición sobre los derechos no ad valorem, los muy escasos aranceles aplicados por Singapur implican, en todos los casos, tipos específicos;  en su arancel consolidado, en torno al 1 por ciento de todas las consolidaciones arancelarias llevan aparejadas derechos específicos.
  En el Grupo de Negociación sobre las Normas, Singapur ha expresado su preocupación por el continuo aumento del uso de medidas excepcionales y ha presentado varias propuestas conjuntas para aclarar y mejorar las normas antidumping.  Asimismo, Singapur también ha participado activamente en las negociaciones sobre servicios.  El 15 de julio de 2003 presentó su oferta inicial sobre el AGCS.

15. Como todos los Miembros de la OMC, Singapur debe notificar periódicamente a la Organización las leyes y las modificaciones de las leyes.  El cuadro AII.2 recoge el estado en enero de 2004 de una serie de notificaciones seleccionadas.

16. Desde su anterior examen, Singapur no ha participado en ninguna diferencia en la OMC como reclamante ni como demandado.

ii) Acuerdos regionales

a)
ASEAN

17. Singapur es miembro fundador de la Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), establecida en 1967.
  El Acuerdo Marco para la mejora de la cooperación económica, firmado en 1992, estableció el Esquema del Arancel Preferencial Efectivo Común (CEPT), cuya finalidad es lograr un área de libre comercio entre los miembros de la ASEAN, la Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA).  De conformidad con el CEPT, los miembros fundadores originales de la ASEAN (Brunei Darussalam, Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia (ASEAN-6)) acordaron que los aranceles sobre los bienes para los que se había acordado una reducción arancelaria se redujesen a entre el 0 y el 5 por ciento en 2008.  Los miembros de la ASEAN-6 decidieron acortar este proceso inicialmente a 10 años (con fecha 2003), y posteriormente a 9 (2002).  Viet Nam alcanzará el objetivo arancelario del 0-5 por ciento en 2006, la República Democrática Popular Lao y Myanmar en 2008 y Camboya en 2010.  Los países miembros de la ASEAN también han acordado eliminar los aranceles a más tardar en 2010 para la ASEAN-6 y en 2015 (con flexibilidad hasta 2018) para Camboya, Laos, Myanmar y Viet Nam.

18. Según las autoridades, en torno al 99,6 por ciento de todas las líneas arancelarias cuya reducción arancelaria se ha comprometido en la ASEAN-6 se encuentra actualmente en la horquilla del 0 al 5 por ciento, con más de un 53 por ciento de las líneas arancelarias en el nivel cero.  Las cifras correspondientes de los nuevos miembros de la ASEAN son el 65,4 y el 15 por ciento, respectivamente.  Al cumplir sus objetivos previstos en el CEPT, Singapur eliminó desde el 1º de enero de 2001 todos los aranceles que quedaban en relación con sus socios de la ASEAN;  sin embargo, como las reducciones arancelarias se basan en la reciprocidad, la supresión arancelaria de Singapur se aplica por el momento únicamente a Filipinas y a Tailandia (capítulo III 2) ii)).

19. La ASEAN también está intentando eliminar aquellos obstáculos al comercio dentro de la Asociación que tienen su origen en obstáculos no arancelarios;  asimismo, intenta armonizar la nomenclatura, la valoración y los procedimientos en el ámbito aduanero, armonizar las normas de productos y las exigencias normativas y mejorar las normas de origen previstas en el CEPT.
20. De conformidad con el Acuerdo Marco sobre Servicios de la ASEAN (AFAS), firmado en 1995, que tiene por objeto eliminar las restricciones al comercio de servicios y mejorar la cooperación dentro de la ASEAN en materia de servicios, las negociaciones se centran actualmente en siete sectores prioritarios.
  El protocolo de aplicación del paquete inicial de compromisos en cinco servicios (transporte aéreo, empresas, transporte marítimo, telecomunicaciones y turismo) entró en vigor el 31 de marzo de 1998;  los protocolos de aplicación del segundo y el tercer conjunto de medidas, que incluyen los compromisos en los siete servicios prioritarios, entraron en vigor el 31 de marzo de 1999 y el 31 de marzo de 2002, respectivamente.  Se espera completar una tercera ronda de negociaciones para el 31 de diciembre de 2004.

21. El Acuerdo Marco de la Zona de Inversiones de la ASEAN (AIA), firmado en 1998, preveía la liberalización del entorno inversor en la ASEAN para garantizar la libre circulación de inversiones en el área para 2020.  El acuerdo abarca la inversión directa en las manufacturas, la pesca, el sector forestal, la minería y la agricultura, así como los sectores relacionados con ellos.  Las reservas planteadas por los miembros e incluidas en la lista de exclusiones temporales debían eliminarse a más tardar en 2015 para los inversores de la ASEAN y para 2020 en el caso de los inversores de otros países.  Los países de la ASEAN-6 acordaron acelerar este proceso eliminando las reservas en las manufacturas para los inversores de la ASEAN a más tardar en 2003 y para el resto en 2010.  Además, Myanmar eliminó en 2003 las reservas en el sector manufacturero para los inversores de la ASEAN.
22. Asimismo, la ASEAN está actualmente analizando cómo mejorar la integración económica regional, entre otras vías mediante medidas adicionales para eliminar los impedimentos existentes al comercio de bienes y a los servicios y las inversiones dentro de la ASEAN;  acelerar la integración de 11 sectores prioritarios
;  y poner en marcha un mecanismo eficaz de solución de diferencias según el modelo del mecanismo de solución de diferencias de la OMC, para garantizar su cumplimiento.  Se espera que estas medidas se pongan en práctica progresivamente a partir del 1º de enero de 2004.

23. La ASEAN está intentando estrechar sus lazos con otros países y otros socios comerciales regionales.  Actualmente está negociando con China para establecer la zona de libre comercio ASEAN-China para el horizonte 2010 en lo que se refiere a los miembros originales de la ASEAN y a más tardar en 2015 para los miembros más recientes;  por otra parte, en 2004 empezarán las negociaciones para establecer un acuerdo de libre comercio entre la ASEAN y la India y en 2005 para establecer una Asociación Económica Global entre la ASEAN y el Japón, que cubriría el comercio de bienes y servicios a más tardar en 2012 para la ASEAN-6 y en 2017 para los miembros más recientes de la ASEAN.  Además, la ASEAN continúa cooperando con Australia y Nueva Zelandia dentro de la Asociación de Acercamiento Económico AFTA-CER (Acuerdo comercial por el que se estrechan las relaciones económicas entre Australia y Nueva Zelandia) en temas como la infraestructura legal del comercio electrónico, el reconocimiento mutuo de la formación, los sistemas de garantía de la calidad de frutas y verduras y la garantía de la calidad y la seguridad en el pescado y los productos de la pesca y en su elaboración y embalaje.  Con la UE se coopera en los ámbitos de la facilitación del comercio, normas industriales, productos alimentarios y promoción de la inversión dentro de la Iniciativa Comercial Transregional UE-ASEAN (TREATI).  La ASEAN también trabaja con los Estados Unidos para lograr un Acuerdo Marco de Comercio e Inversión EE.UU.-ASEAN (TIFA), dentro de la iniciativa Enterprise for ASEAN (EAI) anunciada por los Estados Unidos en 2002.

b)
APEC

24. Singapur participa en el Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC) con el objetivo de aplicar la libertad de comercio e inversión para 2010 junto a otros países desarrollados miembros del APEC.
  En su plan de acción individual de 2003, Singapur señalaba haber consolidado el 94 por ciento de sus líneas arancelarias a un nivel del 6,5 por ciento o inferior;  para 2005 habrá consolidado el 100 por ciento de sus aranceles a dicho nivel del 6,5 por ciento o inferior.  Singapur también se ha comprometido a acelerar la aplicación de sus obligaciones conforme a los Acuerdos de la OMC en relación con los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC), las medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio (MIC) y la valoración en aduana.  El Acuerdo de Shanghai, firmado en octubre de 2001, tiene por objeto hacer realidad los Objetivos de Bogor y establece una guía para el desarrollo del APEC en el siglo XXI.  El Auerdo también establece un planteamiento de varias velocidades que anima a los miembros que estén dispuestos y sean capaces de aplicar las iniciativas del APEC a que lo hagan, estableciendo así un marco para que otros miembros del APEC los sigan cuando estén preparados.  Singapur ha participado en seis de dichos grupos avanzados.  Otras iniciativas son la adopción de políticas comerciales apropiadas para "la nueva economía", medidas y acciones concretas para aplicar los principios de facilitación del comercio del APEC para 2006, con el objetivo de reducir los costes de transacción en un 5 por ciento en toda la región en el plazo de cinco años, y la adopción de principios de transparencia.

25. En mayo de 2002, los Ministros acordaron mantener los calendarios y los plazos presentados para la Quinta Conferencia Ministerial de Cancún.  Asimismo, los Ministros alcanzaron un acuerdo sobre la necesidad de consolidar y centrarse en los esfuerzos de creación de capacidad dirigidos a los países menos adelantados y llegaron a un consenso explícito sobre la necesidad de abordar individualmente los temas de Singapur.  La Declaración de los Líderes Económicos del APEC en octubre de 2002 respaldó el Plan de Facilitación del Comercio del APEC y acordó la aplicación de normas de transparencia para 2005.  Además, la declaración respaldó iniciativas pioneras sobre sistemas avanzados de información sobre pasajeros, el Convenio de Kyoto revisado para la simplificación y armonización de los regímenes aduaneros, la certificación electrónica en materia sanitaria y fitosanitaria (e-cert), los certificados electrónicos de origen, los acuerdos de reconocimiento mutuo sobre la valoración de conformidad de los componentes eléctricos y electrónicos y la gobernanza empresarial.  La Declaración de Bangkok de octubre de 2003 reafirmó la primacía del sistema multilateral de comercio y abogó por un resultado ambicioso y equilibrado para el Programa de Doha para el Desarrollo, al tiempo que daba pasos concretos para que el programa comercial del APEC apoyase más decididamente el trabajo de la OMC y para impulsar el libre comercio de manera coordinada mediante marcos multilaterales, regionales y bilaterales que se complementen y refuercen mutuamente.
 

c)
ASEM

26. Singapur ha participado activamente en las Reuniones Asia-Europa (ASEM) desde su establecimiento en 1996.  Se trata de un proceso informal de diálogo y cooperación entre la Comisión Europea, los 15 Estados miembros de la Unión Europea y 10 países asiáticos.
  De conformidad con el Plan de Acción de facilitación del comercio de ASEM (TFAP), Singapur es cofacilitador (junto con Bélgica) en el área prioritaria de la distribución;  el TFAP tiene por objeto la reducción y eliminación de los obstáculos no arancelarios al comercio entre ambas regiones.
  Singapur también está representado en el Grupo Especializado sobre Estrechamiento de la Asociación Económica, cuyo objetivo es definir el resultado de una integración y cooperación más estrecha entre ambas regiones, concretamente en relación con las finanzas, el comercio y la inversión.  Hasta el momento ha habido cuatro cumbres de ASEM.

iii) Acuerdos bilaterales

27. Además de ser un firme partidario del sistema multilateral de comercio, Singapur también considera que los esfuerzos comerciales realizados en foros regionales y bilaterales pueden impulsar la liberalización del comercio y, al mismo tiempo, reforzar el sistema multilateral de comercio.  Por tanto, desde 2000, Singapur ha firmado acuerdos de libre comercio bilaterales con Nueva Zelandia (14 de noviembre de 2000, efectivo a partir del 1º de enero de 2001), el Japón (13 de enero de 2002, efectivo a partir del 30 de noviembre de 2002), la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC) (26 de junio de 2002, efectivo a partir del 1º de enero de 2003)
, Australia (17 de febrero de 2003, efectivo a partir del 28 de julio de 2003) y los Estados Unidos (6 de mayo de 2003, efectivo el 1º de enero de 2004).  Además de mejorar el acceso de bienes y servicios a los mercados, las negociaciones se centraron en la inversión, los derechos de propiedad intelectual y otros temas relacionados con el comercio, como la política de competencia (cuadro II.2).
Cuadro II.2

Elementos de los acuerdos bilaterales de libre comercio de Singapur

	Acuerdo/
Sector
	ANZSCEP
	JSEPA
	ESFTA
	SAFTA
	USSFTA

	
	Acuerdo entre Singapur y Nueva Zelandia para una asociación económica más estrecha, en vigor desde enero de 2001.
Se revisa cada dos años.
	Acuerdo entre Singapur y el Japón para una Asociación Económica en la Nueva Era, en vigor desde noviembre de 2002.
Se revisa anualmente.
	Acuerdo entre Singapur y los Estados de la AELC, en vigor desde enero de 2003.
Se revisa cada dos años.
	Acuerdo entre Singapur y Australia, en vigor desde julio de 2003.
Se revisa anualmente.
	Acuerdo entre Singapur y los Estados Unidos, en vigor desde enero de 2004.
Se revisa anualmente.

	Mercancías
	Supresión de los derechos de aduana desde la fecha de entrada en vigor.
	Singapur eliminó todos los derechos de aduana impuestos a las importaciones procedentes del Japón a partir de la entrada en vigor del acuerdo.  Basado en una lista positiva.  La eliminación de los aranceles es inmediata para la mayoría de las exportaciones al Japón.  Para el resto, la eliminación de los aranceles se efectúa progresivamente a lo largo de un período de entre tres años y medio y ocho años.
	Supresión de derechos aplicables a los productos industriales a partir de la entrada en vigor del acuerdo.  Liberalización de los derechos impuestos a los productos agrícolas sobre la base de una lista positiva y de los acuerdos con cada uno de los Estados miembros de la AELC;  los derechos sobre los productos agrícolas y de pesca elaborados se liberalizarán sobre la base de listas positivas con cada uno de los Estados miembros de la AELC.
	Supresión de los derechos de aduana a partir de la entrada en vigor.
	Basado en una lista positiva.  Singapur eliminó todos los derechos de aduana existentes impuestos a las importaciones procedentes de los Estados Unidos a partir de la entrada en vigor del acuerdo.  Para la mayoría de las exportaciones de los Estados Unidos se eliminan los aranceles inmediatamente, con un período de transición de tres a 10 años para el resto.

	Servicios
	Basado en una lista positiva que se revisará con el objetivo de lograr el libre comercio de servicios en 2010.  El trato preferencial se extiende a terceros que participen en "operaciones empresariales sustantivas" en cualquiera de las partes.  Los compromisos de Singapur que trascienden el ámbito del AGCS incluyen los servicios profesionales, de telecomunicaciones, financieros, empresariales y de transporte.
	Basado en una lista positiva;  el trato preferencial se extiende también a terceros que participen en "operaciones empresariales sustantivas" en cualquiera de las partes.  Los compromisos de Singapur que trascienden el ámbito del AGCS incluyen los servicios profesionales, de telecomunicaciones, financieros, empresariales y de transporte.
	Basado en una lista positiva que se revisará con el objetivo de eliminar sustancialmente todas las restricciones que queden en los servicios abarcados al cabo de 10 años.  Los compromisos de Singapur que trascienden el ámbito del AGCS incluyen los servicios profesionales, de telecomunicaciones, financieros, empresariales y de transporte.
	Basado en una lista negativa;  las excepciones al acceso a los mercados y al trato nacional figuran en anexos.  El trato preferencial se extiende a terceros que participen en "operaciones empresariales sustantivas" en cualquiera de las partes.  Los compromisos de Singapur que trascienden el ámbito del AGCS incluyen los servicios profesionales, de telecomunicaciones, financieros, empresariales y de transporte.
	Basado en una lista negativa;  las excepciones al acceso a los mercados y al trato nacional figuran en anexos.  Los compromisos de Singapur más allá del AGCS incluyen los servicios profesionales, de telecomunicaciones, financieros, empresariales y de transporte.

	Medidas especiales
	No está permitido adoptar medidas de salvaguardia contra las importaciones de la otra parte;  las disposiciones antidumping son más estrictas que las aplicadas con arreglo al artículo VI del GATT.
	Sólo pueden adoptarse medidas de urgencia contra las importaciones de la otra parte en el período transitorio de 10 años;  las medidas antidumping deben ser compatibles con el artículo VI del GATT.
	Pueden tomarse medidas de emergencia contra las importaciones de la otra parte, pero no medidas antidumping.
	No está permitido tomar medidas de salvaguardia contra las importaciones de la otra parte;  las reglas antidumping son más estrictas que las aplicadas con arreglo al artículo VI del GATT.
	Pueden tomarse medidas de salvaguardia durante el período transitorio de 10 años;  pueden tomarse medidas antidumping con arreglo al artículo VI del GATT.

	Derechos de propiedad intelectual
	Se aplican las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC.
	Se aplican las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC.  Cooperación en asuntos relacionados con los derechos de propiedad intelectual, entre otras vías a través de un Comité Conjunto.
	Se aplican las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC.
	Se aplican las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC.  Cooperación en materia de aplicación y educación, entre otros aspectos.
	Singapur debe adherirse a una serie de convenios internacionales, entre ellos el Tratado de la OMPI para la protección de los derechos de autor, el Tratado de la OMPI sobre la protección de las interpretaciones y los fonogramas y el Convenio de la UPOV.  Las disposiciones que van más allá del Acuerdo sobre los ADPIC incluyen la extensión de la protección de los derechos de autor y de reproducción a la vida del artista más otros 70 años, medidas contra la elusión de tecnologías para protección de obras amparadas por el derecho de autor de protección de marcas notoriamente conocidas y ampliación del plazo de las patentes para los productos farmacéuticos cuyo período de vigencia se haya reducido de modo no razonable debido a demoras en los procesos de aprobación de la comercialización.

	Libre competencia
	Compromiso de crear y mantener mercados abiertos y competitivos;  iniciativa para aplicar los principios del APEC para la mejora de la competencia y la reforma normativa.  Las partes también acordaron consultarse mutuamente en el desarrollo de toda nueva medida de competencia.
	Cooperación en el control de prácticas contrarias a la competencia, incluido el intercambio de información sobre dichas prácticas.
	Cooperación a través de consultas sobre la eliminación de prácticas empresariales contrarias a la competencia.
	Compromiso de promoción de la competencia haciendo frente a las prácticas contrarias a la competencia, entre otras cosas a través de consultas y análisis.  Seis meses después de la aprobación de una ley genérica de competencia por parte de Singapur deberán examinarse las disposiciones del acuerdo de libre comercio relativas a la competencia.
	Singapur se compromete a aprobar una legislación genérica en materia de competencia para 2005 y garantiza que las empresas vinculadas al Gobierno no participen en acuerdos que limiten la competencia ni en prácticas excluyentes que rebajen sustancialmente la competencia.

	Inversiones
	Las disposiciones se aplican a todos los bienes y a los servicios que figuran en los programas de las partes.
	Las disposiciones se aplican a todos los bienes y a los servicios que figuran en los programas de las partes.  Las prescripciones en materia de resultados están prohibidas.
	Las disposiciones sobre la inversión no se aplican a las medidas que afectan al comercio de servicios y a los inversores que inviertan en servicios (habrá una revisión al cabo de 10 años).
	Las disposiciones se aplican a todos los bienes y servicios (excepto en los casos en los que las partes hayan establecido una lista de reservas).
	Lista negativa para los bienes y servicios, excepto para los incluidos en los programas.  Disposiciones detalladas sobre solución de diferencias entre inversores y el Estado.  Las prescripciones en materia de resultados están prohibidas.

	Contratación pública
	Mercado único entre ambas partes para los contratos públicos valorados en más de 50.000 S$.
	Se aplican las disposiciones del Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC.  El umbral de contratación pública es de 100.000 S$.
	Se aplican las disposiciones del Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC.
	Mercado único entre ambas partes.
	Preferencias hasta 102.710 S$ para los bienes y servicios destinados a los ministerios (910.000 en el caso de los organismos oficiales) y 11.376.000 S$ para los servicios de construcción.

	Otros
	
	
	
	
	Disposiciones laborales y medioambientales.


Nota:
El capítulo III (cuadro III.3) incluye detalles sobre las normas de origen previstas en estos acuerdos.

Fuente:
Secretaría de la OMC, basada en los textos de los acuerdos bilaterales de libre comercio de Singapur.

28. En general, los compromisos de Singapur en materia de servicios previstos en sus acuerdos de libre comercio bilaterales han ido más allá de sus compromisos en el AGCS, incluido en lo que se refiere a los servicios financieros, los servicios empresariales y profesionales, las telecomunicaciones, la educación y los servicios medioambientales.  Además, el acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos es el único de los firmados por Singapur que incluye disposiciones sobre comercio y cuestiones laborales y medioambientales.  Los compromisos, aparentemente basados en las disposiciones del TLCAN, incluyen garantías de que la legislación laboral y medioambiental se aplica adecuadamente y ninguna de las partes socava dichas leyes.  Asimismo, incluye compromisos sobre la transferencia de capital y la evasión de los controles de capitales;  toda restricción que "dificulte sustancialmente las transferencias" puede dar pie a reclamaciones de daño.  El acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos también compromete a Singapur a aprobar una legislación general de política de competencia para 2005 y garantizar que todas las empresas, incluidas las públicas, se someten a disciplinas de competencia.  Los acuerdos bilaterales de Singapur cuentan con reglas de origen detalladas y complejas.  Aparentemente siguen las reglas establecidas en otros acuerdos, como el Acuerdo CER entre Australia y Nueva Zelandia (por ejemplo, en el caso de los acuerdos bilaterales con Nueva Zelandia y Australia), el TLCAN (por ejemplo, en el caso de los acuerdos bilaterales de libre comercio con el Japón y los Estados Unidos) y las normas de origen europeas (en el acuerdo con los Estados de la AELC), pero también tienen en cuenta especificidades de cada parte contratante.  Varían de los criterios generales de valor añadido (los acuerdos con Nueva Zelandia y Australia) a las normas detalladas, relativas a productos concretos (acuerdos con el Japón, los Estados Unidos y los Estados de la AELC).
  Como el arancel de Singapur, con la excepción de seis líneas arancelarias, está exento de derechos, la carga de cumplir las reglas de origen recae sobre todo en los exportadores basados en Singapur que quieran tener acceso preferencial a los mercados de sus socios comerciales bilaterales.

iv) Otras preferencias

29. De conformidad con el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), las exportaciones procedentes de Singapur reciben un trato en franquicia arancelaria o acceso preferencial a los mercados de Belarús, el Canadá, la República Checa, Hungría, Noruega, la Federación Rusa y la República Eslovaca;  por otra parte, Singapur dejó de formar parte del programa SGP del Japón en abril de 2000.  Singapur también concede preferencias a Mauricio (país que le dispensa un trato análogo) conforme al sistema de Preferencias del Commonwealth (CP).  No hay datos disponibles sobre el valor anual de las exportaciones o importaciones de Singapur que gozan de las ventajas de los sistemas SGP o CP.
5) Régimen de inversión extranjera

i) Panorama general

30. Las inversiones extranjeras directas en Singapur están liberalizadas en lo que se refiere a las actividades manufactureras;  por tanto, los principales cambios en el régimen de IED desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales han tenido lugar en los servicios.  En lo que a los servicios financieros se refiere, en 1999 se suprimió el límite del 40 por ciento de propiedad extranjera de acciones de bancos locales, mientras que el límite del 70 por ciento de propiedad extranjera de los miembros de la Bolsa de Valores de Singapur (SES) se eliminó en enero de 2002, permitiéndose la entrada de nuevos miembros al Singapore Exchange-Securities Trading (SGX-ST).  En los servicios de telecomunicaciones, las restricciones a la propiedad extranjera del máximo del 73,99 por ciento del capital social (49 por ciento directo y 24,99 por ciento indirecto) se eliminaron el 1º de abril de 2000.  Los límites a las inversiones extranjeras directas se han mantenido en los servicios de difusión y la prensa escrita.  En el sector de la difusión, las IED el límite se fija en el 49 por ciento, a menos que el Ministerio de Información, Comunicaciones y Artes autorice una excepción;  la propiedad individual de acciones emitidas por las empresas de difusión y prensa escrita se elevó del 3 al 5 por ciento el 2 de septiembre de 2002, si bien puede ser más elevada si se cuenta con una autorización.  También hay restricciones al ejercicio en Singapur de los bufetes de abogados extranjeros y los abogados extranjeros.  Los abogados extranjeros no pueden ejercer el Derecho de Singapur, mientras que las firmas legales extranjeras tampoco pueden emplear abogados cualificados en Singapur para que lo hagan.  Las inversiones extranjeras en algunas de las empresas ligadas al Gobierno de Singapur también están sujetas a restricciones, en función de sus sectores de actividad.  Por ejemplo, el límite global de la propiedad extranjera de acciones en la PSA Corporation, que gestiona los puertos de Singapur, es del 49 por ciento.  También pueden aplicarse restricciones a la propiedad extranjera en líneas aéreas designadas por Singapur, en función de lo que exijan los acuerdos bilaterales y multilaterales de servicios aéreos suscritos por Singapur.

31. Los ciudadanos extranjeros pueden comprar propiedades residenciales privadas en una promoción urbanística autorizada o cualquier unidad dentro de un edificio de seis o más plantas, así como cualquier propiedad no residencial, comercial o industrial.  Además, los ciudadanos extranjeros que residen permanentemente en el país pueden comprar en el mercado abierto vivienda pública construida por la Junta de Fomento de la Vivienda.  La ley prohíbe a los ciudadanos extranjeros comprar libremente propiedades residenciales restringidas (propiedades con terrenos anexos tales como bungalows, casas pareadas, casas adosadas y apartamentos en edificios de menos de seis plantas) a menos que lo permita la Unidad de (Autorización de) Contratos de Terrenos del Controlador de Inmuebles para Vivienda.
  Los principales criterios para la autorización son la residencia permanente en Singapur de los solicitantes y su contribución económica al país.
32. Singapur no tiene ninguna restricción a la inversión de cartera ni a las IED en el extranjero.

ii) Legislación e incentivos

a)
Legislación

33. Si bien es cierto que no hay ninguna legislación específica relacionada con las inversiones extranjeras, los inversores, como cualquier otra empresa, deben registrarse conforme a la Ley de Sociedades o la  Ley sobre el Registro de Empresas (capítulo III).

b)
Incentivos

34. Para atraer las inversiones extranjeras, Singapur considera que es necesario ofrecer no sólo un entorno macroeconómico y empresarial estable a las compañías que trabajan en el país, sino también una serie de incentivos.  Los incentivos a la inversión aparecen recogidos sobre todo en dos leyes, la Ley de Incentivos a la Expansión Económica (Exoneración del Impuesto sobre la Renta) (capítulo 86) y la  Ley del Impuesto sobre la Renta (capítulo 134).  Los incentivos suelen incluir concesiones en los tipos impositivos a las sociedades de entre el 5 y el 15 por ciento (el tipo normal es el 22 por ciento) o bien exenciones del impuesto de sociedades, dependiendo del régimen.  Varios regímenes también conceden ventajas fiscales sobre el ingreso en concepto de cánones o la exención del impuesto en origen sobre los cánones, en un intento por atraer inversiones extranjeras en sectores de alto valor añadido (capítulo III 4) ii) y cuadro III.7).  Entre los incentivos de carácter no fiscal se cuentan las subvenciones a determinadas actividades (actualmente se trata sobre todo de las relacionadas con determinados sectores de alto valor añadido que se quieren fomentar), la formación y la I+D (cuadro AIII.4).  Además, hay incentivos para los inversores en varios servicios, como los servicios financieros, el turismo, los servicios de los medios de comunicación y las telecomunicaciones (capítulo IV).

iii) Acuerdos internacionales

a)
Acuerdos de inversión

35. Desde su anterior examen, en 2000, Singapur ha firmado acuerdos de inversión con Belarús  (15 de mayo de 2000), Mauricio (4 de marzo de 2000), Zimbabwe (1º de septiembre de 2000), el Perú (27 de febrero de 2003), Uzbekistán (15 de julio de 2003), Bulgaria (15 de septiembre de 2003) y Bahrein (27 de octubre de 2003).  Todos los acuerdos, excepto los de Zimbabwe, Bulgaria y Bahrein, han entrado en vigor.  Los acuerdos firmados con anterioridad con Camboya (4 de noviembre de 1996) y Eslovenia (25 de enero de 1999) entraron en vigor en 2000.  En sus acuerdos de protección de las inversiones y sus acuerdos de comercio preferencial, Singapur también se ha comprometido a no expropiar las inversiones injustamente.  Las autoridades afirman que, como no hay acuerdo de la OMC en relación con las inversiones, Singapur no tiene obligaciones de la OMC en la materia.

b)
Acuerdos fiscales
36. Desde 2000, Singapur ha firmado acuerdos para evitar la doble imposición con Chipre (firmado el 24 de noviembre de 2000 y ratificado el 8 de febrero de 2001), Dinamarca (firmado el 3 de julio de 2000, ratificado el 21 de diciembre de 2000), Austria (firmado el 30 de noviembre de 2001, ratificado el 22 de octubre de 2002), Finlandia (firmado el 7 de junio de 2002, ratificado el 27 de diciembre de 2002), Kuwait (firmado el 21 de febrero de 2002, ratificado el 2 de julio de 2003), Rumania (firmado el 21 de febrero de 2002, ratificado el 28 de noviembre de 2002), Rusia (firmado el 9 de septiembre de 2002), Mongolia (firmado el 10 de octubre de 2002), Omán (firmado el 6 de octubre de 2003), Lituania (firmado el 18 de noviembre de 2003) y Hong Kong, China (firmado el 28 de noviembre de 2003).
� Singapur ha concluido Acuerdos de Libre Comercio con Nueva Zelandia, el Japón, los Estados miembros de la AELC, Australia y los Estados Unidos;  actualmente está negociando con el Canadá, Chile (país que forma parte, junto con Nueva Zelandia y Singapur, del acuerdo trilateral "Pacific Three"), la India, Jordania, México y Corea.  Bajo cobertura de la ASEAN se están llevando a cabo negociaciones con China, la India y el Japón.  Además, es posible que empiecen próximamente negociaciones con Sri Lanka.





� Las elecciones deben celebrarse en los seis meses posteriores a la vacante del puesto presidencial o no antes de tres meses de la expiración del mandato en cuestión.


� Se trata de personas que se han distinguido entre otros ámbitos en la función pública, las letras, la cultura, las ciencias y el mundo de la empresa, la patronal o los sindicatos.  Conforme al cuarto anexo de la Constitución, el Presidente puede nombrar hasta nueve parlamentarios.





� Sin embargo, los parlamentarios no elegidos en circunscripciones electorales y los parlamentarios designados por el Presidente no pueden participar en la votación de los proyectos de ley que modifiquen la Constitución, los proyectos de ley sobre contratación pública o cuestiones financieras, las mociones de censura del Gobierno, o los proyectos de ley para destituir al Presidente (artículo 39, Parte VI de la Constitución).





� La Junta de Fomento del Comercio se creó en 1983 para desarrollar Singapur como centro del comercio internacional y promover las exportaciones de bienes y servicios de Singapur.


� Cada vez más, los ministerios y los organismos oficiales ponen a disposición en sus sitios Web, para consulta pública, los nuevos proyectos de ley "de interés público significativo".  Entre los ejemplos cabe mencionar la legislación relativa a las empresas y las leyes financieras.





� Ministerio de Comercio e Industria [en línea].  Disponible en:  http://www.mti.gov.sg/public/ frm_cmn_printpage.asp?SID=12&CID=&DID=&Page=, [5 de enero de 2004].


� Documento WT/MIN(03)/ST/1 de la OMC, de 10 de septiembre de 2003.





� Documento TN/MA/W/8 de la OMC, de 10 de septiembre de 2002.





� Todos los aranceles consolidados sometidos a tipos específicos están relacionados con los productos del alcohol y el tabaco.





� Actualmente, sus miembros son los siguientes:  Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Singapur, Tailandia y Viet Nam.


� Se trata de los servicios empresariales, de transporte aéreo, de la construcción, financieros, del transporte marítimo, de telecomunicaciones y del turismo.





� Los sectores son los siguientes:  líneas aéreas, automoción, industrias de base agrícola, electrónica, pesca, productos sanitarios, tecnologías de la información y la comunicación, productos basados en el caucho, productos textiles y prendas de vestir, turismo e industrias basadas en la madera.


� Entre los miembros del APEC se cuentan los siguientes países:  Australia; Brunei Darussalam; el Canadá; Chile; China; Corea; los Estados Unidos; la Federación de Rusia; Filipinas; Hong Kong, China; Indonesia; el Japón; Malasia; México; Nueva Zelandia; Papua Nueva Guinea; el Perú; Tailandia; el Taipei Chino; y Viet Nam.





� APEC (2001).


� APEC (2003).





� Los países asiáticos son los siguientes:  Brunei Darussalam, China, Indonesia, el Japón, Corea del Sur, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia y Viet Nam.





� El TFAP está incluido en el Pilar Económico del ASEM, que también incluye el diálogo sobre temas relacionados con la OMC, el Plan de Acción de promoción de las inversiones (IPAP), el Foro Empresarial Asia�Europa (AEBF), el Fondo Fiduciario ASEM y la Red europea de conocimientos técnicos financieros (EFEX).





� Los miembros de la AELC son Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.


� En el caso del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, por ejemplo, el anexo sobre normas de origen específicas para productos ocupa casi 300 páginas.


� Además, los inversores (nacionales y extranjeros) tienen restricciones en la propiedad de capital social en las siguientes empresas:  Singapore Technologies Engineering (15 por ciento), PSA Corporation (5 por ciento), Singapore Airlines (5 por ciento) y Singapore Power, Power Grid, Power Supply y PowerGas (10 por ciento).





� Según la Ley de Inmuebles para Vivienda, es ciudadano extranjero toda persona que no sea ciudadano de Singapur, así como toda empresa o sociedad extranjera.






