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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTOR
1) Introducción

1. Las principales actividades económicas de Singapur son la producción manufacturera y los servicios (un 26,3 y un 63 por ciento del PIB, respectivamente).  La producción electrónica y la producción química son las actividades manufactureras más destacadas, correspondiendo a los productos electrónicos una proporción importante del total de exportaciones de mercancías.  La competencia de productores de la región cuyos costos son inferiores, unida al aumento de los costos de mano de obra en Singapur y a la aparente falta de mejora en la productividad total de los factores, ha dado lugar al paso gradual de las actividades que exigen una gran intensidad de mano de obra a las que exigen gran intensidad de capital y reportan gran valor añadido.  Se han tenido que reestructurar sectores como el de los productos electrónicos, en el que la producción y el empleo se han desplazado de los aparatos electrónicos de consumo a los semiconductores.  El Gobierno, que desea que el sector manufacturero de Singapur siga representando el 20 por ciento o un porcentaje superior del PIB, intenta orientar la producción manufacturera hacia actividades de gran valor añadido, principalmente mediante la creación de infraestructura auxiliar e incentivos;  los "conglomerados" sectoriales seleccionados al respecto son los productos electrónicos, los productos químicos, las ciencias biomédicas y la ingeniería (comprendida la ingeniería del transporte).  Las recientes reformas de la economía también han tomado en consideración el modo de reducir los costos de los insumos, por ejemplo mediante el aumento de la flexibilidad del mercado del trabajo, congelaciones salariales y fijación de precios apropiados de los terrenos y la electricidad.

2. Se reconoce asimismo que, para que Singapur sea un país competitivo, debe seguir adelante con la liberalización, sobre todo en los sectores de los servicios públicos y los servicios generales, que están relativamente más cerrados.  El sector de la electricidad se ha reformado gradualmente.  Las principales reformas son la separación de la propiedad de las plantas generadoras y la de la transmisión y la liberalización del mercado minorista;  la creación de un nuevo organismo normativo para el sector;  y la apertura del mercado minorista a la competencia mediante el nuevo mercado de la electricidad.  No obstante, diversos servicios (como la electricidad, el gas, las telecomunicaciones, los servicios aéreos y los servicios portuarios) siguen dominados por empresas en propiedad de la sociedad "holding" del Gobierno.  Está prevista una desreglamentación semejante del sector del gas;  sin embargo, el abastecimiento de agua sigue sujeto a monopolio, y el Gobierno establece los precios a niveles considerados asequibles.

3. También se han liberalizado varios sectores de servicios, si bien las empresas vinculadas a la administración siguen controlando el sector.  En el sector bancario, el Gobierno decidió en 1999 abrir a la competencia el sector bancario minorista nacional, que estaba relativamente cerrado, y eliminó las restricciones a la inversión extranjera;  también se han adoptado medidas para fortalecer los marcos de supervisión y de gestión empresarial.  En el sector de los seguros se eliminaron las limitaciones a la entrada de compañías de seguros y el tope que limitaba al 49 por ciento la participación extranjera en el capital social.  Las reformas han sido más generalizadas en las telecomunicaciones, donde la plena competencia está permitida desde 2000, dos años antes de lo previsto en un principio.  Como consecuencia, las tarifas de las telecomunicaciones han disminuido notablemente.  En cuanto a los servicios de transporte, el Gobierno ha establecido varios incentivos a largo y a corto plazo para fomentar el crecimiento del sector y contribuir a que se recupere de la crisis del SRAS de la región.  Otro sector importante gravemente afectado por la reciente evolución internacional es el turismo;  la Junta de Turismo de Singapur respondió ofreciendo reintegros fiscales, capacitación y otro tipo de asistencia a los operadores afectados por la crisis.  Singapur procura asimismo desarrollar su sector de servicios de salud, en particular fomentado su utilización por pacientes internacionales;  el número de escuelas de medicina extranjeras reconocidas por el Colegio de Médicos de Singapur ha aumentado, si bien la afiliación de personal médico con preparación en el extranjero sigue siendo objeto de una reglamentación estricta.  Los servicios jurídicos siguen relativamente cerrados a los no ciudadanos del país que ejercen el derecho de Singapur, pero últimamente se han introducido algunas reformas;  Singapur no asumió compromisos al respecto en el marco del AGCS.

2) Agricultura

4. La agricultura (con inclusión de la pesca y las minas y canteras) supuso alrededor del 0,1 por ciento del PIB de Singapur en 2003.  La agricultura da empleo a unas 2.400 personas.  La producción, que principalmente se lleva a cabo en los seis parques agrotécnicos de Singapur, consta en su mayor parte de verduras y hortalizas y huevos y productos animales destinados al consumo local y plantas ornamentales destinadas a la exportación.  Singapur importa más del 90 por ciento de sus necesidades alimentarias, y sus exportaciones son fundamentalmente orquídeas y plantas y peces de acuario.

5. La principal modificación desde 2000 de la infraestructura normativa ha sido la creación de la Autoridad Veterinaria y del Sector Agroalimentario de Singapur (AVA), una junta oficial que sustituye al Departamento de Producción Primaria (PPD) del Ministerio de Desarrollo Nacional.  La AVA se encarga de gestionar la totalidad de la tierra cultivable de Singapur.  La tierra destinada a fines agropecuarios se gestiona fundamentalmente en el marco de parques agrotécnicos;  mediante licitación pública se arriendan parcelas de terreno de los parques a agricultores y empresas por períodos de 20 años.  La AVA aporta a los agricultores infraestructura básica, como agua, caminos y electricidad, así como asistencia técnica, con el objetivo de elevar la productividad.  Dada la presión a que está sometida la tierra cultivable, Singapur hace hincapié en la utilización de nuevas tecnologías para mejorar la productividad, como, por ejemplo, la biotecnología.  La AVA y la Junta de Desarrollo Económico (EDB) promueven actualmente un "conglomerado" de agrobiotecnología en el parque agrotécnico.  Se arrendarán por 30 años parcelas de 1 ha para llevar a cabo actividades de agrobiotecnología.

6. La política comercial agropecuaria no ha sufrido cambios significativos.  Con excepción de seis líneas arancelarias relacionadas con productos alcohólicos, las importaciones de productos agropecuarios no están sujetas a derechos arancelarios.  El arroz sigue sujeto a licencias de importación y exportación no automáticas por motivos de seguridad alimentaria (capítulo III 2) v)).  El precio de exportación de Tailandia sirve de base de comparación para establecer el precio de las clases de arroz destinadas a constituir existencias.  Según las autoridades, la administración del plan de constitución de reservas de arroz no conlleva obligatoriamente un aumento de los precios para el consumidor, pues es intensa la competencia entre los importadores nacionales.  La saturación del mercado de Singapur no permite a los importadores imponer costos adicionales a los consumidores sin que se vea afectada su cuota de mercado.  Las autoridades afirman que, a principios de 2003, por ejemplo, algunos importadores registraron, de hecho, pérdidas derivadas de una promoción intensa.  Todas las importaciones de productos agropecuarios, carne y pescado deben cumplir rigurosas prescripciones sanitarias y fitosanitarias.  En algunos casos, sólo se permiten las importaciones de estos productos cuando proceden de establecimientos acreditados por la AVA en determinados países.  La AVA debe expedir licencias de importación antes de que ésta se pueda llevar a cabo (capítulo III 2) vii)).  Con excepción del arroz y el caucho, que están sujetos a licencias de exportación no automáticas, Singapur no impone restricciones a las exportaciones de productos agropecuarios, excepto en los casos previstos por acuerdos y convenios internacionales.

7. La política de pesca no ha sufrido modificaciones.  La pesca en las aguas costeras de Singapur se reglamenta mediante licencias anuales expedidas por la AVA.  En el caso de la pesca de altura, 112 pescadores disponen de licencias para explotar 23 embarcaciones pesqueras;  en el de las aguas litorales, 58 pescadores disponen de licencias para explotar 46 embarcaciones;  en cuanto a las piscifactorías costeras, 177 piscicultores disponen de licencias para explotar 69 embarcaciones.

3) Sector manufacturero
i) Panorama general

8. El sector manufacturero de Singapur representó el 26,3 por ciento de su PIB en 2003, en comparación con el 23 por ciento del PIB, aproximadamente, registrado en 1999 (cuadro I.2).  En lo que se refiere a su contribución al valor añadido, los principales sectores son los productos y componentes electrónicos, si bien su participación en el sector manufacturero descendió del 40,7 por ciento en 1998 al 33,5 por ciento en 2002 (gráfico IV.1).  Un sector cuya importancia está en auge es el de los productos químicos (del 12,4 al 21,6 por ciento durante el período examinado), mientras que el material de transporte también es importante.  La exportación sigue dominada por la maquinaria y los equipos de transporte (el 75 por ciento de las exportaciones de productos manufacturados), dentro de lo cual las válvulas electrónicas, las máquinas de oficina y de procesamiento de datos y los equipos de telecomunicaciones (comprendidos los productos electrónicos) forman el mayor grupo (cerca del 58,9 por ciento del total de las exportaciones de productos manufacturados).
  Las importaciones de Singapur de productos manufacturados también constan fundamentalmente de maquinaria y equipos de transporte (el 72,4 por ciento de las importaciones de productos manufacturados), correspondiendo a las válvulas electrónicas, las máquinas de oficina y de procesamiento de datos y los equipos de telecomunicaciones el 46,9 por ciento de las importaciones.
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9. Tras una contracción del 21 por ciento en 2001, el sector electrónico creció un 4,1 por ciento en 2002, fundamentalmente como consecuencia del crecimiento de las exportaciones de semiconductores, unidades de disco y placas de circuitos impresos montadas.
  Sin embargo, durante el primer trimestre de 2003 el crecimiento fue inferior, del 3,2 por ciento, y el sector se contrajo un 4,3 por ciento en el segundo trimestre de 2003, una vez más a causa de la escasez de la demanda internacional.  Por el contrario, el sector de la producción química sigue creciendo con firmeza;  fue el único sector importante que registró un crecimiento económico positivo en el segundo trimestre de 2003 (en comparación con una contracción general del 7,2 por ciento en el sector manufacturero).

10. Aparte de la reciente coyuntura descendente, se observa a largo plazo un descenso de las exportaciones tradicionales de productos electrónicos de Singapur, como, por ejemplo, de aparatos electrónicos de consumo, debido a la competencia de países vecinos que producen a un costo menor, en particular China.  También es probable que la entrada de China en la OMC someta a mayor presión a los países como Singapur que producen a costos superiores, especialmente en el sector electrónico.
  En ese sentido, los sectores con alto valor añadido, como los semiconductores, han aumentado su participación en la producción total electrónica, mientras que el almacenamiento de datos y las tecnologías de la información y las comunicaciones y los aparatos electrónicos de consumo han disminuido su participación (cuadro IV.1).  Las exportaciones han sufrido una modificación estructural semejante, con un descenso de la participación correspondiente a las máquinas de procesamiento de datos y un aumento de la participación de las válvulas electrónicas.  El empleo en el sector electrónico también ha registrado un descenso continuado.  Por el contrario, en el conglomerado de los productos químicos el empleo aumentó en 1999-2002.

Cuadro IV.1

El sector electrónico y el sector de la producción química, 1999-2002

	
	1999
	2000
	2001
	2002

	Sector electrónico
	
	
	
	

	Empleo (cantidad)
	105.826
	102.320
	98.012
	..

	Producción (millones de S$)
	68.719
	81.803
	60.514
	..

	
desglose (%):
	
	
	
	

	

Semiconductores
	20,9
	31,0
	27,0
	..

	

Equipos periféricos de ordenadores
	18,1
	19,9
	19,1
	..

	

Almacenamiento de datos
	28,3
	21,0
	25,5
	..

	

Tecnologías de la información y las comunicaciones y aparatos electrónicos de consumo
	27,9
	23,3
	23,5
	..

	

Otros módulos y componentes electrónicos 
	4,9
	4,9
	4,9
	..

	Exportaciones (millones de S$)
	106.687,0
	132.741,7
	114.884,8
	116.564,7

	
Exportaciones nacionales
	67.557,9
	74.393,1
	58.964,5
	57.094,8

	
Reexportaciones
	39.129,0
	58.348,7 
	55.920,4
	59.470,1

	Importaciones (millones de S$)
	76.158,3
	98.946,5
	83.169,8
	83.376,8

	Producción química
	
	
	
	

	Empleo (cantidad)
	21.028
	22.049 
	22.552
	..

	Producción (millones de S$)
	24.301
	32.580 
	30.607
	..

	
desglose (%):
	
	
	
	

	

Productos del petróleo
	58,0
	61,7
	59,7
	..

	

Productos petroquímicos
	22,0
	20,8
	22,6
	..

	

Productos químicos especiales
	12,6
	11,3
	12,1
	..

	

Otros productos
	7,3
	6,2
	5,6
	..


..
No disponible.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Singapur.

ii) Respuestas de política

11. En respuesta a estas presiones, en un informe recién publicado por el Comité de Examen Económico se reafirmaba el deseo de mantener un sector manufacturero de Singapur que representara el 20 por ciento o un porcentaje superior del PIB, y de pasar a actividades con mayor valor añadido para hacer frente a la competencia de los productores cuyos costos son bajos.  Impulsarán esta evolución cuatro "conglomerados industriales":  los productos electrónicos, los productos químicos, las ciencias biomédicas y la ingeniería (comprendida la ingeniería del transporte).  En el caso del sector electrónico, en el cual Singapur ya ha establecido una base sólida, el Comité recomendó realizar esfuerzos por fomentar, entre otras cosas, nueva capacidad en equipos, productos químicos y material para semiconductores, en dibujos y modelos industriales y en investigación y desarrollo sobre nuevas tecnologías.  Desde 2000, el Gobierno ha procurado fomentar el sector de las ciencias biomédicas y ha creado gran cantidad de infraestructura, con inclusión de un complejo de investigación integrada sobre ciencias biomédicas, para atraer la inversión de las empresas farmacéuticas y otras empresas del sector de la biotecnología.  Los principales retos son el desarrollo del capital humano y la disponibilidad en Singapur de capital riesgo para financiar nuevas empresas.  El Gobierno actúa en los dos frentes, en particular mediante becas de investigación concedidas por el Organismo para la Ciencia, la Tecnología y la Investigación, incentivos para la capacitación y un fondo de capital riesgo creado por la Junta de Desarrollo Económico.  Las recomendaciones para el sector del transporte comprenden lo siguiente:  adquirir participación (mediante entidades estatales como Temasek y EDB Investments) en el capital de los principales proveedores nacionales en sectores destacados con elevados obstáculos de entrada, para así garantizar su competitividad a escala internacional (como, por ejemplo, el sector aeroespacial y el del automóvil);  industrializar y diversificar el sector marítimo;  y aprovechar al máximo posible las conexiones aéreas y marítimas para suministrar servicios más eficientes a las compañías manufactureras residentes en Singapur.  El Gobierno aplica actualmente estas recomendaciones.

12. La evolución de la base de producción de Singapur, que pasa de la producción a bajo costo y con gran intensidad de mano de obra a la producción a un costo relativamente superior y con gran intensidad de capital, se ha visto potenciada por una modificación de los sectores y actividades a los que va dirigida la política industrial de Singapur.  Un objetivo general es la consolidación de la base tecnológica de Singapur y el fortalecimiento de los conglomerados de sectores industriales (y de servicios) basados en conocimientos donde las actividades tienen gran valor añadido.  Así pues, se ofrecen incentivos fiscales y de otro tipo para fomentar la innovación por parte de las empresas que operan en Singapur (capítulo III 4) ii)).  Los círculos de investigación de Singapur, con inclusión de organismos y empresas gubernamentales y no gubernamentales, gastan cerca de 3.400 millones de dólares singapurenses al año en investigación, suma que representa el 2,19 por ciento del PIB.
  Para cumplir sus objetivos de pasar a la producción manufacturera con mayor valor añadido, el Subcomité sobre Producción Manufacturera sugirió que se ofreciesen más incentivos financieros a la investigación y que se procurase cerrar la brecha entre los proveedores de tecnología y el sector manufacturero, comprendida una mejor protección de la propiedad intelectual.

13. Aunque insistió en la investigación, el Comité promovió asimismo el concepto de "ubicación compartida", con arreglo al cual Singapur sería el centro de las actividades relacionadas con los conocimientos y las islas Riau de Indonesia el de las actividades con un alto grado de mano de obra
, con vistas a aprovechar los puntos fuertes y los recursos de ambos países en beneficio mutuo.  También se fomenta la inversión activa de empresas de Singapur en actividades de China con gran intensidad de mano de obra.  Singapur no mantiene restricciones a la inversión en el sector manufacturero, con excepción de la Ley de Control de Manufacturas, que obliga a obtener permiso antes de realizar la inversión (con independencia de si los inversionistas son nacionales o extranjeros) en 8 productos (antes eran 14) (capítulo III 4) iii)).  No está prevista todavía la eliminación gradual de la Ley de Control de Manufacturas.
14. Aparte del fomento de la inversión en Singapur, sobre todo en los sectores seleccionados, se recomendó al Gobierno que se centrara en la reducción de los costos de Singapur, comprendida la vinculación de los arrendamientos de tierras con los precios internacionales, la revisión del costo de los servicios públicos para aumentar su competitividad (véase la sección 4) infra) y una constante moderación salarial "mediante buenas relaciones laborales".  Por ejemplo, en 2003 se creó un Grupo de Trabajo tripartito para la reestructuración salarial que consta de representantes de la administración, los empleadores y los sindicatos, y tiene el cometido de revisar el actual sistema salarial.  El Grupo de Trabajo ha recomendado que se implante un sistema salarial flexible y competitivo que se ajuste al valor del trabajo de que se trate, y recompense a los trabajadores en función del rendimiento de la empresa y del individuo.  Mediante ese sistema, las empresas podrían reajustar con rapidez su costo salarial de conformidad con la evolución de la coyuntura a fin de mantener su viabilidad y conservar los puestos de trabajo de sus empleados.

4) Energía y agua

i) Electricidad

15. Singapur tiene actualmente siete empresas generadoras;  una empresa de transmisión (SP PowerAssets Ltd.) que es filial de Singapore Power y está integrada en Temasek;  y seis empresas en activo (cuadro AIV.1).  SP Services Ltd. (propiedad de Singapore Power) presta servicios de apoyo al mercado, como facilitar la transferencia de clientes, leer los contadores y gestionar los datos.  Energy Market Company Pte Limited (EMC), empresa conjunta integrada por la Autoridad del Mercado de la Energía (EMA), que es el organismo normativo, y M-co Pte Ltd, se encarga del mercado de la electricidad al por mayor.  Cuando la EMA aprobó las reglas iniciales del mercado, EMC pasó a encargarse de su administración en enero de 2002.

16. La desreglamentación del mercado de la electricidad de Singapur comenzó a mediados del decenio de 1990.  El 1º de abril de 1998 se facilitó la competencia entre las plantas generadoras y los proveedores de electricidad mediante el Servicio Común de Energía Eléctrica de Singapur.  El Gobierno emprendió una ulterior desreglamentación del mercado en 2000, comprendida la separación de la propiedad de las plantas generadoras y la propiedad de la transmisión, y la liberalización del mercado minorista.  En ese momento había tres plantas generadoras
, una empresa de transmisión y distribución
, y una empresa de suministro de electricidad.
  El Gobierno decidió también que Singapore Power, la principal empresa de generación y suministro de electricidad, cediera sus dos plantas generadoras (PowerSenoko y PowerSeraya), con lo cual se separó la propiedad de las plantas generadoras de la propiedad de la transmisión de electricidad y se permitió la entrada a nuevos agentes.  No se permitió que SP Services Ltd. (que antes gozaba de monopolio en el mercado minorista) llevara a cabo operaciones minoristas.  PowerGrid, que posee la red, también tiene prohibido generar electricidad o venderla al por menor.

17. La Autoridad del Mercado de la Energía (EMA) de Singapur se creó en el Ministerio de Comercio e Industria el 1º de abril de 2001 en virtud de la Ley de la Autoridad del Mercado de la Energía de Singapur de 2001.  La liberalización del mercado minorista se puso en marcha el 1º de julio de 2001 cuando se permitió a unos 200 grandes consumidores (cada uno de los cuales consumía un volumen de energía igual o superior a 2 MW) que compraran electricidad a minoristas del sector autorizados.  Las autoridades estiman que estos consumidores representan cerca del 40 por ciento del consumo total de electricidad en Singapur.  Podían optar por comprar electricidad a uno de los cinco minoristas del sector, aparte de comprar electricidad directamente en el mercado al por mayor o comprarla indirectamente en el mercado al por mayor mediante SP Services Ltd.  Para facilitar la transición, también se clasificará como "abiertos a la competencia" al resto de los consumidores, y se les facilitará acceso en tres fases.  En la primera fase, que terminó en septiembre de 2003, se permitió el acceso a unos 5.000 consumidores cuyo consumo medio mensual era de 20.000 kWh, los cuales, sumados a los anteriores 200, representan el 70 por ciento de las ventas totales de electricidad.  La segunda fase abarca otros 5.000 consumidores que representan el 5 por ciento de las ventas totales de electricidad.  Esta fase se viene implantando en tandas desde diciembre de 2003, estando previsto que finalice durante el cuarto trimestre de 2004.  Al término de la segunda fase, el 75 por ciento del mercado minorista estará abierto a la competencia.  La última fase, que culminará con la plena apertura a la libre competencia del mercado minorista, es actualmente objeto de examen.

18. La generación de electricidad está dominada por tres empresas, PowerSeraya Ltd., SenokoPower Ltd. y Tuas Power Ltd., todas ellas propiedad de Temasek.  Temasek declaró a principios de 2001 que a finales de 2001 privatizaría estas empresas;  no obstante, en noviembre de 2002 se pospuso la privatización con carácter indefinido a causa de una situación del mercado considerada desfavorable.
  Aunque la participación de las dos principales, PowerSeraya y SenokoPower, va en descenso desde 1998, las tres representaron en conjunto cerca del 82 por ciento del mercado en el tercer trimestre de 2003 (un 97 por ciento en 1998).  Para mitigar su poder en el mercado y garantizar a otras plantas generadoras igualdad de condiciones, la EMA impuso contratos de concesión el 1º de enero de 2004.  Estos contratos obligan a las plantas generadoras a producir una cantidad de electricidad establecida.  También imponen un límite al precio de las cantidades concedidas.  El límite está determinado por el costo de generación de la turbina de gas de ciclo combinado, que es la central de energía más eficiente utilizada en Singapur.  El contrato de concesión abarcaría en un principio alrededor del 65 por ciento de la demanda general de electricidad.  A partir de 2005 está previsto revisar y eliminar gradualmente la proporción abarcada por los contratos de concesión aplicables.

19. La EMA, que es el organismo normativo, expide licencias y adopta medidas para proteger los intereses del consumidor (como, por ejemplo, fijación de precios, normas de rendimiento, fiabilidad y seguridad del suministro, etc.).  Aplica la Ley de la Electricidad de 2001, que es el principal instrumento legislativo.  El Nuevo Mercado de la Electricidad (NEM), formado el 1º de enero de 2003 y gestionado por Energy Market Company (EMC), también está establecido en virtud de la Ley de Electricidad, y también está reglamentado por la EMA.  Un grupo especial independiente encargado de la vigilancia del mercado y el cumplimiento supervisa periódicamente el funcionamiento del mercado y presenta a la Junta de EMC al menos un informe anual sobre la situación de la competencia en el mercado.  El NEM dispone asimismo de un consejero sobre solución de diferencias que es independiente del mercado.  La liberalización tiene por objeto "promover el suministro eficaz de electricidad a precios competitivos y abrir el mercado minorista a la plena competencia", con lo cual los consumidores podrán comprar electricidad al proveedor que elijan.  Con arreglo al actual mecanismo, las plantas generadoras licitan cada media hora para vender electricidad al mercado al por mayor, con lo cual se ajustan a la oferta y la demanda efectivas.
  Además, la EMA colabora estrechamente con SP PowerAssets Ltd. para garantizar una utilización óptima de la infraestructura de la electricidad.  En noviembre de 2002 se revisó la estructura de precios de uso de la red para diferenciar en mayor medida el uso en horas punta y fuera de horas punta.  El 1º de abril de 2003 se estableció un nuevo régimen de reglamentación de los precios de PowerGrid.  De conformidad con este régimen, se permite a SP PowerAssets Ltd. que conserve mayores beneficios derivados de las ganancias en productividad obtenidas durante el período reglamentario.  Las ganancias en productividad se tendrán en cuenta al revisar y reajustar los parámetros de la reglamentación de los precios correspondientes al siguiente período reglamentario a fin de transferirlas a los consumidores.  Según las autoridades, estas modificaciones dieron lugar a una reducción del 3,5 por ciento de los precios medios de uso de la electricidad entre noviembre de 2002 y abril de 2003.

20. Todas las plantas generadoras cuya capacidad sea igual o superior a 10 MW deben obtener autorización de la EMA, y todas las plantas generadoras autorizadas deben inscribirse en EMC para participar en el mercado al por mayor.
  Los minoristas deben obtener autorización de la EMA;  los que deseen participar en el mercado al por mayor también deben inscribirse en EMC.  Los consumidores "abiertos a la competencia" pueden comprar electricidad directamente en el mercado de la electricidad al por mayor (aparte de la opción de comprar electricidad a un minorista o de comprarla indirectamente en el mercado al por mayor mediante SP Services Ltd.), pero para ello deben inscribirse en EMC.

21. La EMA también ha preparado códigos de prácticas para los titulares de autorización:  un código de transmisión para SP PowerAssets Ltd. que establece las condiciones mínimas que deben cumplirse y medidas encaminadas a garantizar un acceso no discriminatorio a la red;  el código para los servicios de suministro reglamentado, el código para los servicios de apoyo al mercado y el código de contadores, aplicables a SP Services Ltd., para garantizar a los minoristas y los consumidores un acceso eficaz al suministro de electricidad;  y el código de prácticas para los minoristas autorizados del sector de la electricidad, que establece normas mínimas para las ventas a consumidores.

22. En el marco de la labor del Comité de Examen Económico, el Subcomité sobre Producción Manufacturera formuló una recomendación a efectos de reducir las tarifas de la infraestructura de Singapur, con inclusión de las de la electricidad.  Se recomendó que, para determinar la competitividad de las tarifas de uso de la red de Singapur, la EMA las analizara tomando como referencia un grupo de competidores y obligara a SP PowerAssets Ltd. a reducir sus tarifas de transmisión y distribución a niveles competitivos.
  En caso de que los proveedores nacionales no generasen energía a tarifas competitivas, habría que evaluar fuentes alternativas, con inclusión, de ser necesario, de la apertura del mercado a proveedores externos.  También se sugirió estudiar el interés de los grandes usuarios de energía (como las empresas químicas y de fabricación de semiconductores) en generar su propia electricidad;  se estimó que esa generación compartida daría lugar a una mejora del 30 por ciento en la eficiencia energética en comparación con las tecnologías convencionales de generación.

ii) Gas

23. Singapur empezó a importar gas natural de Malasia en 1992.  Últimamente ha diversificado sus fuentes importando gas de Nantuna occidental, Indonesia, desde 2001, y de Sumatra, Indonesia, desde finales de 2003.  Además, el sistema de gas ciudad artificial suministra gas a más de 500.000 consumidores particulares, comerciales e industriales.  En 2003, cerca del 60 por ciento de la electricidad de Singapur se generaba mediante gas natural.

24. Hasta 2001, la totalidad del gas natural de Singapur se importaba y suministraba mediante dos empresas:  SembGas, propiedad de SembCorp Industries, y Senoko Power, propiedad de Temasek Holdings.  Otra empresa, PowerGas Ltd., producía, transmitía y suministraba gas ciudad antes del 2 de enero de 2002.
  SembGas se dedicaba a la importación y la venta al por menor de gas natural en Singapur, mientras que las importaciones de gas natural llevadas a cabo por Senoko Power estaban destinadas exclusivamente a la generación de su propia energía.  La Ley del Gas, aprobada en 2001, establece el fundamento jurídico de la separación entre los sectores de la importación y el comercio minorista, que están "abiertos a la libre competencia", y el sector monopolístico del transporte de gas.  De ese modo, el 2 de enero de 2002, las operaciones "abiertas a la libre competencia" de PowerGas en el ámbito de la importación, la producción y la venta minorista de gas se transfirieron a dos empresas constituidas como filiales de propiedad exclusiva de Temasek Holdings, la sociedad "holding" del Gobierno, que son Gas Supply Pte Ltd y City Gas Pte Ltd.  En consecuencia, desde 2002, SembGas y Gas Supply se dedican a la importación y la venta al por menor de gas;  además, SembGas toma parte en el transporte de gas, mientras que City Gas se limita a vender al por menor y manufacturar gas en Singapur.  PowerGas se dedica exclusivamente al transporte de gas.  El objetivo último que persiguen las autoridades, creando una nueva estructura comercial para el sector del gas, es lograr que SembGas y Gas Supply se dediquen a la importación y la venta al por menor y que City Gas se dedique a la venta al por menor y la manufacturación de gas;  PowerGas pasará a ocuparse del transporte en régimen monopolístico y poseerá la totalidad de los gasoductos de Singapur cuando se liberalice el sector.  Está previsto implantar en 2004 la nueva estructura del sector.

25. Aunque Singapur carece todavía de una política de competencia genérica, tanto el sector de la electricidad como el del gas están sujetos a disposiciones sobre competencia contenidas en la Ley de la Electricidad y la Ley del Gas.  De conformidad con las leyes respectivas
, quedan prohibidos los acuerdos, decisiones o prácticas concertadas por personas que tengan por objeto o efecto impedir, restringir o falsear la competencia en el mercado respectivo de Singapur.  Esos acuerdos, decisiones o prácticas concertadas comprenden la fijación colusoria de precios;  la limitación o control de las innovaciones técnicas o la inversión en relación con la generación de electricidad o la producción de gas;  compartir los mercados o las fuentes de suministro de electricidad y gas;  y la adquisición directa o indirecta de acciones o activos de una empresa autorizada para operar en el sector de la electricidad o del gas.  Sin embargo, previa aprobación del Ministerio de Comercio e Industria, la EMA puede eximir del cumplimiento de estas disposiciones.  Las consecuencias de la infracción comprenden la modificación o terminación del acuerdo que se haya infringido;  la cesión de la totalidad o de parte de las acciones o activos en cuestión por un período determinado;  la modificación o cese de la conducta infractora;  y una multa de hasta 1 millón de dólares singapurenses o un 10 por ciento del volumen anual de los negocios de esa persona en Singapur y una fianza, o aval de cumplimiento u otro tipo de garantía al respecto.

iii) Agua

26. El abastecimiento de agua en Singapur procede fundamentalmente de fuentes internas de agua dulce, como embalses y cuencas de captación, y de Johor (Malasia).  Singapur investiga asimismo otros mecanismos, como la desalación y el tratamiento de las aguas residuales, para obtener agua potable (denominada "NEWater") y no potable.  El consumo rondó en 2000 los 445 millones de m3, y se procura fomentar la conservación del agua mediante tarifas del agua apropiadas y programas de sensibilización pública.  La ordenación y el abastecimiento del agua incumben a la Junta de Servicios Públicos (PUB), que antes suministraba electricidad, gas y agua en régimen de monopolio.  A raíz de la decisión de desreglamentar los sectores de la electricidad y el gas, la Ley de la Junta de Servicios Públicos de 2001 reconstituyó la PUB como organismo de abastecimiento de agua que se transfirió del Ministerio de Comercio e Industria al Ministerio del Medio Ambiente.
  Su misión es "garantizar un suministro adecuado de agua a un precio asequible".  El Gobierno reglamenta el precio del agua que se cobra a los consumidores.  El precio del agua se establecerá "a un nivel que fomente el crecimiento económico y esté al alcance del conjunto de la sociedad".  Para garantizar un precio asequible, la PUB procura que los costos de sus operaciones sean competitivos mediante la innovación y nuevas tecnologías.  La PUB solicita también la participación del sector privado en el abastecimiento de agua para mantener competitivos los costos correspondientes.  Además, el costo del agua se gestiona promoviendo un consumo eficaz de agua y medidas de conservación.

27. Habida cuenta de la creciente demanda de agua y de las limitadas fuentes de abastecimiento, el Gobierno se propone aumentar la eficacia en el consumo de agua y fomentar su conservación.  La educación pública, el reciclaje, la instalación obligatoria de dispositivos para ahorrar agua y la legislación son algunos de los mecanismos orientados a la conservación.  Además, entre julio de 1997 y julio de 2001 se reestructuraron por fases las tarifas del agua.  Como consecuencia, todos los consumidores, particulares o no particulares, pagan una tarifa de 117 centavos por m3 por un consumo máximo de 40 m3 al mes.
  Los consumidores particulares pagan 140 centavos por m3 cuando el consumo total supera los 40 m3 al mes.  Además, en nombre del Ministerio del Medio Ambiente, SP Services Ltd. recauda impuestos de conservación del agua que suponen entre un 30 y un 45 por ciento de la tarifa.  También se cobran derechos de evacuación del agua, fijados en 30 centavos por m3 para los consumidores particulares y 60 centavos por m3 para los no particulares, y derechos de uso de equipos sanitarios, fijados en 3 dólares singapurenses mensuales por cada accesorio sanitario gravable.
  La denominada Agua Industrial ("Industrial Water"), que es agua no potable de calidad inferior procedente de aguas sucias tratadas, se suministra actualmente a un número reducido de usuarios industriales para que hagan un uso limitado de ella con fines de lavado, y de refrigeración y elaboración tras someterla a tratamiento ulterior.  El precio actual es de 43 centavos por m3, y no está sujeta a derechos de evacuación del agua.  Estas tarifas llevan en vigor desde julio de 2001.  No está claro cómo se determinan.  Las autoridades sostienen que la política del Gobierno es establecer el precio del agua con vistas a recuperar los costos, así como para reflejar la escasez de este precioso recurso y los costos diferenciales derivados de los suministros de agua suplementarios.  Se ha procurado reducir las pérdidas de agua mediante controles de las fugas, lecturas precisas de los contadores, un seguimiento adecuado del uso del agua y una legislación rigurosa.  Como consecuencia de las medidas de conservación y establecimiento de precios, el consumo de agua per cápita por particulares ha disminuido de unos 176 litros al día en 1994 a 165 litros al día desde 1999.

5) Servicios

i) Visión general

28. El sector de los servicios representó alrededor del 63 por ciento del PIB en 2003 (cuadro I.1).  Es también una importante fuente de empleo que representa el 75 por ciento del empleo total.  Parece que la productividad de la mano de obra en el sector de los servicios es notablemente inferior a la del conjunto de la economía.  Los principales sectores son los servicios prestados a las empresas (un 13,3 por ciento), los servicios comerciales al por mayor y al por menor (un 13,1 por ciento) y otros servicios (con inclusión de la administración pública y la defensa, la enseñanza, la salud y el trabajo social) (un 12,3 por ciento).  Los servicios financieros representan el 11,6 por ciento, seguidos del transporte y las comunicaciones, que representan el 11,1 por ciento.  Los sectores que han crecido con mayor rapidez son los demás servicios (un 5,9 por ciento entre 1999 y 2003), los servicios comerciales al por mayor y al por menor (un 5,2 por ciento), el transporte y las comunicaciones (un 3,6 por ciento) y los servicios prestados a las empresas (un 1,9 por ciento).  Los servicios financieros crecieron a razón aproximadamente del 0,8 por ciento.  El excedente general del comercio de servicios de Singapur es del 1,2 por ciento del PIB.

ii) Compromisos en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)

29. En el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, Singapur asumió compromisos en relación con lo siguiente:  servicios prestados a las empresas;  servicios de comunicación;  servicios de construcción;  servicios financieros;  servicios de turismo y otros servicios relacionados con viajes;  servicios recreativos, culturales y deportivos;  y servicios de transporte.  Desde el anterior examen de Singapur, llevado a cabo en 2000, no se han modificado sus compromisos o sus exenciones NMF.  En su Lista de compromisos el acceso a los mercados para las personas físicas está sin consolidar, con excepción del movimiento temporal provocado por las transferencias intraempresariales de personal (por un plazo máximo de tres años, prorrogable por dos años más) que haya sido empleado por una empresa fuera de Singapur durante no menos de un año inmediatamente anterior a la presentación de su solicitud de ingreso en Singapur.  Existen restricciones a la presencia comercial de los extranjeros que deseen registrar su empresa o su actividad comercial en Singapur.

30. Las exenciones NMF en el marco del artículo II del AGCS no han cambiado desde el anterior examen de Singapur.  Comprenden lo siguiente:  la preferencia por los trabajadores procedentes de fuentes tradicionales de suministro;  garantías de inversiones con respecto a riesgos imprevistos (como las nacionalizaciones, las guerras, etc.), concedidas únicamente a los signatarios de acuerdos de garantía de inversiones con Singapur
;  y desgravaciones fiscales para los ingresos procedentes de países del Commonwealth.  Varios sectores de servicios gozan también de exenciones, como, por ejemplo, los servicios jurídicos, la radio y teledifusión, el transporte marítimo, los seguros, y los servicios bancarios y otros servicios financieros.
  Según la Lista de Singapur, estas exenciones tienen validez indefinida, si bien son objeto de revaluaciones periódicas por parte del Gobierno.

31. Singapur es signatario del Cuarto Protocolo del AGCS (Acuerdo sobre Servicios de Telecomunicaciones) y del Quinto Protocolo (Acuerdo sobre Servicios Financieros).

iii) El sector bancario y los seguros

a)
Visión general

32. La Autoridad Monetaria de Singapur (MAS) reglamenta los servicios financieros y administra, entre otras cosas, la Ley de Bancos, la Ley de Sociedades Financieras y la Ley de Seguros.  Singapur ha liberalizado gradualmente el sector financiero;  se han llevado a cabo dos rondas de liberalización (en 1999 y en 2001), y se ha facilitado a agentes extranjeros acceso al mercado de los seguros.  La MAS ha adoptado asimismo un nuevo marco de supervisión basado, entre otras cosas, en la evaluación de los riesgos.  La MAS evalúa los principales riesgos que corren las instituciones financieras y su capacidad de gestionarlos, concede mayor margen de operación a las instituciones provistas de una gestión firme y somete a las más débiles a controles más rigurosos.

33. Singapur sigue ofreciendo a las instituciones financieras incentivos que consisten, fundamentalmente, en exenciones del impuesto de sociedades y tipos impositivos concesionarios sobre la renta de las sociedades del 10 y el 5 por ciento, en lugar del tipo vigente del 22 por ciento (cuadro AIV.2).  Según las autoridades, estos incentivos se utilizan de forma selectiva para potenciar las actividades de alto valor añadido y facilitar el crecimiento del sector.  Los incentivos van dirigidos a los intermediarios financieros y a determinados servicios, pero no a los clientes.  Las instituciones financieras, tanto las extranjeras como las nacionales, pueden optar a estos incentivos siempre que consigan reunir los criterios prescritos, uno de los cuales es que la mayoría de las actividades ha de llevarse a cabo en Singapur.  La MAS supervisa la efectividad de todos los incentivos mediante una serie de exámenes posteriores a la aplicación.  Los incentivos contienen cláusulas de extinción;  para prorrogarlos, hace falta llevar a cabo un examen exhaustivo y presentar la justificación al Ministerio de Hacienda.

b)
Sector bancario
34. Singapur mantiene un sistema bancario de dos niveles (al por mayor y al por menor).  Antes de 1999 se protegía de la competencia extranjera al sector de la banca minorista nacional;  los bancos extranjeros tenían permitida una mayor libertad de operación en el mercado extraterritorial, sobre todo en el marco de la estrategia de Singapur de establecer un sector bancario extraterritorial sólido.  No obstante, la banca minorista nacional se ha ido abriendo progresivamente a la competencia desde 1999.

35. La autorización y el funcionamiento de los bancos comerciales de Singapur se rigen por la Ley de Bancos (modificada en 2001).  En esta Ley y su reglamentación se estipulan el encaje mínimo y el margen de liquidez y se establecen topes prudenciales para el crédito y la inversión.  La MAS expide las licencias de los bancos comerciales, que pueden funcionar como bancos con autorización plena, bancos mayoristas (conocidos antes con el nombre de bancos sujetos a restricciones)
 o bancos extraterritoriales (recuadro IV.1).  En el marco del programa de liberalización puesto en marcha en 1999 (véase infra), se concedieron privilegios para bancos con autorización plena que reunían los requisitos a 6 de los 22 bancos extranjeros con autorización plena.  Estos bancos pueden disponer de 15 puntos de operación, de los cuales 10 pueden ser agencias
, compartir cajeros automáticos entre sí, ofrecer servicios de transferencias electrónicas de fondos en el punto de venta (EFTPOS), y ofrecer cuentas en el marco del plan de inversiones del FCP y del plan de jubilación complementaria.  Los bancos extranjeros con autorización plena que no reúnen los requisitos sólo pueden actuar en un local, aunque pueden instalar sus oficinas administrativas y otras funciones de apoyo en otros locales;  no pueden instalar cajeros automáticos fuera de sus locales, redes de cajeros automáticos ni nuevas subagencias.  De ese modo, Singapur ha protegido tradicionalmente los servicios minoristas de sus bancos nacionales.

	Recuadro IV.1:  Instituciones bancarias que operan en Singapur

	Los bancos con autorización plena ofrecen a residentes y no residentes toda la gama de transacciones bancarias, como captación de depósitos, servicios de cheques y préstamos.

	Los bancos mayoristas realizan las mismas actividades que los bancos con autorización plena, pero no pueden aceptar cuentas de depósito a plazo fijo en dólares de Singapur por montos inferiores a 250.000 dólares singapurenses por depósito de clientes no bancarios;  no pueden gestionar cuentas de ahorro en dólares de Singapur o en divisas, salvo que la MAS lo apruebe de antemano, y sólo pueden tener una sede de explotación en Singapur.

	Los bancos extraterritoriales no tienen permitido aceptar depósitos de residentes en dólares de Singapur, pero pueden realizar libremente transacciones con otras instituciones financieras.  Pueden aceptar depósitos a plazo fijo de 250.000 dólares singapurenses o más de no residentes, y conceder a residentes préstamos en dólares de Singapur que en ningún momento superarán la cifra de 500 millones de dólares singapurenses.  Los bancos extraterritoriales no están sujetos a restricciones en lo que respecta a las operaciones con divisas.  No pueden actuar en más de un local.

	Los bancos de inversión pueden ofrecer financiación a las empresas, asegurar las emisiones de acciones y obligaciones, las fusiones y las adquisiciones, ofrecer servicios de gestión de la inversión de cartera y servicios de consultoría de gestión, y llevar a cabo otras actividades por las que se cobran comisiones.  No pueden aceptar depósitos o empréstitos directamente del público, pero pueden aceptarlos mediante bancos, compañías financieras, accionistas y compañías controladas por los accionistas.  Como ocurre con los bancos extraterritoriales, no pueden actuar en más de un local.

	Las sociedades financieras pueden recibir depósitos de ahorro y a plazo fijo, pero no depósitos a la vista.  Pueden ofrecer certificados de depósito negociables y conceder préstamos personales.  Las sociedades financieras cuyo fondo patrimonial ascienda, como mínimo, a 100 millones de dólares singapurenses pueden realizar operaciones en divisas o en oro, previa aprobación de la MAS.  Las restricciones a la participación extranjera en las sociedades financieras se eliminaron en 2002.  No obstante, cuando un inversionista adquiere un 5 y un 20 por ciento de una sociedad financiera, hace falta que la MAS lo apruebe.

	Fuente:  Autoridad Monetaria de Singapur.


36. Las instituciones financieras también pueden actuar en Singapur en calidad de bancos de inversión, que necesitan aprobación previa de la MAS
, y de compañías financieras.  La reglamentación y la autorización de estas últimas se rigen por la Ley de Sociedades Financieras.

37. En 2003 operaban en Singapur 117 bancos comerciales (cuadro IV.2).  La participación extranjera en el sector bancario es importante;  de los 27 bancos con autorización plena, 22 eran agencias de bancos constituidos en el extranjero.  Aparte de los 22 bancos con autorización plena, 31 instituciones financieras extranjeras funcionaban como bancos mayoristas, y otros 59 bancos extranjeros eran extraterritoriales.  A raíz del programa de liberalización puesto en marcha en 1999, cambió la estructura del sistema bancario.  Ha habido un proceso de concentración de los bancos nacionales;  los 9 bancos que existían en 1999 se han fusionado en 5.  En diciembre de 2002, Temasek tenía en propiedad el 12,6 por ciento de 1 de los bancos nacionales (DBS).  Según las autoridades, DBS funciona como cualquier otro banco comercial y ofrece crédito de conformidad con criterios como los de cualquier banco comercial.  No se ha informado a la Secretaría de su cuota de mercado.  Habida cuenta de las nuevas autorizaciones concedidas a bancos extranjeros, el número de bancos mayoristas aumentó de 13 en 1999 a 31 en 2003, y el de bancos extraterritoriales disminuyó de 98 en 1999 a 59 en 2003.  En Singapur operan 53 bancos de inversión, en su mayor parte constituidos en sociedades en el país.
  Operan también 3 compañías financieras que se centran en la financiación a pequeña escala.

Cuadro IV.2

Estructura y coeficientes de rendimiento del sector bancario, 1999-2003

a)
Estructuraa
	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Bancos comerciales
	142
	140
	133
	120
	117

	
Nacionales
	9
	8
	8
	6
	5

	
Extranjeros
	133
	132
	125
	114
	112

	

Bancos con autorización plena
	22
	23
	23
	22
	22

	

Bancos mayoristasb
	13
	16
	20
	33
	31

	

Bancos extraterritoriales
	98
	93
	82
	59
	59

	(Oficinas bancarias, comprendidas las oficinas centrales y las oficinas principales)
	(561)
	(538)
	(485)
	(444)
	(405)

	Bancos de inversión
	70
	63
	58
	55
	53

	Oficinas de representación
	
	
	
	
	

	
Bancos
	69
	66
	62
	55
	51

	
Bancos de inversión
	0
	0
	0
	0
	0


a
A finales de marzo.

b
Conocidos antes con el nombre de bancos sujetos a restricciones.

Fuente:
Autoridad Monetaria de Singapur.

b)
Coeficientes de rendimiento

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Coeficiente de liquidez (%)
	21,6
	21,3
	21,7
	22,0
	23,2

	Coeficiente de créditos fallidos en relación con el total de los haberesa
	7,2
	5,1
	4,5
	4,2
	3,6

	Total de los haberes (en millones de S$)
	321.045,4
	335.816,0
	373.747,9
	353.115,0
	362.542,8


a
Coeficiente de créditos fallidos a final de año.  Estas cifras se refieren exclusivamente al total de los haberes de los bancos incorporados en Singapur.

Fuente:
www.mas.gov.sg;  e información facilitada por las autoridades.

38. A pesar del gran número de bancos extranjeros que operan en Singapur, la falta de datos pormenorizados impide determinar su cuota de mercado.  No obstante, parece que a raíz de la reforma, los bancos extranjeros con autorización plena que reúnen los requisitos registraron durante 1999-2002 un aumento del 4 por ciento de su cuota de mercado en lo que respecta a los préstamos concedidos a residentes no bancarios, mientras que la cuota de los bancos nacionales sólo aumentó un 1 por ciento.
  En ese mismo período, los depósitos de no residentes en bancos con autorización plena que reúnen los requisitos aumentaron un 2 por ciento, mientras que los depósitos de no residentes en bancos nacionales disminuyeron un 2 por ciento.

39. Parece que el entorno económico de Singapur y la gestión acertada de los bancos han protegido al sector bancario de la mayoría de los efectos negativos de la coyuntura descendente internacional.  Da prueba de esta resistencia el descenso desde 1999 del coeficiente de créditos fallidos en relación con el total de los haberes (cuadro IV.2).  No obstante, los altibajos de la recuperación de la economía de Singapur también han afectado al sector bancario.  El volumen general de préstamos concedidos a clientes no bancarios se redujo notablemente durante 2000-2002, en gran parte a raíz de la disminución del volumen de préstamos industriales;  la demanda de préstamos empezó a mejorar en 2003.  Aparte de la escasa demanda de préstamos, el alto grado de competitividad del mercado de préstamos en un clima dominado por los tipos de interés bajos también redujo los ingresos por concepto de intereses devengados por los bancos.
  Parece que los diferenciales de los tipos de interés van en aumento, sobre todo desde 1999 (gráfico IV.2).  En el marco del anterior examen de Singapur, las autoridades señalaron que los márgenes entre los tipos de interés empezaron a ampliarse después de haberse desencadenado la crisis económica de Asia, a mediados de 1997, debido a la prima de alto riesgo y no a variaciones en la competitividad del sector de los servicios financieros (los tipos de interés aumentaron entre 1997 y principios de 1999).  No obstante, el margen entre el tipo preferencial aplicado a los préstamos y el tipo aplicado a los depósitos de ahorro aumentó del 4,44 por ciento en 1999 al 5,31 por ciento en 2003;  el margen entre el tipo preferencial aplicado a los préstamos y el tipo aplicado a los depósitos a plazo fijo de tres meses aumentó también en este período, del 4,12 al 5,82 por ciento.  Según las autoridades, el aumento del margen no se debe a que la prima de riesgo haya aumentado en la región, sino a un descenso de los tipos aplicados a los depósitos como consecuencia de los tipos de interés interbancario bajos.  Además, consideran que el tipo preferencial aplicado a los préstamos no es un indicador adecuado, pues sólo da cuenta del sector empresarial y no del sector minorista.  Parece que los tipos aplicados a los préstamos en el sector minorista, sobre todo para la adquisición de viviendas, han descendido.
40. Singapur ha liberalizado progresivamente su sector bancario.  En mayo de 1999, la MAS anunció un programa de liberalización del sector bancario nacional a lo largo de cinco años.  La liberalización tenía por objeto el paso a un entorno más abierto y competitivo para fortalecer los bancos nacionales y afianzar la posición de Singapur como centro financiero internacional al atraer un mayor número de bancos extranjeros.  En 1999, la MAS empezó a expedir a los bancos extranjeros una nueva categoría de licencia para bancos con autorización plena, denominada licencia para bancos con autorización plena que reúnan los requisitos
, dotó a los bancos extraterritoriales de mayor flexibilidad para las operaciones mayoristas en dólares de Singapur, aumentó el número de bancos mayoristas y eliminó el tope máximo de participación extranjera en el capital social.
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41. El tope que restringe los préstamos en dólares de Singapur para los bancos extraterritoriales que reúnan los requisitos aprobados por la MAS se aumentó de 300 millones a 1.000 millones de dólares singapurenses, y estos bancos ahora pueden concertar "swaps" en dólares de Singapur.  Además, el tope que restringe los préstamos en dólares de Singapur para los demás bancos extraterritoriales se aumentó a 500 millones (el tope anterior era de 300 millones), y estos bancos pueden concertar "swaps" específicos en dólares de Singapur.
  El objetivo es subir de categoría al resto de los bancos extraterritoriales convirtiéndolos en bancos mayoristas en función de su solidez financiera y su capacidad de contribuir al sector financiero de Singapur.

42. La MAS eliminó en 1999 el tope que limitaba al 40 por ciento la participación extranjera en el capital social de los bancos nacionales, pero mantuvo las salvaguardias vigentes en relación con la acumulación de acciones sencillas o asociadas en cantidades significativas para prevenir un control indebido de los bancos nacionales y proteger los intereses nacionales;  como consecuencia, los inversionistas extranjeros no pueden convertirse en accionistas mayoritarios.  Se estableció un nuevo umbral del 12 por ciento en relación con la adquisición de acciones de bancos por parte de un solo accionista o grupo de accionistas, además de la participación existente del 5 y del 20 por ciento.
  Además, la MAS sólo concederá acceso suplementario a los mercados si se reúnen tres condiciones:  el inversionista extranjero debe convertirse en un "asociado estratégico" que aporte conocimientos especializados, nuevas tecnologías o estrategias de operación;  las entidades extranjeras deben ser sólidas y estar bien gestionadas;  y se debe conservar el "carácter singapurense" del banco.
  Estas prescripciones suponen, entre otras cosas, que el control del banco debe estar en manos de ciudadanos de Singapur o residentes permanentes en el país.

43. En el marco de la segunda fase de liberalización, puesta en marcha en 2001, se aumentó la competencia en el sector bancario minorista ofreciendo a los bancos extranjeros con autorización plena mayores oportunidades de operación
 y se mejoraron las prácticas de gestión empresarial.  En 2002 se creó el Consejo de Divulgación de Datos y Gestión Empresarial (CCDG) (capítulo III 4) iv) b)), y en 2003 la MAS publicó un documento con fines de consulta que contenía directrices para la gestión empresarial de los bancos y las aseguradoras directas que se hubiesen constituido en sociedad en Singapur.
  También se han publicado con fines de consulta pública reglamentos suplementarios sobre gestión empresarial
 que comprenden normas que obligan a los bancos a mantener separados a sus directivos de los directivos de las sociedades afiliadas de sus accionistas de cierta magnitud y a separar la función de presidente de la de director general dentro de un banco o aseguradora.

44. En lo fundamental, las prescripciones jurídicas para el establecimiento de un banco en Singapur no se han modificado desde el anterior examen.
  No obstante, la MAS revisa los coeficientes de garantía de los bancos constituidos en el país y se plantea la conveniencia de adoptar un enfoque más basado en el riesgo que permita a los bancos mejor gestionados mantener una reserva obligatoria mínima inferior.  Para que un banco extranjero obtenga una licencia de operación en Singapur, su oficina central debe disponer de una reserva mínima de 200 millones de dólares singapurenses, y el banco debe tener el coeficiente de garantía estipulado por el Banco de Pagos Internacionales (BPI).  Le está permitido establecerse en Singapur abriendo agencias.  Los bancos nacionales deben respetar los mismos coeficientes de garantía que en 1999.  Sus consejos de administración deben estar formados por una mayoría de ciudadanos y residentes permanentes de Singapur.  No existen prescripciones formales a efectos de que los bancos nacionales presten servicios comunitarios, pero se espera que presten servicios a depositantes más pequeños.  Los bancos extranjeros no están obligados a cumplir prescripciones en materia de servicios comunitarios.

45. La evaluación de las nuevas licencias se basa, entre otras cosas, en el historial y el prestigio internacional del solicitante, y en la reputación y la solidez financiera propias y de su institución matriz o sus accionistas principales.  La MAS también toma en consideración la capacidad de supervisión del país de origen y la voluntad y capacidad de la autoridad supervisora del país de origen a efectos de colaborar con la MAS, y determina si el solicitante está provisto de sistemas y procedimientos apropiados para la gestión de los riesgos.  Al conceder licencias también se ha tenido en cuenta la voluntad de contribuir al desarrollo de Singapur como centro financiero.
  La denegación de una licencia por parte de la MAS puede apelarse ante el Ministro.

46. La MAS viene incorporando desde 1998 un marco de reglamentación y supervisión basado en los riesgos.  La MAS evalúa el perfil de riesgo de cada institución y la idoneidad de sus prácticas de gestión de los riesgos para determinar la situación general de la institución y determinar los riesgos principales y su posible efecto en el sistema financiero de Singapur.  Se presta mayor atención a los bancos considerados "importantes para el sistema" y/o a los que presentan mayores riesgos.
  La MAS ha implantado asimismo un marco de supervisión de la liquidez en el marco del cual cada banco puede optar por el margen de activos disponibles que le sea propio, determinado en función del riesgo.

c)
Seguros

47. El sector de los seguros se sigue regulando por la Ley sobre Seguros y su reglamentación.  La MAS es el organismo de reglamentación.  Para llevar a cabo actividades de seguros en Singapur es necesario registrarse ante la MAS.  Al registrar una compañía para que suscriba seguros de vida o seguros generales, la Autoridad precisará en el registro si la compañía es de seguros directos o de reaseguros o si es una compañía de seguros cautiva.
  Las compañías registradas para suscribir tanto seguros de vida como seguros generales se conocen con el nombre de aseguradoras integradas.  Una compañía de seguros directos puede suscribir tanto seguros directos como reaseguros;  sin embargo, una compañía de reaseguros sólo puede suscribir reaseguros.
  Las aseguradoras de Singapur están sujetas a normas cautelares y de conducta en el mercado.

48. A finales de diciembre de 2003, el mercado de los seguros de Singapur constaba de 55 aseguradoras directas (42 aseguradoras directas generales, 6 compañías de seguros de vida directos y 7 aseguradoras integradas), 49 compañías de seguros cautivas y 34 compañías de reaseguros.
  Al 31 de diciembre de 2003, 40 de las 55 aseguradoras directas de Singapur eran de propiedad extranjera.  Las aseguradoras de propiedad extranjera representaban el 87 por ciento de las primas brutas del mercado de seguros generales y el 52 por ciento de las primas brutas del mercado de seguros de vida.  De las 34 compañías de reaseguros, 31 eran de propiedad extranjera.
  La MAS ha instado a las aseguradoras nacionales a que se fusionen o a que forjen alianzas estratégicas con otros agentes.  La MAS cree que la fusión presenta beneficios considerables y que resulta especialmente necesaria para los seguros generales directos, sector en el que participa un gran número de agentes provistos de una pequeña cuota de mercado propia;  se considera que, al estar provistas de más capital y conocimientos especializados, las empresas de mayor tamaño están más capacitadas para asumir los riesgos grandes y especializados.

49. Tras tres años de crecimiento rápido (1999-2001), la actividad del sector de los seguros disminuyó en 2002, año en que las primas descendieron un 9,2 por ciento, a 16.700 millones de dólares singapurenses, y en 2003, año en que la cifra descendió a 15.500 millones de dólares singapurenses.  El descenso notificado de las primas de seguros de vida fue significativo.  La evolución del sector de los seguros generales fue mejor, pues las primas recaudadas aumentaron un 23,7 por ciento hasta alcanzar la cifra de 4.700 millones de dólares singapurenses en 2002;  el crecimiento continuó en 2003, año en que las primas alcanzaron la cifra de 4.900 millones de dólares singapurenses.  A pesar de la coyuntura descendente, los activos totales han seguido aumentando, de 31.300 millones de dólares singapurenses en 1999 a 66.700 millones de dólares en 2002 (últimos datos disponibles).

50. Desde el último examen de Singapur, el sector de los seguros, al igual que el sector bancario, ha sido objeto de un proceso de liberalización encaminado a crear un mercado más abierto a la competencia que propicie el desarrollo de un sector eficaz.  En 2000 se eliminó el tope que limitaba al 49 por ciento la propiedad extranjera de las aseguradoras nacionales.  No obstante, los accionistas, tanto nacionales como extranjeros, que deseen hacerse con una participación igual o superior al 20 por ciento de una aseguradora constituida en el país, necesitan la aprobación de la MAS.  También es necesaria la aprobación de la MAS si un único accionista desea convertirse en accionista de cierta magnitud adquiriendo un 5 por ciento de los votos o una proporción superior.  La MAS también eliminó en 2000 las restricciones de acceso impuestas a las aseguradoras directas;  actualmente no existen límites fijos al número de compañías nuevas admitidas.
  No obstante, el ritmo de admisión de nuevas compañías "se controlará para reducir al mínimo el riesgo de que la entrada repentina de muchos agentes nuevos que se proponen hacerse con una cuota de mercado empuje a las aseguradoras nuevas y establecidas a adoptar prácticas comerciales desacertadas y a corto plazo".
  Desde 2000 han entrado en el mercado de los seguros directos 10 entidades extranjeras nuevas.

51. Al conceder una licencia de seguros directos, la MAS tiene en cuenta lo siguiente:  las clasificaciones nacionales e internacionales;  los índices de solvencia actuales y anteriores;  el historial y la reputación en lo que se refiere al cumplimiento de la reglamentación;  y la voluntad de contribuir al desarrollo de Singapur como eje del mercado regional de seguros y como centro financiero internacional.
  Se consideran favorablemente las solicitudes presentadas por compañías provistas de un sólido historial de productos innovadores y utilización de canales alternativos (como nuevas tecnologías) o por especialistas en sectores individualizados como el riesgo crediticio y político o los seguros de garantías financieras.

52. La política de la MAS relativa a la admisión a los mercados de reaseguros o seguros cautivos no ha cambiado.  La MAS ha concedido su aprobación a compañías de seguros cautivas para que suscriban determinados riesgos no internos.

53. Siguen vigentes la reserva obligatoria mínima de 25 millones de dólares singapurenses, que deben mantener las aseguradoras directas y las reaseguradoras, y la de 400.000 dólares singapurenses, que deben mantener las compañías de seguros cautivas (de conformidad con lo señalado en el anterior examen).
  No obstante, con la implantación en 2004 del marco de capital basado en el riesgo, la MAS se propone reducir el capital desembolsado mínimo para las aseguradoras directas de 25 millones a 10 millones de dólares singapurenses.  El capital desembolsado mínimo seguiría siendo de 25 millones de dólares singapurenses para las reaseguradoras, así como para algunas aseguradoras como las asociaciones de seguro mutuo de armadores y las aseguradoras de riesgos crediticios y políticos.  Para las aseguradoras que suscriben exclusivamente pólizas de seguros de accidentes y de enfermedad a corto plazo o que ofrecen únicamente productos relacionados con las inversiones, el capital desembolsado mínimo es de 5 millones de dólares singapurenses.

54. En 2002, la MAS implantó un marco de supervisión del sector de los seguros basado en el riesgo.
  Esta medida supuso un cambio fundamental de enfoque, al pasar del marco anterior, que practicaba la inspección basada en auditorías, a un nuevo marco fundado en la prevención.
  No obstante, en 2004, la MAS implantará un marco de capital basado en el riesgo que supone la adopción de un "enfoque sistemático" para valorar los activos y los pasivos con vistas a facilitar información más clara sobre la situación financiera de las compañías.

55. Junto con el programa de liberalización, la MAS ha adoptado medidas encaminadas a aumentar el rigor de las normas de gestión empresarial y conducta en el mercado, y a fortalecer la protección de los intereses de los titulares de pólizas.
  En 2002, el Comité de mejoramiento de las normas aplicables al sector de los seguros generales (CESGI), formado por miembros de la Asociación de Seguros Generales de Singapur (GIA), la Asociación de Corredores de Seguros de Singapur y la MAS, elaboró un código de prácticas que establece las normas mínimas por las que se rigen las ventas, y las normas de asesoramiento y prestación de servicios aplicables a las aseguradoras generales, los intermediarios del sector y cualquier entidad que actúe en nombre de una aseguradora general.  También estableció prescripciones en la esfera de la capacitación y la competencia.  La MAS establece también medidas encaminadas a elevar el nivel de divulgación para ajustarlo a las normas internacionales de prácticas idóneas.

iv) Telecomunicaciones

56. Singapur abrió su mercado a la libre competencia en el mercado de las telecomunicaciones el 1º de abril de 2000, dos años antes de lo previsto.
  Como parte del proceso se suprimieron todos los límites a la participación directa e indirecta de capital extranjero (que anteriormente ascendían al 49 y al 73,99 por ciento, respectivamente) impuestos a los proveedores de servicios.  Según las autoridades, aunque el Gobierno sigue siendo el principal propietario de SingTel a través de Temasek, en principio no hay restricciones a la inversión extranjera en SingTel.
  Temasek también anunció una reducción en su paquete de acciones en SingTel del actual 67 por ciento a un 5 por ciento en enero de 2004.  Como resultado de la liberalización, el número de proveedores de servicios de telecomunicaciones ha aumentado de manera considerable y, de acuerdo con las autoridades, las llamadas internacionales se han abaratado entre un 60 y un 80 por ciento (gráfico IV.3).
  Los niveles de penetración, sobre todo de los servicios de telecomunicaciones móviles, así como los servicios de valor añadido, también han aumentado sustancialmente desde 2000.
  Actualmente, sólo SingTel y StarHub ofrecen el servicio de línea fija.  Ambos operadores, a través de sus filiales de telefonía móvil, así como MobileOne (M1)
 compiten en el mercado de telefonía móvil.  SingTel y StarHub siguen siendo los operadores dominantes del mercado de líneas fijas, con casi el 100 por ciento de la participación en el mercado, mientras que en el caso del mercado de telefonía móvil, las participaciones están bastante equilibradas entre los tres operadores.  Además de su posición en SingTel
, Temasek también es propietaria indirecta de la mitad del capital de StarHub a través de ST Telemedia.
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57. De conformidad con la Ley sobre Telecomunicaciones de 1999, la Administración para el Desarrollo de las Infocomunicaciones (IDA), adscrita al Ministerio de Información, Comunicaciones y Artes (MITA, anteriormente Ministerio de Comunicaciones y Tecnología de la Información), se encarga de la concesión de las licencias a todos los proveedores de servicios de telecomunicaciones.  Se conceden dos tipos de licencia:  para la explotación de instalaciones, que es la que llevan a cabo "las empresas de explotación que requieren la instalación de sistemas de telecomunicaciones que vayan más allá de un único conjunto de instalaciones en régimen de ocupación única" y para la explotación de servicios, cuando "los operadores alquilan de los operadores de instalaciones elementos de una red de telecomunicaciones, como la transmisión de capacidad, los servicios de conexión, etc.  para ofrecer servicios a terceros o para su reventa".
  No hay límites al número de licencias que pueden concederse, excepto en lo que se refiere a las limitaciones técnicas, como la disponibilidad del espectro.

58. Para facilitar el acceso a los consumidores y permitirles cambiar fácilmente de un proveedor de servicios a otro, todas las licencias están obligadas a garantizar la interconexión, la interoperabilidad y el acceso a otros operadores de telecomunicaciones.  La IDA ha establecido, sobre la base de los costes, las tarifas de interconexión de una serie exhaustiva de servicios de interconexión que la principal empresa titular de licencia, SingTel, debe ofrecer a los demás titulares de licencia.  Conforme al Código de Conducta en materia de competencia en la provisión de servicios de telecomunicaciones, en vigor desde el 29 de septiembre de 2000, el titular de licencia dominante está obligado a ofrecer a los demás titulares de licencias tres opciones de interconexión.  Partiendo de la base de que los titulares de licencias dominantes pueden no tener suficientes incentivos para concluir voluntariamente acuerdos de interconexión, el Código prevé tres opciones:  una oferta de interconexión de referencia presentada por el proveedor dominante y aprobada por la IDA;  cualquier acuerdo de interconexión existente entre el proveedor dominante y cualquier otro titular de licencia;  y un acuerdo individualizado entre el titular de licencia dominante y el solicitante.  Todos los proveedores dominantes
 deben presentar una oferta de interconexión de referencia a la IDA
, que la analiza y puede solicitar modificaciones.
  En el caso de las otras dos opciones para obtener la interconexión, las negociaciones las llevan a cabo las partes interesadas.  No obstante, la IDA puede intervenir si no se llega a un acuerdo y si se le solicita que lo haga.
 

59. Sigue habiendo controles de precios para servicios clave suministrados por los operadores dominantes considerados no competitivos y vitales para promover la competitividad de la industria.  Entre los servicios sometidos a controles de precios están los servicios de línea fija y los circuitos locales e internacionales arrendados;  se trata de servicios sujetos a exámenes adicionales a medida que cambian las condiciones del mercado.  La IDA no establece directamente los precios comerciales, pero sí emite directrices y formula evaluaciones comparativas para garantizar que los precios siguen siendo competitivos internacionalmente.  Los operadores dominantes también tienen que presentar sus tarifas a la IDA para que ésta dé previamente su aprobación y así garantizar que ofrecen sus servicios en términos, condiciones y precios justos y razonables.  Los proveedores dominantes de servicios deben seguir los principios que regulan la tarificación de los servicios relacionados con la interconexión, como establece el Código.
  Aunque Singapur no tiene una política explícita en materia de servicio universal, los titulares de licencias de explotación de instalaciones designados como Titulares de Licencias Públicas de Telecomunicación que suministren la "infraestructura clave", esto es, SingTel y StarHub, deben suministrar servicios de telefonía básica a quienes lo deseen.  La IDA no ofrece compensación ni ayuda por el suministro de esos servicios.

60. Aunque Singapur no tiene actualmente una ley nacional de competencia, determinados sectores, como el de las telecomunicaciones, están sometidos a una legislación específica para el sector mencionado.  El Código de Conducta en materia de competencia en la prestación de servicios de telecomunicaciones se estableció en septiembre de 2000 y se revisa al menos una vez cada tres años.  La primera de tales revisiones está teniendo lugar actualmente.  El Código define la competencia desleal (incluido el abuso de posición dominante en el mercado, la fijación de precios predatorios, las subvenciones cruzadas y la discriminación) y autoriza a la IDA a tomar medidas para garantizar el mantenimiento de la competencia.  El Código también prohíbe la consolidación entre operadores de instalaciones si ello restringe notablemente la competencia en dicho subsector.  Todos los titulares de licencias de explotación de instalaciones que deseen adquirir otro titular o fusionarse con él (consolidación) deben obtener la autorización previa de la IDA, que evaluará el probable impacto de la consolidación propuesta en la competencia antes de aprobar o rechazar la propuesta o imponer condiciones a la operación.
  Todo cambio en la propiedad, la titularidad de las acciones o la gestión de los titulares de licencias de explotación de instalaciones también debe ser aprobado por la IDA.  Para garantizar la aplicación del Código en caso de infracción, pueden aplicarse una serie de medidas, como, por ejemplo, advertencias, requerimientos a una empresa para que cese o desista de su actitud, órdenes de adopción de medidas compensatorias y penas financieras hasta un máximo de 1 millón de dólares singapurenses por infracción.  La IDA también puede suspender temporalmente la licencia, reducir su duración o cancelarla.  Las solicitudes de examen de supuestas infracciones pueden presentarlas a la IDA operadores privados o consumidores.  La IDA también puede examinar supuestas violaciones por propia iniciativa.

61. La IDA gestiona varios incentivos, sobre todo para fomentar la innovación y la formación.

v) Transporte

( )
Panorama general

62. En 2003, el sector del transporte (incluidas las comunicaciones) supuso el 11,1 por ciento del PIB de Singapur (frente al 12 por ciento de 1999) y empleó al 10,6 por ciento de la población activa del país.  Según el Comité de Análisis Económico, el transporte es uno de los sectores de alto potencial de crecimiento y por tanto la política industrial de Singapur debe darle prioridad.  El sector está regulado por el Ministerio de Transporte y sus organismos oficiales:  la Administración del Transporte Terrestre (LTA), la Administración de la Aviación Civil de Singapur (CAAS), la Administración Marítima y Portuaria de Singapur y el Consejo del Transporte Público (PTC).  El PTC, que es un organismo oficial, regula las tarifas del transporte público y los servicios de autobús.  El Ministerio establece la dirección política y estratégica en el sector del transporte, mientras que la aplicación de las políticas está a cargo de los organismos oficiales en los tres subsectores.  El Ministerio también supervisa el funcionamiento de la Oficina de Investigación de Accidentes Aéreos de Singapur (AAIB), a cargo de la seguridad aérea.

a)
Transporte terrestre

63. La Administración del Transporte Terrestre (LTA), un organismo oficial adscrito al Ministerio de Transporte, se creó en septiembre de 1995 para mejorar y gestionar el sistema de transporte terrestre de Singapur.
  En 1996, el Gobierno publicó un Libro Blanco sobre el transporte terrestre, en el que recogía su respuesta a los desafíos planteados por la creciente demanda y las limitaciones del área terrestre.
  Entre las medidas cabe destacar el desarrollo de una red de transporte terrestre integrada, eficaz, sostenible y eficiente desde el punto de vista de los costes, la ampliación de las posibilidades de transporte público de alta calidad y el intento de garantizar que el uso del vehículo privado se mantenga dentro de unas condiciones que hagan posible su gestión.  En general, el pago y la construcción de las infraestructuras de transporte público corre a cargo del Gobierno, y los operadores de transporte público sólo tienen que pagar los costes operativos y de mantenimiento.  La mejora de la red de transporte público ha dado como resultado un aumento del uso del transporte colectivo de un 6,1 por ciento entre 1996 y 2003.  A largo plazo, la LTA espera que el uso del transporte público suponga el 75 por ciento de todos los viajes.

64. La LTA también ha expandido la red de carreteras y se ha basado más en la fijación de cargas por el uso de las carreteras para gestionar el tráfico.
  Singapur regula estrechamente el crecimiento del número de vehículos de motor a través de su sistema de cupos para los vehículos (VQS) (recuadro IV.2).  Se han llevado a cabo esfuerzos para traspasar los costes de la motorización de la propiedad al uso.  Por tanto, las cargas que debía soportar la compra de un vehículo, incluidos los derechos de aduana, la tasa adicional de matriculación y los impuestos de circulación, se han ido reduciendo progresivamente desde 1998, mientras que la fijación electrónica de cargas por el uso de las carreteras y otras técnicas
 han logrado reducir los atascos, sobre todo en las horas punta.
  Singapur sigue prohibiendo la matriculación de coches importados de tres o más años de antigüedad.  La prohibición tiene por objeto mantener el parque automovilístico joven por razones medioambientales y para minimizar las averías en las carreteras, ya que, según una serie de estudios, los vehículos más viejos contaminan más y tienen más probabilidades de averiarse.  Los coches de tres años o más deben pasar unas pruebas obligatorias.  No está claro por qué la prohibición se aplica únicamente a los coches importados, ya que la prueba obligatoria exigida a los coches de tres años que circulan en Singapur también se podría exigir, presumiblemente, a los coches importados con tres años de antigüedad.  Las autoridades sostienen que, como las pruebas obligatorias no son infalibles, es mejor resolver el problema de raíz, y de ahí la prohibición.  Los impuestos sobre el carburante, relativamente altos, también sirven para restringir el uso;  todos los coches que van a Malasia deben tener el depósito lleno al menos en sus tres cuartas partes, para evitar la evasión de dichos impuestos.

	Recuadro IV.2:  El sistema de cupos para los vehículos de Singapur

	El sistema de cupos para vehículos se estableció el 1º de mayo de 1990.  La Administración del Transporte Terrestre (LTA) establece el cupo anual para sustituir el número de vehículos retirados de la circulación permanentemente y autoriza el crecimiento del parque móvil a un ritmo preestablecido (actualmente, el 3 por ciento anual).  El cupo asignado a cada categoría de vehículo es proporcional a la participación de cada categoría en el conjunto del parque móvil.  El cupo para vehículos de cada año se gestiona a través de la emisión mensual de certificados de adjudicación.

	En abril de 2002 se sustituyó el sistema cerrado de licitación de certificados de adjudicación por un sistema de licitación abierto, una recomendación de 1999 del Comité Parlamentario-Gubernamental sobre Comunicaciones.  El sistema permite a los licitantes controlar, presentar y revisar sus ofertas en función de la evolución de los precios de los certificados de adjudicación.

	Cada mes hay dos licitaciones de certificados de adjudicación.  Para hacer más accesibles las licitaciones, los licitantes ya no deben pagar el 50 por ciento por adelantado.  En lugar de ello, deben pagar un depósito fijo de 200 dólares singapurenses para las motocicletas y de 10.000 dólares singapurenses para las demás categorías de vehículos de motor.  La prima del cupo, diferente para cada categoría de vehículo de motor (debido al diferente cupo disponible para cada categoría y su correspondiente demanda) es el valor de la oferta no ganadora más alta más un dólar de Singapur.  El certificado de adjudicación tiene una validez de 10 años, y una vez expirado puede renovarse pagando la prima del cupo en vigor, que es el promedio trimestral (cambiante) del precio del certificado de adjudicación.  No hay restricciones al número de renovaciones para los propietarios de vehículos que no tengan una vida útil oficial.  Actualmente, los autobuses, los vehículos de transporte de mercancías y los taxis tienen una vida útil oficial.

	Junto al certificado de adjudicación, el propietario también debe pagar impuestos especiales (actualmente, el 20 por ciento del valor en el mercado libre en el caso de los coches y el 12 por ciento del valor en el mercado libre en el de las motocicletas y ciclomotores) y la tasa adicional de matriculación (actualmente, el 110 por ciento del valor en el mercado libre para los coches, el 5 por ciento para los vehículos de transporte de mercancías y los autobuses, y el 15 por ciento para las motocicletas).  El valor en el mercado libre es el valor del vehículo calculado por la Oficina de Aduanas de Singapur, e incluye el precio de adquisición, el flete, el seguro, la manipulación y cualquier otro coste inherente a la venta y entrega del vehículo en Singapur, entre los que se cuentan las tasas de inspección y documentación, el coste de la matriculación y desmatriculación, los impuestos internos, el coste de los accesorios, las comisiones, etc. pagados por el vehículo.  El propietario de un coche tiene derecho a una deducción de impuestos sobre su nuevo coche si desmatricula el vehículo usado antes del período de 10 años del certificado de adjudicación.  La deducción se prorratea sobre el período no utilizado del certificado.

	Para animar a los propietarios de coches a cambiar sus vehículos en los plazos adecuados, en 1975 se creó el Sistema Adicional Preferencial de Matriculación.  Si sustituye su coche antes de que se cumplan los 10 años, el propietario tiene derecho a una deducción del Sistema Adicional Preferencial de Matriculación en la tasa adicional de matriculación de su próximo coche.  La deducción se basa en un porcentaje determinado (dependiendo de la edad en la que se desmatricula el coche usado) de la tasa pagada por el nuevo coche en el momento de la matriculación.

	Los precios de los coches descendieron a finales de 2002 debido a las reducciones en los impuestos que gravan la propiedad y otros impuestos relacionados con los automóviles.  La tasa adicional de matriculación se redujo en un 10 por ciento (actualmente supone el 110 por ciento del valor en el mercado libre) y al mismo tiempo se redujo el impuesto especial sobre los automóviles del 31 por ciento del valor en el mercado libre al 20 por ciento.  Además, el ajuste al alza del valor de un coche en el mercado libre, que es una carga basada en los gastos en los que incurre una empresa automovilística al vender sus productos, se ha reducido en un 2 por ciento.

	Fuente:
Información en línea de la LTA.  Disponible en:  http://www.lta.gov.sg;  Administración Monetaria de Singapur (2003), Macroeconomic Review, Volume II, Issue 1;  e información proporcionada por las autoridades.


65. La LTA también concede las licencias a los operadores de ferrocarril, autobuses, taxis, trishaws y coches de alquiler.  El Consejo del Transporte Público (PTC), que forma parte del Ministerio de Transporte, aprueba las rutas de autobús y regula las normas y tarifas del servicio de autobús para los autobuses regulares y los servicios de Transporte Rápido Colectivo.  El sistema de Transporte Rápido Colectivo lo explotan dos empresas, Singapore MRT y SBS Transit, ambas obligadas a cumplir las exigencias de resultados y de servicio fijadas por la LTA en las licencias de explotación que se les han concedido.  La LTA cobra a los operadores del Sistema de Transporte Rápido unas tasas de licencia a cambio del derecho a obtener ingresos de la explotación del sistema y de las infraestructuras que se les proporcionan.  Las estaciones del Sistema de Transporte Rápido se arriendan a los operadores por una tasa simbólica de 12 dólares anuales;  los operadores pueden guardar todo ingreso comercial (por ejemplo, ingresos por alquiler y por publicidad) obtenido de las propiedades durante el período de duración de la licencia.  Es una manera de mantener bajas las tarifas del transporte.  El sistema de transporte ferroviario ligero Bukit Panjang lo explota una empresa filial propiedad al 100 por ciento de Singapore MRT, Singapore LRT, mientras que los sistemas de transporte ferroviario ligero Sengkang y Punngol los gestiona o los gestionará SBST.
  Los operadores de taxi reciben sus licencias de la LTA y deben cumplir una serie de exigencias estándar en materia de seguridad y servicio;  además, los conductores de taxi deben conocer la red viaria y sus vehículos deben pasar pruebas exhaustivas de seguridad e idoneidad para la circulación cada seis meses.  Las tarifas del taxi se desregularon en septiembre de 1998, de modo que las empresas del sector pueden establecer ahora sus propias tarifas.  Según las autoridades, las tarifas que cobran las empresas de taxis no han cambiado de manera significativa desde la desregulación.  Como parte de la política de Singapur de mantener los vehículos viejos fuera de las carreteras, los taxis y autobuses sólo pueden circular por un período de tiempo determinado, que se ha prolongado de 7 a 8 años para los taxis y de 15 a 17 para los autobuses a partir del 1º de septiembre de 2003.  La medida tiene por objeto permitir a los operadores reducir los costes operativos globales a largo plazo.  Sin embargo, deberán seguir cumpliendo estrictos requisitos de seguridad, que incluyen exámenes regulares obligatorios.

66. En recientes iniciativas para fomentar la competencia en el sector, Singapur ha ofrecido, desde 2000, concesiones en el acceso al mercado en los servicios de inspección de vehículos como parte de sus acuerdos de libre comercio bilaterales.  Los socios comerciales de los tratados de libre comercio de Singapur no ofrecen tales servicios.  Desde agosto de 2002, todo operador de autobuses privado que desee ofrecer servicios de enlace dentro de las ciudades que son competencia de la Junta de Desarrollo de la Vivienda (HDB) puede hacerlo si cuenta con la autorización del Consejo del Transporte Público.  Anteriormente, sólo los operadores públicos de autobuses podían ofrecer tales servicios en dichas zonas.  Conforme a la nueva normativa, el Consejo del Transporte Público establecerá normas mínimas del servicio en unas pocas áreas clave, mientras que la Administración del Transporte Terrestre (LTA) establecerá normas mínimas de construcción para garantizar el cumplimiento de los objetivos medioambientales, de seguridad y de eficiencia del tráfico.  Hasta junio de 2003, la oferta de taxis la regulaba la LTA;  desde esa fecha, la oferta se ha liberalizado y se ha introducido un nuevo marco de concesión de licencias.  Actualmente, los interesados en ofrecer un servicio de taxi pueden solicitar a la LTA una licencia de operador de taxi.  La decisión de conceder la licencia se basa, entre otras cosas, en los recursos financieros del solicitante y en la infraestructura necesaria para ofrecer servicios de calidad a los consumidores.  La licencia de operador de taxi tiene una validez de 10 años y es renovable si el titular de la licencia cumple las condiciones necesarias, incluido el cumplimiento de una serie de normas de calidad del servicio y códigos de conducta publicados por la LTA.  Las empresas de taxis pueden decidir el tamaño de sus flotas, pero deben tener un mínimo de 400 vehículos al finalizar el cuarto año de explotación.  Por otra parte, la LTA sigue concediendo licencias individuales de taxi.

vi) Transporte aéreo

67. La Administración de la Aviación Civil de Singapur (CAAS) es un organismo oficial del Ministerio de Transporte creado en 1984 en virtud de la Ley sobre la Administración de la Aviación Civil de Singapur.  Asesora en materia de política de transporte aéreo y aplica dicha política, además de representar a Singapur en los acuerdos internacionales de aviación.  La norma fundamental es la Ley de Navegación Aérea (capítulo 6), que regula toda la aviación en Singapur.

68. Singapore Airlines (SIA) es la compañía aérea nacional y sus acciones cotizan en bolsa.  El Gobierno es el accionista mayoritario, con un 56,76 por ciento del total, a través de su sociedad "holding", Temasek.  Además, la filial de Singapore Airlines SilkAir (propiedad exclusiva de SIA) ofrece servicios de transporte regional.  La proporción de pasajeros que pasan por el aeropuerto de Changi transportados por esas dos compañías aéreas aumentó del 52 por ciento en 1998 al 52,7 por ciento (49,5 por ciento para SIA y 3,2 por ciento para SilkAir) en 2002.  Además, Singapore Airlines es propietaria de empresas de servicios de manipulación en tierra (SATS, véase infra), servicios de carga (SIA Cargo), servicios de ingeniería (SIA Engineering Company) y viajes.

69. Según las autoridades, la política de aviación de Singapur se basa en la competencia libre y abierta para ofrecer un marco amplio y liberal para que haya más servicios y enlaces con Singapur.  Singapur tiene acuerdos de servicio aéreo con más de 90 países y acuerdos de cielos abiertos con Brunei Darussalam, Chile, Nueva Zelandia, el Perú, Samoa, Tonga, los Emiratos Árabes Unidos y los Estados Unidos.  También se han logrado acuerdos con otros países, entre ellos Australia, Alemania, Sri Lanka y el Reino Unido, gracias a los cuales se permite sin restricciones el acceso directo a los servicios de pasajeros entre Singapur y dichos países.  Los operadores deben presentar las tarifas del transporte de pasajeros a la CAAS para información o aprobación, en función del régimen de precios adoptado en el correspondiente acuerdo bilateral de servicios aéreos.  La aprobación suele concederse, a menos que haya pruebas de que se trate de precios predatorios o desleales.  Siempre que ha sido posible, la CAAS ha adoptado en sus acuerdos de servicios aéreos un régimen de no presentación de las tarifas.  Según las autoridades, la CAAS sólo ha rechazado propuestas de aumentos en los precios cuando se han considerado contrarias a "los intereses nacionales globales".  Los costes de carga deben presentarse a la CAAS sólo a efectos de información.  La adjudicación de espacios y tarifas de aterrizaje, compatible con las normas de la IATA, está a cargo de un Comité Coordinador de la Programación presidido por la CAAS y del que forman parte Singapore Airlines, como coordinador de espacios, y las dos empresas de servicios de manipulación en tierra.

70. Previendo la posibilidad de que se registren en Singapur otros operadores, en octubre de 2003 se estableció un Comité de Derechos del Tráfico Aéreo para distribuir los derechos de tráfico aéreo entre los operadores.  El Comité, que incluye representantes de la Junta de Desarrollo Económico, la Junta de Turismo de Singapur, IE Singapore, el Ministerio de Transporte y la CAAS, asignará los derechos de tráfico aéreo "de manera que se maximicen tanto los intereses de Singapur como país como los beneficios para el público".
  Al valorar las solicitudes se tienen en cuenta factores como la capacidad del solicitante para garantizar servicios aéreos adecuados, seguros y eficientes, la demanda de servicios aéreos en la ruta propuesta, las ventajas e inconvenientes de las propuestas del solicitante, etc.  Sin embargo, el grupo Singapore Airlines mantendrá sus actuales derechos de tráfico aéreo gracias a una licencia de 10 años en reconocimiento a su papel en la transformación de Singapur en centro aeroportuario.  Una vez expirada la licencia de 10 años, todos los operadores, incluida Singapore Airlines, podrán renovarla por períodos de hasta 5 años, siempre que "sigan haciendo un buen uso de los derechos para contribuir de manera efectiva a hacer de Singapur un centro aeroportuario".
  Los factores que se tendrán en cuenta figuran en el Reglamento 2G de los Reglamentos de Navegación Aérea (Licencias de los Servicios Aéreos) de 2003.

71. Singapur está intentando activamente reforzar su posición como centro aeronáutico regional.  La CAAS anunció la creación del Fondo de Desarrollo del Centro Aéreo, que aportará los 210 millones de dólares singapurenses en forma de devoluciones y otros incentivos a lo largo de tres años.  Entre los incentivos cabe destacar un descuento del 15 por ciento en las tasas de aterrizaje de aeronaves y en los costes de arrendamiento en los aeropuertos de Changi y Seletar, incentivos por valor de 30 millones de dólares singapurenses para atraer a nuevas líneas aéreas al aeropuerto de Changi y animar a las líneas aéreas ya presentes a expandir su red a partir del aeropuerto de Changi, y 50 millones de dólares singapurenses para programas de desarrollo del tráfico y actividades de promoción con las aerolíneas.  Se espera que el programa esté en funcionamiento durante tres años a partir del 1º de enero de 2003.  Además, se anima a los visitantes a hacer compras en el aeropuerto de Changi a través del programa de bonos de reembolso global de las compras en aeropuertos, que ofrece un 10 por ciento adicional al valor reembolsado en los reembolsos del impuesto sobre los bienes y los servicios.
  No está claro si se conceden exenciones fiscales empresariales a las líneas aéreas.

72. Para mitigar los efectos del declive del turismo, en 2001 y 2002 se ofreció ayuda financiera temporal a las líneas aéreas y a los pasajeros.  Por ejemplo, el 1º de julio de 2001 se introdujo un descuento del 15 por ciento en los gastos de arrendamiento de todos los ocupantes del aeropuerto de Changi, seguido de un descuento del 10 por ciento en las tasas de aterrizaje de las aeronaves, el 15 de octubre de 2001;  ambas medidas expiraron el 31 de diciembre de 2002 pero ya han sido sustituidas por el Fondo de Desarrollo del Eje Aéreo.  Se creó un paquete de ayuda urgente de 44 millones de dólares singapurenses para ayudar a las líneas aéreas y a las empresas del aeropuerto afectadas por el brote del Síndrome Respiratorio Agudo y Grave (SARS).  Más recientemente, un Programa de Desarrollo del Tráfico de Líneas Aéreas ofreció incentivos financieros a las aerolíneas a condición de que trajesen más pasajeros a Singapur entre junio y octubre de 2003;  el volumen del incentivo se basó en el aumento de pasajeros.  Los incentivos a las empresas de alquiler de aeronaves, que al parecer se ofrecían cuando se realizó en último Examen, se han interrumpido.

Servicios aeroportuarios

73. El aeropuerto internacional de Changi se abrió en 1981 y cuenta con 67 líneas aéreas inscritas, que conectan con 152 destinos en 51 países.  El número de pasajeros usuarios del aeropuerto aumentó de 23,8 millones en 1998 a casi 29 millones en 2002.  El Centro de Flete Aéreo de Changi es zona franca y presta servicios durante las 24 horas a operadores y cargadores.  Además, el acceso a través de TradeNet permite un enlace directo y rápido con los órganos normativos, como IE Singapore y las Aduanas.  Como resultado, casi todas las solicitudes se procesan en un plazo de 30 minutos, algunas incluso en menos de cinco minutos.
  Ha habido un aumento continuo en el movimiento de flete aéreo a través del aeropuerto de Changi, de 1,28 millones de toneladas en 1998 a 1,64 millones de toneladas en 2002.  Para ajustarse al crecimiento de pasajeros y carga está previsto acabar en 2006 una tercera terminal que aumentará la capacidad del aeropuerto de los actuales 44 millones de pasajeros anuales a 64 millones.
  Además, el Parque Logístico del Aeropuerto, inaugurado oficialmente en marzo de 2003 y gestionado por la JTC Corporation y la CAAS (con apoyo de la Junta de Desarrollo Económico, la Administración de Inmigración y Controles Fronterizos y las Aduanas de Singapur) tiene por objeto hacer de Singapur un centro logístico regional.

74. Los servicios de manipulación en tierra siguen estando a cargo de dos empresas, la Singapore Airport Terminal Services (SATS), propiedad en su mayor parte (87 por ciento) de Singapore Airlines, y la Changi International Airport Services, propiedad del "holding" gubernamental, Temasek, y cinco líneas aéreas internacionales.
  Según las autoridades, está previsto introducir un tercer suministrador de servicios de manipulación en tierra.  El 3 de febrero de 2004 se publicó una convocatoria a licitación.

vii) Transporte marítimo

75. El sector del transporte marítimo en Singapur contribuye al PIB aproximadamente en un 3 por ciento y proporciona empleo directo a más de 23.000 trabajadores.  En 2003, Singapur fue el puerto más activo del mundo en términos de tonelaje del transporte marítimo:  135.386 buques (con un total de 986,4 millones de toneladas brutas) recalaron en el puerto.  Singapur manipuló 18,4 millones de TEU de tráfico de contenedores en 2003.  Asimismo, es el principal puerto de aprovisionamiento de combustible del mundo, con 20,8 millones de toneladas de combustible suministradas en 2003.
  Tanto el tráfico de carga como de contenedores han seguido aumentando desde 2000;  la capacidad de carga y de contenedores ascendió a 347,7 millones de toneladas y 18,4 millones de TEU, respectivamente, en 2003.  El registro de buques de Singapur es actualmente el séptimo más grande del mundo y el mayor de Asia, con 3.063 buques en 2003 (25,6 millones de toneladas brutas en 2003, frente a las 23,6 millones de toneladas brutas de 2002).

76. La principal legislación aparece recogida en la Ley de la Marina Mercante y en la Ley sobre el Transporte de Mercancías por Mar.  La Administración Marítima y Portuaria de Singapur (MPA), que forma parte del Ministerio de Transporte, se encarga de aplicar la política marítima, gestionar las aguas portuarias y garantizar la seguridad de la navegación en los puertos.
  Asimismo, está a cargo de la concesión de licencias y la regulación de las instalaciones y los servicios marítimos y portuarios, y regula "el comportamiento económico del sector portuario".
  Los principales instrumentos para regular el comportamiento económico son las licencias públicas emitidas por la MPA a los suministradores de los servicios marítimos y de las terminales de carga.  La regulación del comportamiento económico incluye el establecimiento de normas de servicio y la prohibición de toda conducta contraria a la competencia.  Las operaciones relacionadas con la carga y los contenedores las gestionan, en régimen de licencia, la PSA Corporation Ltd. y la Jurong Port Pte Ltd.  La MPA también concedió en marzo de 2003 una licencia en favor de la Singapore Cruise Centre Private Limited (SCCPL) para explotar instalaciones de terminal de pasajeros.  La SCCPL explota varias terminales de pasajeros, entre ellas la Terminal Internacional de Pasajeros, la Terminal Regional de Transbordadores y la Terminal de Transbordadores de Tanah Merah.  Los principales objetivos de la MPA son la protección de los intereses marítimos estratégicos de Singapur y la promoción de Singapur como puerto de primer orden y como centro marítimo internacional.  Asimismo, asesora al Gobierno en asuntos relacionados con el transporte marítimo, y los servicios e instalaciones portuarias.  La MPA representa a Singapur en foros internacionales como la OMI.  Actualmente, el Ministerio de Comercio e Industria e IE Singapore son los principales representantes de Singapur en las reuniones relacionadas con la OMC, y la MPA hace aportaciones en lo que se refiere a los servicios marítimos.  Sin embargo, a partir del 1º de abril de 2004, las funciones de transporte marítimo de IE Singapore se transferirán a la MPA.  A partir de entonces, los temas relacionados con la OMC estarán a cargo principalmente del Ministerio de Comercio e Industria y la MPA.  Singapur forma parte de los principales convenios internacionales sobre seguridad marítima y prevención de la contaminación.

77. En Singapur no existe ningún sistema de clasificación de los fletes;  las empresas navieras pueden establecer sus propias tarifas.  Aparentemente no hay ninguna ley ni reglamento que limite la participación extranjera en el sector del transporte marítimo.  No hay limitaciones a la participación extranjera en la prestación de servicios portuarios en el puerto de Singapur.  Para el transporte de mercancías del Estado se solicita a las "empresas autorizadas" que presenten ofertas junto a los demás transportistas.  En la práctica, según las autoridades, la mayoría de las mercancías del Estado la transportan los transportistas que ofrecen las tarifas más competitivas.  No hay información disponible sobre las empresas autorizadas ni datos sobre la proporción de mercancías del Estado que transportan dichas empresas.  Singapur tiene acuerdos bilaterales de transporte marítimo con la República de Corea (1981), China, (1989), Viet Nam (1992), la India (1994), Myanmar (1997) y Alemania (2000), al objeto de expandir y reforzar la cooperación en materia de transporte marítimo.  Sin embargo, ninguno de dichos acuerdos establece ninguna forma de distribución de la carga.  Singapur no aplica ninguna política relacionada con las conferencias marítimas.

78. En el registro de buques de Singapur se inscriben los buques de los ciudadanos y los residentes permanentes de Singapur y de empresas constituidas en sociedad en Singapur.  Las empresas de propiedad extranjera con un capital desembolsado de 50.000 dólares singapurenses pueden inscribir sus buques en el registro;  el buque debe pesar al menos 1.600 toneladas brutas y ser autopropulsado.
  Este último requisito puede ser objeto de una derogación sobre la base de un estudio caso por caso si el buque se explota desde Singapur o tiene allí su base;  las empresas locales están exoneradas.
  Los buques de más de 17 años requieren informes especiales sobre las condiciones en las que se encuentran;  dichos informes los realizan empresas de clasificación autorizadas por la MPA.
  También es posible registrar temporalmente un buque, por un período máximo de 1 año.  No hay requisitos de nacionalidad para las tripulaciones a bordo de los buques registrados en Singapur.

79. El artículo 13A de la Ley del Impuesto sobre la Renta exime de todo impuesto los beneficios de una empresa de transporte marítimo derivados de la explotación de buques de Singapur.  Las empresas internacionales de transporte marítimo con redes mundiales y un buen historial pueden acceder al Programa de Empresas Internacionales Autorizadas de Transporte Marítimo, que ofrece 10 años de exención fiscal sobre los ingresos derivados de la explotación de buques de pabellón extranjero (cuadro III.6).  En un intento de animar a los suministradores de combustible a lograr un sistema de gestión de calidad, la MPA está ofreciendo ayuda financiera a los que logren entrar en el Programa de Acreditación de Suministradores de Combustible en un período de 2 años, del 1º de junio de 2003 al 31 de mayo de 2005.  La ayuda consiste en una exención del 30 por ciento de la tasa de certificación de la referencia técnica número 8 (TR8):2003 sobre el sistema de gestión de calidad para la cadena de suministro de combustible.
  En abril de 2002, la MPA creó un Fondo de Concentración en el Sector Marítimo de 80 millones de dólares singapurenses para fomentar y reforzar la concentración en el sector.  De esa cantidad, unos 50 millones de dólares singapurenses se han dedicado a formación, mientras que los 30 millones restantes se emplearán en ayudar a las empresas de transporte marítimo a reducir sus costes operativos en Singapur.
  Los 50 millones de dólares singapurenses destinados a formación se utilizarán, entre otras cosas, para financiar varios programas de formación marítima para mejorar los conocimientos del sector marítimo local y crear cátedras relacionadas con el sector en las universidades locales.  Otros programas de ayuda son el Fondo de Innovación y Tecnología Marítima (MINT) y el Programa de Tecnologías de la Información para Empresas Marítimas.

80. Singapur ha formulado compromisos en el AGCS en varios servicios, entre ellos los servicios de corretaje de las agencias marítimas y los de transporte marítimo de mercancías, excepto los de cabotaje.  Singapur también ha participado activamente en el Grupo de Negociación de la OMC sobre Servicios de Transporte Marítimo y ha realizado ofertas en relación con el acceso a las instalaciones portuarias y su utilización, los servicios auxiliares y el transporte marítimo.  Singapur dejó su oferta sobre la mesa cuando se suspendieron las negociaciones.

Servicios portuarios

81. Los puertos de Singapur los gestionan, en régimen de licencia, la PSA Corporation Ltd (con terminales en Brani, Keppel, Pasir Panjang, Sembawang y Tanjong Pagar, para contenedores y carga convencional), y Jurong Port Pte Ltd, que explota instalaciones de terminales de carga para manipular carga convencional, carga a granel y contenedores.  La SCCPL, propiedad al 100 por ciento de Hazeltree Holdings Pte Ltd, explota varias terminales de pasajeros, incluida la Terminal Internacional de Pasajeros.  Por otra parte, Singapur es el tercer centro de refino de petróleo del mundo;  sus terminales petroleras las explotan las compañías petroleras que explotan las refinerías.  Según las autoridades, la MPA regula las instalaciones y los servicios portuarios y marinos del puerto de Singapur.  Sin embargo, algunos servicios portuarios, como los servicios de maniobra de buques y los astilleros, no están regulados por la MPA;  no está claro quién los regula.  La PSA Corporation Ltd también participa en 15 proyectos portuarios en nueve países.

82. Singapur liberalizó escalonadamente entre 1997 y 1999 determinados servicios portuarios, como los remolcadores.  Las autoridades afirman que esta liberalización ha dado como resultado tarifas más competitivas y una mejora en los niveles del servicio.
  Acuerdos recientes, como el acuerdo de la PSA Corporation Ltd con COSCO en el mercado de los contenedores, según las autoridades, reducirán también los tiempos de expedición.  El Gobierno anunció en junio de 2002 la posibilidad de que nuevos operadores de terminales de carga explotasen terminales en el puerto de Singapur, incluso en terminales exclusivas.  Este cambio de política dio lugar a la empresa mixta entre PSA Corporation Ltd y COSCO para explotar instalaciones de terminales de contenedores en Singapur.  Además, se ha liberalizado la mayoría de las demás actividades portuarias, como el suministro de combustible y la provisión de los buques, y el mercado cuenta con muchos operadores.  Los servicios de pilotaje son una excepción;  no han sido liberalizados, en gran parte por motivos de seguridad de la navegación.  Para hacer frente a la competencia de otros puertos regionales, las autoridades afirman que el puerto de Singapur seguirá trabajando para seguir teniendo costes competitivos y ofrecer mayor valor a sus clientes.  La privatización de la PSA Corporation Ltd, propiedad del "holding" del Estado, Temasek, estaba prevista para 2001;  sin embargo, el plan se ha pospuesto indefinidamente.  Según las autoridades, el momento de privatizar la PSA Corporation Ltd vendrá dado por la propia empresa y sus accionistas sobre la base de consideraciones comerciales.

83. Singapur ofrece ayuda para garantizar que los buques sigan usando el puerto de Singapur.  En mayo de 1996 se hizo a todos los buques de contenedores una concesión del 20 por ciento de los derechos portuarios, concesión que sigue en pie y que se ha prorrogado al 30 de junio de 2004.  Del 1º de mayo al 31 de diciembre de 2003 se concedió a los cruceros, los transbordadores regionales y las naves portuarias de transporte de pasajeros una exención del 50 por ciento de los derechos portuarios para ayudarles a hacer frente a la crisis del SARS.  Además, la PSA Corporation Ltd ofreció, por un año a partir de julio de 2002, una reducción del 10 por ciento en todas sus facturas en sus terminales de carga de Singapur y una reducción del 50 por ciento en los costes de manipulación de los contenedores vacíos.

viii) Servicios profesionales

a)
Servicios de contabilidad

84. La práctica de la contabilidad está relativamente poco restringida en Singapur.  El registro y la regulación de los servicios de contabilidad en Singapur están a cargo de la Junta de Contadores Públicos (PAB), establecida en virtud de la Ley de Contadores.  Las principales funciones de la PAB son registrar a los contadores públicos y controlar y regular a los contadores y a las empresas de contabilidad.  Para ejercer en Singapur, los contadores deben superar el examen final de contabilidad
, tener experiencia estructurada o no estructurada, realizar un curso previo a su inscripción en el registro y demostrar conocimientos en la legislación local.  Se considera experiencia estructurada una experiencia práctica estructurada de al menos dos años en materia de contabilidad, auditoría y tributación después de pasar el examen de habilitación;  o al menos cuatro años de experiencia práctica estructurada en la oficina de un contador público en materia de contabilidad, auditoría y tributación, de los cuales al menos un año deberá ser posterior a la superación del examen de habilitación.  Se considera experiencia no estructurada, por ejemplo, no menos de tres años de experiencia en contabilidad, auditoría y tributación en la oficina de un contador público después de aprobar el examen de habilitación, o no menos de cinco años de experiencia en contabilidad, auditoría y tributación en la oficina de un contador público, de los cuales al menos dos años deben ser posteriores a la superación del examen de habilitación.  Los contadores deben ser miembros del Instituto de Contadores Públicos Titulados de Singapur (ICPAS).

85. Los contadores pueden establecer dos tipos de sociedades de contabilidad:  una sociedad de propietario único o una asociación en la que todos los socios deben ser contadores públicos, o bien una sociedad de capital de contabilidad pública.  En el caso de las sociedades de capital, no menos de dos tercios de la junta directiva (incluido el Presidente) deben ser contadores públicos inscritos en el registro de Singapur;  no menos de dos tercios de las acciones con voto de la sociedad deben ser propiedad de contadores públicos inscritos en el registro de Singapur, y las acciones sólo pueden ser propiedad de personas físicas.

86. No hay restricciones especiales a los contadores extranjeros que deseen ejercer en Singapur, del mismo modo que no hay requisitos de nacionalidad o ciudadanía.  Sin embargo, los solicitantes formados en el extranjero que tengan menos de dos años de experiencia local relevante deben pasar un examen sobre la legislación empresarial y la tributación y la gestión tributaria de Singapur para satisfacer los criterios de la Junta en materia de conocimientos de la legislación local.  Sólo las personas registradas en la PAB y el ICPAS pueden ser nombrados auditores de sociedades autorizados.  Los contadores públicos, o al menos uno de los socios de la empresa, deben ser residentes reales en Singapur.

87. Los compromisos de Singapur en el AGCS en lo que se refiere a los servicios de contabilidad se inscriben en la línea de la práctica actual del sector en Singapur.  No existen limitaciones al acceso a los mercados en el caso de los tres primeros modos de suministro, si bien los contadores públicos titulados en ejercicio deben desarrollar sus actividades principalmente en Singapur.  No existen limitaciones al trato nacional en los tres primeros modos de suministro, mientras que la presencia de personas físicas está sin consolidar, salvo lo indicado en la lista de compromisos horizontales.  Entre los requisitos para ejercer en Singapur está la inscripción en el ICPAS y la PAB, aprobar los exámenes necesarios y adquirir experiencia pertinente.  Singapur no ha planteado requisitos de nacionalidad o ciudadanía para los contadores que deseen ejercer en el país;  el único requisito es cumplir las condiciones de la PAB y el ICPAS, que se aplican tanto a nacionales como a extranjeros.

b)
Servicios jurídicos

88. Singapur cuenta actualmente con alrededor de 3.500 abogados en ejercicio, cifra que el Gobierno considera una óptima proporción per cápita.  Conforme a las autoridades, los factores tenidos en cuenta a la hora de calcular este nivel idóneo son las previsiones de crecimiento económico de Singapur (sobre todo en aquellos sectores en crecimiento que consiguientemente experimentarán una mayor necesidad de servicios de apoyo, entre ellos los servicios jurídicos), el crecimiento de la población de Singapur y las tendencias en el ejercicio de la abogacía.  En septiembre de 1992, el Gobierno creó un comité encargado de examinar las cuestiones relacionadas con la dotación de abogados para ayudarle a valorar el número idóneo.  Dicho comité realiza análisis periódicos para garantizar que el número óptimo sigue estando en consonancia con el crecimiento económico de Singapur.  El primer comité encargado de examinar las cuestiones relacionadas con la dotación de abogados publicó su informe en abril de 1993.  En abril de 1999 se creó un segundo comité, cuyo informe, publicado en enero de 2001, recomendaba revisar la oferta de abogados en 2005 o después de dicha fecha.

89. La regulación de los abogados, sobre todo de los abogados extranjeros presentes en Singapur, tiene por objeto mantener cierto nivel de calidad de los servicios legales y garantizar que no haya un exceso de oferta de abogados en el mercado jurídico nacional.  Por tanto, si bien Singapur tiene una política liberal en relación con el ejercicio del derecho extranjero, el mercado nacional está estrictamente regulado para lograr dicho objetivo.

90. En Singapur, los servicios jurídicos extraterritoriales están regulados por la Oficina del Procurador General, encargada de todos los asuntos relacionados con la inscripción en lo que se refiere a los estudios de abogados extranjeros y a los abogados extranjeros.  El Consejo de la Asociación del Derecho de Singapur establece normas para regular la práctica, la etiqueta, la conducta y la disciplina profesional de los abogados.  Todos los funcionarios de justicia (personas que hayan sido designadas como funcionarios de justicia en el Servicio Jurídico de Singapur) y los abogados que no ejerzan están sujetos al control del Tribunal Supremo.  Se reconocen los diplomas de Derecho de la Universidad Nacional de Singapur y de 19 universidades del Reino Unido, así como los diplomas obtenidos por ciudadanos de Singapur y por residentes en Singapur en 8 universidades de Australia y 2 de Nueva Zelandia.  Dentro de poco se reconocerán los títulos de doctor en derecho de 4 universidades estadounidenses, una vez se hayan realizado consultas con los Estados Unidos sobre la elección de las facultades de derecho.  Los profesionales de Malasia con un mínimo de tres años de experiencia pueden solicitar su admisión como abogados.

91. Las condiciones para aceptar abogados con diplomas extranjeros en derecho son relativamente estrictas:  los diplomados de las instituciones reconocidas del Reino Unidos deben haber obtenido calificaciones elevadas, mientras que los diplomados de Australia y Nueva Zelandia deben estar en el 30 por ciento con mejor expediente de su promoción y, en el caso de los diplomados de los Estados Unidos, entre el 40 por ciento con mejor expediente.  Todos los diplomados por estas universidades extranjeras deben obtener asimismo el Diploma de Derecho de Singapur, realizar una pasantía por un período de seis meses y realizar el examen del Curso de Práctica Jurídica para Postgraduados que organiza la Junta de Enseñanza del Derecho.

92. Singapur tiene un régimen más liberal para los abogados extranjeros que deseen ejercer en Singapur el derecho extranjero (trátese del de su país de origen, del de un tercer país o del derecho internacional).  A finales de febrero de 2004 eran 63 los estudios de abogados de 14 jurisdicciones que ejercían el derecho extranjero, y 523 los abogados extranjeros registrados con base en Singapur.  Las restricciones a los abogados extranjeros en ejercicio del derecho de Singapur se relajaron en 2000, lo cual ha permitido la creación de estudios mixtos de abogados y de alianzas formales entre estudios de abogados extranjeros y locales.  Actualmente hay seis estudios mixtos de abogados y una alianza formal.  Los abogados extranjeros que forman parte de los estudios mixtos pueden asesorar en relación con la legislación de Singapur en lo que se refiere a banca, finanzas o cuestiones societarias, aunque con determinadas condiciones establecidas por ley;  así, por ejemplo, no les está permitido comparecer en un tribunal.  Según las autoridades, los estudios mixtos de abogados y las alianzas formales han aportado beneficios a la profesión jurídica en Singapur, entre otras cosas al permitir a los abogados locales trabajar en las finanzas internacionales y mejorar las relaciones con estudios de abogados de alcance global.
93. Singapur no ha formulado compromiso alguno en el AGCS con respecto a los servicios jurídicos.

c)
Servicios médicos

94. El Gobierno de Singapur desea expandir los servicios médicos como parte del conjunto de industrias de biomedicina;  asimismo, desea ofrecer servicios de salud a otros países de la región.  Más de 150.000 pacientes extranjeros visitan Singapur anualmente para recibir tratamiento médico.  Según el Comité de Análisis Económico, se ha establecido el objetivo de que Singapur atienda a 1 millón de pacientes extranjeros a más tardar en 2012.
  Ello será posible aumentando la base de médicos y enfermeros del Centro Médico Regional.  Por ejemplo, la Universidad Nacional de Singapur ya acepta más estudiantes de medicina y hay planes para poner en marcha una segunda escuela de medicina.  Asimismo, se está planeando un diploma en enfermería.  Al mismo tiempo, se están haciendo planes para aumentar el número de médicos y especialistas formados en el extranjero y que ejercen en Singapur, aumentando de 24 a 71 el número de escuelas de medicina extranjeras reconocidas por el Consejo de Medicina de Singapur y cuyos diplomados pueden optar a la inscripción condicional o plena.  Los criterios de admisión de especialistas médicos también se están revisando.  Se fomenta la expansión de las infraestructuras e instalaciones del sector privado en el sector de los servicios de salud.  Sin embargo, la inscripción del personal médico extranjero está estrictamente regulada a través de un Listado (véase infra).  Al 31 de diciembre de 2003 había 5.838 profesionales de la medicina plenamente registrados, 4.655 de ellos formados en Singapur, mientras que los profesionales inscritos con carácter condicional eran 454.

95. Singapur cuenta con 29 hospitales, de los cuales 16 son privados y el resto los gestiona el Ministerio de Salud.  El Gobierno ha reestructurado sus hospitales para que puedan gestionarse como organizaciones privadas sin ánimo de lucro propiedad del Gobierno.  La atención sanitaria primaria la ofrece principalmente el sector privado;  en torno al 20 por ciento de los pacientes va a los ambulatorios públicos.  Aproximadamente el 75 por ciento de las camas de los hospitales públicos están subvencionadas.  Para garantizar que los ciudadanos de Singapur puedan permitirse una atención sanitaria básica, una parte de su Fondo Central de Previsión (CPF) se destina a su Fondo Medisave.
  En 2000, Singapur gastó en torno al 3,6 por ciento del PIB en el sector sanitario;  un 1 por ciento del PIB se empleó en subvencionar a los hospitales públicos.  En 2002, de los 543.200 pacientes que recibieron tratamiento hospitalario, unos 20.400 (el 3,8 por ciento) eran extranjeros.

96. La inscripción y concesión de licencia a los médicos es responsabilidad del Consejo de Medicina de Singapur (SMC) conforme a la Ley de Inscripción Médica.  Con arreglo a dicha Ley, todos los médicos que quieran ejercer su profesión en Singapur deben inscribirse en el SMC y tener un certificado de ejercicio en vigor.  El certificado suele tener una validez de dos años.  Otros profesionales sanitarios tienen regulada su profesión por otros organismos;  es el caso de los enfermeros (Junta de Enfermería de Singapur), los dentistas (Consejo Dental de Singapur) y los farmacéuticos (Junta Farmacéutica de Singapur).  La renovación de los certificados depende del cumplimiento de los requisitos de Educación Médica Obligatoria, especificados por la Ley de Inscripción Médica y el Consejo de Medicina de Singapur.  Dichos requisitos se introdujeron el 1º de enero de 2003 y garantizan que los médicos estén al corriente de los avances médicos.  Todos los médicos inscritos plenamente y con carácter condicional deben obtener un mínimo de puntos de educación médica obligatoria durante sus dos años de período de habilitación para poder renovar sus certificados a partir del 1º de enero de 2005.  Otras funciones del Consejo de Medicina de Singapur son:  establecer y regular la conducta y la ética de los profesionales médicos registrados, realizar recomendaciones sobre los cursos de formación y los exámenes que permiten la obtención del diploma de Singapur y realizar recomendaciones sobre la formación y la educación de los profesionales de la medicina registrados en Singapur.

97. El Consejo de Medicina de Singapur lleva un Registro de Profesionales de la Medicina en el que figuran todas las personas que han estado inscritas plenamente o con carácter condicional.  La inscripción plena se concede a quienes tienen el diploma de medicina y cirugía de la Universidad Nacional de Singapur.  La inscripción condicional se concede a las personas con diplomas de medicina de escuelas extranjeras de medicina reconocidas que figuren en el Listado de la Ley de Inscripción Médica y que tengan una cualificación médica de posgrado reconocida.
  La inscripción de personal médico extranjero está regulada a través del Listado, que actualmente reconoce 71 escuelas de medicina.
  Los médicos formados en el extranjero sólo pueden solicitar su inscripción en el registro de Singapur si cuentan con una oferta de trabajo;  por otra parte, sólo pueden inscribirse con carácter condicional;  la inscripción plena sólo se concede a los médicos formados en Singapur.  La inscripción condicional requiere que los médicos trabajen bajo supervisión por un período de seis años antes de poder solicitar su inscripción plena.  Pueden concederse otras formas de inscripción, como la inscripción temporal y provisional.
  Una vez realizada la inscripción, la conducta de los profesionales se rige por la Ley de Inscripción Médica y por el Código Ético y las Directrices Éticas del Consejo de Medicina de Singapur.

98. Antes de marzo de 2003, el Listado de escuelas de medicina extranjeras reconocidas sólo incluía 24 escuelas de Australia, el Reino Unido, el Canadá y los Estados Unidos.  El Consejo de Medicina de Singapur recomendó ampliar el Listado a las actuales 71 escuelas.  Este Listado ampliado se incluyó en la Ley de Inscripción Médica a partir de marzo de 2003.

99. En lo que se refiere a los compromisos contraídos en el marco del AGCS en materia de servicios médicos, el modo 1 de acceso a los mercados no está consolidado por motivos de imposibilidad técnica, pero no hay limitaciones en los modos 2 y 3, excepción hecha del límite a los nuevos médicos extranjeros que se inscriben cada año, que depende de la oferta total de médicos.  El modo 4 no está consolidado, excepto en lo que se indica en la sección horizontal.  En relación con el trato nacional, no hay limitaciones en los modos 1, 2 y 3, mientras que el modo 4 no está consolidado.  Singapur también ha realizado compromisos específicos en relación con los servicios dentales.  No se han formulado compromisos específicos en lo relativo a los servicios sociales y los servicios relacionados con la salud.

ix) Servicios turísticos

100. El turismo supone una proporción decreciente pero importante de los ingresos totales por el sector servicios, en torno al 17 por ciento en 2002 (frente al 23 por ciento de 1998).  Sin embargo, el número de llegadas de turistas ha seguido creciendo;  de tales llegadas, casi el 38 por ciento procede de otros países de la ASEAN.  El principal cambio desde el último Examen es la proporción de visitantes procedentes de China, que prácticamente se ha doblado desde 1998 (véase el cuadro AIV.3).  Para 2005, Singapur pretende aumentar los ingresos del turismo a 16.000 millones de dólares singapurenses, frente a los 8.800 millones de 2002, mientras que el número de visitantes se pretende que ascienda a 10 millones.
  El sector turístico de Singapur resultó afectado por el contagio del SARS y por los acontecimientos de Oriente Medio de 2003.  Las llegadas de turistas entre abril y mayo de 2003 fueron especialmente bajas, con caídas del 67 y el 71 por ciento, respectivamente.  Sin embargo, las llegadas de visitantes han ido aumentando lentamente, en parte gracias a medidas promocionales tomadas por la Junta de Turismo de Singapur y Singapore Airlines, y parecen estar volviendo a los niveles registrados durante el mismo período en 2002.  Se espera que el total de llegadas de visitantes de 2003 esté un 21 por ciento por debajo del registrado en 2002.

101. La Junta de Turismo de Singapur (STB), que forma parte del Ministerio de Comercio e Industria, es el organismo oficial responsable de promover el turismo.  En 2003 se elaboró una nueva estrategia turística con ocho objetivos estratégicos principales, a saber:  centrarse en los mercados regionales, sobre todo mercados tradicionales, como Malasia e Indonesia, y los nuevos mercados, como China y la India;  desarrollar nuevos sectores como la educación y la salud, y al mismo tiempo reavivar segmentos clave como las visitas a los lugares de interés y las compras;  mejorar la calidad, haciendo de la calidad del servicio un sello del sector turístico de Singapur;  mejorar los enlaces entre las actividades relacionadas con el turismo y entre Singapur y los mercados de origen;  mejorar las actuales instalaciones turísticas;  reforzar la colaboración del sector público y el privado, incluido el desarrollo de un sector fuerte y de organizaciones fuertes;  aumentar la innovación atrayendo a operadores del sector de importancia mundial y creando un entorno más favorable para las empresas;  y hacer de Singapur un centro turístico regional.  La STB se reestructuró en febrero de 2003 para lograr estos resultados.
102. Para hacer frente al reciente deterioro de los resultados se tomó una serie de medidas, entre ellas programas promocionales para reforzar la confianza y un paquete de ayuda de 230 millones de dólares singapurenses, anunciado el 17 de abril de 2003.  Dicho paquete incluía:  exenciones al impuesto sobre los bienes inmuebles;  la autorización a las empresas para que guardasen los ingresos del impuesto sobre los servicios turísticos hasta el 31 de diciembre de 2003 (lo cual suponía de hecho una exención fiscal);  la congelación temporal de las tasas por los trabajadores extranjeros hasta diciembre de 2003
;  un préstamo transitorio;  y un fondo de formación de recursos humanos.  Esta ayuda se sumó a los demás incentivos que concede la STB a las entidades registradas en Singapur:  deducciones fiscales dobles para las actividades de promoción en el extranjero;  una deducción del impuesto sobre la renta del 20 por ciento para gastos estructurales y de construcción para el primer año de explotación (y del 2 por ciento en los años sucesivos) para los proyectos turísticos;  un programa de ayuda al desarrollo turístico que aporta hasta el 50 por ciento a las actividades de la concentración y desarrollo del mercado;  y una concesión en el impuesto sobre los bienes inmuebles para los proyectos turísticos que supongan una inversión de 3 millones de dólares singapurenses.  También se han hecho esfuerzos por liberalizar el turismo y las actividades de ocio y para facilitar el acceso a Singapur a través de procedimientos de visado más sencillos.

103. Conforme a la Ley de la Junta de Turismo de Singapur (capítulo 305B), la Junta es responsable de la concesión de licencias y de regular a los operadores turísticos, las empresas y las agencias de viaje.  Los guías turísticos obtienen sus licencias conforme a los Reglamentos Turísticos de Singapur (Licencias y Control de Guías Turísticos).  Las licencias se conceden por tres años y las solicitudes de renovación deben hacerse un mes antes de que expire la licencia en vigor.  Las agencias de viaje se regulan conforme a la Ley de Agencias de Viaje (capítulo 334) y su reglamentación.  Conforme a dicha Ley, las agencias deben solicitar licencias renovables a la Junta;  la licencia expira al final del año posterior al de su emisión.  Los hoteles se registran y reciben sus licencias de la Junta de Concesión de Licencias para Hoteles, que forma parte del Ministerio de Comercio e Industria y actúa conforme a la Ley de la Hostelería.
  Todas las licencias hoteleras tienen validez por un año y expiran al final del año.  Algunos hoteles, como los clubes y los albergues para estudiantes, pueden obtener de la Junta de Concesión de Licencias para Hoteles una exención de la renovación anual.
  De conformidad con la Ley de Turismo de Singapur (Recaudación de Impuestos) y su reglamentación, la Junta cobra impuestos a los hoteles, restaurantes y pensiones.  Los ingresos obtenidos se destinan a las actividades promocionales y de comercialización del turismo que lleva a cabo la Junta, así como a las tareas que desempeña para desarrollar el sector.

104. En el AGCS, Singapur ha asumido compromisos específicos en servicios de moteles, agencias de viaje y operadores turísticos y servicios de guía turística, así como en los servicios de restauración y suministro de comidas.
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Valor añadido en la actividad manufacturera, 1999 y 2002
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Fuente:	Datos facilitados por las autoridades de Singapur.
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Total:  30.200 millones de S$
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Total:  36.400 millones de S$





Nota:	Las cifras se refieren a los establecimientos que dan empleo a por lo menos 10 trabajadores.  Quedan excluidas las manufacturas del caucho y las canteras de granito.
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Tarifas máximas de discado directo internacional entre Singapur y algunos países seleccionados
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� Datos facilitados por las autoridades.





� Datos facilitados por las autoridades.





� Ministry of Trade and Industry (2003).





� Ministry of Trade and Industry (2004).





� FMI (2002b).





� Agency for Science, Technology and Research (2003).





� En lo que se refiere a la provincia de Riau, Singapur firmó en 1990 con el Gobierno de Indonesia un acuerdo de cooperación económica en el marco del desarrollo de la provincia indonesia de Riau y de promoción y protección de las inversiones, con vistas a fomentar la inversión y el desarrollo en las islas de Batam y Bintan, integrantes del archipiélago indonesio de Riau, en el marco de actividades extraterritoriales con un alto grado de mano de obra.





� Dos eran propiedad de Singapore Power, que a su vez es propiedad de Temasek, la sociedad "holding" estatal.





� PowerGrid Limited, propiedad igualmente de Singapore Power.





� Power Supply Limited, propiedad igualmente de Singapore Power.





� Comunicado de prensa de Temasek, "Temasek Defers Sale of Electricity Generating Companies", 20 de noviembre de 2002 [en línea].  Disponible en:  http://www.temasekholdings.com.sg/temasek_news/ new_release/20_11_2002.htm [3 de febrero de 2004].





� Antes, en el marco del Servicio Común, las plantas generadoras licitaban cada 24 horas, con lo que tenían que prever la demanda futura (EMA, 2003).





� EMA, 2003.





� También se inscribirán como participantes en el mercado todas las plantas generadoras que tengan una capacidad comprendida entre 1 MW y 10 MW y estén conectadas con el sistema de transmisión.


� También se sugirió que, en lugar de permitir a SP PowerAssets Ltd. que estableciera los precios sobre la base de una rentabilidad de los activos totales del 7-8 por ciento, la energía debería entenderse como infraestructura básica suministrada por el Gobierno, con lo cual las tarifas de uso de la red se establecerían a un nivel inferior para poder recuperar los gastos de explotación y mantenimiento.





� Economic Review Committee (2002b), páginas 46 y 47.





� PowerGas, empresa creada en 1861 con el nombre de Singapore Gas Company, pasó a formar parte de la Junta de Servicios Públicos en 1963.  En 1995 se constituyó en sociedad como filial de propiedad exclusiva de Singapore Power Limited, que a su vez es propiedad de Temasek Holdings, la sociedad "holding" del Gobierno.





� Parte VII de la Ley de la Electricidad y parte IX de la Ley del Gas.





� La PUB administra igualmente la Ley de Alcantarillado y Desagüe, administrada antes por el Ministerio del Medio Ambiente.





� Los servicios de transporte marítimo pagan una tarifa superior, de 192 centavos por m3.





� Los derechos de evacuación del agua y los derechos de uso de equipos sanitarios se pagan en concepto de prestación de servicios de alcantarillado.  Los segundos constituyen un componente de carga fija de los derechos de alcantarillado, mientras que los primeros son un componente basado en el volumen de agua consumida.





� Un ejemplo es la prescripción de que la sociedad tenga un administrador local que sea ciudadano de Singapur o titular de un permiso de trabajo en Singapur.  Además, por lo menos un director de la empresa debe ser residente local y todas las sucursales de la empresa extranjera deben tener como mínimo dos agentes que residan localmente, ya sean ciudadanos de Singapur o titulares de un permiso de trabajo.





� Son signatarios de estos acuerdos de garantía de inversiones:  Alemania, el Archipiélago Riau, los países de la ASEAN, Belarús, Camboya, el Canadá, China, Egipto, Eslovenia, los Estados Unidos, Francia, Hungría, Laos, Letonia, Mongolia, los Países Bajos, el Pakistán, el Perú, Polonia, el Reino Unido, la República Checa, la República de Mauricio, Sri Lanka, Suiza, el Taipei Chino, la Unión Económica de Bélgica�Luxemburgo, Uzbekistán y Viet Nam.  Todavía no han entrado en vigor los acuerdos de garantía de inversiones firmados con Bahrein, Bulgaria y Zimbabwe.





� Documentos GATS/EL/76, de 15 de abril de 1994, y GATS/EL/76/Suppl.1, de 28 de julio de 1995 de la OMC;  y OMC (2000).





� Por ejemplo, se permite a los bancos que se considera provistos de un buen sistema de gestión de los riesgos de liquidez que mantengan un margen de liquidez inferior.





� Este procedimiento ha dado lugar a la eliminación de algunos incentivos, como por ejemplo los incentivos fiscales para organismos de clasificación de valores.





� Estos bancos se introdujeron en 1971 para permitir un mayor ingreso de bancos en el mercado de Singapur.  En 2001 se les puso un nuevo nombre.





� Los 15 puntos incluyen tanto agencias como cajeros automáticos fuera de sus locales.





� La aprobación equivale a una licencia.





� No se facilitaron cifras exactas a la Secretaría.


� Información facilitada por las autoridades.





� Información facilitada por las autoridades.





� Monetary Authority of Singapore (2003b).





� La MAS expidió a bancos extranjeros hasta seis licencias de este tipo durante el período 1999-2001.


� Pueden concertarlos en relación con los ingresos derivados de la emisión de bonos en dólares de Singapur gestionados o tramitados por ellos.





� Los Ministros deben aprobar las adquisiciones de este tipo.  Las mismas prescripciones se aplican por igual a los ciudadanos nacionales y a los extranjeros.





� Monetary Authority of Singapore (2001).





� Desde julio de 2002, los bancos con autorización plena que reúnen los requisitos pueden prestar servicios mediante la red EFTPOS, ofrecer cuentas en el marco del plan de jubilación complementaria y cuentas bancarias en el marco del plan de inversiones del FCP y del plan de sumas mínimas, y aceptar depósitos a plazo fijo en el marco del FCP.





� En las directrices se indica la función que cumplen los consejos de administración y los directores generales, y sus obligaciones frente a los accionistas, los depositantes y los titulares de pólizas.  También se procura fortalecer la independencia de los consejos y de los comités de nombramiento, auditoría e indemnización.





� Monetary Authority of Singapore (2003d).





� Los bancos constituidos en el país necesitan un capital desembolsado mínimo de 1.500 millones de dólares singapurenses para obtener una licencia, mientras que el capital desembolsado mínimo de las compañías financieras ha de ser de 50 millones de dólares singapurenses.  Todos los bancos y compañías financieras constituidos en el país deben tener un coeficiente de garantía mínimo del 12 por ciento (niveles 1 y 2), el 8 por ciento del cual debe ser capital de nivel 1.  El capital desembolsado mínimo que deben tener las sucursales de bancos incorporados en sociedad en Singapur que ya hayan reunido el capital mínimo de 1.500 millones de dólares singapurenses es de 100 millones de dólares singapurenses, a condición de que la sucursal esté bajo el control del banco matriz incorporado en sociedad en Singapur.





� Monetary Authority of Singapore (2003e).





� Información facilitada por las autoridades.





� Se entiende por banco "importante para el sistema" todo banco cuya quiebra tendría repercusiones significativas en el sistema financiero de Singapur.





� Se entiende por compañía de seguros cautiva la que una sociedad establece fundamentalmente con fines de protección frente a los riesgos internos.  Las compañías de seguros cautivas suscriben los riesgos de seguros directos y de reaseguros de las compañías conexas.





� Monetary Authority of Singapore (sin fecha a).





� Monetary Authority of Singapore (2003d).


� Información facilitada por las autoridades.





� Monetary Authority of Singapore (2003d).





� Antes de 2000, no estaba permitido el acceso al mercado de Singapur a aseguradoras que prestaran servicios tradicionales.





� Monetary Authority of Singapore (2000b).





� La voluntad de contribuir al desarrollo de Singapur como eje del mercado regional de seguros y como centro financiero internacional se determinará en función de la "amplitud y la profundidad" de los servicios y la especialización que el solicitante aporte a Singapur.





� Monetary Authority of Singapore (2000b).





� Monetary Authority of Singapore (sin fecha b).





� En 1999 se redujo de 1 millón de dólares singapurenses a 400.000 dólares el capital desembolsado mínimo que deben tener las compañías de seguros cautivas.





� Este marco determinaba esferas de las actividades de una aseguradora que acarreaban riesgos intrínsecos y examinaba el modo de mitigarlos.





� Monetary Authority of Singapore (sin fecha c).





� Sobre la base de Monetary Authority of Singapore (2000b).





� Monetary Authority of Singapore (sin fecha c).





� Como, al licitar las licencias de telecomunicaciones públicas básicas en 1997, el Gobierno declaró que no liberalizaría el mercado hasta el 31 de marzo de 2002, y posteriormente avanzó la fecha a 2000, acordó compensar a los dos operadores afectados, SingTel y StarHub, con 859 millones de dólares singapurenses y 1.082 millones de dólares singapurenses (netos), respectivamente.  Se ofreció dicha compensación por los considerables costes empresariales y de inversión en los que incurrieron ambos operadores al preparar el duopolio en el mercado de telecomunicaciones públicas básicas antes de que el Gobierno decidiese liberalizar con dos años de antelación respecto a lo previsto (comunicado de prensa de la Administración para el Desarrollo de las Infocomunicaciones, 11 de septiembre de 2000).





� La "acción de oro" del Gobierno dejó de emplearse en 2001.





� En octubre de 2003 había 32 operadores de instalaciones y 683 operadores de servicios.





� Las tasas de penetración de los teléfonos móviles aumentaron del 50,7 por ciento de marzo de 2000 al 83,1 por ciento de diciembre de 2003.  El número de suscriptores de Internet aumentó de 2.140 a 3.000 durante el período, mientras que el número total de conexiones a Internet pasó de 1.711.300 a 1.796.200;  los suscriptores de servicios móviles de datos pasaron de 11.500 a 15.600.  El número total de líneas fijas pasó de 1.876.600 a 1.896.600.





� Los accionistas de MobileOne son Keppel Telecoms (14,16 por ciento);  Singapore Press Holdings Multimedia (14,16 por ciento) y Great Eastern Telecommunications (12,14 por ciento).  La propiedad del resto de las acciones es cambiante.





� La estructura de la propiedad accionarial de SingTel es la siguiente:  Temasek Holdings posee el 67,18 por ciento, Capital Group Companies posee el 5,96 por ciento y el resto es propiedad de otros inversores.  Se espera que el paquete de Temasek se reduzca al 5 por ciento como resultado de la venta de sus acciones en SingTel en enero de 2004.





� Los accionistas de StarHub son ST Telemedia (propiedad de Singapore Technologies, a su vez propiedad de Temasek), con un 50 por ciento;  British Telecom, con un 12 por ciento;  NTT Communications, con un 15 por ciento;  Singapore Press Holdings, con un 9 por ciento;  y Media Corporation of Singapore, con un 14 por ciento.





� Las licencias de explotación de instalaciones se conceden en función de los méritos de la solicitud.  Las licencias de explotación de servicios pueden ser de dos tipos:  individuales y de grupo.  Normalmente, los operadores que arriendan capacidad de transmisión internacional para la provisión de servicios reciben licencias individuales.  Los operadores que prestan sus servicios a través de la red pública de teléfonos conectados reciben una licencia de grupo y deben registrarse primero en la IDA.


� Según las autoridades, en el caso de que existan tales limitaciones, la IDA asignará las licencias mediante un "ejercicio de selección comparativa basado en subastas" (información en línea de la IDA, "Full Competition in the Telecommunications Sector".  Disponible en:  http://www.ida.gov.sg/idaweb/pnr/ infopage.jsp?infopagecategory=&infopageid=I489&v [29 de octubre de 2003]).





� Actualmente, SingTel y StarHub CableVision Ltd. (SCV) son los titulares de licencia dominantes, si bien StarHub ha sido exonerada de las disposiciones de interconexión aplicables a los proveedores dominantes por razones técnicas.  SCV no ha sido exonerada de otras obligaciones propias de los titulares de licencia dominantes, como la presentación de tarifas, entre otras (Código de Conducta en materia de competencia en la provisión de servicios de telecomunicaciones:  Designación de los titulares de licencia dominantes, 15 de septiembre de 2000).





� Las ofertas de interconexión de referencia deben incluir información sobre precios, términos y condiciones en las que el operador está dispuesto a suministrar servicios relacionados con la interconexión, así como una descripción técnica completa de los servicios de interconexión ofrecidos.  Asimismo, las ofertas deben ser suficientemente detalladas para permitir al titular de licencia solicitante la obtención de dichos servicios sin tener que negociar con el proveedor dominante.





� Conforme al párrafo 3.4 del artículo 5 del Código, la IDA debe responder en el plazo de 30 días a partir de la fecha de recepción de la oferta de interconexión de referencia.  Si no toma ninguna medida en dicho período, la oferta se considerará aprobada.





� Conforme al Código, si los titulares de licencia no llegan a un acuerdo sobre la interconexión en el plazo de 90 días contados a partir de la fecha en que se realizó la solicitud, cualquiera de ellos podrá presentar una petición de solución de controversias a la IDA (párrafo 5.6.1 del artículo 5 del Código).


� Apéndice I del Código.





� También puede solicitarse al titular de la licencia que presente información adicional que permita a la IDA estudiar el impacto de la fusión en la competencia.





� Entre dichos incentivos cabe destacar los siguientes:  el programa de Centros Piloto y de Ensayo (PATH), cuyo objetivo es fomentar el ensayo de tecnologías emergentes;  el programa Valor Añadido de los Servicios Web a las Empresas (WEAVE), destinado a programas piloto y proyectos que abarquen a todo el sector y que incluye costes de formación, el desarrollo de nuevos programas informáticos y la mejora de las soluciones de servicios Web;  y el programa de Desarrollo del Sector de las Empresas Electrónicas (eBIDS), para ayudar a las empresas establecidas y a las de nueva creación con base en Singapur en la adquisición de conocimientos en los negocios electrónicos y la transferencia tecnológica.  Entre los programas de formación destacan el Programa Nacional de Formación en Tecnologías de la Información (NITLP), que tiene por objeto aportar a los trabajadores conocimientos básicos de informática e Internet;  el Programa de Competencia en materia de Información y Comunicación (ICP), que proporciona nuevos conocimientos en la materia;  el Programa Estratégico de Reconversión de los Recursos Humanos, que proporciona asistencia para el reciclaje en nuevas áreas, y el Programa de Formación e Intercambio de Personal para la Información y la Comunicación, que tiene por objeto desarrollar capacidades locales en áreas emergentes a través de la formación en Singapur y el extranjero.





� La LTA concentró funciones que anteriormente llevaban a cabo el Registro de Vehículos, la División de Carreteras y Transportes del Departamento de Obras Públicas, la Empresa de Transporte Rápido Colectivo y la División de Transporte Terrestre del Ministerio de Comunicaciones.





� Gobierno de Singapur (1996).





� Según la LTA, la capacidad de las carreteras ha aumentado un 6 por ciento desde 1996 (en torno a unos 400 km de vías).





� Otras técnicas son el Sistema de Control y Notificación en Vías Rápidas (EMAS), que proporciona a los conductores alertas de circulación en tiempo real sobre condiciones anormales o peligrosas en la vía por la que circulan, y el sistema semafórico Green Link Determining (GLIDE), que controla automáticamente la demanda de circulación y ajusta en tiempo real la cadencia de los semáforos, permitiendo el paso de los vehículos conforme a la demanda real de circulación.





� La LTA calcula que el coste por adelantado fijo total (excluidos los certificados de adjudicación) de un coche de tamaño intermedio se ha reducido en torno al 15 por ciento, a unos 35.434 dólares singapurenses, desde 1998 (información en línea de la LTA, "Our Achievements".  Disponible en:  http://www.lta.gov.sg/ corp_info/corp_achieve.htm [23 de octubre de 2003]).  No obstante, comprar un coche en Singapur supone pagar el 130 por ciento del valor en el mercado libre en concepto de cargas y tasas de matriculación (tasa adicional de matriculación del 110 por ciento del valor en el mercado libre e impuesto especial del 20 por ciento del valor en el mercado libre).





� Información en línea de la LTA, "Modes of Public Transport".  Disponible en:  http://www.lta.gov.sg/public_transport/pt_modes.htm [23 de noviembre de 2003].





� Los servicios de viaje los proporciona Tradewinds, empresa propiedad de Singapore Airlines, que ofrece paquetes de viaje a varios destinos.





� Los solicitantes tendrán que obtener en primer lugar un Certificado de Operador Aéreo válido que certifique la capacidad de la línea aérea de llevar a cabo operaciones seguras con aeronaves;  asimismo, deberán satisfacer las condiciones necesarias conforme a los correspondientes acuerdos de servicios aéreos y tener suficientes recursos financieros para explotar el servicio propuesto.  En caso de que haya solicitudes concurrentes, el Comité de Derechos del Tráfico Aéreo basaría su decisión, entre otros aspectos, en la contribución del servicio aéreo propuesto a hacer de Singapur un centro aeroportuario, así como en el fomento de la competencia y los beneficios para los consumidores.





� Comunicado de prensa del Ministerio de Transporte, 3 de octubre de 2003 [en línea].  Disponible en:  http://app.mot.gov.sg/data/p_03_10_03.htm [5 de noviembre de 2003].





� Comunicado de prensa de la CAAS, 1º de agosto de 2002 [en línea].  Disponible en:  http://www.caas.gov.sg/caas/press_release_content.jsp?DYNAMIC_FOLDER%3C%3Ef [4 de noviembre de 2003].





� Información en línea de la Administración de la Aviación Civil de Singapur, "About Changi Air Cargo:  Air Cargo Performance".  Disponible en:  http://www.changi.airport.com.sg/changi/level3.jsp? FOLDER%3C%3Efolder_id=25343 [4 de noviembre de 2003].





� Información en línea de la Administración de la Aviación Civil de Singapur, "Aviation Industry".  Disponible en:  http://www.caas.gov.sg/caas/level3.jsp?FOLDER%3C%3Efolder_id= [4 de noviembre de 2003].





� Los paquetes accionariales de dichos propietarios no han cambiado desde el anterior examen de Singapur:  el 78,4 por ciento es propiedad de CIAS International;  China Airlines, Garuda Indonesia, KLM y Lufthansa tienen un 4,4 por ciento cada una;  y Air France, el 4,0 por ciento.





� Información en línea de la Administración Marítima y Portuaria de Singapur, "Port Statistics".  Disponible en:  http://www.mpa.gov.sg/homepage/portstats.html, 2003 [24 de marzo de 2004].





� La MPA asumió las actividades del Departamento de Marina, de la Junta Nacional Marítima y de los departamentos de la antigua Administración del puerto de Singapur encargados de la regulación.





� Información en línea de la Administración Marítima y Portuaria de Singapur, "Corporate Profile".  Disponible en:  http://www.mpa.gov.sg/homepage/roles.html [2 de febrero de 2004].





� Se considera propiedad extranjera cuando más del 50 por ciento del capital social es propiedad de personas que no son ciudadanas de Singapur.





� Entre la información adicional que se solicita están los certificados sobre la propiedad;  el astillero, el tonelaje, la clase y los certificados oficiales, el certificado de cancelación de la inscripción anterior;  y la nota certificada de marcado y entalladura (información en línea de la MPA, "A Guide to the Registration of Ships in Singapore".  Disponible en:  http://www.mpa.gov.sg/homepage/procedures/ship_register/reg_contents.html [23 de octubre de 2003]).





� American Bureau of Shipping, Bureau Veritas, China Classification Society, Det Norske Veritas, Germanischer Lloyd, Korean Register of Shipping, Lloyds Register of Shipping, Nippon Kaiji Kyokai y Registro Italiano Navale.





� Entre los requisitos de acreditación se encuentran los siguientes:  contar con un capital desembolsado mínimo de 200.000 dólares singapurenses y contar con un sistema de gestión de calidad de la cadena de suministro de combustible basado en la referencia técnica número 8 (TR8):2003.





� Información en línea de la MPA de Singapur, "Maritime Cluster Fund".  Disponible en:  http://www.mpa.gov.sg/homepage/mcf-programs.html [2 de febrero de 2004].


� Dichos países son, además de Singapur, Bélgica, Brunei Darussalam, China, la India, Italia, Portugal, Corea del Sur y el Yemen.





� OMC (2000).





� Son válidos los exámenes de las siguientes instituciones de Singapur:  Politécnica de Singapur (diploma profesional y curso de contabilidad para los años 1961 a 1969), Universidad de Singapur, Universidad de Nanyang, Universidad Nacional de Singapur, Instituto Tecnológico de Nanyang, Programa Conjunto del Instituto de Contadores Públicos Titulados de Singapur (ICPAS) y la Asociación Autorizada de Contadores Titulados (ACCA), Examen Profesional de la Universidad Tecnológica de Nanyang o del ICPAS, en Singapur.  También se aceptan los exámenes de las siguientes instituciones de fuera de Singapur:  Institutos de Contadores Autorizados de Escocia (ICAS), de Inglaterra y Gales (ICAEW), de Irlanda (ICAI), de Australia (ICAA), de Nueva Zelandia (ICANZ), la Asociación Autorizada de Contadores Titulados (ACCA), la Sociedad Australiana de Contadores Titulados Practicantes, el Instituto Canadiense de Contadores Autorizados (CICA), el Instituto Norteamericano de Contadores Públicos Titulados (AICPA), o del Instituto Autorizado de Contadores de Dirección del Reino Unido (CIMA) (si bien los miembros del CIMA deben superar las siguientes materias:  entorno de control de gestión y práctica de contabilidad y auditoría).





� Ser residente "real" significa que los contadores públicos deben ya ejercer principalmente en Singapur y en caso de no ser ciudadanos de Singapur, empezar a hacerlo.  Las autoridades afirman que las normas de la PAB no definen de manera inequívoca lo que es un "ejercicio principal";  sin embargo, hay una norma según la cual un contador público debe "mantener o tener previsto a corto plazo mantener una oficina o un lugar en el que poder contratar sus servicios" y "estar disponible o estarlo a corto plazo para asumir trabajo por cuenta de un tercero".





� Información en línea de Singapore Medicine, "World Class Healthcare".  Disponible en:  http://app.singaporemedicine.com/asp/wor/wor01.asp [30 de enero de 2004].





� Los ciudadanos de Singapur deben aportar entre el 6 y el 8 por ciento de sus ingresos al Fondo Medisave.





� Pueden inscribirse como especialistas personas con un diploma de posgrado reconocido y con conocimientos y experiencia en una especialidad médica concreta, pero antes deben obtener un certificado de la Junta de Acreditación de Especialistas del Ministerio de Salud.





� Las 71 escuelas de medicina se encuentran en Australia; el Canadá; Hong Kong, China; Nueva Zelandia; Irlanda; el Reino Unido; y los Estados Unidos.





� Se concede la inscripción temporal por motivos de enseñanza, formación de posgrado o investigación, por uno o dos años renovables por períodos no superiores a un año cada vez;  la inscripción provisional se concede por un año a personas con diplomas de medicina básicos que trabajen como internos en los hospitales públicos.





� Información en línea de la Junta de Turismo de Singapur, "Realizing Tourism 21".  Disponible en:  http://www.stb.com.sg/t21/realise.stm [20 de octubre de 2003].





� La tasa por los trabajadores extranjeros no cualificados asciende al mes a entre 240 y 470 dólares singapurenses;  en el caso de los trabajadores cualificados, la tasa es de 30 dólares singapurenses mensuales.





� Las personas que soliciten una licencia deben cumplimentar una solicitud y aportar, entre otras cosas, una notificación de la Administración de Desarrollo Urbano, así como la autorización de la Oficina de Seguridad contra Incendios del Ministerio del Medio Ambiente, así como de la Administración de Obras y Construcción.  El plazo mínimo de tratamiento de la solicitud es de tres semanas, y las tasas anuales varían entre 300 y 500 dólares singapurenses, dependiendo del número de habitaciones del hotel.





� Información en línea de la Junta de Concesión de Licencias para Hoteles "Information and Instructions for New Application (Certificate of Registration and Hotel Keeper's Licence".  Disponible en:  http://www.hlb.gov.sg/forms.stm [29 de octubre de 2003]).
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