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II. marco jurídico e institucional del comercio exterior y las INVERSIONES

1) Panorama general

1. Desde 1998, año del primer examen de las políticas de Burkina Faso por el Órgano de Examen de las Políticas Comerciales (OEPC), las autoridades han modificado la Constitución a fin de facilitar la transición a la alternancia en el poder presidencial y han iniciado reformas de la administración pública y del sistema judicial.  El marco reglamentario del comercio exterior y de las inversiones ha experimentado pocos cambios, excepto los nuevos marcos para la contratación pública y la protección de la propiedad intelectual;  sin embargo, parece que a lo largo de 2004 se completará la reforma del Código de Inversiones.  Las autoridades de Burkina Faso tratan de crear un entorno propicio para la promoción de las exportaciones a fin de alcanzar los objetivos de crecimiento económico especificados en el DELP.  Así, el acceso a los mercados subregionales ha mejorado con el establecimiento del Arancel Exterior Común de la UEMAO y los progresos hechos en su proyecto de formación de una zona de libre comercio.  El proceso de integración en la más amplia Comunidad Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO), de la que es miembro Burkina Faso, se reactivó y se aceleró al iniciarse las negociaciones con la Unión Europea (UE) para la conclusión de un acuerdo de asociación económica.  Además de abarcar la política comercial, esos esfuerzos de integración regional se han ampliado a otras esferas importantes.
2. Desde el primer examen, las autoridades de Burkina Faso han establecido nuevas estructuras para realizar un mejor seguimiento de los Acuerdos de la OMC, coordinar la asistencia técnica y participar en el Programa de Doha, y en enero de 2004 se creó una misión en Ginebra.  No obstante, Burkina Faso, país menos adelantado (PMA) que desde su primer examen ha recibido en varias ocasiones asistencia técnica, estima que su participación en el sistema multilateral de comercio sigue siendo insuficiente, sobre todo por lo que respecta a las notificaciones, la aplicación de algunos Acuerdos de la OMC y la participación en las negociaciones en curso.  Para paliar esa persistente falta de participación, podría establecerse un programa de asistencia técnica relacionada con el comercio que fuese específico, completo y eficaz (Anexo II.1).  Las autoridades de Burkina Faso esperan el establecimiento del Marco Integrado (MI) en un futuro próximo para apoyar el desarrollo de las exportaciones del país y facilitar de esa manera su integración en el sistema multilateral de comercio.
2) Marco constitucional, jurídico e institucional general

3. Desde el primer examen realizado en 1998, la Constitución de 1991 se ha revisado en dos ocasiones mediante acto legislativo a fin de respaldar la transición a la alternancia en el poder presidencial.
  El Presidente del país es el Jefe de Estado, elegido por sufragio universal con un mandato de cinco años renovable una sola vez.  El actual mandato presidencial de siete años del Presidente Blaise Compaoré fue renovado tras las elecciones celebradas el 15 de noviembre de 1998.

4. El Presidente de la República designa al Primer Ministro y a los demás miembros del Gobierno a propuesta de este último.  El Gobierno actual de Burkina Faso fue establecido el 10 de junio de 2002 y cuenta con 30 ministros.
  Según el último censo efectuado en 2000, 37.000 personas trabajan en la administración central de Burkina Faso.  Desde 1998 está en marcha una reforma de la administración pública.

5. El Parlamento consta de una sola cámara, la Asamblea Nacional
, que ejerce el poder legislativo:  examina las leyes que emanan del Gobierno y las propuestas por los diputados y aprueba las leyes, incluida la Ley de Finanzas.
  De los 111 diputados, 90 son elegidos sobre la base de listas regionales y los 21 restantes sobre la base de una lista nacional
;  las próximas elecciones legislativas tendrán lugar en 2007.

6. Las leyes aprobadas por la Asamblea Nacional se remiten al Presidente para su promulgación, y posteriormente se publican en el Journal Officiel.
  El Gobierno puede pedir autorización a la Asamblea Nacional para adoptar mediante ordenanza, durante un plazo limitado, medidas que normalmente pertenecen al ámbito de la ley.
  Las ordenanzas se adoptan en el Consejo de Ministros previo dictamen del Consejo Constitucional y expiran a no ser que sean ratificadas posteriormente.  Además, el Presidente puede someter a referéndum popular cualquier proyecto de ley relativo a cuestiones de interés nacional;  desde el primer examen en 1998 no se ha tomado ninguna iniciativa a tal efecto.
7. El poder judicial se ha confiado a cuatro entidades:  el Tribunal de Casación, el Consejo de Estado, el Tribunal de Cuentas y el Consejo Constitucional.
  El poder judicial corresponde a los jueces;  la Constitución consagra el principio de la independencia del poder judicial, aunque el Consejo Superior de la Magistratura está presidido por el Jefe de Estado.  El 4 de junio de 1998 se estableció el Tribunal Superior de Justicia, en el cual el Presidente de Burkina Faso y los miembros del Gobierno pueden ser juzgados por actos considerados como delitos o faltas que hayan cometido en el ejercicio de sus funciones.
  Actualmente se está llevando a cabo una reforma de la justicia cuyo objetivo es acercar la justicia al ciudadano y mejorar la organización judicial existente.
8. Desde 1998 el territorio nacional está dividido en colectividades territoriales, que está previsto que tengan autonomía financiera, aunque todavía no la tienen.

9. El Consejo Económico y Social (CES) presta asesoramiento sobre los proyectos de ley, las ordenanzas y los decretos que se le someten y sobre los problemas de orden económico y social.
  Desde el primer examen de Burkina Faso en 1998, se ha creado una nueva entidad de concertación llamada Comisión Permanente de Concertación entre el Estado y el Sector Privado (CPCE/SP).  Esta Comisión da su opinión sobre los medios que hay que aplicar para fomentar el sector privado, participa en la evaluación de la asistencia técnica y hace propuestas para mejorar el entorno comercial.
10. El Mediador de Faso, función creada en 1994
, tiene por misión proteger al ciudadano contra todo comportamiento incorrecto de los organismos públicos y velar por que esos organismos funcionen de manera eficiente.
  El Mediador entró en funciones en 1999, y los expedientes que se le someten (147 en 2002) se refieren, en la mayoría de los casos, a cuestiones relacionadas con las carreras en la administración pública y la atribución de parcelas.
3) Política comercial y de inversiones
i) Orientaciones generales

11. La "Carta de política para el desarrollo del sector privado" de 2002 asocia la identificación de las debilidades del sector privado a los ejes principales de la acción del Gobierno:  mejora del entorno jurídico de las actividades comerciales;  desvinculación del Estado mediante la privatización;  fortalecimiento de las capacidades de las empresas;  desarrollo de las instituciones de apoyo al sector privado;  incentivos a la creación y la preservación del empleo;  desarrollo del sector de las industrias extractivas;  desarrollo del potencial de los sectores agrícola, agroindustrial y ganadero;  financiación del sector privado; y desarrollo de las infraestructuras para reducir el costo de los insumos y del transporte.
  La Carta aboga por el fomento de empresas más orientadas a la exportación, especialmente de textiles (para valorizar el algodón), carne y cueros y pieles (para valorizar las actividades ganaderas), a través de la integración regional.  Un Programa de Apoyo a la Competitividad y el Desarrollo de las Empresas (PACDE) facilita el logro esos objetivos.

12. Aunque la política en materia de inversiones no ha cambiado desde que se realizó el primer examen de Burkina Faso (véase infra), en 2004 podrían hacerse modificaciones.  Además, el Gobierno está llevando adelante un programa de privatización para atraer inversiones extranjeras directas:  de las 88 empresas estatales registradas en Burkina Faso en 1991 al inicio del proceso de privatización, 26 de las 43 empresas ofertadas se han transferido al sector privado.  Las privatizaciones se han ralentizado considerablemente en los últimos años, pero prosiguen en 2004 principalmente mediante la oferta a la venta de acciones de la Oficina Nacional de Telecomunicaciones (ONATEL) y de la Sociedad Nacional de Electricidad de Burkina Faso (SONABEL), la Sociedad Nacional de Hidrocarburos de Burkina Faso (SONABHY), así como la concesión de la gestión de los aeropuertos internacionales de Uagadugú y de Bobo-Diulasso.
ii) Marco institucional

13. El Ministro de Comercio, Fomento de la Empresa y Artesanado (en adelante, el Ministro de Comercio) es el principal encargado de la formulación, evaluación y aplicación de la política industrial, de inversiones, artesanal y comercial.
  Actualmente es la persona responsable de las cuestiones relacionadas con la OMC, así como del aspecto comercial de las relaciones ACP/UE.  En el Ministerio de Comercio existe desde 1994 el Centro de Ventanillas Únicas para las formalidades relacionadas con el comercio y las inversiones (véase infra).

14. El Ministerio de Hacienda y Presupuesto desempeña también un papel importante en las cuestiones de política comercial.  Acoge a la Dirección General de Aduanas y gestiona la contratación pública.  Su representante participa en las reuniones ministeriales de la zona del franco, de la UMAO y de la UEMAO.  Este Ministerio se encarga de las relaciones ACP/UE.
15. Las autoridades de Burkina Faso han establecido tres entidades para la participación del país en la OMC:


-
la Célula nacional de seguimiento y coordinación de la aplicación de los Acuerdos de la OMC (CNS/OMC), dependiente del Ministro de Comercio, se ocupa de coordinar las actividades de aplicación del proyecto de seguimiento de los Acuerdos de la OMC
;


-
el Comité ministerial de seguimiento de las negociaciones comerciales multilaterales, creado en 2003 y presidido por el Ministro de Comercio, sigue el Programa de Doha
;


-
el Comité nacional de dirección (CNP) de las actividades del proyecto de seguimiento de los Acuerdos de la OMC, creado en 2000 en el marco del JITAP y dependiente del Ministro de Comercio y del Ministro de Hacienda y Presupuesto tiene por misión orientar y coordinar la ejecución de las actividades del programa.

16. Las tres entidades principales de apoyo a las empresas siguen siendo la Cámara de Comercio, Industria y Artesanía de Burkina Faso (CCIA-BF)
, el Consejo de Cargadores de Burkina Faso (CBC)
 y la Oficina Nacional de Comercio Exterior (ONAC).  Esta última, bajo la tutela administrativa del Ministerio de Comercio, tiene por misión promover los intercambios comerciales, en especial las exportaciones de Burkina Faso.  La ONAC cumple esa misión, entre otras cosas, mediante el acopio de información sobre las condiciones de acceso a los mercados, que puede obtenerse en línea a través del "Trade-Point", la organización de eventos comerciales y la participación en los mismos, la formación relacionada con las normas y las prácticas del comercio internacional, y una actividad en el ámbito de la normalización (véase infra).

iii) Instrumentos

a)
Acuerdos y tratados internacionales

17. Los acuerdos y tratados internacionales son negociados, firmados y ratificados por el Presidente de la República.  Entre otros acuerdos, los tratados comerciales sólo pueden ser ratificados o aprobados en virtud de una ley de la Asamblea Nacional.  Cabe señalar que sólo es objeto de ley la aprobación del tratado o acuerdo y no la transposición de disposiciones.
18. Los tratados o acuerdos ratificados (por ejemplo, el Acuerdo sobre la OMC) tienen, desde su publicación en el Journal Officiel
, prevalencia sobre las leyes, a reserva de la aplicación del acuerdo o tratado por las demás partes, y son instrumentos jurídicos inmediatamente aplicables como ley del Estado en Burkina Faso y plenamente vinculantes.  Con arreglo a este sistema monista, el Acuerdo sobre la OMC puede invocarse directamente en los procedimientos judiciales;  sin embargo, no se ha dado todavía el caso.
19. Según la información facilitada por las autoridades de Burkina Faso, en el Journal Officiel sólo se ha publicado el instrumento de ratificación del Acuerdo sobre la OMC, y no el texto del propio Acuerdo.  En general se sigue ese procedimiento con los acuerdos internacionales, por ejemplo, el Acuerdo de  Bangui revisado (1999) de la Organización Africana de la Propiedad Intelectual (OAPI).  No obstante, las disposiciones de los acuerdos internacionales se difunden a los agentes económicos y los administradores por diversos medios.  En lo que respecta al Acuerdo sobre la OMC, sus disposiciones se difunden por conducto del Centro de Referencia y de seminarios de sensibilización y diseminación organizados por la célula nacional de seguimiento y coordinación de la aplicación de los Acuerdos de la OMC.

b)
Comercio de mercancías

20. La política de Burkina Faso relativa al comercio de mercancías consiste principalmente en aplicar las disposiciones de la UEMAO (véase infra), incluidos los derechos de aduana NMF en el marco del Arancel Exterior Común, los derechos suplementarios y el régimen preferencial (capítulo III 2) ii)), y las medidas comerciales especiales (capítulo III 2) x)).  La cobertura y los tipos de los impuestos indirectos y del IVA se estipulan, con arreglo al marco reglamentario establecido por la UEMAO, en el Código Fiscal de Burkina Faso
, modificado por la Ley de Finanzas de 2003.

21. El régimen general del comercio no ha cambiado desde el primer examen en lo que respecta a las Declaraciones Previas de Importación (DPI), las Autorizaciones Especiales de Importación y de Exportación (ASI/ASE), y la expedición de visados de importación para los productos sujetos a los mismos (capítulo III 2) vii)).
  El Código de Aduanas
 sigue en aplicación, salvo las disposiciones contrarias a la reglamentación pertinente de la UEMAO.  Burkina Faso utiliza un programa de verificación de las importaciones desde 1992, que forma parte de los procedimientos administrativos, aduaneros y bancarios a los que están sujetas las importaciones  (capítulo III 2) ii)).

22. Sigue exigiéndose un certificado nacional de conformidad (CNC) para determinados productos destinados al consumo en Burkina Faso (capítulo III 2) viii))
, aunque el país no siempre dispone de un marco reglamentario de normalización.

23. El régimen de competencia y de precios se modificó en 2001, para dotar a la Comisión Nacional de Competencia y Consumo de funciones de reglamentación y sanción (capítulo III 4) ii)).
  El marco reglamentario de la UEMAO en materia de competencia entró en vigor el 1º de enero de 2003, pero todavía no se aplica en los Estados miembros de la UEMAO (capítulo IV 4) ii)).  Las normas de contratación pública se revisaron en 2003 (capítulo III 4) iv)).

c)
Comercio de servicios

24. En la política de Burkina Faso relativa al comercio de servicios se distinguen dos niveles:  una reglamentación establecida a nivel supranacional, resultante de la integración regional y subregional;  y una reglamentación nacional, que engloba todos los aspectos que no quedan abarcados por la reglamentación supranacional.
25. El sector de servicios bancarios de Burkina Faso está sujeto a la reglamentación bancaria común de la UEMAO y el dispositivo cautelar establecido por la Comisión Bancaria de la UEMAO, que ejerce también la función de supervisión (capítulo IV 4) iv)).  La UMAO también creó en 1998 la Bolsa Regional de Valores (BVRM) del África Occidental.
26. El mercado de los seguros de Burkina Faso se rige por el Código de Seguros de la Conferencia Interafricana de Mercados de Seguros (CIMA).

27. Los transportes terrestres y aéreos están regulados por medidas comunitarias adoptadas en el seno de la UEMAO.

28. La reglamentación de la profesión de comerciante, actividad indispensable para el comercio de bienes y servicios, no ha cambiado desde el primer examen
, y las personas extranjeras siguen necesitando autorización para ejercer esa profesión (capítulo III 2) i)).

29. En el plano nacional, las actividades de muchos sectores de servicios son competencia de empresas públicas controladas total o parcialmente por el Estado, en especial los servicios de transporte, postales, de comunicación, cultura, salud pública y enseñanza.  Sin embargo, se prevé privatizar muchos de esos sectores (véase supra), principalmente el transporte y las telecomunicaciones, que desde 1998 están abiertos a la competencia.
  Las actividades de otros sectores de servicios están en manos de operadores del sector privado y sujetas a las disposiciones pertinentes del derecho comercial, fiscal, etc.

d)
Protección de la propiedad intelectual

30. Burkina Faso es miembro de la Organización Africana de la Propiedad Intelectual (OAPI), creada por el Acuerdo de Bangui (1977), que fue revisado en 1999 para ponerlo en conformidad con el Acuerdo sobre los ADPIC.
  Burkina Faso ratificó el Acuerdo de Bangui (1999) el 8 de junio de 2001.
  El Acuerdo revisado y sus Anexos I a VIII entraron en vigor el 28 de febrero de 2002 (capítulo III 4) i))
;  el Consejo de Administración de la OAPI aplazó la entrada en vigor de los Anexos IX y X, relativos respectivamente a los esquemas de trazado (topografías) de los circuitos integrados y las obtenciones vegetales, por motivos de competencia técnica y por carecer de las infraestructuras necesarias.
31. La OAPI actúa, en cada uno de los Estados miembros, como servicio nacional de la propiedad industrial y proporciona un régimen común de procedimientos administrativos para el registro de los derechos.  La DNPI del Ministerio de Comercio ejerce la función de entidad nacional de enlace para los requisitos del Acuerdo de Bangui.

32. En 1999 Burkina Faso estableció un nuevo régimen de derechos de autor y derechos conexos con el fin de armonizar las disposiciones nacionales con las del Acuerdo de Bangui revisado (capítulo III 4) i)).
  La Oficina del Derecho de Autor de Burkina Faso se encarga de la gestión colectiva en Burkina Faso.

33. Las autoridades nacionales son responsables de la protección de los derechos de propiedad intelectual.  Además de la DNPI y la Oficina del Derecho de Autor de Burkina Faso, también tienen competencias en esa esfera la aduana, la policía, el sistema judicial, etc.
e)
Las inversiones

34. El régimen jurídico de las inversiones de Burkina Faso no se ha modificado desde 1997
;  según las autoridades, está en curso una revisión del Código de Inversiones que debería concluir en 2004.  Entre 1995 y 2003, el Código de Inversiones fue el marco para la ejecución de 205 proyectos y la realización de inversiones por valor de 333.000 millones de francos CFA, así como la creación de 6.500 puestos de trabajo y un valor añadido de 813.000 millones de francos CFA.  La revisión del Código tiene por objeto aclarar las disposiciones de ese instrumento, y ampliar el alcance y la naturaleza de los incentivos a fin de estimular las inversiones extranjeras directas y las inversiones nacionales.
35. Además del régimen de derecho común, el Código de Inversiones vigente define seis regímenes privilegiados aplicables a las empresas de producción, conservación y transformación;  las empresas que prestan servicios de sanidad, hostelería y turismo, construcción y obras públicas, comunicación y cine, saneamiento, mantenimiento industrial, transportes y asesoramiento técnico y/o intelectual, y las empresas de exportación.  Las empresas de investigación y de explotación minera se rigen por el Código de Minería (capítulo IV 3) iv)).

36. De manera general, Burkina Faso ha seguido el principio de que los beneficios otorgados se fijan en función del monto de la inversión y del número de puestos de trabajo creados para los nacionales de Burkina Faso (cuadro II.1).  Constituye una excepción el régimen de la empresa de exportación al que pueden acogerse las empresas en que el 80 por ciento de la producción, como mínimo, se destina a la exportación (la producción que se vende en el mercado interno está sujeta al pago de derechos de entrada).  Esas empresas pueden obtener ventajas en los derechos de aduana y derechos internos aplicables al equipo en el período de arranque de la actividad, así como una exoneración total de los derechos, cargas e impuestos durante los siete primeros años de explotación y una reducción de los mismos una vez transcurrido ese período.  Otra disposición específica del Código se refiere a las empresas en proceso de ampliación en las que al menos el 50 por ciento de las materias primas utilizadas directamente en la fabricación son materias locales:  estas empresas se benefician de la exoneración permanente de la patente y de una reducción del 50 por ciento de los derechos de entrada aplicables a los equipos de producción y los repuestos.  Según datos facilitados por las autoridades de Burkina Faso, en 2003 se autorizaron 23 proyectos en virtud del Código de Inversiones (16 proyectos de producción y 7 de servicios), y se dejaron de obtener ingresos por valor de 26.000 millones de francos CFA aproximadamente.
Cuadro II.1

Código de Inversiones - regímenes privilegiados

	Regímenes de autorización
	Actividad autorizada
	Inversión requerida (FCFA)
	Número de empleos permanentes que se han de crear
	Ventajas en la fase de iniciación
	Ventajas en la fase de explotación

	
	
	
	
	
	Exoneración total
	Reducción del 50%

	Régimen A
	Proyecto de empresa de producción, conservación y transformación
	Inferior a 20.000.000
	Al menos 3
	Pago del derecho de aduana de la Categoría I del Arancel a un tipo del 5% en el caso de los equipos, incluido el primer lote de repuestos.  Exoneración total de la fiscalidad interna en el caso de equipos locales
	Exoneración total del IBIC, IMFPIC durante 5 años
Patente durante 2 años
	Patente durante 3 años tras la exoneración total

	Régimen B
	Proyecto de empresa de producción, conservación y transformación
	Al menos 20.000.000
	Al menos 7
	Pago del derecho de aduana de la Categoría I del Arancel a un tipo del 5% en el caso de los equipos, incluido el primer lote de repuestos.  Exoneración total de la fiscalidad interna en el caso de equipos locales
	Exoneración total del IBIC, Patente IRVM, TPA, TBM, IMFPIC durante 5 años
Patente durante 2 años
	IBIC, Patente IRVM, TPA, TBM, IMFPIC tras la exoneración total de 5 años

	Régimen C
	Proyecto de empresa de producción, conservación y transformación
	Al menos 500.000.000
	Al menos 50
	Pago del derecho de aduana de la Categoría I del Arancel a un tipo del 5% en el caso de los equipos, incluido el primer lote de repuestos.  Exoneración total de la fiscalidad interna en el caso de equipos locales
	IBIC, Patente, IRVM, TPA, TBM, IMFPIC durante 6 años
Régimen fiscal estabilizado durante el período de validez de la autorización
	IBIC, Patente IRVM, TPA, TBM e IMFPIC durante 3 años tras la exoneración total de 6 años

	Régimen D
	Proyecto de empresa de prestación de servicios
	Al menos 10.000.000
	Al menos 7
	Pago del derecho de aduana de la Categoría I del Arancel a un tipo del 5% en el caso de los equipos, incluido el primer lote de repuestos.  Exoneración total de la fiscalidad interna en el caso de equipos locales
	IBIC, Patente, IRVM, TPA, TBM, IMFPIC durante 5 años
	

	Régimen E
	Proyecto de empresa de prestación de servicios
	Al menos 500.000.000
	Al menos 30
	Pago del derecho de aduana de la Categoría I del Arancel a un tipo del 5% en el caso de los equipos, incluido el primer lote de repuestos.  Exoneración total de la fiscalidad interna en el caso de equipos locales
	IBIC, Patente, IRVM, TPA, TBM, IMFPIC durante 6 años
	

	Régimen de las empresas de exportación
	Empresas nuevas orientadas exclusivamente a la exportación
	
	
	Pago del derecho de aduana de la Categoría I del Arancel a un tipo del 5% en el caso de los equipos, incluido el primer lote de repuestos.  Exoneración total de la fiscalidad interna en el caso de equipos locales
	Exoneración total durante los siete primeros ejercicios de todos los derechos, cargas e impuestos derivados de las actividades que realicen y cuya carga real tengan que asumir
	Reducción permanente del 50% de todos los derechos, cargas e impuestos derivados de sus actividades y cuya carga real tengan que asumir tras la expiración del período de exoneración total
Posibilidad de vender en el mercado interno hasta el 20% de su producción, con sujeción al pago de los derechos e impuestos que gravan los productos similares importados


Nota:
Las ventajas previstas en los distintos regímenes no cubren el material de oficina, el material informático, los acondicionadores de aire y el carburante.  Las exoneraciones vinculadas a la explotación son aplicables a partir de la fecha de inicio de las actividades que se constata mediante una orden del Ministerio de Industria.
Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Burkina Faso.
37. Las garantías otorgadas a los inversores extranjeros son:  el derecho a la transferencia de capitales y de sus ingresos;  la solución de los conflictos mediante concertación, arbitraje y recurso a las jurisdicciones internacionales (Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI)).  Burkina Faso ha concluido 10 acuerdos bilaterales en materia de inversiones.
  En junio de 1971 Burkina Faso concluyó con Francia un convenio para evitar la doble imposición.  Desde 1996 Burkina Faso es miembro del Tratado por el que se establece el Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI).

38. Las gestiones necesarias para obtener autorización para ejercer las actividades y acogerse al Código no se han modificado desde el primer examen.  Con arreglo a las disposiciones del Código, toda inversión industrial debe ser autorizada previamente por el Ministro de Comercio.  Las empresas que deseen acogerse a un régimen privilegiado deberán presentar al Centro de Ventanillas Únicas un expediente de solicitud de autorización cuyos elementos constitutivos se fijan por decreto.  El único requisito fundamental para los regímenes A, B, C, D y E es un porcentaje acumulado de valor añadido igual o superior al 25 por ciento del volumen de negocio acumulado en cinco años.  Las solicitudes suelen tramitarse en un promedio de 45 días.  La Comisión Nacional de Inversiones decide si se tiene derecho o no a acogerse a los beneficios del Código de Inversiones y, en caso de denegarse la autorización, no hay ningún procedimiento de recurso.
39. La revisión del Código de Inversiones consiste esencialmente en una aclaración de las definiciones (por ejemplo, de "capital"), el establecimiento de un nuevo régimen para la ampliación de las actividades, la exoneración total de los derechos y aranceles de aduana en el caso de los equipos y materiales necesarios para construir edificios a fin de iniciar la producción, la inclusión del material informático en los equipos de producción y un régimen más favorable para las empresas de exportación.  Esta última modificación prevé en particular la ampliación del período de exoneración de 7 a 10 años con el objetivo de atraer inversores y valorizar así las materias primas locales con miras a la exportación.

40. Cabe señalar que la adopción por Burkina Faso de las siete actas uniformes de la Organización Africana de Armonización del Derecho Mercantil (OHADA) ha permitido renovar casi por completo los textos de derecho mercantil desde 1998.
4) Acuerdos marco de la política comercial
i) La OMC

a)
Acuerdos multilaterales

41. Burkina Faso es Miembro de la OMC desde el 3 de junio de 1995 (anteriormente había sido parte contratante del GATT desde el 3 de mayo de 1963).  Tiene reconocida la condición de "país menos adelantado (PMA)", y no es signatario de ningún acuerdo plurilateral.
42. Durante la Ronda Uruguay, Burkina Faso consolidó al tipo máximo del 100 por ciento los tipos arancelarios aplicables a la mayoría de los productos agrícolas -salvo los incluidos anteriormente en la Lista XLVI del GATT de 1947- y a los productos de los capítulos 45, 46, 47 y 49 del Sistema Armonizado (capítulo III 2) iv) b)).  Los "Demás derechos y cargas" aplicables a las importaciones de esos productos se consolidaron al 50 por ciento.  Sin embargo, Burkina Faso también ha heredado las consolidaciones arancelarias hechas por Francia durante el período colonial en nombre del África Occidental Francesa (AOF).

43. El Gobierno de Burkina Faso aceptó que se transfirieran a la Base Integrada de Datos (BID) los datos arancelarios recopilados por la Secretaría durante la preparación del Examen de las Políticas Comerciales;  Burkina Faso no había presentado nunca a la BID datos arancelarios y estadísticos relativos a las importaciones (capítulo III).

44. Al parecer Burkina Faso ha tenido algunas dificultades para actualizar sus notificaciones (cuadro II.2).
Cuadro II.2

Selección de documentos de la OMC relativos a Burkina Faso, marzo de 2004

	Acuerdo
	Documento de la OMC
	Contenido

	Acuerdos multilaterales sobre el comercio de mercancías

	GATT de 1994
	Lista XLVI - Burkina Faso, de 15 de abril de 1994
	Concesiones arancelarias

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VII del GATT de 1994
	WT/LET/19, de 15 de junio de 1995
G/VAL/N/1/BFA/1, de 30 de octubre de 2002
	Aplicación diferida
Valores de referencia

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT de 1994
	G/ADP/N/78/Add.5, de 12 de octubre de 2001
G/ADP/N/1/BFA/1, de 24 de septiembre de 1997
	No existen medidas antidumping
No existen leyes y reglamentos

	Acuerdo sobre Inspección Previa a la Expedición
	G/PSI/N/1/Add.5, de 3 de febrero de 1997
	Leyes y reglamentos

	Acuerdo sobre la Agricultura
	G/AG/N/BFA/1, de 19 de septiembre de 1997
G/AG/N/BFA/2, de 19 de septiembre de 1997
G/AG/N/BFA/3, de 11 de enero de 2001
	No existen subvenciones a la exportación
No existen programas de asistencia o de ayuda alimentaria
No existen subvenciones a la exportación

	Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
	G/SCM/N/3/BFA, G/SCM/N/16/BFA, G/SCM/N/25/BFA, de 2 de septiembre de 1997
G/SCM/N/68/Add.1/Rev.3, de 18 de octubre de 2002
	No existen subvenciones que han de notificarse
No existen medidas compensatorias

	Acuerdo sobre Normas de Origen
	G/RO/N/19, de 23 de enero de 1998
	Régimen no preferencial y preferencial

	Acuerdo sobre Procedimientos para el Trámite de Licencias de Importación
	G/LIC/N/1/BFA/1, de 10 de febrero de 1997
G/LIC/N/3/BFA/1, de 11 de febrero de 1997 y Add.1, de 18 de diciembre de 2000
	Leyes y reglamentos
Respuestas al cuestionario

	Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

	
	GATS/SC/14, de 15 de abril de 1994
	Lista de compromisos específicos relativos a los servicios

	Cláusula de Habilitación

	
	WT/COMTD/N/1, de 3 de febrero de 2000, WT/COMTD/N/11/Add.1, de 2 de marzo de 2001a, WT/COMTD/N/11/Add.2, de 22 de agosto de 2001
WT/COMTD/N/11/Add.2/Corr.1, de 26 de marzo de 2002
	Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMAO)


a
Notificado por Burkina Faso.
Fuente:
Secretaría de la OMC.
45. Burkina Faso también tiene dificultades para aplicar el Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VII del GATT de 1994 (Acuerdo sobre Valoración en Aduana).  En el momento del primer examen en 1998, las autoridades de Burkina Faso habían invocado las disposiciones relativas al trato especial y diferenciado para los países en desarrollo a fin de aplazar la aplicación del Acuerdo hasta 2000.
  Burkina Faso notificó posteriormente a los Miembros de la OMC en 2002 los reglamentos de la UEMAO relativos a la valoración en aduana y la lista nacional de valores de referencia correspondientes a 33 líneas arancelarias (por ejemplo, azúcar, aceites vegetales refinados, cigarrillos) de los países de la UEMAO (capítulo III 2) iii)). 
  Se informa de que se está gestionando en el Comité el mantenimiento de los valores mínimos.
46. La Lista de compromisos específicos de Burkina Faso relativos al AGCS (GATS/SC/14) se refiere únicamente a los servicios de turismo (capítulo IV 4) iii));  Burkina Faso no participó en las negociaciones relativas a los servicios de telecomunicaciones básicas, que concluyeron en 1997, ni en las negociaciones sobre los servicios financieros, concluidas en 1998.  Burkina Faso no tiene una Lista definitiva de exenciones del artículo II (NMF) del AGCS.

47. Desde 1995 Burkina Faso se ha acogido a las disposiciones transitorias previstas en el artículo 66 del Acuerdo sobre los ADPIC (que se aplica a los PMA), a fin de poder aplazar hasta el año 2006 la aplicación plena del Acuerdo (salvo en lo que respecta a los artículos 3, 4 y 5).  Burkina Faso no ha notificado todavía el Acuerdo de Bangui revisado y sus Anexos I a VIII, que entraron en vigor el 28 de febrero de 2002.  No obstante, las autoridades tienen la intención de hacerlo.
b)
Participación en las actividades de la OMC

48. Los Estados miembros de la UEMAO, a la que pertenece Burkina Faso, se están dotando progresivamente de una política comercial común, que prevén aplicar también en el marco de la OMC.  A tal efecto, Burkina Faso apoya la solicitud presentada por la Comisión de la UEMAO para obtener la condición de observador en la OMC.  Por lo que se refiere a las negociaciones multilaterales en el marco del Programa de Doha, los Estados miembros de la UEMAO han fijado posiciones comunes con respecto a numerosas cuestiones
, entre ellas las subvenciones al algodón concedidas por algunos Miembros de la OMC, tema que fue objeto de una presentación durante la Conferencia Ministerial de Cancún.

49. La ausencia de una misión en Ginebra frenó durante mucho tiempo la participación de Burkina Faso en las actividades de la OMC, pero en enero de 2004 se estableció una representación.  Burkina Faso reúne las condiciones para participar en los cursos de política comercial de la OMC y ha recibido asistencia técnica de la OMC.  Cabe prever una mayor prestación de asistencia técnica relacionada con el comercio (anexo II.1) y las autoridades de Burkina Faso esperan beneficiarse de la redefinición del Marco Integrado.

ii) Acuerdos regionales económicos

a)
La Unión Africana

50. El logro de la unidad africana es uno de los principales objetivos de Burkina Faso.
  Burkina Faso es miembro fundador de la Unión Africana, que sucedió a la Organización de la Unidad Africana (OUA).
  La Unión Africana será, con el tiempo, una unión económica y monetaria dotada, además de la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno y del Consejo de Ministros, de las siguientes instituciones:  el Consejo de Paz y Seguridad (protocolo en proceso de ratificación), la Comisión (creada en julio de 2003), el Parlamento Panafricano (protocolo en proceso de ratificación), un Banco Central, un Fondo Monetario, la Banca Africana de Inversiones, el Tribunal de Justicia (estatuto elaborado), el Consejo Económico, Social y Cultural (estatuto elaborado) y varias comisiones técnicas.
b)
Comunidad Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO)

51. Burkina Faso es miembro fundador de la CEDEAO, cuyo Tratado fue revisado en 1993 con el fin de dar nuevo impulso al proceso de integración económica.
  Como resultado de esa revisión, el marco institucional de la CEDEAO está compuesto por el Parlamento, el Consejo Económico y Social (en preparación), el Tribunal de Justicia, la Secretaría Ejecutiva, el Banco de Inversión y Desarrollo, el Banco Central (el Instituto Monetario del África Occidental, precursor del Banco Central, establecido en 2001) y comisiones técnicas, además de la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno y del Consejo de Ministros.
52. En la revisión del Tratado en 1993 se estableció el objetivo de una unión aduanera en 2000, seguido del de la creación de la unión económica y monetaria en 2004.  El calendario para el establecimiento de la unión aduanera no se cumplió, pero se decidió revisar el "plan único de liberalización del comercio"
, que tiene por objeto eliminar de forma progresiva los obstáculos arancelarios que afectan a los productos industriales originarios de la CEDEAO.
  La realización de la unión monetaria se aplazó a una fecha ulterior.

53. En 2000, la Secretaría constató que "la no aplicación del plan único de liberalización del comercio representa el fracaso más rotundo de la CEDEAO" y señaló que el comercio intracomunitario sólo representaba el 11 por ciento del comercio total de los países miembros.
  Para remediar esa situación, en 1999 se dio un nuevo impulso al proceso de integración económica.
  Los progresos logrados consisten principalmente en el establecimiento de un mecanismo para compensar la pérdida de ingresos aduaneros ocasionada por el régimen preferencial
, armonizado con el de la UEMAO.
  El proyecto relativo al establecimiento de un Arancel Exterior Común de la CEDEAO está menos adelantado.
  El nuevo calendario del plan de liberalización del comercio prevé la entrada en vigor de la zona de libre comercio a partir del 1º de enero de 2004 y de la unión aduanera en 2007.  Las preferencias intracomunitarias que otorgan los Estados miembros de la CEDEAO se aplican a los productos de la tierra y de artesanía tradicional, así como a los productos industriales autorizados, según el modelo establecido por la UEMAO (véase infra).
54. La CEDEAO, en colaboración con la Comisión de la UEMAO, ha entablado negociaciones con la UE para concluir un acuerdo de asociación económica (véase infra).
  La CEDEAO es también el centro de coordinación del proyecto Nueva Alianza para el Desarrollo de África (NEPAD), puesto en marcha en la cumbre de Lusaka de 2001.

55. La CEDEAO ha iniciado numerosos proyectos, en cooperación con los proveedores de fondos, para completar y hacer interoperativas las redes de comunicaciones, energía, transporte y turismo de la subregión.  Los principales logros son las redes comunitarias transsahariana y transcostera y las normas de clasificación de alojamientos turísticos.

56. La CEDEAO también es responsable de resolver los conflictos en la subregión (por ejemplo, en Côte d'Ivoire, Liberia y Guinea-Bissau).

c)
Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMAO)

57. Burkina Faso es miembro fundador de la UEMAO.
  Los órganos de la Unión son la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno;  el Parlamento;  el Consejo de Ministros;  la Comisión;  el Tribunal de Justicia;  y el Tribunal de Cuentas.  Los Estados miembros de la UEMAO son todos miembros de la CEDEAO (véase supra), que tiene un alcance geográfico aún más amplio.

58. La UEMAO añade a la UMAO el aspecto de la integración económica y aporta su acervo (capítulo I 3) ii)).  Los objetivos principales de la UEMAO son:  i) la convergencia de los resultados y de las políticas económicas de los Estados miembros a través de la institución de un procedimiento de vigilancia multilateral
;  ii) la creación de un mercado común;  iii) la coordinación de las políticas sectoriales;  iv) la armonización, en la medida necesaria para el buen funcionamiento del mercado común, de las legislaciones de los Estados miembros y en particular del régimen de derechos e impuestos aplicables a los productos.
59. La UEMAO ha liberalizado los intercambios comerciales de forma progresiva (recuadro II.1).  En virtud del régimen preferencial, se concede franquicia a los productos de la tierra y los productos de artesanía tradicional originarios de la Unión (desde el 1º de julio de 1996) y a los productos industriales originarios autorizados (desde el 1º de enero de 2000).  Los productos no originarios están sujetos al Arancel Exterior Común, establecido el 1º de enero de 2000, sobre la base de una nomenclatura arancelaria y estadística común y un régimen común de valoración en aduana de las mercancías.  También hay algunos derechos suplementarios:  una tasa estadística y un gravamen comunitario de solidaridad.  Con este gravamen se financia el fondo de compensación por la pérdida de ingresos aduaneros como consecuencia de la aplicación del régimen preferencial, que terminará en 2005.  Además, un producto importado puede estar sujeto ya sea al impuesto coyuntural de importación, ya sea al impuesto degresivo de protección.  Este último debía expirar a finales de 2002 pero se prolongó hasta 2003 y después hasta 2005.
  Burkina Faso aplica un impuesto degresivo de protección del 5 por ciento a los aceites vegetales refinados, el azúcar, los cigarrillos, las cerillas, las bolsas de propileno y las pilas.  La armonización de las legislaciones fiscales internas de los Estados miembros afecta también a los impuestos indirectos.  Según la información facilitada a la Secretaría por la Comisión de la UEMAO, Burkina Faso ha puesto en aplicación el conjunto de medidas acordadas, pero el certificado nacional de conformidad representa un obstáculo al comercio.

	Recuadro II.1:  Principales instrumentos jurídicos de la UEMAO relativos al comercio de mercancías

	Acta Adicional Nº 4/96 por la que se establece un régimen arancelario preferencial para los intercambios en la UEMAO;

	Acta Adicional Nº 4/98 por la que se establece un impuesto preferencial comunitario para los productos industriales originarios;

	Reglamento Nº 2/97/CM/UEMOA relativo a la adopción del AEC de la UEMAO;

	Directiva Nº 2/98/CM/UEMOA relativa a la armonización de las legislaciones de los Estados miembros en relación con el impuesto sobre el valor añadido (IVA);

	Directiva Nº 3/98/CM/UEMOA relativa a la armonización de las legislaciones de los Estados miembros en materia de impuestos especiales;

	Reglamento Nº 5/98/CM/UEMOA relativo a la definición de la lista de categorías de mercancías que figuran en la Nomenclatura arancelaria y estadística de la UEMAO, modificado;

	Reglamento Nº 14/98/CM/UEMOA que fija las modalidades con arreglo a las cuales se autoriza a los Estados miembros de la UEMAO a adoptar medidas de salvaguardia;

	Reglamento Nº 3/99/CM/UEMOA relativo a la adopción del mecanismo del impuesto degresivo de protección (TDP) en la UEMAO, modificado;

	Reglamento Nº 4/99/CM/UEMOA por el que se establece un sistema de valor de referencia;

	Reglamento Nº 5/99/CM/UEMOA relativo al valor en aduana de las mercancías;

	Acta Adicional Nº 6/99 por la que se establece un mecanismo de compensaciones financieras en la UEMAO;

	Protocolo adicional Nº III/2001 por el que se establecen las normas de origen de los productos de la UEMAO;

	Directiva Nº 6/2001/CM/UEMOA relativa a la armonización de la imposición de los productos del petróleo en la UEMAO;

	Reglamento Nº 9/2001/CM/UEMOA relativo a la adopción del Código de Aduanas de la UEMAO (Libro I:  Marcos de organización, procedimientos y regímenes aduaneros);  y

	Reglamento Nº 9/2003/CM/UEMOA relativo al Código Comunitario Antidumping.

	Fuente:
www.uemoa.int [15 de marzo de  2004].


60. Además del Arancel Exterior Común, los Estados miembros de la UEMAO están estableciendo progresivamente una política comercial común con terceros países, así como en el marco de la OMC (véase supra).  El 24 de abril de 2002 se firmó un acuerdo no preferencial relativo al desarrollo de las relaciones de comercio e inversiones entre los Estados miembros de la UEMAO y los Estados Unidos.  Actualmente están en preparación otros acuerdos entre la UEMAO y terceros países:  Argelia, Egipto, el Líbano, Marruecos y Túnez.  En espera de la conclusión de los mismos, los acuerdos comerciales bilaterales de Burkina Faso permanecen en vigor.  La Comisión de la UEMAO colabora con la Secretaría Ejecutiva de la CEDEAO en las negociaciones con la UE encaminadas a la conclusión de un acuerdo de asociación económica (véase infra).

61. Por lo que respecta a la coordinación de las políticas sectoriales nacionales, la UEMAO ha adoptado políticas comunitarias en las siguientes esferas:  agricultura
, energía
 e industria.
  Las modalidades para la aplicación de la política agrícola de la Unión (PAU) deberían concluirse próximamente.  La protección concedida a los productos agrícolas en el marco del AEC ‑relativamente más elevada que la otorgada a los productos no agrícolas- podría revisarse al alza.

62. En cuanto a los transportes, aspecto fundamental del desarrollo del comercio intracomunitario, se han establecido una estrategia comunitaria y una red de infraestructuras de carreteras en la UEMAO que han sido sometidas a la consideración de los proveedores de fondos.
  Se ha adoptado un programa comunitario de construcción de puestos de control yuxtapuestos en las fronteras entre los Estados miembros, que debía comenzar a aplicarse en 2003.

63. La armonización de las legislaciones fiscales internas de los Estados miembros también ha avanzado en lo que respecta al pago adelantado del impuesto sobre los beneficios industriales y comerciales (BIC);  el marco jurídico, contable y estadístico de las finanzas públicas;  la legislación contable (SYSCOA) y el mercado financiero regional.  Recientemente, la UEMAO ha establecido una política comunitaria en materia de competencia que entró en vigor el 1º de enero de 2003, pero no se está aplicando en los Estados miembros (capítulo III 4) iv)).  El proyecto de una "Carta de inversiones de la UEMAO" no fue adoptado al no llegarse a un acuerdo sobre la cuestión de las ventajas otorgadas a los proyectos autorizados.
d)
Acuerdo de Asociación ACP-UE

64. Burkina Faso forma parte de los 79 países ACP con los que la UE ha firmado el Acuerdo de Asociación, que entró en vigor de manera provisional el 1º de marzo de 2000.
  Las disposiciones comerciales son uno de los mecanismos de cooperación entre los países ACP y la UE.  La UE admite en régimen de franquicia los productos industriales y los productos agrícolas transformados originarios de 78 países ACP (excluida Sudáfrica) sin reciprocidad.  Burkina Faso se beneficia también de las compensaciones otorgadas por el mecanismo COM-STABEX en el caso del algodón, los cueros y pieles, el sésamo, las alubias, las almendras de karité y los mangos.

65. Los Miembros de la OMC han concedido una exención de las obligaciones de la UE con arreglo al párrafo 1 artículo I del GATT de 1994 (relativo al trato NMF) durante el período comprendido entre el 1º de marzo de 2000 y el 31 de diciembre de 2007, fecha en la que deben concertarse nuevos acuerdos comerciales compatibles con las normas de la OMC.
  Según el Acuerdo de Cotonú, esos acuerdos adoptarán la forma de un acuerdo de asociación económica entre la UE y diversos grupos regionales.
  La UE inició el proceso de negociación el 27 de septiembre de 2002:  en la primera fase se entablaron las negociaciones entre todos los países ACP y la UE sobre las cuestiones horizontales que interesaban a todas las partes;  la segunda fase comenzó con el inicio de negociaciones con la Comunidad Económica y Monetaria del África Central (CEMAC) el 4 de octubre de 2003, y con los países del África Occidental, representados por la CEDEAO, en colaboración con la UEMAO, el 6 de octubre de 2003.
  La UE considera que la negociación del acuerdo de asociación económica reforzará el proceso de integración regional en la CEDEAO.

66. La UE apoya la participación de los países del África Occidental con un programa de fortalecimiento de la capacidad por un importe de 20 millones de euros.  La CEDEAO ha obtenido también del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) la financiación de estudios sobre los efectos que tendrá el acuerdo de asociación económica en las economías de los Estados miembros.  En este sentido, una de las consecuencias del establecimiento de una zona de libre comercio entre la UE y los países del África Occidental al término de la transición (en 2020 a más tardar) es la eliminación de los derechos de aduana aplicables a los productos originarios de la UE comprendidos en el acuerdo de asociación económica y la pérdida de los correspondientes ingresos fiscales.  Los Estados miembros de la CEDEAO han solicitado a la UE que financie esa pérdida durante un período de transición.
  En la reunión ministerial de la CEDEAO que se celebró el 23 de julio de 2003, los Ministros solicitaron a la UE la aportación de recursos adicionales a fin de que la región del África Occidental pudiera hacer frente a los costos del ajuste de su economía.

ANEXO II.1:  ASISTENCIA TÉCNICA RELACIONADA CON EL COMERCIO

5) Panorama general

67. Burkina Faso participa en el proceso del Marco Integrado (MI) establecido en 1996.1  No figura todavía entre los PMA que participan en el programa redefinido del MI, pero las autoridades esperan lograr ese objetivo en un futuro cercano.2  Tal como se había establecido inicialmente en el MI, Burkina Faso procedió a evaluar su situación para determinar sus necesidades de asistencia técnica relacionada con el comercio con objeto de recibir una respuesta integrada.3  Paralelamente, Burkina Faso participó en el Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP), lanzado en 1999 en Burkina Faso, y de cuya ejecución se ocupan el CCI, la UNCTAD y la OMC.4  El JITAP I se puso en marcha en Burkina Faso en 1999 y el JITAP II en 2003.
68. El programa JITAP, al igual que las actividades emprendidas por la OMC en favor de Burkina Faso al margen de ese marco, han tenido tres objetivos principales:  i) la creación de capacidad nacional en materia de conocimiento del sistema multilateral de comercio;  ii) la asistencia para la armonización de la legislación nacional con las normas de la OMC;  y iii) la contribución al fomento de las exportaciones.  El principal logro de estas actividades ha sido la "sensibilización" tanto del poder ejecutivo como de la prensa, los círculos académicos, y los operadores económicos.5
69. En cuanto a las actividades en curso, conviene señalar que la fase II del JITAP entró en vigor en febrero de 2003.6  La OMC ha programado también algunas actividades en favor de Burkina Faso en 2004, y están previstas otras en el futuro.  Estas actividades se articulan en torno a cuatro ejes principales:  el desarrollo de los recursos humanos;  el fortalecimiento institucional;  el apoyo a la aplicación de los Acuerdos de la OMC;  y el apoyo a la participación de las autoridades de Burkina Faso en el Programa de Doha para el Desarrollo (PDD).  Por su parte, las autoridades de Burkina Faso decidieron establecer una misión en Ginebra en enero de 2004 para seguir más de cerca las actividades de la OMC.
70. El desarrollo del comercio internacional de Burkina Faso también recibe apoyo, ya sea en el plano nacional o en el regional (UEMAO y CEDEAO), de diversos asociados para el desarrollo, como las organizaciones de las Naciones Unidas (PNUD, FAO), el Banco Mundial7, la Unión Europea8, la Agence Internationale de la Francophonie9, la Agence française de développement10, y otros asociados bilaterales.  Organizaciones no estatales (ONG, organizaciones de beneficencia) llevan a cabo diversas actividades.

6) Actividades realizadas por la OMC desde 199511
71. El JITAP supuso la creación de nuevas estructuras interministeriales de seguimiento de las cuestiones relacionadas con la OMC (véase la sección 3) ii)), en las que participa el sector privado.  Las actividades realizadas en el marco del JITAP, y las que ha llevado a cabo la OMC, se han orientado al funcionamiento eficaz de esas nuevas estructuras por lo que respecta a las notificaciones a la OMC, la aplicación de los Acuerdos de la OMC y la participación en el Programa de Doha para el Desarrollo.  En cuanto a este último punto, el objetivo era una mejor comprensión de las cuestiones, una visión más clara de los objetivos nacionales y la formulación de una estrategia de negociación.
72. Gracias a las actividades del JITAP en materia de aduanas, Burkina Faso ha podido adaptar cierto número de textos legislativos y reglamentarios a las disposiciones de la OMC y prever la actualización del sistema informático (SIDUNEA).  El JITAP ha contribuido también a la elaboración de una estrategia de promoción de las exportaciones de bienes, aunque ésta no se integró en el Marco Estratégico de Lucha contra la Pobreza (MELP).  La formación de los agentes económicos se orientó al acceso a los mercados y la adaptación de la oferta a las exigencias del mercado.  Se elaboraron manuales sobre los temas de las exportaciones, y su financiación destinados a los agentes económicos.  Se dio impulso a las actividades de normalización (FASONORM).  Esas acciones refuerzan la eficacia del apoyo que el ONAC presta a los agentes económicos (por ejemplo, a través de la información de carácter comercial que ese organismo difunde en su sitio Internet "Trade Point").

73. Entre enero de 1998 y diciembre de 2003, funcionarios de Burkina Faso participaron en 22 seminarios, 22 talleres y 12 cursos regionales de formación, y en otras 38 actividades organizadas por la OMC en relación con diversos aspectos del sistema multilateral de comercio.12  Durante el mismo período se organizaron, además de ocho misiones técnicas de la OMC en Uagadugú, dos seminarios y cuatro talleres nacionales para tratar, entre otros asuntos de actualidad, el PDD, la valoración en aduana y el JITAP.  Siete funcionarios participaron en los cursos de política comercial organizados por el Instituto de Formación en Ginebra.
74. En cuanto a las infraestructuras de apoyo, se instalaron dos centros de referencia que ya están en funcionamiento:  un centro de referencia para usuarios oficiales (instalado en los locales del Ministerio de Comercio), y otro centro para usuarios privados (instalado en el servicio de documentación del ONAC).

7) Actividades programadas por la OMC para 200413
75. La OMC ha incluido numerosas actividades en favor de Burkina Faso en su Plan de Asistencia Técnica y formación para 2004.  El Plan prevé la participación de nacionales de Burkina Faso en las siguientes actividades:  cursos de política comercial en Ginebra, cursos regionales de política comercial, cursos de política comercial de breve duración sobre el PDD, talleres o seminarios regionales y subregionales sobre diversos temas, técnicas de negociación, sesiones de sensibilización para parlamentarios, y diversas actividades en la sede de la OMC.
8) Posibles actividades de la OMC

76. Las autoridades de Burkina Faso esperan que se consoliden y refuercen las actividades realizadas hasta ahora para mejorar los conocimientos de los instructores y expertos en comercio internacional sobre el sistema multilateral de comercio.  Se trata sobre todo de continuar las sesiones de formación, los cursos de política comercial y las reuniones técnicas.
77. En Burkina Faso, esas actividades consistirían, principalmente, en una sesión de información sobre el sistema multilateral de comercio destinada al Comité ministerial de seguimiento de las negociaciones comerciales multilaterales a fin de reforzar la capacidad de Burkina Faso en lo que respecta a las negociaciones del Programa de Doha;  un seminario nacional sobre los servicios a fin de reforzar la capacidad de Burkina Faso para preparar las peticiones y ofertas iniciales;  y un taller técnico sobre las notificaciones a fin de paliar las deficiencias del país en ese ámbito.
78. Otro componente de las actividades consistirá en el apoyo a la labor de los centros de referencia.  Por lo que respecta a los centros ya establecidos, las necesidades se refieren al mantenimiento del equipo, la formación de los usuarios y la actualización y ampliación de sus fondos documentales.  Las autoridades de Burkina Faso han expresado su deseo de establecer un centro de referencia en la Universidad de Uagadugú para poder difundir más eficazmente la información sobre el sistema multilateral de comercio entre académicos y estudiantes.

� La Constitución actual se adoptó por referéndum el 2 de junio de 1991 y fue promulgada mediante Kiti (Ley) Nº AN-VIII-330/FP/PRES de 11 de junio de 1991.  Ese texto se revisó en tres ocasiones:  Ley Nº 002/97/ADP de 27 de enero de 1997;  Ley Nº 003-2000/AN de 11 de abril de 2000;  Ley Nº 001�2002/AN de 22 de enero de 2002.





� Las revisiones de 2000 introdujeron un mandato de cinco años, renovable una sola vez, que se hará efectivo en las próximas elecciones, previstas en 2005.





� Decreto Nº 2002-205/PRES/PM de 10 de junio de 2002.





� Ley Nº 10/98/AN de 21 de abril de 1998;  Ley Nº 13/98/AN de 28 de abril de 1998;  Ley Nº 20/98/AN de 5 de mayo de 1998.





� Las revisiones de la Constitución de 2002 suprimieron la Cámara de Representantes, que tenía una función consultiva.





� Según las revisiones de la Constitución de 2000, "Las propuestas y enmiendas relativas a la ley de finanzas presentadas por los diputados serán inadmisibles cuando su adopción implique una disminución de los fondos públicos, o la creación o la agravación de una carga pública, a menos que vayan acompañadas de una propuesta equivalente de aumento de los ingresos o del ahorro."





� Este cambio en el modo de escrutinio pasará a ser efectivo en las próximas elecciones.





� El Journal Officiel está disponible en línea en el sitio http://www.legiburkina.bf/.





� Desde 1992, se aprobaron tres leyes de habilitación en 1992, 1993 y 1997.





� Las revisiones de la Constitución de 2000 han suprimido el Tribunal Supremo, inicialmente compuesto de cuatro Cámaras (Administrativa, Constitucional, Judicial y de Cuentas).





� Las revisiones de la Constitución de 2000 reforzaron el papel del Tribunal Superior de Justicia al otorgarle la competencia de entender en los actos cometidos por el Presidente de Faso en el ejercicio de sus funciones que sean constitutivos de alta traición, atentado a la Constitución o malversación de fondos públicos.





� Ley Nº 041/98/AN.





� Disponible [en línea] en:  http://www.ces.gov.bf/.





� Ley Nº 22/94/ADP de 17 de mayo de 1994.





� Disponible [en línea] en:  http://www.mediateur.gov.bf/.





� Carta redactada por el Ministro de Comercio, Fomento de la Empresa y Artesanado, y adoptada el 31 de julio de 2002 por el Consejo de Ministros.  Journal Officiel Nº 40, 2002.  Véase también la Estrategia de desarrollo industrial adoptada en 1998 y el DELP adoptado en 2000.





� La Dirección General de Comercio (DGC) se encarga de la aplicación de la política del Ministerio en materia de comercio, precios y competencia.  La Dirección General de Desarrollo Industrial (DGDI) se encarga de la aplicación de la política del Ministerio en materia industrial y de promoción de las inversiones, mientras que la Inspección de la Calidad y la Metrología (INQM) expide los certificados de conformidad.  El Ministerio de Comercio acoge a la Comisión Nacional de Competencia y Consumo (CNCC) y a la Dirección Nacional de la Propiedad Industrial (DNPI).





� Resolución Nº 005/MCIA/SG/CGU de 13 de enero de 2000.





� En 1993 el Ministerio de Comercio creó una estructura interinstitucional para seguir los trabajos de la Ronda Uruguay y gestionar sus resultados.  Posteriormente ese grupo se convirtió en la célula nacional de seguimiento y coordinación de las actividades de la OMC mediante la Orden Ministerial Nº 98�038/MCIA/SG/DGC, de 18 de agosto de 1998.  La existencia jurídica de la célula quedó consagrada mediante el Decreto Presidencial Nº 000 00/PRES/PM/MCIA de 13 de septiembre de 2000.





� Decreto Nº 2000-400/PRES/PM/MCIA de 13 de septiembre de 2000.





� Resolución Nº 2000-056/MEF/MCIA/SG/DGC de 8 de septiembre de 2000.





� La CCIA-BF está bajo la tutela técnica del Ministerio de Comercio y es el único organismo competente para representar al sector privado.  Esta entidad vende los formularios a los comerciantes, entrega los atestados de actividad y los certificados de origen.  Véase http://www.ccia.bf.





� El CBC protege los intereses de los importadores y exportadores en el ámbito del transporte de mercancías por vía marítima, terrestre, ferroviaria y aérea.





� Disponible [en línea] en:  http://www.tradepoint.bf.





� Título XIII de la Constitución de 1991.





� La ratificación del Acuerdo sobre la OMC fue autorizada por la Ley Nº 13/95/ADP de 3 de mayo de 1995.


� Ley Nº 6/65/AN de 16 de mayo de 1965, modificada por la Ley Nº 57-95/ADP de 21 de noviembre de 1995.





� Ley Nº 36/2002/AN de 19 de diciembre de 2002.





� Ordenanza Nº 91-0069/PRES de 27 de noviembre de 1991 y sus textos de aplicación.  Decreto Nº 97 466/PRES/PM/MEF/MCIA de 30 de octubre de 1997 y sus textos de aplicación.





� Ley Nº 03-92-ADP de 3 de diciembre de 1992.





� Decreto Nº 97-466/PRES/PM/MEF/MCIA de 30 de octubre de 1997 y sus textos de aplicación.





� Decreto Nº 94-014 de 5 de enero de 1994.





� Ley Nº 15/94/ADP de 5 de mayo de 1994, modificada por la Ley Nº 033-2001/AN de 4 de diciembre de 2001.





� Decreto Nº 2003-269/PRES/PM/MFB de 27 de mayo de 2003.





� Establecida en 1992, la CIMA incluye también a Benin, el Camerún, la República Centroafricana, el Congo, Côte d'Ivoire, el Gabón, el Níger, el Senegal, el Chad y el Togo.





� Directiva Nº 8/2002/CM/UEMOA por la que se adopta el programa común de transporte aéreo de los Estados miembros de la UEMAO;  y Reglamento Nº 24/2002/CM/UEMOA por el que se fijan las condiciones de acceso de las empresas de transporte aéreo de la UEMAO a los enlaces aéreos intracomunitarios.





� Ordenanza Nº 81-0026/PRES/CMRPN de 26 de agosto de 1981 y sus textos de aplicación.





� Resolución Nº 01-102/MCPEA/SG/DGC de 30 de noviembre de 2001.





� Ley Nº 051/98/AN de 4 de diciembre de 1998.





� La OAPI incluye también a Benin, el Camerún, la República Centroafricana, el Congo, Côte d'Ivoire, el Gabón, Guinea, Guinea-Bissau, la Guinea Ecuatorial, Malí, Mauritania, el Níger, el Senegal, el Chad y el Togo.  Véase el sitio de la OAPI en:  http://www.oapi.wipo.net.





� Ley Nº 004-2001/AN de 15 de mayo de 2001.





� Esos Anexos abarcan las patentes de invención, los modelos de utilidad, las marcas, los diseños y modelos industriales, los nombres comerciales, las indicaciones geográficas, la propiedad de obras literarias y artísticas y la protección contra la competencia desleal.





� Ley Nº 032/99/AN de 22 de diciembre de 1999.





� Ley Nº 62/95 ADP de 14 de diciembre de 1995, modificada por la Ley Nº 015/97/AN de 17 de abril de 1997, y su Decreto Nº 96-235/PRES/PM/MEF de aplicación.





� Ley Nº 023/97/AN de 22 de octubre de 1997.


� Los acuerdos concluidos con Benin, Bélgica, China, las Comoras, Malasia, Mauritania, los Países Bajos y Suiza están en vigor;  los concluidos con Alemania y Guinea están en proceso de ratificación, el concluido con la República de Corea está en proceso de firma, los concluidos con la República Democrática del Congo y el Líbano están rubricados, y hay negociaciones en curso con Italia y España.





� Benin (Dahomey);  Burkina Faso (Alto Volta);  Côte d'Ivoire;  Guinea;  Malí (Sudán francés);  Mauritania;  el Níger y el Senegal.


� Documento G/MA/IDB/2/Rev.17 de la OMC, de 14 de octubre de 2003.





� Documento WT/LET/19 de la OMC, de 15 de junio de 1995.





� Documento G/VAL/N/1/BFA/1 de la OMC, de 30 de octubre de 2002.





� Directiva Nº 06/2003/CM/UEMOA.





� Documento WT/L/539 de la OMC, de 19 de agosto de 2003.





� Disponible [en línea] en:  http://www.africa-union.org.





� Artículos 146 y 147 de la Constitución de 1991.





� La Carta por la que se constituyó la OUA fue firmada el 25 de mayo de 1963.  El Acta Constitutiva de la Unión Africana fue adoptada en la cumbre de la Organización de la Unidad Africana (OUA) celebrada en julio de 2000 en Lomé (Togo).  La Unión Africana, que sustituye a la OUA, fue proclamada el 11 de julio de 2001 en Lusaka, Zambia, tras la ratificación de la Constitución por más de 44 de los 53 Estados miembros de la OUA.





� Disponible [en línea] en:  http://www.ecowas.int.





� El tratado constitutivo de la CEDEAO se firmó el 28 de mayo de 1975.  La CEDEAO reúne actualmente a 15 países:  Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Côte d'Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea�Bissau, Liberia, Malí, el Níger, Nigeria, el Senegal, Sierra Leona y el Togo.





� Decisión A/Dec./6/7/92.





� Para poder beneficiarse del trato preferencial, la Secretaría Ejecutiva debe aceptar la inclusión de los productos industriales en el régimen.  En total, 404 empresas recibieron 1.074 autorizaciones relacionadas con unos 1.500 productos.  La mayoría de esas empresas se encuentran en Nigeria (171), en Ghana (113), y en Côte d'Ivoire (44), por tener esos países un tejido industrial más desarrollado.  En lo que respecta a Burkina Faso, sólo 2 empresas obtuvieron autorización para acogerse al régimen preferencial.





Según la Secretaría Ejecutiva de la CEDEAO (2000a), 8 países [de 15] eliminaron en virtud del SLE los obstáculos arancelarios que afectaban a los productos de la tierra, concretamente Benin, Burkina Faso, Côte d'Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Malí, el Níger, Nigeria, el Senegal, Sierra Leona y el Togo, mientras que, para los productos industriales, sólo Benin eliminó los obstáculos arancelarios que afectaban a esos productos [de Ghana, Nigeria y el Togo].





� La fecha de julio de 2005 fue elegida por los países no pertenecientes a la UEMAO para la creación de su propia zona monetaria, que eventualmente se unirá a la de los países de la UEMAO.  La fecha de 2003 quedó descartada debido a los mediocres resultados obtenidos en los criterios de convergencia económica.  Véase Secrétariat Exécutif de la CEDEAO (2000b).





� Secrétariat Exécutif de la CEDEAO (2000a).





� Comunicado de prensa de la CEDEAO, Nº 46/1999.  Véase también Secrétariat Exécutif de la CEDEAO (2000b), capítulo II.





� Protocolo A/P2/1/03.  Ese fondo se financia con un gravamen comunitario de solidaridad (0,5 por ciento del valor de las importaciones de países no pertenecientes a la CEDEAO) que Burkina Faso abona al fondo de compensación establecido por la CEDEAO desde el 1º de enero de 2004.





� Protocolo relativo a la definición del concepto de "productos originarios" adoptado por la UEMAO el 5 de abril de 2002.  La armonización comprende también la definición de valor añadido, los procedimientos de autorización y los documentos correspondientes (por ejemplo, los certificados de origen).





� Secrétariat Exécutif de la CEDEAO (2000b).





� Decisión A/Dec.11/12/01.





� Union africaine (2001).





� Disponible [en línea] en:  http://www.uemoa.int.





� El Tratado de la UEMAO fue firmado el 11 de enero de 1994 por Benin, Burkina Faso, Côte d'Ivoire, Malí, el Níger, el Senegal y el Togo;  Guinea-Bissau se adhirió a este Tratado el 1º de enero de 1997.  El Tratado y algunos proyectos se notificaron a la OMC en el marco de la Cláusula de Habilitación (véase el cuadro II.1).





� Acta Adicional Nº 4/99.





� Reglamento Nº 19/2003/CM/UEMOA.





� Commission de l'UEMOA (2003a).


� Acta Adicional Nº 3/2001.





� Acta Adicional Nº 4/2001.





� Acta Adicional Nº 5/1999.


� Decisión Nº 2/2001.





� Decisión Nº 8/2000.





� Ese acuerdo se firmó el 23 de junio de 2000 en Cotonú, Benin, y entró en vigor de manera definitiva el 1º de abril de 2003, después de su ratificación.  Sustituye al Convenio de Lomé, en vigor desde 1975, cuya cuarta prórroga venció a finales de febrero de 2000.





� Documento WT/MIN(01)/15 de la OMC, de 14 de noviembre de 2001.  El 29 de febrero de 2000 expiró la exención otorgada por la OMC (WT/L/186), que prorrogaba la exención de la aplicación de las disposiciones del artículo I (NMF) del GATT concedida al Cuarto Convenio de Lomé entre los países ACP y la CEE (documento L/7604 del GATT).





� Según la UE, la opción del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) queda descartada.  Cabe señalar que el SGP revisado actualmente en vigor incorpora la iniciativa "Todo excepto las armas" en favor de los PMA, que entró en vigor el 5 de marzo de 2001 y permite el acceso libre de derechos a todos los productos excepto las armas, con ciertas excepciones (arroz, banano y azúcar, a los que se aplican acuerdos de transición).





� Comunicado de prensa de la DG de Comercio de la Comisión Europea del 3 de octubre de 2003.





� Secrétariat Exécutif de la CEDEAO (2000b).





� Comunicado de prensa de la CEDEAO, Nº 73/2000.


1 Disponible [en línea]  en:  http://www.integratedframework.org.





2 En la 37ª reunión del Grupo de Trabajo del Marco Integrado celebrada el 29 de octubre de 2003, el Banco Mundial recibió instrucciones para realizar un "Examen Técnico" de Burkina Faso, como para su primera medida inclusión definitiva en el proceso del Marco Integrado.  Este examen se realizó en marzo de 2004.





3 Documento  WT/COMTD/IF/24 de la OMC, de 15 de abril de 1998.





4 La fase I del JITAP (1998-2002) se ha llevado a cabo en los siguientes países:  Benin, Burkina Faso, Côte d'Ivoire, Ghana, Kenya, Tanzanía, Túnez y Uganda, con el apoyo de Alemania, Austria, Bélgica, el Canadá, Dinamarca, Finlandia, Francia, Irlanda, Noruega, los Países Bajos, el Reino Unido, Suecia y Suiza, por un importe de unos 10 millones de dólares EE.UU. (http://www.jitap.org/).





5 Documento ITC/DTCC/03/2679/4 del CCI, de 30 de abril de 2003.





6 La fase II del JITAP (2003-05) amplía el alcance del programa a:  Botswana, el Camerún, Malawi, Malí, Mauritania, Mozambique, el Senegal y Zambia, y recibe el apoyo del Canadá, Dinamarca, Finlandia, Francia, Noruega, los Países Bajos, el Reino Unido, Suecia y Suiza;  su monto asciende aproximadamente a 14 millones de dólares EE.UU.  (Comunicado de prensa OMC/328, de 20 de diciembre de 2002.)





7 "Country Assistance Strategy of the World Bank Group for Burkina Faso", Report Nº 21285-BUR [en línea].  Disponible en:  http://www.worldbank.org/ [1º de diciembre de 2003];  "Débats sur le développement" [en línea].  Disponible en:  http://www.worldbank.org/wbi/devdebates/AFRFR/reports.html [1º de diciembre de 2003].





8 Comisión de la Union européenne (2001);  Comisión de la Union européenne (2002).





9 "Programme de formation en négociation d'accords commerciaux et d'investissements internationaux";  "Concertations économiques francophones";  "Appui technique aux PMA francophones";  "Renforcement des capacités des organisations d'intégration économique régionale".  Véase Organisation Internationale de la Francophone (2002).





10 Disponible [en línea] en:  http://www.afd.fr/projets/projets_pays.cfm?id=2.





11 Para redactar este anexo se utilizaron, entre otras fuentes, la información facilitada por las autoridades de Burkina Faso y la información disponible en la base de datos de asistencia técnica que tiene el Instituto de Formación y Cooperación Técnica.





12 Actividades relacionadas con los temas siguientes:  el comercio y el medio ambiente;  la base integrada de datos (BID);  el Programa de Doha para el Desarrollo y la preparación para Cancún;  las medidas sanitarias y fitosanitarias;  los obstáculos técnicos al comercio;  el AGCS;  la agricultura;  la integración regional;  las prácticas y procedimientos de solución de diferencias;  el acceso a los mercados;  la valoración en aduana;  las normas de la OMC relativas a las medidas de salvaguardia, antidumping y compensatorias;  el examen de las políticas comerciales;  los textiles;  las notificaciones y el centro de referencia.





13 Documento WT/COMTD/W/119/Rev.1 de la OMC, de 14 de noviembre de 2003.









