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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1. Desde su anterior examen de la políticas comerciales realizado en 2000, el notable crecimiento económico de Corea restableció en 2003 su PIB per cápita (12.000 dólares EE.UU.) a los niveles anteriores a la crisis financiera de Asia.  La actual recuperación desde mediados de 2003 ha sido impulsada principalmente por el fuerte aumento de las exportaciones industriales, que ha compensado la debilidad de la demanda interna, principal fuente de crecimiento durante la primera parte del período objeto de examen.

2. Pese a la significativa mejora de los resultados económicos, Corea enfrenta varios desafíos económicos conexos.  En particular, hay riesgos que ponen en peligro la sostenibilidad de la actual recuperación.  Es posible que, como consecuencia de la desaceleración de la demanda interna se dependa excesivamente de las exportaciones como principal motor del crecimiento actual, exponiendo la economía a una disminución del ritmo de aumento de las exportaciones, con destino sobre todo a China, país principalmente responsable del reciente aumento de las exportaciones.  Reformas estructurales adicionales, incluida la liberalización del comercio y la inversión, contribuirían a una enérgica recuperación mediante el fortalecimiento de la competencia y, por ende, el estímulo de la productividad, especialmente de los sectores agropecuario y de servicios, cuya productividad es significativamente inferior a la del sector manufacturero, con creces el sector más abierto de la economía.  Mejores relaciones industriales, así como una reestructuración adicional de los sectores financiero y empresarial, también contribuirían a una recuperación sostenida.  Para hacer frente a esos desafíos económicos, el Gobierno ha reanudado sus esfuerzos en materia de reforma.

2) Principales resultados económicos

3. Tras las reformas económicas realizadas en respuesta a la crisis financiera asiática de 1997, la economía coreana creció en términos reales en el 3,8 y el 7 por ciento, en 2001 y 2002, respectivamente.  La recuperación en 2002 fue inducida por la fuerte demanda interna, sobre todo el consumo privado, que aumentó un 7,9 por ciento, además de la construcción de viviendas.  Debido al empeoramiento de la situación económica en la primera parte del año, reflejo de la disminución tanto del consumo como del crecimiento de la inversión fija, el aumento del PIB en 2003 fue del 3,1 por ciento, aproximadamente, pero si continúa la expansión de las exportaciones es previsible que ascienda a más del 5 por ciento en 2004.  El descenso del consumo en 2003 puede también ser el reflejo de un crecimiento más lento de los préstamos de las unidades familiares, que habían aumentado anteriormente con rapidez en el contexto del auge de la utilización de tarjetas de crédito.  La economía de Corea empezó a recuperarse a fines de 2003, principalmente impulsada por la demanda externa.  Desde el primer trimestre de 2000, se redujo la tasa de desempleo de Corea, hasta alcanzar el 3,4 por ciento en el último trimestre de 2003.  La inflación se mantuvo en gran medida dentro de los límites previstos oficialmente a mediano plazo, mientras que los precios al consumidor aumentaron el 2,7 por ciento en 2002 y el 3,6 por ciento en 2003.

4. En 2003, la orientación de la política fiscal del Gobierno fue ligeramente expansionista;  su objetivo de reordenamiento de las finanzas públicas a plazo medio consiste en lograr el equilibrio fiscal (excluida la seguridad social) para 2007.  Desde 2002 el Banco de Corea ha aplicado una política monetaria moderadamente expansionista, reduciendo, en julio de 2003, el tipo de interés del dinero a la vista, al 3,75 por ciento (un nivel bajo sin precedentes), que se ha mantenido.

5. El Gobierno ha proseguido las reformas estructurales, principalmente de los sectores financiero y empresarial.  Los esfuerzos por mejorar el entorno económico nacional y desarrollar una economía más competitiva, sobre la base de un sistema multilateral de comercio basado en normas y respaldado en las inversiones extranjeras, han sido factores decisivos para restaurar la confianza.  En términos generales, el Gobierno ha resistido a las presiones proteccionistas y mantenido las políticas de inversión y de comercio de productos no agrícolas, orientadas al exterior.

6. Con un ahorro nacional bruto superior a la inversión nacional bruta, la balanza de pagos por cuenta corriente ha seguido arrojando superávit, si bien cada vez menores;  se siguieron acumulando reservas de divisas y reduciendo los pasivos externos.  En 2001, el superávit por cuenta corriente de Corea fue de unos 8.200 millones de dólares EE.UU. (o sea, el 1,7 por ciento del PIB) debido a la disminución del excedente del comercio de mercancías y al aumento del déficit de la balanza de servicios;  en 2002, un superávit menos importante de la cuenta corriente (el 1 por ciento del PIB) puso de manifiesto la recuperación de la demanda interna, que a su vez redundó en un aumento de las importaciones de servicios. Al final del año 2003, las reservas de divisas de Corea habían aumentado 155.000 millones de dólares EE.UU., nivel equivalente a más de 10 meses de importaciones de mercancías.  Tras alcanzar su nivel máximo en 1999, el pasivo externo total descendió gradualmente hasta 2001.  Aumentó nuevamente en 2002 y 2003, si bien el coeficiente del servicio de la deuda se ha reducido desde 2002.
7. Corea es una gran nación comerciante del mundo.  En 2002, ocupó el octavo y el séptimo lugar, en orden de importancia, entre los principales importadores de mercancías y principales exportadores, respectivamente (contando a la UE como un solo país).  La proporción de las importaciones de bienes y servicios con respecto al PIB se redujo del 37,7 al 35,6 por ciento, entre 2000 y 2002;  la proporción de las exportaciones con respecto al PIB también descendió, del 40,8 al 38,2 por ciento.  La marcada dependencia de Corea con respecto a las exportaciones industriales aumentó, del 90 por ciento del total de exportaciones de mercancías en 2000 al 92 por ciento, en 2002.  Los productos manufacturados y de minería representaron en 2002 la mayor parte de las importaciones, alrededor del 63 por ciento y del 27 por ciento, respectivamente, seguidos por los productos agropecuarios (9 por ciento).  Los Estados Unidos, el Japón y la UE han seguido siendo los principales interlocutores comerciales de Corea, mientras que ha aumentado la parte correspondiente a China en el comercio coreano, sobre todo las exportaciones.

8. Tras alcanzar su valor máximo en 1999, las entradas de inversiones extranjeras han disminuido;  la inversión de Corea en el extranjero también se redujo en el contexto de la reciente desaceleración de la recuperación de la actividad económica y el aumento de la incertidumbre exterior.

3) Régimen de comercio y de inversión extranjera

9. Desde su anterior examen, realizado en 2000, Corea ha proseguido la liberalización de sus políticas comerciales y de inversión para promover la reforma estructural y, de esa manera, aumentar la eficiencia de la economía.  Si bien no se introdujeron cambios significativos en el marco jurídico o institucional general, ni tampoco en los criterios de formulación o aplicación de su política comercial, se reforzaron las leyes relativas al comercio y las empresas y se amplió la transparencia, en el marco del objetivo del Gobierno de lograr un "sistema económico equitativo y transparente impulsado por el mercado".  La reforma de la reglamentación, promovida por el Comité de Reforma de las Reglamentaciones sigue teniendo alta prioridad.  En 2003 el mejoramiento de los procedimientos aduaneros se escogió como meta estratégica relacionada con el comercio.

10. La formulación y aplicación de la política comercial incumbe fundamentalmente al Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional (MOFAT).  El Ministerio de Comercio, Industria y Energía (MOCIE) reglamenta las importaciones y exportaciones.  El principal objetivo de política comercial consiste en establecer una "economía libre y abierta" basada en los principios del mercado con el fin de promover la reforma estructural y la eficiencia.  Se considera que el aumento de las exportaciones constituye un importante motor del crecimiento para cumplir la meta política de duplicar el ingreso anual per cápita medio hasta alcanzar la cifra de 20.000 dólares EE.UU. (para 2010).  La estrategia de "liderazgo mundial" en materia de comercio e inversión en los sectores clave, tales como los vehículos automóviles, el acero y las industrias de tecnología de la información, apunta a reforzar la eficiencia económica y a lograr un crecimiento económico orientado a la exportación.  Figuran entre las prioridades principales, la expansión de las industrias de alta tecnología y de las exportaciones de alto valor añadido, y lograr que Corea se convierta en un centro financiero y empresarial del Noreste de Asia.  Hay consejos consultivos que asesoran a los Ministerios de forma independiente, incluido el Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional, así como a varias instituciones financiadas por el Gobierno, incluido el Instituto de Política Económica Internacional de Corea, y que llevan a cabo actividades de investigación y análisis pertinentes en el marco de la acción gubernamental.  El resultado es una mayor transparencia, y el consiguiente control público de las políticas comerciales.

11. Corea participa activamente en el sistema multilateral de comercio, especialmente para respaldar el fortalecimiento de las normas.  Participó en las negociaciones ampliadas del AGCS sobre los servicios financieros y las telecomunicaciones básicas, y es Parte y observador en los Acuerdos sobre Contratación Pública y sobre el Comercio de Aeronaves Civiles, respectivamente, que son instrumentos plurilaterales de la OMC.  Resuelve los conflictos relativos al comercio utilizando en particular el sistema de solución de diferencias de la OMC.

12. La actual política comercial de Corea ha cambiado notablemente con respecto a la política anterior por la manifestación de una creciente voluntad de negociar acuerdos regionales de libre comercio.  La crisis financiera de Asia contribuyó considerablemente a modificar su posición anterior contraria a los acuerdos comerciales preferenciales.  Corea considera que estos acuerdos son un medio de liberalizar sus regímenes de comercio y de inversión a fin de revitalizar la economía, y asegurar el acceso a mercados extranjeros, así como promover la integración regional en respuesta a la tendencia a un creciente regionalismo.  El primer acuerdo coreano de esa naturaleza, concluido con Chile, entrado en vigor el 1º de abril de 2004, incluyó globalmente productos industriales y algunos productos agropecuarios.  Sin embargo, se excluyeron el arroz y algunos otros productos agrícolas importantes, varios de forma permanente, reduciendo así el efecto liberalizador del acuerdo en el sector agropecuario, esfera donde persisten altos niveles de protección.  Corea también negocia actualmente acuerdos de libre comercio con Singapur y el Japón, que según lo previsto se concluirán en 2004 y finales de 2005, respectivamente.  Asimismo ha iniciado un estudio conjunto sobre un acuerdo de libre comercio con la ASEAN, y acordó llevar a cabo estudios similares con México y la AELC.  Entre los objetivos a largo plazo de Corea figuran un acuerdo trilateral con China y el Japón y la creación de una zona de libre comercio de Asia Oriental (EAFTA) integrada por los miembros de la ASEAN y esos tres países ("ASEAN+3").

13. El régimen relativamente liberal de la inversión extranjera directa (IED) aplicado por Corea ha beneficiado a la economía.  Las empresas extranjeras desempeñan un papel cada vez más importante y se consideran un factor fundamental de promoción de las exportaciones, conducente además al aumento del número de empleos.  Están autorizadas todas las formas de IED, incluida la constitución, la adquisición de acciones, las fusiones (incluso las hostiles) y los préstamos a largo plazo.  Son menos estrictas las restricciones sectoriales aplicadas a la inversión extranjera directa.  Sólo está absolutamente prohibida la IED para las emisiones de radio y televisión, y el cultivo del arroz y la cebada.  Varios sectores, principalmente el relativo a las infraestructuras, están parcialmente cerrados y aplican limitaciones a la participación extranjera en el capital.  Al mismo tiempo, Corea proporciona incentivos fiscales y de otra naturaleza con objeto de atraer la IED, inclusive en las actividades de alta tecnología, el sector manufacturero, de logística y de turismo situadas en diversos tipos de zonas designadas.  Los incentivos a la inversión se han ampliado inclusive mediante la creación de tres zonas económicas francas (ZEF) en 2003 (los puertos de Incheon, Busan y Gwangyang).  Se introdujo asimismo en 2004 una medida de devolución en efectivo negociable para los inversores extranjeros.  Por otra parte, las exoneraciones temporales del impuesto sobre la renta se reducirán de 7 a 10 años a partir de 2005 puesto que los incentivos afectarán a un mayor número de inversores extranjeros.
4) Políticas y prácticas comerciales

14. Desde 2000, la tendencia general de las políticas comerciales y de inversión de Corea se ha caracterizado por una mayor liberalización, y además por una mayor apertura de la economía al comercio exterior y a la inversión extranjera.  Ello ha ejercido una presión competitiva adicional en los productores nacionales para que aumentasen la productividad y ha contribuido a una distribución más eficaz de los recursos de Corea.  No obstante, algunas medidas proteccionistas siguen protegiendo de la competencia extranjera a los productores nacionales, en particular, a los agricultores. 
15. El arancel de Corea es su principal instrumento de política comercial.  Constituye asimismo una fuente de cuantiosos ingresos fiscales.  El arancel de Corea sigue siendo un instrumento relativamente complejo y, como tal, constituye un factor potencial de distorsión de la competencia y un obstáculo que se interpone a la distribución eficiente de los recursos.  El tipo NMF aplicado en 2004 fue el 12,8 por ciento en promedio, ligeramente inferior al 13,8 por ciento, el del año 2000, debido a la aplicación de los compromisos contraídos en el marco de la OMC.  No se produjeron cortes arancelarios unilaterales durante el período objeto de examen.  En la agricultura se aplican aranceles elevados (definición de la OMC), en promedio situados en el 52,2 por ciento en 2004 (en comparación con el 54,8 por ciento en 2000);  los aranceles fuera de los contingentes, con frecuencia superiores al 200 por ciento, se aplican a otros numerosos productos básicos.  Por el contrario, los aranceles industriales (definición de la OMC) registraron un promedio del 6,7 por ciento en 2004 (el 7,5 por ciento en 2002).  La multiplicidad de las bandas de fluctuación de los tipos arancelarios (que a menudo incluyen pequeñas diferencias en el tipo, así como decimales) se traduce en una mayor complejidad del arancel.  Casi todos los aranceles son ad valorem, lo cual contribuye sobremanera a la transparencia arancelaria.  Por otra parte, los tipos específicos alternativos (principalmente como derechos aplicables fuera del contingente) tienden a encubrir equivalentes ad valorem relativamente elevados, que varían para los mismos productos (en función de su calidad), y con el tiempo, proporcionan una mayor protección cuanto más bajos son los precios mundiales.  Estos derechos que no son ad valorem socavan la transparencia arancelaria y su previsibilidad.  Otras medidas (por ejemplo, contingentes arancelarios "autónomos", aranceles en función del uso y concesiones arancelarias) que reducen en forma selectiva los aranceles aplicados a los insumos, a menudo en función de su utilización final, contribuyen también a la complejidad e incertidumbre arancelaria.  Si bien el 91 por ciento son tipos arancelarios consolidados, la previsibilidad del arancel resulta menoscabada por el considerable margen de libertad para aumentar los aranceles aplicados, que proporciona la notable disparidad entre los tipos NMF aplicados y los consolidados.  Corea se ha valido de esta disparidad para aplicar "derechos de ajuste" más elevados como "derechos de aduana flexibles" a varios productos.

16. El hecho de que las preferencias arancelarias sean limitadas, aplicables por lo general, sólo a algunos productos manufacturados procedentes de varios países en desarrollo, y de todos los PMA, significa que Corea aplica tipos NMF a prácticamente todas las importaciones (95 por ciento).  Sin embargo, quizás hayan empezado a perder pertinencia los tipos NMF para el comercio de Corea a raíz de la reciente concesión de derechos preferenciales generalizados a las importaciones chilenas, sobre la base de diversas normas de origen sustanciales.  Según parece esta tendencia se mantendrá, puesto que hay otros acuerdos de libre comercio en preparación, por ejemplo con Singapur y el Japón.  En 2004, las importaciones procedentes de Chile fueron objeto de aranceles medios (no ponderados) del 6,9 por ciento, apenas superior a la mitad del tipo NMF medio de Corea.  La mayoría de las reducciones afectaron a los productos industriales.  En promedio, el arancel agrícola (definición de la OMC) aplicable a las importaciones de Chile sólo descendió al 49,8 por ciento, lo cual refleja una liberalización mínima, al menos hasta la fecha, de los productos agrícolas en el marco del acuerdo de libre comercio entre Corea y Chile.
17. Mientras que los contingentes arancelarios aplicados a la carne vacuna se reemplazaron por un arancel (actualmente del 40 por ciento) a partir de enero de 2001, las importaciones de arroz siguen sujetas a restricciones cuantitativas.  Las empresas comerciales del Estado y las asociaciones de productores siguen administrando contingentes arancelarios que afectan a numerosas importaciones de productos agrícolas, si bien se ha introducido una mayor disciplina en los mercados con respecto a la gestión de los contingentes, mediante la utilización más frecuente del método de adjudicación de las partes de los contingentes de importación.  Las prohibiciones y las licencias de importación se aplican principalmente por motivos de salud, inocuidad o seguridad.  Corea ha armonizado con las normas internacionales numerosas normas facultativas y reglamentos técnicos obligatorios, para mejorar la transparencia y reducir obstáculos innecesarios al comercio, y continúa la revisión de los códigos alimentarios y los reglamentos conexos para ponerlos en consonancia con los requisitos internacionales.  Sin embargo, subsisten, al parecer, diferencias significativas, inclusive en las pruebas de conformidad, la inspección y la aceptación de resultados de pruebas efectuadas en el extranjero, principalmente en lo que respecta a los productos farmacéuticos, cosméticos y a algunos productos alimenticios.  Las disposiciones en materia de cuarentena, sobre todo para las frutas, así como los requisitos MSF también parecen ser relativamente estrictos pese a los constantes esfuerzos de Corea por cumplir las normas internacionales.
18. Las disposiciones antidumping han protegido a algunas ramas de producción de las importaciones competitivas.  Desde el último examen sólo se han utilizado medidas generales de salvaguardia para el ajo.  Si bien nunca se recurrió a medidas de salvaguardia por sectores específicos respecto de los textiles, se utilizan frecuentemente para los productos agrícolas.
19. Como signataria del Acuerdo sobre Contratación Pública, Corea ha informatizado en gran medida su sistema de contratación pública, incluido el funcionamiento del sistema electrónico de contratación, introducido en septiembre de 2002.  De esta forma ha aumentado la transparencia y el acceso de proveedores extranjeros.  Sin embargo, algunas contrataciones no están comprendidas en los compromisos multilaterales de Corea, como por ejemplo, las contrataciones de las PYME que suelen ser objeto de procedimientos de licitación privados (no competitivos).  Aunque no se aplica ninguna preferencia nacional en materia de precios, la contratación pública se utiliza todavía al parecer como instrumento de la política económica incluido el desarrollo regional e industrial.  El régimen de contratación se ha descentralizado más.
20. Hay una serie de medidas financieras cuyo objeto es respaldar al comercio y la producción, comprendida la inversión en investigación y desarrollo.  Estas medidas incluyen incentivos fiscales y la concesión de créditos y suministro de fondos, con inclusión de capitales de riesgo, principalmente canalizados por intermedio de diversos fondos administrados por el Estado y por instituciones financieras públicas.  Las PYME son importantes beneficiarias de estas medidas, sobre todo las que se dedican a actividades de tecnología de la información.  Se otorgan subvenciones directas a la exportación para reducir los costos de comercialización de varios productos agrícolas, sector que también recibe una ayuda financiera interna sustancial en el marco del compartimento verde o de las disposiciones de minimis de la OMC.
21. Se han realizado progresos considerables en materia de reestructuración de las empresas, con el respaldo de un marco de gestión empresarial reforzado, que comprende las mejoras introducidas en la legislación sobre quiebras, así como en las prescripciones de contabilidad y divulgación.
22. Aunque la privatización no ha progresado en los plazos previstos, se ha avanzado considerablemente, y el Gobierno está resuelto a privatizar aún más, inclusive con la participación de intereses extranjeros.  Se ha reforzado la aplicación y observancia de la amplia política de competencia de Corea, con un alcance extraterritorial, contra los cárteles y otras formas de comportamiento anticompetitivas.  Los conglomerados industriales ("chaebols") son objeto de una reglamentación especial, que comprende valores máximos para la adquisición de acciones en otras empresas nacionales.  Las leyes en materia de competencia no se aplican aún a algunas prácticas colusorias de las PYME.
23. Corea ha seguido reforzando la protección de la propiedad intelectual con la ampliación de su extensa legislación, en consonancia con la evolución internacional, y mediante una observancia más rigurosa.  La adhesión de Corea al Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor actualmente en curso, se ha previsto que sea efectiva el 24 de junio de 2004.
5) Políticas comerciales por sector

24. Por lo que se refiere a la protección, la economía de Corea es de carácter dual.  La protección de los productos manufacturados es relativamente reducida, salvo unos pocos casos excepcionales de protección moderada (por ejemplo, los textiles, el vestido y el calzado), a diferencia de los elevados niveles de protección y la poca apertura al mercado del sector agropecuario, que es el más distorsionado.  En Corea la ayuda interna neta a la agricultura excede de la contribución del sector al PIB (3,6 por ciento en 2003), y figura entre las más elevadas de la OCDE.  La media de Estimación de la Ayuda a los Productores (EAP) para la agricultura fue del 60 por ciento en 2003 (equivalente a ingresos agrícolas adicionales de 20,2 billones de won) y alcanzó el valor más elevado para el arroz (74 por ciento) y las semillas oleaginosas (89 por ciento).  En su mayor parte, la ayuda consiste en el sostenimiento de los precios del mercado de los obstáculos comerciales, y programas de estabilización de los precios.  Estas medidas distorsionan el comercio y la producción de productos agropecuarios y obligan a los consumidores coreanos a pagar precios muy superiores (en promedio muy por encima del doble de los niveles mundiales en 2002, o el triple, en el caso del arroz).  Se aplicaron aranceles NMF medios del 52,2 por ciento a los productos agrícolas en 2004 (más de siete veces superiores a los aplicados a los productos no agrícolas).
25. La protección en el sector agropecuario también socava la eficiencia económica de Corea y tiende a penalizar a los exportadores eficientes, incluidos los del sector manufacturero.  Aunque los objetivos de autosuficiencia y otras preocupaciones de carácter "no comercial" son elementos subyacentes de la protección agrícola, los precios más elevados de los alimentos resultantes de esa protección afectan de forma desproporcionada a los consumidores pobres.  Las medidas aplicadas constituyen un instrumento económico poco eficiente y costoso para lograr la seguridad alimentaria, y han contribuido a una producción excedentaria de los productos básicos esenciales como el arroz y los lácteos.
26. En 2003, el sector manufacturero representó una parte sustancial, si bien en disminución (el 26,6 por ciento) del PIB de Corea.  El sector está marcadamente orientado al exterior, pues genera prácticamente todas las exportaciones de mercancías de Corea.  Los equipos de información y comunicaciones (teléfonos móviles, ordenadores de escritorio y semiconductores) representan de por sí la principal categoría de productos de exportación de Corea.
27. Los servicios representaron en 2003 el 69,7 por ciento del PIB (lo que supone un aumento con respecto al 65,3 por ciento en 2000).  Corea prosigue la desreglamentación y privatización de los principales mercados de energía de gas natural y electricidad no nuclear, aunque a un ritmo lento.  Los monopolios estatales se hacen más flexibles, y las empresas con participación estatal mayoritaria (Compañía de Gas de Corea (KOGAS) y la Compañía de Energía Eléctrica de Corea (KEPCO)) tienen una estructura desagregada para facilitar una mayor privatización y una orientación más marcada a la economía de mercado, sobre la base del acceso de terceros al mercado y de una reglamentación sectorial para salvaguardar la competencia.  No obstante, persisten los retrasos, y los arreglos finales, así como la independencia de los responsables de la formulación de las reglamentaciones, siguen siendo confusos al modificarse los planes, y quedar sin aclaración numerosos detalles esenciales.  Se aplican todavía valores máximos restrictivos a la participación de capital extranjero (el 30 por ciento para la empresa KOGAS, el 40 por ciento en KEPCO, el 30 por ciento en las cinco filiales de producción de energía eléctrica de KEPCO y el 50 por ciento en la distribución y transmisión de energía, en general).  Se regulan los precios sobre la base de criterios de rentabilidad (de los activos) lo cual promueve la ineficacia.  Las importantes subvenciones cruzadas entre usuarios, aunque se reducen, también son causa de ineficiencias.
28. Un logro y una prioridad de política importantes han sido la rehabilitación del sector financiero.  Éste ha sido objeto de una importante reestructuración, sobre todo la actividad bancaria, que desde la crisis financiera asiática ha recibido una atención prioritaria en el marco de las reformas de política.  La reestructuración financiera a que procedió el Gobierno, con una aportación de 161 billones de won de fondos públicos (la cuarta parte del PIB actual), ha recapitalizado las instituciones, sobre todo los bancos, y saneado las carteras de créditos.  Ha descendido en el sector el porcentaje de los créditos fallidos, del 10,4 por ciento al final de 2000, al 3,6 por ciento, al final de 2003.  Sin embargo, si bien su número es relativamente reducido para los bancos (menos del 3 por ciento), el número de créditos fallidos es muy superior para las instituciones no bancarias (el 6,4 por ciento en promedio al final de 2003), lo cual refleja un significativo progreso de la reestructuración bancaria, aunque desequilibrado e incompleto.  También la privatización ha ganado bastante terreno, sobre todo la de los bancos, donde la propiedad estatal se ha reducido al 20 por ciento, aproximadamente, casi a los niveles anteriores a la crisis (en comparación con el 60 por ciento al final de 1998).  Se admite una participación de capitales extranjeros del 100 por ciento en los bancos, con sujeción a una autorización especial.  Ésta ha aumentado, en promedio, de un nivel inferior al 10 por ciento al final de 1998 hasta el 30 por ciento a finales de septiembre de 2003.  El sector financiero ha vuelto a ser rentable, aunque esta rentabilidad se redujo debido a recientes exposiciones al riesgo de los créditos suscritos por unidades familiares para la adquisición de bienes inmuebles, así como del uso excesivo de las tarjetas de crédito, lo cual además exigió por parte de la Comisión de Supervisión Financiera reforzara más las medidas cautelares.  Una reestructuración más a fondo del sector financiero no bancario, especialmente los fondos de inversión y las compañías de tarjetas de crédito fortalecería el sector financiero.
29. El mercado de las telecomunicaciones se ha desreglamentado y privatizado totalmente.  La participación estatal restante en Korea Telecom (KT) fue vendida en mayo de 2002.  La participación de capital extranjero es ilimitada para la mayoría de los servicios, pero sujeta a un tope del 49 por ciento en el caso de KT y de otros proveedores de telecomunicaciones básicas.  Las flaquezas del sistema reglamentario han obstaculizado la consecución de una competencia efectiva en la esfera de las telecomunicaciones básicas.  Entre las deficiencias figuran:  la aparente falta de independencia de la institución reglamentadora (la Comisión de Comunicaciones de Corea);  la utilización posiblemente inapropiada del método del costo totalmente distribuido para fijar los precios de acceso;  y el requisito de una aprobación en lugar de un sistema de precios máximos para regular los precios esenciales (incluso en el mercado competitivo de la telefonía móvil).  El Gobierno estudia estas cuestiones y planifica, por ejemplo, la introducción de métodos de cálculo basados en el costo para fijar los precios de acceso (costo marginal medio a largo plazo) en 2004.  Quizás pudieron reducirse las restricciones aplicadas a la concesión de licencias de los nuevos operadores de las telecomunicaciones básicas, incluyendo la introducción de un sistema de licencias por categorías.
30. En los transportes participa en mayor medida el sector privado, especialmente en las actividades de desarrollo portuario.  Korail, monopolio ferroviario de propiedad estatal, ineficiente y muy endeudado, también es objeto de una reestructuración, y sus servicios se desagregan a fin de facilitar una mayor competencia y en última instancia su privatización.  El transporte por aire y por mar está sujeto a restricciones en materia de cabotaje.
6) Perspectiva

31. Se prevé para 2004 una nueva etapa de crecimiento económico del 5,5 por ciento, al mismo tiempo que una disminución al 3 por ciento, tanto de la inflación como del desempleo.  Las prioridades económicas del Gobierno en 2004 consisten en promover la inversión y ampliar las oportunidades de trabajo.
32. Los futuros resultados económicos de Corea dependerán en gran medida de factores externos, tales como el ritmo de la recuperación de la economía mundial y, especialmente, de la continua expansión de China que, al hacer aumentar sus exportaciones, ha sido uno de los principales motores del reciente crecimiento económico de Corea.  Sin embargo, para las perspectivas de crecimiento a largo plazo de Corea revisten una importancia fundamental sus propios esfuerzos dedicados a poner en práctica reformas estructurales y otras reformas económicas que reduzcan el creciente desajuste entre la demanda interna y la externa (de exportaciones) como fuente de un crecimiento sostenido.  El crecimiento sostenido probablemente exija además una 
mayor liberalización o desreglamentación del comercio y de las políticas relacionadas con el comercio, incluso en sectores sensibles, la reforma de los mercados del trabajo (particularmente las relaciones laborales), así como un fortalecimiento adicional del sector financiero, especialmente de las instituciones no bancarias.

