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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Principales resultados económicos

1. Desde su anterior examen, llevado a cabo en 2000, ha continuado la expansión de la economía coreana, aunque con algunas fluctuaciones.  El crecimiento fue más vigoroso en 2002 (7 por ciento), pero se desaceleró en la primera mitad de 2003, hasta situarse en una tasa anual del 2,9 por ciento.
  Desde finales de 2003, la economía comenzó a recuperarse nuevamente, favorecida principalmente por el dinamismo de las exportaciones, mientras que la demanda interna se mantuvo débil.  Los datos disponibles sobre las tendencias de la productividad, incluida la productividad total de los factores (PTF), que es un indicador fundamental de la eficiencia y la competitividad internacional de Corea, indican la existencia de amplias variaciones entre los distintos sectores, con una productividad relativamente baja en los servicios y la agricultura en comparación con el sector manufacturero.
  Durante el decenio de 1990, la PTF aumentó en un promedio aproximado del 2 por ciento, lo que representó una contribución inferior a la tercera parte del crecimiento económico.
  Las reformas estructurales, inclusive en materia de comercio y desreglamentación, llevadas a cabo para impulsar la competencia, especialmente en los sectores agropecuario y de los servicios, mejorarán la PTF y contribuirán considerablemente al crecimiento sostenido.

2. Tras las reformas económicas realizadas en respuesta a la crisis financiera asiática en 1997, la economía coreana creció en términos reales en el 3,8 y el 7 por ciento en 2001 y 2002, respectivamente (cuadro I.1).
  Como resultado, el PIB per cápita se ha restablecido a su nivel anterior a la crisis, y es actualmente superior a 12.000 dólares EE.UU.  La recuperación en 2002 fue inducida por la fuerte demanda interna, sobre todo el consumo privado, que aumentó un 7,9 por ciento, y la construcción de viviendas.  Según estimaciones de las autoridades, el PIB aumentó más moderadamente en 2003, situado en el 3,1 por ciento, debido a la reducción tanto del consumo como de las inversiones fijas.  El descenso del consumo puede, también ser el reflejo de un aumento de los préstamos de las unidades familiares, que habían crecido anteriormente con rapidez en el contexto del auge de la utilización de tarjetas de crédito.  La economía coreana empezó a recuperarse a fines de 2003, impulsada principalmente por la demanda externa.  Desde el primer trimestre de 2000, se redujo la tasa de desempleo, ajustada para tener en cuenta las variaciones estacionales, hasta alcanzar el 3,4 por ciento en el último trimestre de 2003.  Los salarios nominales del sector manufacturero aumentaron el 6,3 por ciento en 2001 y el 12 por ciento en 2002, antes de experimentar un aumento del 9,2 por ciento en 2003;  la inflación se mantuvo en gran medida dentro de los valores oficiales previstos a mediano plazo (es decir, entre el 2,5 y el 3,5 por ciento), mientras que los precios al consumidor aumentaron el 2,7 por ciento en 2002 y el 3,6 por ciento en 2003.
Cuadro I.1

Indicadores macroeconómicos seleccionados, 2000-2003
	
	2000
	2001
	2002
	2003a 

	Cuentas nacionales
	
	
	
	

	PIB real (precios del mercado de 2000)
	8,5
	3,8
	7,0
	3,1

	Consumo privado
	8,4
	4,9
	7,9
	-1,4

	Consumo público
	1,6
	4,9
	6,0
	3,7

	Formación bruta de capital fijo
	12,2
	-0,2
	6,6
	3,6

	Exportaciones netas de mercancías y de servicios no atribuibles a los factores
	19,1
	-2,7
	13,3
	15,7

	Importaciones netas de mercancías y de servicios no atribuibles a los factores
	20,1
	-4,2
	15,2
	9,7

	Tasa de desempleo (%)
	4,1
	3,8
	3,1
	3,4

	Precios y tasas de interés
	(Porcentaje)

	Inflación (IPC, variación porcentual)
	2,2
	4,1
	2,7
	3,6

	Tasa aplicada a los préstamos y los descuentos (promedio del período)
	8,55
	7,70
	6,70
	6,24

	Tasa aplicada a los depósitos de ahorro (promedio del período)
	7,01
	5,43
	4,73
	4,15

	Moneda y crédito (final del período)
	(Variación porcentual)

	Oferta monetaria (M2)b 
	5,2
	8,1
	14,0
	3,0

	Créditos al sector privado (final del período)
	-1,4
	9,6
	16,8
	2,3

	Tipo de cambio
	
	
	
	

	Won por dólar EE.UU. 
	1.130,6
	1.290,8
	1.251,2
	1.191,9

	Índice de tipos de cambio efectivos reales 
(variación porcentual)
	8,1
	-5,0
	3,9
	-1,3

	
	(Porcentaje del PIB, de no indicarse otra cosa)

	Política fiscal
	
	
	
	

	Saldo presupuestario
	8,2
	6,6
	7,4
	4,8

	Ingresos corrientes
	23,2
	22,9
	23,0
	23,7

	Ingresos fiscales
	16,1
	15,4
	15,2
	15,9

	Gastos corrientes
	15,1
	16,3
	15,5
	18,9

	Ingresos totales
	23,5
	23,1
	23,2
	23,9

	Gastos totales
	18,9
	20,4
	19,8
	23,1

	Préstamos netos
	3,4
	1,6
	0,1
	-0,4

	Saldo global 
	1,1
	1,2
	3,3
	1,1

	(con exclusión de la seguridad social)
	-1,0
	-1,3
	0,7
	-1,6

	Ahorro e inversión
	
	
	
	

	Ahorro nacional bruto
	33,7
	31,7
	31,3
	32,6 

	Inversión interna bruta
	33,9
	31,5
	30,3
	31,7 

	Diferencia entre ahorro e inversión
	-0,2
	0,2
	1,0
	0,9 

	Sector externo
	
	
	
	

	Balanza de pagos por  cuenta corriente 
	2,4
	1,7
	1,0
	2,0

	Comercio neto de mercancías
	3,3
	2,8
	2,7
	3,7

	Valor de las exportaciones
	34,4
	31,4
	29,9
	32,7

	Valor de las importaciones
	31,1
	28,6
	27,2
	29,0

	Balanza de servicios
	-0,6
	-0,8
	-1,5
	-1,3

	Cuenta de capital
	-0,1
	-0,2
	-0,2
	-0,2

	Cuenta financiera 
	2,5
	-0,6
	1,3
	-2,4

	Inversión directa
	0,8
	0,2
	0,0
	0,0

	Balanza de pagos 
	4,6
	1,6
	2,2
	4,3

	Relación de intercambio, 2000=100
	100,0
	95,5
	95,0
	89,0

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)c 
	21,2
	-14,0
	7,9
	20,9

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)c 
	36,2
	-13,4
	7,7
	18,1

	Exportaciones de servicios (variación porcentual)
	15,1
	-4,8
	-2,3
	15,2

	Importaciones de servicios (variación porcentual)
	22,8
	-1,4
	11,1
	10,2

	Reservas públicas brutas (miles de millones de dólares EE.UU.)
	96,2
	102,8
	121,4
	155,4

	en meses de importaciones
	7,2
	8,7
	7,6
	10,4

	Deuda externa total (miles de millones de dólares EE.UU.; final de período)
	148,5
	130,8
	144,6
	159,8

	Coeficiente del servicio de la deudad
	12,6
	13,7
	9,9
	8,0


a
Estimaciones.

b
M1 + depósitos a plazo y ahorro escalonado + instrumentos comercializables + dividendos basados en el rendimiento + obligaciones financieras + otros.


M1 = Numerario en circulación + depósitos a la vista y depósitos de ahorro transferibles.

c
Basados en los datos de la balanza de pagos.

d
Servicio de la deuda a medio y largo plazo expresado como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios.

Nota:
Datos basados en el Sistema de Cuentas Nacionales de 1993.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades coreanas.

3. En 2003, la orientación de la política fiscal del Gobierno fue ligeramente expansionista;  su objetivo de reordenamiento de las finanzas públicas a plazo medio consiste en lograr el equilibrio presupuestario (excluida la seguridad social) para 2007.   Desde 2002, el Banco de Corea ha aplicado una política monetaria moderadamente expansionista, reduciendo, en julio de 2003, la tasa de interés de los préstamos día a día fijada como objetivo, al 3,75 por ciento (un nivel bajo sin precedentes), que se ha mantenido.

4. El Gobierno ha proseguido las reformas estructurales, principalmente en los sectores financiero y empresarial.  La reforma financiera ha avanzado mucho en el sector bancario, si bien es preciso llevar a cabo una reestructuración más a fondo en el sector no bancario, por ejemplo con respecto a los fondos de inversión y las empresas de tarjetas de crédito.  La reestructuración empresarial ha avanzado considerablemente, favorecida por las mejoras introducidas en la legislación sobre quiebras, así como en materia de prescripciones de contabilidad y divulgación.  Los esfuerzos de Corea por mejorar el entorno económico nacional y desarrollar una economía más competitiva, sobre la base de un sistema multilateral de comercio basado en normas y respaldado en las inversiones extranjeras, han sido factores decisivos para restaurar la confianza.  En términos generales, el Gobierno ha resistido a las presiones proteccionistas y mantenido las políticas de inversión y de comercio de productos no agrícolas orientadas al exterior;  las restricciones sectoriales a las IED se atenuaron en 2000 y 2001.

5. Con un ahorro nacional bruto superior a la inversión nacional bruta, la balanza de pagos por cuenta corriente ha seguido registrando superávit, aunque cada vez menores;  se han seguido acumulando reservas de divisas y se han reducido los pasivos externos.  En 2001, el superávit por cuenta corriente de Corea fue de unos 8.200 millones de dólares EE.UU. (equivalentes al 1,7 por ciento del PIB), debido a una disminución del excedente del comercio de mercancías y al aumento del déficit de la balanza de servicios;  en 2002, un superávit menos importante de la cuenta corriente (equivalente al 1 por ciento del PIB) puso de manifiesto la recuperación de la demanda interna, que a su vez redundó en un aumento de las importaciones de servicios.  Al final de año 2003, las reservas de divisas de Corea habían aumentado a 155.000 millones de dólares EE.UU., nivel equivalente a más de 10 meses de importaciones de mercancías.  Tras alcanzar su nivel máximo en 1999, el pasivo externo total descendió gradualmente hasta 2001.  Aumentó nuevamente en 2002 y 2003, aunque el coeficiente del servicio de la deuda se ha reducido desde 2002.

6. El comercio exterior sigue dominado por determinados productos manufacturados;  los Estados Unidos, el Japón y la UE han seguido siendo los principales interlocutores comerciales de Corea, mientras que ha aumentado la parte correspondiente a China, en el comercio coreano, sobre todo las exportaciones.  Tras alcanzar su valor máximo en 1999, las entradas de inversiones extranjeras han disminuido;  la inversión coreana en el extranjero se redujo en el contexto de la reciente desaceleración de la recuperación de la actividad nacional y el aumento de la incertidumbre exterior.

7. La contribución del sector de servicios al PIB de Corea aumentó del 65,3 por ciento en 2000 al 69,7 por ciento en 2003;  la contribución de ese sector al empleo aumentó también del 69 al 72,1 por ciento (cuadro I.2).  Por el contrario, la proporción del PIB de Corea correspondiente a la agricultura, la silvicultura y la pesca ha descendido ininterrumpidamente, del 4,9 por ciento en 2000, al 3,6 por ciento en 2003;  también disminuyó la parte correspondiente al sector manufacturero (del 29,4 al 26,6 por ciento).  Ha descendido asimismo la parte correspondiente al empleo con respecto a la agricultura, la silvicultura y la pesca, y al sector manufacturero.

2) Políticas macroeconómicas

i) Política fiscal

8. Durante el período objeto de examen, Corea mantuvo un ligero déficit (excepto en 2002) en su presupuesto central unificado, excluido el superávit de la seguridad social;  en 2001, el déficit representó, aproximadamente, el 1,3 por ciento del PIB, y en 2003, el 1,6 por ciento.  El propósito perseguido con la política fiscal en 2002, era promover las inversiones, en particular en actividades de investigación y desarrollo, tecnología de la información y capital humano, así como la reforma en favor de la competencia del sistema de la seguridad social.  A su vez, el presupuesto de 2003 se centró en el ordenamiento de las finanzas públicas, con miras a cumplir el objetivo del Gobierno a mediano plazo de equilibrar el presupuesto central unificado, excluida la seguridad social, para 2007.
  La emisión de bonos del Estado, iniciada tras la crisis financiera, debía cesar en 2003;  sin embargo, las autoridades emitieron bonos por un valor de 3 billones de won para ayudar a financiar el presupuesto extraordinario, destinado principalmente a reparar los daños causados a la agricultura por los tifones.  Las autoridades tienen previsto limitar las emisiones de bonos a 1,25 billones en 2004.  Al mismo tiempo, se toman medidas para hacer más equitativo el sistema tributario y reducir las distorsiones mediante la ampliación de la base impositiva (por ejemplo, racionalizando la utilización de concesiones fiscales) y la disminución de los tipos impositivos.
Cuadro I.2

Indicadores económicos y sociales básicos, 2000-2003
	
	2000
	2001
	2002
	2003a

	PIB real (miles de millones de won, precios de 2000)
	578.664,5
	600.865,9
	642.748,1
	662.474,4

	PIB real (miles de millones de dólares EE.UU., precios de 2000)
	511,8
	465,5
	513,7
	555,8

	PIB nominal (miles de millones de won)
	578.664,5
	622.122,6
	684.263,5
	721.345,9

	PIB nominal (miles de millones de dólares EE.UU.)
	511,8
	482,0
	546,9
	 605,2

	PIB por habitante (dólares EE.UU.)
	10.888
	10.181
	11.480
	12.628

	Porcentaje del PIB a precios corrientes del mercadob
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	4,9
	4,5
	4,1
	3,6

	Minas y canteras
	0,4
	0,4
	0,3
	0,3

	Manufacturas
	29,4
	27,6
	26,9
	26,6

	Servicios
	65,3
	67,5
	68,7
	69,7

	Construcción
	8,4
	8,6
	8,6
	9,6

	Electricidad, gas y agua
	2,6
	2,7
	2,6
	2,7

	Comercio mayorista y minorista, restaurantes y hoteles
	10,8
	10,8
	10,4
	9,8

	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	7,0
	7,5
	7,5
	7,5

	Intermediación financiera
	6,9
	7,7
	9,1
	9,1

	Servicios inmobiliarios, de alquiler y prestados a las empresas
	13,2
	12,7
	12,8
	12,8

	Administración y defensa públicas:  seguridad social obligatoria
	5,7
	5,9
	5,9
	6,1

	Enseñanza
	5,0
	5,2
	5,4
	5,6

	Asistencia sanitaria y social
	2,4
	3,0
	2,9
	3,0

	Otros servicios
	3,3
	3,4
	3,5
	3,5

	Participación del sector en el empleo total
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	10,6
	10,0
	9,3
	8,8

	Minería
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Manufacturas
	20,3
	19,8
	19,1
	19,0

	Servicios
	69,0
	70,1
	71,5
	72,1

	Construcción
	7,5
	7,3
	7,9
	8,2

	Comercio mayorista y minorista, restaurantes y hoteles
	27,2
	27,2
	27,1
	26,4

	Electricidad, transporte, almacenamiento y finanzas
	9,8
	9,9
	9,7
	9,8

	Servicios prestados a las empresas, personales, públicos y otros
	24,6
	25,7
	26,8
	27,7


a
Datos preliminares.

b
Debido al redondeo, es posible que la suma de los porcentajes no sea igual a 100 por ciento.
Fuente:
Información facilitada por las autoridades coreanas.

9. El restablecimiento del equilibrio del presupuesto sigue siendo un importante objetivo a largo plazo, habida cuenta del envejecimiento de la población (y sus repercusiones en el presupuesto, sobre todo a través del costo de la financiación de las pensiones públicas) y de los sustanciales costos de una eventual integración económica con Corea del Norte.

ii) Política monetaria y cambiaria

10. En general, desde 2000 se ha aplicado una política monetaria globalmente expansionista, excepto cuando la tasa de interés de "política" (tasa de interés de los préstamos día a día fijado como objetivo) aumentó en 25 puntos en mayo de 2002 hasta el 4,25 por ciento;  posteriormente, ese tipo se redujo al 4 por ciento en mayo de 2003 y al 3,75 por ciento en julio de ese año.  Se ha mantenido el esquema de metas específicas de inflación, introducido en 1998.  En 2003, el objetivo de inflación anual de Corea era del 3±1 por ciento, mientras que el objetivo fijado a medio plazo era del 2,5 al 3,5 por ciento.

11. Corea aplica un tipo de cambio flotante, gracias al cual la oferta y la demanda determinan el valor del won.
  En 2001, el tipo de cambio nominal del won descendió un 12,4 por ciento respecto del dólar EE.UU.  La moneda coreana empezó de nuevo a apreciarse en 2002, aumentando el 3,2 por ciento (interanual) en el cuarto trimestre de 2003.  El tipo de cambio efectivo real del won se depreció el 5 ciento en 2001, tras lo cual se apreció 2002, y experimentó una ligera depreciación en 2003.  Tanto el tipo de cambio nominal por dólar de los Estados Unidos como el cambio efectivo real del won se han mantenido en niveles significativamente inferiores a los anteriores a la crisis.  A partir del 1º de enero de 2001 se liberalizaron algunas reglamentaciones sobre transacciones en divisas.
 
12. Según las autoridades sólo intervienen en la fijación de los tipos de cambio para atenuar las fluctuaciones monetarias.  Sin embargo, la intervención parece haber aumentado en 2003 con el objetivo de contrarrestar las presiones para la apreciación del won, con lo que se ha favorecido la expansión de las exportaciones y la competitividad interna de Corea, encareciéndose las importaciones.
  La favorable posición de Corea en materia de reservas exteriores y superávit de la cuenta corriente parece constituir una buena ocasión para reducir sustancialmente los aranceles y liberalizar más el comercio, lo que tenderá a reducir las presiones para que se aprecie el valor del won y, al mismo tiempo, fomentará una economía más eficaz y competitiva.    

iii) Políticas estructurales

a)
Sistema financiero

13. Durante el período objeto de examen, Corea reestructuró el sector bancario con relativa rapidez y mediante grandes aportaciones de fondos públicos.  El porcentaje de créditos fallidos (los considerados de alto riesgo o calidad inferior) concedidos por los bancos descendió del 8 por ciento del total de préstamos pendientes en 2000 al 2,6 por ciento en diciembre de 2003 (cifra ligeramente superior al 2,3 por ciento en 2002).  El Gobierno ha vuelto a privatizar varios bancos tras realizar aportaciones sustanciales de capital estatal en respuesta a la crisis financiera asiática;  para reestructurar el sector financiero, y especialmente los bancos, se han utilizado fondos públicos por valor superior a 160 billones de won.  Si bien se ha avanzado mucho en la reestructuración del sector bancario, los progresos han sido menores en el caso de las instituciones no bancarias (por ejemplo, fondos de inversión y compañías de tarjetas de crédito), que constituyen casi la mitad del sector financiero y en las que se mantiene un nivel sustancial de créditos fallidos.  La situación próxima a la quiebra experimentada recientemente por la principal compañía de tarjetas de crédito, LG Card, y la necesidad de llevar a cabo una operación de salvamento de las principales instituciones de crédito, incluidos numerosos bancos y el Banco de Desarrollo de Corea, de propiedad estatal, puso de manifiesto la necesidad de seguir reestructurando el subsector no bancario.
  Los créditos personales y el endeudamiento familiar, financiados en gran medida mediante la creciente utilización de las tarjetas de crédito, han suscitado problemas cautelares especiales, dado el posterior aumento de las tasas de los intereses en mora.  Ese aumento del gasto de los consumidores y el consiguiente endeudamiento pueden atribuirse en parte a la introducción de incentivos fiscales para fomentar la utilización de tarjetas de crédito como medida contra la evasión fiscal.

b)
Reestructuración empresarial

14. Aunque incompleta, la reestructuración empresarial, incluida la de muchos grandes conglomerados ("chaebols"), ha avanzado desde la crisis.  Varias empresas en dificultades fueron saneadas o, si no eran viables, cerradas.
  El promedio de los coeficientes de endeudamiento en el sector manufacturero descendió al 99 por ciento en 2003 (en comparación con casi el 400 por ciento antes de la crisis), y la proporción de empresas con beneficios insuficientes para cubrir el reembolso de intereses se redujo al 26,3 por ciento en 2002 (28,6 por ciento en 2001).  En 1997, 17 de los 30 principales "chaebols" habían quebrado o participaban en programas de reestructuración financiera, y otros habían cedido importantes filiales.  El coeficiente de endeudamiento de los "chaebols" restantes se redujo también sustancialmente hasta el 116 por ciento, en 2003 (en comparación con el 500 por ciento anterior a la crisis).  La propiedad extranjera de sociedades cotizadas en bolsa aumentó, del 10 por ciento en 1998 -fecha en que se suprimió el límite máximo a la participación extranjera en el capital- al 42 por ciento en 2003;  esta cifra se aproxima al 50 por ciento en el caso de los 10 principales "chaebols".

15. Un nuevo marco de gestión empresarial ha facilitado mucho la reestructuración.  En particular, se han reforzado los derechos de los accionistas minoritarios y ampliado las funciones de los consejos de administración, incluidos los miembros designados en el exterior.  Asimismo, se ha incrementado el nivel de responsabilización del personal directivo ante los accionistas y sus obligaciones legales, así como el número de titulares de acciones de control.  También se mejoró la legislación sobre quiebras para hacer los procedimientos más atractivos para los acreedores, por ejemplo, mediante el establecimiento de procesos independientes y más cortos de saneamiento, "composición" y liquidación.  En 2001 se introdujo un sistema de quiebras preparadas de antemano, que permite utilizar un mecanismo acelerado cuando todas las partes están de acuerdo.  Se prevé la introducción de nuevas reformas en materia de quiebras para refundir las leyes vigentes en un único texto legislativo y permitía una reestructuración empresarial más rápida y eficaz logrando un equilibrio adecuado entre los intereses de los acreedores y de los deudores.

16. La transparencia empresarial ha aumentado debido a la mejora de las prescripciones en materia de divulgación y de otro tipo.  Los grandes grupos de empresas están obligados a presentar estados financieros combinados.  Las prescripciones en materia de divulgación de la contabilidad y auditoría también se han reforzado en consonancia con las normas internacionales, conjuntamente con una aplicación más rigurosa por el Servicio de Inspección Financiera (y su Comisión de Valores y Futuros).  Tras el fraude contable relacionado con la quiebra de la unidad comercial (SK Global) del cuarto "chaebol" por orden de importancia (SK Group) en 2003, se introdujeron prescripciones más estrictas en materia de auditoría.  En ellas se refuerzan las funciones, la responsabilidad y la independencia de los auditores externos, y se obliga a los gerentes de las empresas a certificar los informes financieros.

17. A pesar de las importantes mejoras, se necesita una reestructuración empresarial adicional.  La deuda de las compañías en dificultades financieras fue equivalente en 2003 a casi el 16 por ciento del PIB.
  El escándalo de SK Global parece también indicar que, aunque el marco jurídico, de auditoría y gestión empresarial de Corea se aproxima a la práctica más idónea, la gestión empresarial, especialmente en lo que respecta a los "chaebols", es aún motivo de preocupación.  En particular, tal vez sea necesario reforzar la observancia, así como las prescripciones sobre divulgación y auditoría.
  Para 2005, las autoridades tienen previsto permitir acciones judiciales por categorías contra grandes empresas (sociedades con activos no inferiores a 2 billones de won), en un principio en casos relacionados con valores en que haya existido divulgación de datos falsos, "retoques" de los informes financieros y comercio desleal (incluida la manipulación de las cotizaciones bursátiles).  En 2007, las acciones por categorías abarcarán a las empresas cotizadas tanto en la Bolsa de Valores de Corea como en el sistema KOSDAQ.

18. La Comisión de Comercio Leal de Corea está también cobrando más dinamismo en sus funciones de supervisión de las prácticas empresariales, incluidas las relativas a las estructuras de propiedad y las transacciones interempresariales que afectan a los grandes "chaebols".  La Ley de Regulación de Monopolios y de Comercio Leal se modificará para reforzar las obligaciones de divulgación de las compañías, con independencia de que se coticen o no en bolsa, y mejorar la reglamentación de la participación total en el capital de sociedades filiales y no filiales por los conglomerados, incluida la exención de tales controles para las empresas con buenas estructuras de gestión.  También se procede a la modificación de la legislación para estimular la transformación de los conglomerados, por iniciativa propia, en estructuras de sociedades de cartera más transparentes.

c)
Pequeñas y medianas empresas (PYME)

19. Un importante aspecto de la reestructuración de la economía ha sido la creciente importancia de las PYME, que se han beneficiado en gran medida de la política y el apoyo gubernamentales.  En 2002, las PYME representaron el 86 por ciento del empleo (el 74 por ciento en 1997) y, aproximadamente, la tercera parte de los créditos bancarios (la quinta parte, en 1997);  las PYME reciben ayuda oficial, incluso de un gran número (81) de programas financiados por diversos (12) ministerios.
  En 2003, la financiación ascendió a 5,5 billones de won (0,8 por ciento del PIB).  Las PYME se benefician también de garantías de crédito a través de diversos fondos estatales de desarrollo y garantía de crédito (estimadas en 42 billones de won en 2002).  Además, no se aplica a las PYME la legislación en materia de competencia, y se les permiten determinadas prácticas similares a la cartelización o colusorias.

d)
Mercado laboral

20. Habida cuenta de la rápida transformación de la estructura industrial de Corea, de unas industrias fabriles ordinarias a unos sectores manufacturero y de servicios de alta tecnología, la mayor flexibilidad del mercado laboral contribuirá significativamente al crecimiento económico.  A ese respecto, sigue preocupando la coexistencia de un alto grado de protección para los trabajadores fijos y la creciente proporción de trabajadores temporales, que pueden ser despedidos más fácilmente que los fijos.  En ese contexto, el Gobierno estableció, en marzo de 2003, un comité de expertos para elaborar las bases jurídicas e institucionales de un mercado laboral más eficaz.  Asimismo, en 2003 publicó una propuesta de reforma de las relaciones laborales destinada, entre otras cosas, a aumentar la flexibilidad del mercado laboral y fomentar unas relaciones laborales más armoniosas, con inclusión de prácticas mejoradas para las relaciones entre los empleadores y los trabajadores.  En septiembre de 2003 presentó también a la Comisión Tripartita una guía para la reforma de las relaciones laborales.  Aunque se ha diferido la introducción de la legislación pertinente, se prevé su promulgación para 2004.  Al mismo tiempo, el Gobierno ha adoptado medidas para reforzar la red de seguridad social aumentando la cobertura del seguro de desempleo y del sistema de indemnización de los accidentes laborales.

21. Las leyes sobre despido siguen siendo rígidas y limitan la flexibilidad de la reestructuración industrial y laboral.  Está permitido el despido colectivo.  Sin embargo, las condiciones imperantes, como la obligación de agotar "todos los medios" para evitar los despidos, la celebración de conversaciones con los trabajadores durante dos meses como mínimo, y la notificación al Gobierno, dificultan los despidos en la práctica.  Una mejor readaptación profesional y educativa facilitaría también la movilidad laboral y permitiría cumplir mejor los requisitos de calificación exigidos por los empleadores.  Según parece, la calidad de la enseñanza universitaria afecta también negativamente a la productividad y la eficacia.

e)
Reforma de las pensiones

22. Dado el rápido envejecimiento de la población de Corea, se prevé que el Fondo Nacional de Pensiones experimente dificultades financieras.
  En ese contexto, las autoridades han adoptado diversas medidas, incluido un aumento anual (en 1 punto porcentual) de la tasa de contribución de los trabajadores autónomos desde 2000 a 2005.  En 2003, el Gobierno propuso incrementar las primas 1,38 puntos porcentuales cada cinco años a partir de 2010 hasta alcanzar el 15,9 por ciento en 2030, y reducir las prestaciones del 60 al 50 por ciento del sueldo.  Sin embargo, el Parlamento no ha aprobado aún la legislación correspondiente.

3) Evolución del comercio de mercancías

23. La proporción del PIB correspondiente a las exportaciones de bienes y servicios de Corea descendió del 40,8 por ciento en 2000, al 35,3 por ciento en 2002;  asimismo, la parte del PIB correspondiente a las importaciones descendió del 37,7 al 33,9 por ciento durante el mismo período.  En 2002, Corea fue el séptimo exportador mundial (contada la UE como un sólo exportador) y ocupó el octavo lugar por orden de importancia entre los importadores de mercancías.

ii) Composición del comercio 

24. Entre 2000 y 2002, el comercio de mercancías de Corea se reorientó más a los productos manufacturados, al parecer hacia los que requieren un mayor nivel de tecnología.  Los productos químicos, la maquinaria no eléctrica, otras máquinas eléctricas, los productos de la industria automotriz, y otro material de transporte aumentaron su participación en las exportaciones totales, mientras que la parte correspondiente a las máquinas de oficina y al equipo de telecomunicaciones, el componente más importante, descendió del 34,1 por ciento en 2000, al 32,4 en 2002 (gráfico I.1, cuadro AI.1).  En el mismo período aumentó el porcentaje de las importaciones totales correspondiente a la agricultura, los productos químicos, la industria siderúrgica, otras semimanufacturas, las prendas de vestir, y otros bienes de consumo.  También en ese período aumentó el porcentaje de las importaciones correspondientes al sector manufacturero mientras que descendió el correspondiente a la minería (cuadro AI.2).
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Composición por productos del comercio de mercancías, 2000 y 2002

2000 2002

a)    Exportaciones (f.o.b.)



Total:  172.300 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)

Total:  160.500 millones de $EE.UU. Total:  152.100 millones de $EE.UU.

Fuente

:  Oficina de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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iii) Distribución geográfica
25. Desde 2000 en la estructura de los destinos de las exportaciones han prevalecido los países de Asia Oriental.  En respuesta a la disparidad de condiciones económicas entre las regiones, el porcentaje de las exportaciones totales a China aumentó notablemente, al tiempo que el de las destinadas a los Estados Unidos y el Japón disminuyó ligeramente (gráfico I.2, cuadro AI.3).  Al parecer, China pasó a ser en 2003, en el contexto de su rápido crecimiento económico, el mayor mercado de exportación de Corea.  En lo que respecta a las importaciones, el porcentaje de mercancías suministradas por Asia Oriental aumentó notablemente.  Durante el mismo período, el porcentaje de intercambios totales con países de la Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) se redujo ligeramente
;  el porcentaje de importaciones totales del APEC aumentó del 68,8 por ciento en 2000, al 69,5 por ciento en 2002, mientras que el de las exportaciones totales descendió ligeramente (cuadro AI.4).

4) Tendencias y pautas de las inversiones extranjeras

26. Tras haber alcanzado un máximo sin precedentes de 1.550 millones de dólares EE.UU. en 1999, las entradas de IED (calculadas sobre la base de las notificaciones) descendieron a 650 millones de dólares en 2003 (gráfico I.3).  Las entradas de IED, expresadas como porcentaje del PIB, descendieron del 3,5 por ciento en 1999, al 1,1 por ciento en 2003.  Las entradas acumuladas de IED (1962-2003) alcanzaron en 2003 la cifra de 91.100 millones de dólares EE.UU., de los que 42.100 millones (46 ciento del total) entraron en Corea entre 2000 y 2003.  La tendencia de las entradas de IED se ha modificado notablemente mientras que, en 2000, esas entradas se concentraban casi por igual en los sectores manufacturero y de servicios, en 2003, el porcentaje correspondiente al sector manufacturero había descendido.  Las inversiones proceden principalmente de la UE, los Estados Unidos, el Japón y Malasia.  Corea figuraba en el decimosexto lugar de los índices de potencial de atracción de IED elaborados por la UNCTAD para el período de 1999-2001, mientras que en el índice de resultados ocupaba el puesto nonagésimo segundo, lo que hace pensar que Corea podría mejorar su capacidad para atraer IED.
 

27. Las inversiones de Corea en el extranjero aumentaron en 2001, pero en 2002 permanecieron casi invariables, antes de disminuir en 2003 en un contexto de desaceleración de la recuperación nacional y aumento de las incertidumbres externas.  China fue el mayor receptor de inversiones coreanas en 2002 y 2003;  los porcentajes correspondientes a los Estados Unidos y la UE descendieron a partir de 2001 (gráfico I.4).
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Destino y procedencia del comercio de mercancías, 2000 y 2002
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Total:  172.300 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)

Total:  160.500 millones de $EE.UU. Total:  152.100 millones de $EE.UU.

Fuente

:  Oficina de Estadísticas de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).

Otros países de 

Asia Oriental

11,7

Otros países 

de  Europa

2,8



China

8,0

Oceanía  4,3

Otros países de Asia Oriental

15,1

Otros países de Oriente 

Medio

9,8

Japón

19,8

Total:  162.500 millones de $EE.UU.

Oriente Medio  3,9

Otros países 

de Europa 2,9

África  1,9

Otros países de 

America

6,8

África  2,4

Taipei Chino

4,1

China

14,6

Oceanía  2,2

Asia Sudoriental

   1,7

Otros países 

de Europa

3,1

Otros países de

América

3,6

Otros países de 

Oriente Medio

8,4

África  1,4

Japón

19,6

Otros países de Asia Oriental

15,4

China

11,4

Otros países de 

Europa

3,1

Asia Oriental

42,9

Japón

11,9

China

10,7

Estados 

Unidos

21,9

Oceanía  2,0

Asia Sudoriental

1,6

Hong Kong, China

6,2

UE 15

13,6

Otros países de 

América

6,8

Asia Oriental

45,2

Asia Oriental

45,7

Oriente Medio

4,3

Japón

9,3

Hong Kong, China

6,2

Estados Unidos

20,3

UE 15

13,4

Estados

 Unidos

18,2

Otros países de 

América

3,4

Oceanía  4,5

Estados Unidos

15,2

África  2,0

UE 15

9,8

Asia Sudoriental

  1,1

UE 15

11,3

Asia Oriental

46,4

Otros destinos 

0,2

Taipei 

Chino

4,7

Otros países de Asia Oriental

11,5

Otros destinos   

0,1



Arabia Saudita

6,0

Asia Sudoriental  

0,8



Oriente 

Medio

13,3

Oriente 

Medio

15,8

Arabia Saudita

5,0


[image: image3.emf]0

2.000

4.000

6.000

8.000

10.000

12.000

14.000

16.000

1999 2000 2001 2002 2003

0

2.000

4.000

6.000

8.000

10.000

12.000

14.000

16.000

1999 2000 2001 2002 2003

Gráfico I.3

Entradas de inversiones extranjeras directas, 1999-2003



a)  Por origen
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Gráfico I.4                   

Salidas de inversiones extranjeras directas, por destinos, 1999-2003
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5) Perspectivas

28. La prioridad económica para 2004 es crear puestos de trabajo estimulando las inversiones.
  Según las previsiones, el crecimiento de la economía en 2004 sería aproximadamente del 5,5 por ciento, y las tasas de inflación (IPC) y desempleo se situarán en torno al 3 por ciento.  Asimismo, se prevé que el superávit por cuenta corriente descienda hasta unos 6.000 millones de dólares EE.UU., que se recupere la demanda interna y se aprecie el won.  Se estima que, en 2004, el déficit presupuestario (excluidos los fondos de la seguridad social) equivaldrá al 0,6 por ciento del PIB.  Los resultados económicos futuros de Corea dependerán, en gran medida, de factores externos, tales como el ritmo de recuperación de la economía mundial y, especialmente, la rápida y constante expansión de China, que, a través del aumento de sus exportaciones ha sido uno de los principales motores del reciente crecimiento económico de Corea.  No obstante, para las perspectivas de crecimiento a largo plazo de Corea revisten una importancia fundamental sus propios esfuerzos dedicados a poner en práctica las reformas estructurales y otras reformas económicas que reduzcan el creciente desajuste entre la demanda interna y la externa, a fin de promover un crecimiento sostenible.  Para ello será necesario que Corea siga liberalizando o desreglamentando las políticas comerciales y relacionadas con el comercio, incluso en sectores sensibles, reforme los mercados del trabajo (en particular, las relaciones laborales) y refuerce más aún el sector financiero, especialmente las instituciones no bancarias.
� Las cifras relativas a las cuentas nacionales proceden de datos de las cuentas nacionales calculadas sobre una nueva base (es decir, el Sistema de Cuentas Nacionales de 1993) facilitados por las autoridades coreanas.





� En la productividad total de los factores (PTF) aparece reflejada la eficiencia con que se utilizan los factores de producción y es, por consiguiente, un determinante esencial de los resultados de una economía.  La PTF debe distinguirse de la productividad del trabajo, que es la cantidad de producción por empleado (o, preferiblemente, por hora de trabajo).  Entre los principales factores determinantes de las mejoras de la productividad laboral figuran las inversiones, que aumentan el capital con que ha de trabajar la mano de obra, y el incremento de la PTF.  Uno de los factores más importantes de crecimiento de la PTF a largo plazo es el progreso tecnológico.  En el caso de Corea, la introducción prevista de una semana laboral de cinco días en virtud de la legislación aprobada en septiembre de 2003 significa que el crecimiento económico dependerá cada vez más del aumento de la PTF (OCDE, 2004a).  





� OCDE (2004a).





� La necesidad de reformas estructurales para mejorar la eficiencia y la competitividad internacional se puso también de manifiesto en un reciente informe sobre categorías competitivas mundiales, según el cual Corea ha pasado a ser, en 2004, el país menos competitivo entre las principales economías asiáticas (International Institute for Management Development, World Competitiveness Ratings for 2004).  Esta baja clasificación se debe principalmente a problemas en materia de relaciones laborales, coherencia y eficacia de las políticas económicas, y calidad de la enseñanza universitaria (JoongAng Daily, "Editorial", 6 de mayo de 2004, página 7).  





� El 23 de agosto de 2001, Corea finalizó el reembolso anticipado de todos los préstamos tomados del FMI (un acuerdo de crédito de disponibilidad inmediata por valor de 15.500 millones de derechos especiales de giro (DEG) suscrito en diciembre de 1997).





� Las medidas de ajuste presupuestario para 2003 se atenuaron posteriormente mediante la concentración de los gastos en la etapa inicial de los proyectos y la introducción de presupuestos extraordinarios.





� Desde abril de 1999 se han simplificado los procedimientos aplicables a las operaciones en cuenta corriente efectuadas por empresas e instituciones financieras, y la reglamentación de las transacciones de la cuenta de capital se ha modificado para pasar de un sistema de listas positivas a otro de listas negativas (Ley de Transacciones en Divisas).





� Desde el 1º de enero de 2001 ya no se necesita autorización del banco central para exportar won en una cuantía equivalente a más de 10.000 dólares EE.UU.;  las empresas y los particulares pueden mantener depósitos en el extranjero por un valor no superior a 5 millones de dólares EE.UU. (y a 50.000 dólares al año) si lo notifican a las autoridades;  y pueden establecerse sin necesidad de autorización cuentas de residentes en el exterior (cuentas de depósito y en fideicomiso) por un plazo inferior a un año.  Los ingresos de exportación por un valor superior a 50.000 dólares EE.UU. deben repatriarse, excepto en determinados casos (por ejemplo, cuando se trata de empresas de comercio general, ingresos procedentes de la construcción y empresas de servicios).  Desde el 1º de julio de 2002 se han introducido ciertas medidas, tales como la mayor liberalización de la exportación de won, de conformidad con las modificaciones introducidas en la Ley de Transacciones en Divisas y el reglamento del banco central.





� La OCDE ha señalado que el tipo de cambio nominal del won respecto de los 41 principales interlocutores comerciales de Corea se depreció en el 6 por ciento en 2003, momento de gran acumulación de reservas de divisas (OCDE, 2004a).





� El saneamiento financiero de las sociedades de tarjetas de crédito se considera una de las prioridades para fortalecer el sector financiero de Corea (véase, por ejemplo, FMI, 2004).





� OCDE (2004a).





� OCDE (2004a).





� OCDE (2004a)





� OCDE (2004a).  Una investigación del Servicio de Inspección Financiera constató que SK Group había infringido la Ley de Operaciones con Valores por no divulgar en sus estados financieros una transacción derivada entre dos empresas del grupo.  Los Presidentes de SK Group y SK Global fueron posteriormente acusados de infracción de obligación fiduciaria, uso de información privilegiada y presentación de estados financieros falsos.





� En su mayor parte, administran los fondos la Dirección de la Pequeña y Mediana Empresa (18 programas, con un desembolso total de 3.100 millones de won en 2003), el Ministerio de Comercio, Industria y Energía (23 programas por un valor de 1.000 millones de won), el Ministerio de Agricultura y Silvicultura (tres programas por valor de 100 millones de won) y el Ministerio de Información y Comunicaciones (ocho programas por un valor de 500 millones de won) (OCDE, 2004a).





� JoongAng Daily, "Editorial", 6 de mayo de 2004, página 7.





� El sistema nacional de pensiones de Corea se estableció en 1988.  El tipo de las primas vigente es del 9 por ciento.  Según la OCDE, el sistema actual tendrá, a partir de 2030, grandes déficit que agotarán el Fondo para 2047 (OCDE, 2004a).  La población de Corea está envejeciendo a un ritmo notablemente más rápido que en otros países de la OCDE;  se prevé que, entre 2000 y 2019, la población de más de 65 años se duplicará, hasta alcanzar el 14 por ciento del total.





� Los miembros de la ASEAN son Brunei Darussalam, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Singapur, Tailandia y Viet Nam.





� Los índices del potencial de entradas de IED se calculan sobre la base de varios factores cuantificables (por ejemplo, el crecimiento del PIB real, el PIB per cápita, las exportaciones totales, las líneas telefónicas, el consumo energético, la enseñanza y el gasto en actividades de investigación y desarrollo) que, según las previsiones, influirán en el atractivo de la economía para los inversores extranjeros.  El índice del potencial de entradas de IED clasifica a los países en función de las IED que reciben en comparación con sus dimensiones económicas (Naciones Unidas, 2003).





� Ministerio de Hacienda y Economía (2004).





