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III. POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

1) Panorama general

1. Desde el examen anterior de las políticas comerciales de Corea, realizado en 2000, la tendencia general de sus políticas de comercio e inversión se ha caracterizado por una mayor liberalización, que ha supuesto también una mayor apertura de su economía al comercio exterior y a la inversión extranjera.  Esto ha ejercido una presión competitiva adicional en los productores nacionales para que aumentasen la productividad y ha contribuido a una distribución más eficaz de los recursos de Corea.  No obstante, se mantienen algunas medidas proteccionistas que siguen protegiendo de la competencia extranjera a los productores nacionales, y en particular, los agricultores.

2. El arancel de Corea es el principal instrumento de política comercial y constituye una fuente de cuantiosos ingresos fiscales.  El promedio del tipo NMF aplicado en 2004 fue el 12,8 por ciento, ligeramente inferior al del año 2000 (el 13,8 por ciento) debido a la aplicación de los compromisos contraídos en el marco de la OMC.  Durante el período objeto de examen no se produjeron cortes arancelarios unilaterales.  En la agricultura (definición de la OMC) se aplican aranceles elevados, en promedio situados en el 52,2 por ciento en 2004, en comparación con el 54,8 por ciento en 2000;  se aplican aranceles fuera del contingente, con frecuencia superiores al 200 por ciento, a numerosos otros productos básicos.  Por el contrario, el tipo medio de los aranceles aplicados a los productos industriales (definición de la OMC) fue el 6,7 por ciento en 2004 (el 7,5 por ciento en 2000).  La multiplicidad de bandas de fluctuación de los tipos arancelarios (a menudo con pequeñas diferencias en el tipo, así como decimales) no sólo distorsiona la competencia, dando lugar a la distribución ineficiente de los recursos, sino que se traduce en una mayor complejidad del arancel.  Casi todos los aranceles son ad valorem, lo cual contribuye sobremanera a la transparencia arancelaria.  Por otra parte, los tipos específicos alternativos (principalmente como derechos aplicables fuera del contingente) tienden a encubrir equivalentes ad valorem bastante elevados, que varían para los mismos productos (en función de su calidad) y con el tiempo, proporcionan una mayor protección cuanto más bajos son los precios mundiales.  Esos derechos que no son ad valorem menoscaban la eficiencia económica, la transparencia arancelaria y su previsibilidad.  Otras medidas (por ejemplo, contingentes arancelarios "autónomos", aranceles en función del uso y concesiones arancelarias), que reducen selectivamente los aranceles aplicados a los insumos, frecuentemente en función de la utilización final, son también probablemente un obstáculo para la utilización eficiente de los recursos y dan lugar a una mayor complejidad e incertidumbre de los derechos arancelarios.  Aunque el 91 por ciento son tipos arancelarios consolidados, el considerable margen de libertad para aumentar los aranceles aplicados que proporciona la notable disparidad entre los tipos NMF aplicados y los consolidados, resta previsibilidad al arancel.  Corea se ha valido de esta disparidad para aplicar a diversos productos "derechos de ajuste" más elevados en forma de "derechos de aduana flexibles".

3. El hecho de que las preferencias arancelarias sean limitadas, aplicables por lo general sólo a algunos productos manufacturados procedentes de varios países en desarrollo, y de todos los PMA, significa que Corea aplica tipos NMF a prácticamente todas las importaciones (el 95 por ciento).  Sin embargo, quizás hayan empezado a perder pertinencia los tipos NMF para el comercio de Corea a raíz de la reciente concesión de derechos preferenciales generalizados a las importaciones procedentes de Chile, sobre la base de diversas normas de origen sustanciales.  Según parece esta tendencia continuará, puesto que hay otros acuerdos de libre comercio en preparación, por ejemplo con Singapur y el Japón.  En 2004, las importaciones procedentes de Chile fueron objeto de aranceles medios (no ponderados) del 6,9 por ciento, apenas superior a la mitad del tipo NMF medio de Corea.  La mayoría de las reducciones afectaron a los productos industriales.  En promedio el arancel agrícolas (definición de la OMC) aplicable a los productos importados de Chile sólo descendió al 49,8 por ciento, lo cual refleja, al menos hasta la fecha, una liberalización mínima de los productos agrícolas en el marco del acuerdo de libre comercio entre Corea y Chile.

4. Mientras que los contingentes arancelarios aplicados a la carne vacuna se reemplazaron por un arancel (actualmente del 40 por ciento) a partir de enero de 2001, las importaciones de arroz siguen sujetas a restricciones cuantitativas.  Las empresas comerciales del Estado y las asociaciones de productores siguen administrando contingentes arancelarios que afectan a numerosas importaciones de productos agrícolas, si bien se ha introducido una mayor disciplina en los mercados con respecto a la gestión de los contingentes mediante la utilización más frecuente del método de adjudicación de las partes de los contingentes de importación.  Las licencias y prohibiciones de importación se aplican principalmente por motivos de la salud, inocuidad o seguridad.  Corea ha armonizado muchas normas facultativas y reglamentos técnicos obligatorios con las normas internacionales para mejorar la transparencia y reducir obstáculos innecesarios al comercio, y prosigue la revisión de los códigos alimentarios y los reglamentos conexos para ponerlos en consonancia con los requisitos internacionales.  Sin embargo, subsisten, al parecer, diferencias significativas, inclusive en las pruebas de conformidad, la inspección y la aceptación de resultados de pruebas efectuadas en el extranjero, principalmente en lo que respecta a los productos farmacéuticos y cosméticos, y a algunos productos alimenticios.  Las disposiciones en materia de cuarentena, sobre todo para las frutas, así como los requisitos MSF también parecen ser relativamente estrictos, pese a los constantes esfuerzos de Corea por cumplir las normas internacionales.

5. Las disposiciones antidumping han protegido a algunas ramas de producción de las importaciones competitivas.  Desde el examen anterior sólo se han utilizado medidas generales de salvaguardia al ajo.  Si bien en el sector de los textiles nunca se recurrió a medidas de salvaguardia por sectores específicos, se aplican frecuentemente para los productos agrícolas.

6. Corea, que es signataria del Acuerdo de la OMC sobre Contratación Pública, ha informatizado en gran medida su sistema de contratación pública, incluido el funcionamiento del sistema electrónico de contratación, introducido en septiembre de 2002.  De esta forma ha aumentado la transparencia y el acceso de proveedores extranjeros.  Sin embargo, algunas contrataciones no están comprendidas en los compromisos multilaterales de Corea, como por ejemplo, las contrataciones de las PYME que suelen ser objeto de procedimientos de licitación privada (no competitivos).  Aunque no se aplica ninguna preferencia nacional en materia de precios, la contratación pública se sigue utilizando, al parecer, como instrumento de la política económica, incluso para el desarrollo regional e industrial.  El régimen de contratación se ha descentralizado más.

7. Hay toda una serie de medidas financieras cuyo objeto es respaldar al comercio y la producción, comprendida la inversión en investigación y desarrollo.  Cabe mencionar entre ellas los incentivos fiscales y la concesión de créditos y suministro de capital, incluido capital de riesgo, principalmente canalizados por intermedio de diversos fondos administrados por el Estado y por instituciones financieras públicas.  Las PYME son importantes beneficiarias de estas medidas, sobre todo las que se dedican a actividades de tecnología de la información.  Se otorgan subvenciones directas a la exportación para reducir los costos de comercialización de varios productos agrícolas, sector que también recibe una importante ayuda financiera interna en el marco del compartimento verde o las disposiciones de minimis de la OMC.

8. Aunque la privatización no ha progresado en los plazos previstos, ha avanzado considerablemente y el Gobierno está resuelto a privatizar aún más, inclusive con la participación de intereses extranjeros.  Se ha reforzado la aplicación y observancia de la amplia política de competencia de Corea, con un alcance extraterritorial, contra los cárteles y otras formas de comportamiento anticompetitivas.  Los "chaebols" son objeto de una reglamentación especial, que incluye valores máximos para la adquisición de acciones en otras empresas nacionales.  La legislación en materia de competencia no se aplica aún a algunas prácticas colusorias de las PYME.  Corea ha seguido reforzando la protección de la propiedad intelectual ampliando su extensa legislación, en consonancia con la evolución internacional y mediante una observancia más rigurosa.  La adhesión de Corea al Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor, actualmente en curso, se ha previsto que entre en vigor el 24 de junio de 2004.

2) Medidas que afectan directamente a las importaciones
i) Procedimientos aduaneros
9. Corea ha simplificado y modernizado los procedimientos aduaneros con el fin de reducir los costos para los importadores acelerando el despacho de las importaciones.  Ha proseguido la automatización de las formalidades aduaneras y se ha introducido la "aduana electrónica".  Se ha reorganizado el Servicio de Aduanas de Corea (KCS) para suministrar el servicio de ventanilla única integrando las operaciones de despacho de aduana de las importaciones y exportaciones y los sistemas de administración de la carga.  En cada una de las oficinas aduaneras, hay un mediador que atiende las reclamaciones.  El KCS tramitó 10 millones de transacciones aduaneras electrónicas en junio de 2003, con un ahorro de 2,5 billones de won anuales en costos de tramitación.
10. Corea se adhirió al Convenio de Kyoto revisado en febrero de 2003, con algunas reservas.
  En el marco del Plan General Trienal para una Administración Orientada a la Inteligencia (2001 2003) se mejoró el depósito de datos aduaneros del KCS para gestionar transacciones de alto riesgo, y el sistema de gestión de los conocimientos aduaneros para dar al personal más acceso a la información.  Se ha elaborado un sistema global de gestión del riesgo y se ha ampliado el sistema de auditoría ex post.  El KCS estableció una Oficina de Auditoría y un sistema diferenciado de gestión por las empresas orientado a los importadores sospechosos de "alto riesgo".  En mayo de 2003 entró en vigor un Código de Conducta para la Integridad de los Funcionarios de Aduanas.
11. En agosto de 2003, el KCS comenzó a practicar inspecciones aduaneras más rigurosas sobre los productos agrícolas, especialmente el pimiento, el ajo, las semillas de sésamo, las cebollas, las zanahorias y los sazonadores en polvo, con objeto de proteger a los agricultores y productores locales frente al aumento de las importaciones.
  El volumen de las importaciones inspeccionadas para comprobar los precios aumentó también al 20 por ciento.  Las autoridades han indicado que estas medidas no se introdujeron para restringir las importaciones, sino para impedir la importación ilegal y la evasión fiscal mediante la subfacturación, así como para hacer frente a la necesidad de un mayor número de análisis de laboratorio en el despacho de aduanas sin documentación impresa.  En marzo de 2004 se redujo el tamaño de la muestra utilizada para el análisis en el caso de los importadores cualificados con buenos antecedentes en materia de cumplimiento.

a)
Prescripciones en materia de registro, documentación y despacho

12. Solamente los expedidores, agentes de aduanas, asociaciones o empresas pueden hacer declaraciones de importación.  Los documentos exigidos son la factura comercial, la declaración de precios, duplicados del conocimiento de embarque, la lista detallada de bultos, el documento de aprobación de las importaciones (si procede), los certificados sanitarios y fitosanitarios para la mayor parte de los productos agrícolas y alimentos elaborados, y el certificado de origen cuando se trata de mercancías sujetas a preferencias arancelarias.  Los importadores que reúnan las condiciones necesarias (aprobación por el Servicio de Aduanas por sus antecedentes de importador) se benefician del despacho de aduanas acelerado y de formas más favorables
 de pago de los derechos.

13. El despacho de las importaciones, incluyendo los procedimientos de declaración, y los sistemas de administración de la carga están totalmente informatizados.  El KCS está conectado con los 68 organismos que deben aprobar determinadas importaciones (por ejemplo, el Ministerio de Salud y Bienestar Social y el Ministerio de Asuntos Marítimos y Pesca) para que las prescripciones en materia de importación puedan ser comprobadas electrónicamente.  El número de partidas arancelarias sometidas a ese tipo de comprobaciones ha disminuido de 5.435 en virtud de 55 leyes en abril de 1999, a 4.810, y está previsto reducirlas a menos de 4.000.  El sistema de despacho sin documentación impresa se ha ampliado y en enero de 2003 el 100 por ciento de la administración de la carga y el 75 por ciento de las declaraciones de importaciones se efectuaban sin documentación impresa.

14. A comienzos de 2003, la tramitación de las declaraciones llevaba por término medio 1,3 horas (frente a 2,4 horas en 2000).  Se pueden presentar declaraciones de importaciones antes de la entrada de las mercancías (hasta cinco días antes cuando se trata de envíos por mar y con un día de antelación para los envíos aéreos).  La mayor parte de las importaciones (el 90 por ciento) se despacha previo su depósito en la aduana;  a comienzos de 2003, el tiempo transcurrido desde la entrada en el puerto hasta la salida del depósito era en promedio de 9,6 días (4,6 días para los envíos por vía aérea y 16,2 días para los envíos por mar).  Un sistema de selectividad de la carga selecciona automáticamente la carga de alto riesgo para la inspección documental y, en ocasiones, física.  El KCS aplica, si se solicita, un sistema de entrega inmediata en el muelle en los principales puertos de Busan, Gwangyang, e Incheon, en virtud del cual las importaciones de empresas de buena reputación pueden ser despachadas antes de presentar las declaraciones de importación (en un plazo de 10 días).  Este sistema se utiliza para el despacho del 60 por ciento de las importaciones.

15. En 2003, la Comisión de Examen de la Reglamentación seleccionó los procedimientos de despacho de aduanas de algunas importaciones y exportaciones como prioridad estratégica en la reforma de la reglamentación relacionada con el comercio.  La finalidad de la reforma es acortar a cinco días el tiempo necesario para el despacho desde el puerto de entrada hasta la salida de las mercancías, y reducir los costos de logística simplificando los procedimientos de despacho.  La Comisión trabaja en estrecha cooperación con el KCS para adoptar medidas que permitan reducir el tiempo de inspección de la carga y el número de partidas sometidas a inspección de 4.810 a 4.000, y reducir de cinco a tres días el tiempo de descarga de los barcos.  Entre las medidas que se contemplan figuran la adopción de sistemas de entrega inmediata en el muelle en los principales puertos, la ampliación del despacho simplificado de la carga urgente, la agilización de los procedimientos de transbordo, la ampliación y mejora del sistema de despacho electrónico y el establecimiento de una "ventanilla única" para el despacho de aduanas.

16. Corea no cuenta con un sistema de inspección de las importaciones previa a la expedición.

b)
Zonas francas
17. En estas zonas se aplican procedimientos aduaneros simplificados para determinadas actividades (Ley de Designación y Administración de Zonas Francas para Fomentar Centros de Logística Internacional, de 1999).  Se trata de zonas exclusivas situadas fuera del territorio aduanero nacional, exentas de los requisitos aduaneros.  Facilitan la circulación de mercancías y el comercio de servicios, incluyendo su distribución, en aeropuertos y puertos de gran tráfico, así como en centros de almacenamiento y terminales de carga.  El Ministro de Hacienda y Economía designa esas zonas en consulta con el Comité para las Zonas Francas, a petición de los gobiernos regionales.  Las actividades que se desarrollan en las zonas francas están exentas de los procedimientos de importación y los derechos de aduana y tienen ventajas fiscales (por ejemplo, exención del impuesto sobre el valor añadido (IVA) y reducción del impuesto sobre la renta).  La carga extranjera puede entrar y salir libremente de ellas y se permiten las operaciones simples de transformación.  Las mercancías coreanas que entran en una zona franca reciben el trato reservado a las exportaciones y tienen derecho a la devolución de los impuestos de importación.  En su mayor parte, las mercancías que entran o son elaboradas en esas zonas se destinan principalmente a la exportación, pero si se venden en el interior están sujetas a derechos de importación e impuestos internos como el IVA.  Las principales zonas francas son el aeropuerto internacional de Incheon y los puertos de Busan, Gwangyang e Incheon.

ii) Valoración en aduana
18. Según las autoridades, la legislación de Corea relativa a la valoración en aduana (subsección 2 de la Ley de Aduanas de 1949) cumple las disposiciones del Acuerdo de la OMC sobre Valoración en Aduana.  Las importaciones se valoran en su precio CIF (costo, seguro y flete).  El principal método que se utiliza es el valor de transacción (sobre la base del "precio efectivamente pagado o por pagar por el comprador").  Cuando éste no se puede aplicar, la valoración se determina utilizando, en el siguiente orden, el valor de las mercancías idénticas o las mercancías similares, el precio de venta en el mercado interior o el valor reconstruido.

19. Aunque el KCS puede establecer, en principio, requisitos especiales en materia de valoración en aduana y documentación para las mercancías importadas usadas (Decreto Presidencial de la Ley de Aduanas), aplica los mismos métodos de valoración en aduana (es decir, el valor de transacción, o cuando éste no puede aplicarse, uno de los otros métodos de valoración compatibles con la OMC en el orden establecido) para los productos importados usados.  Sin embargo, en última instancia, el Servicio de Aduanas puede determinar su valoración aplicando "criterios razonables" en virtud de los cuales los precios se ajustan sobre la base de los precios estimados por institutos acreditados de evaluación, los precios internos al por mayor u otras listas de precios reconocidas.  Para impedir la evasión fiscal, el KCS ha extremado la verificación de los valores declarados de los automóviles importados de segunda mano, incluso comparándolos con los precios de referencia del Kelley Blue Book.
  Según las autoridades, sin embargo, cuando existen diferencias notables se acepta el valor de transacción, a menos que existan razones para sospechar de la veracidad o exactitud del valor declarado, en cuyo caso se utilizan otros métodos de valoración compatibles con las normas de la OMC.  El precio del Kelley Blue Book se aplicaría solamente como último recurso.  También se han modificado los requisitos en materia de documentación para incluir una carta de inspección técnica de un organismo de comprobación del estado de los automóviles.

20. Los derechos de aduana (incluidos los impuestos internos) deben pagarse dentro de los 15 días siguientes a la aceptación de la declaración de importación (cuando se ha depositado una fianza).  El retraso en los pagos da lugar a un recargo del 5 por ciento de la suma debida durante el primer mes y del 12 por ciento durante cada uno de los meses subsiguientes (hasta un máximo del 77 por ciento).  La declaración fraudulenta del valor imponible o las clasificaciones arancelarias incorrectas se castigan con sanciones penales (hasta tres años de cárcel o una multa equivalente al quíntuplo de la cantidad evadida).  Los importadores que rectifican voluntariamente las declaraciones dentro de los seis meses siguientes a la fecha de importación deben pagar la diferencia más un derecho adicional del 5 por ciento (el 10 por ciento a partir del sexto mes).  Si el KCS detecta que se ha pagado una suma inferior a la debida, el importador debe satisfacer el derecho pendiente con un recargo del 20 por ciento.

21. Las decisiones del Servicio de Aduanas se pueden recurrir ante el Comisario de la KCS o el Tribunal Fiscal Nacional.  La Comisión de Examen de los Aranceles, integrada por cinco funcionarios de aduanas y siete expertos (anteriormente seis), ayuda al Comisario a tramitar los recursos.  Las decisiones se pueden recurrir ante los tribunales.

iii) Aranceles
22. Desde el examen anterior Corea ha reducido los tipos arancelarios al aplicar los compromisos contraídos en el marco de la OMC.  El 1º de enero de 2003 suprimió los aranceles aplicados a 98 líneas arancelarias, y ha eliminado los derechos existentes en el marco del ATI.  No se han registrado apenas reducciones ni aumentos unilaterales de los aranceles NMF.  En julio de 2001 se estableció un arancel del 10 por ciento sobre los cigarrillos, que se ha incrementado cada año, hasta el 40 por ciento en 2004.

23. Aunque los aranceles, principal instrumento de la política comercial, son una fuente importante de ingresos para el Gobierno central (en 2002 representaron el 6 por ciento del total de los ingresos fiscales), existe, al parecer, un margen considerable para reformarlos sin mermar los ingresos del Estado.  Tal es el caso, especialmente si se tiene en cuenta el probable incremento de los ingresos arancelarios derivados del aumento de las importaciones de productos alimenticios que se produciría si se redujeran los derechos -elevados y en muchos casos prohibitivos- aplicados a los productos agrícolas.

24. El 1º de enero de 2002, Corea adoptó la versión de 2002 del Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías (SA) (con 11.261 líneas arancelarias de 10 dígitos en 2004).  El Arancel de Aduanas se establece para el período comprendido entre enero y diciembre y la mayor parte de los cambios arancelarios se llevan a cabo anualmente.  Las solicitudes de modificación de los tipos arancelarios las presentan los ministerios competentes y las partes interesadas al Ministerio de Hacienda y Economía, que las eleva al Comité de Deliberación en materia de Aduanas y Aranceles.
  Si el Comité acepta la solicitud, se examina en una reunión de ministros económicos, que formula recomendaciones al Consejo de Estado.  De ser aprobada, la modificación arancelaria se aplica mediante Decreto Presidencial.

25. El arancel comprende tipos diferentes en función del origen de las importaciones.  Se trata del arancel NMF para el origen no preferencial y de varios aranceles preferenciales, como los derechos aplicados a las importaciones procedentes de otros miembros del Acuerdo de Bangkok y, más recientemente, de Chile.  Hay también varios tipos NMF (por ejemplo, tipo básico o general, tipo de cooperación internacional y tipo resultante de la concesión -es decir, el consolidado- de la OMC).  Esto redunda en una mayor complejidad del Arancel de Aduanas.

a)
Tipo NMF aplicado

26. La estructura arancelaria de Corea apenas ha experimentado cambios desde el último examen.  El promedio (no ponderado) del arancel NMF era en 2004 el 12,8 por ciento (frente al 13,8 por ciento en 2000) (cuadro III.1 y gráfico III.1).
  La protección arancelaria varía notablemente entre los distintos sectores y dentro de ellos, siendo el promedio en 2004 el 52,2 por ciento en el caso de los productos agrícolas y el 6,7 por ciento en el de los productos industriales (definiciones de la OMC).
  Los promedios arancelarios más elevados, del 100 por ciento, se aplican a los productos vegetales (sección 2 del SA).  Dado que otorgan niveles distintos y elevados de protección a determinadas ramas de producción, especialmente la agricultura, los aranceles distorsionan la competencia al favorecer a algunas actividades más que a otras.  En consecuencia, la reducción de los aranceles elevados (principalmente los derechos aplicados a la agricultura fuera del contingente) permitiría una mejor distribución de los recursos y aumentaría el bienestar nacional.

Cuadro III.1

Estructura de los aranceles NMF de Corea, 1996 a 2004

(Porcentaje)

	
	
	1996
	2000
	2004
	Consolidación finala

	
	Arancel consolidadob
	
	
	
	

	1.
	Líneas arancelarias consolidadas (porcentaje de todas las líneas arancelarias)
	91,0
	91,7
	91,5
	91,5

	2.
	Promedio aritmético de los tipos consolidados 
	27,6
	20,2
	17,2
	17,0

	
	
Productos agropecuarios (SA 01-24)
	72,4
	65,5
	61,1
	61,1

	
	
Productos industriales (SA 25-97)
	20,0
	12,8
	10,0
	9,7

	
	
Productos agropecuarios (definición de la OMC)
	71,3
	65,4
	61,1
	61,1

	
	
Productos no agropecuarios (definición de la OMC)
	19,8
	12,5
	9,7
	9,5

	
	

Productos textiles y prendas de vestir
	28,5
	23,1
	18,5
	18,5

	3.
	Contingentes arancelarios (porcentaje de las líneas arancelarias)
	1,7
	1,7
	1,7
	1,8

	4.
	Líneas arancelarias exentas de derechos (porcentaje de todas las líneas arancelarias)
	2,0
	7,0
	14,2
	14,4

	5.
	Aranceles no ad valorem (porcentaje de todas las líneas arancelarias)
	0,9
	0,7
	1,0
	1,0

	6.
	Aranceles no ad valorem sin equivalentes ad valorem (porcentaje de todas las líneas arancelarias)
	0,9
	0,7
	1,0
	1,0

	7.
	Tipos consolidados "de puro estorbo" (porcentaje de todas las líneas arancelarias)c
	0,6
	1,6
	2,1
	2,1

	
	Arancel aplicado
	
	
	
	

	8.
	Promedio aritmético de los tipos aplicados
	14,4
	13,8
	12,8
	..

	
	
Productos agropecuarios (SA 01-24)
	51,8
	50,3
	47,9
	..

	
	
Productos industriales (SA 25-97)
	7,7
	7,5
	6,6
	..

	
	
Productos agropecuarios (definición de la OMC)
	56,2
	54,8
	52,2
	..

	
	
Productos no agropecuarios (definición de la OMC)
	7,7
	7,5
	6,7
	..

	
	

Productos textiles y prendas de vestir
	7,8
	9,8
	9,8
	..

	9.
	Máximos arancelarios internos (porcentaje de todas las líneas arancelarias)d
	2,4
	2,3
	2,5
	..

	10.
	Máximos arancelarios internacionales (porcentaje de todas las líneas arancelarias)e
	8,7
	8,7
	8,9
	..

	11.
	Desviación típica general de los tipos arancelarios
	57,5
	54,4
	52,0
	..

	12.
	Contingentes arancelarios (porcentaje de todas las líneas arancelarias)
	1,7
	1,7
	1,7
	..

	13.
	Líneas arancelarias exentas de derechos (porcentaje de todas las líneas arancelarias)
	2,0
	6,7
	13,3
	..

	14.
	Aranceles no ad valorem (porcentaje de todas las líneas arancelarias)
	0,5
	0,5
	0,6
	..

	15.
	Aranceles no ad valorem sin equivalentes ad valorem (porcentaje de todas las líneas arancelarias)
	0,5
	0,5
	0,6
	..

	16.
	Tipos aplicados "de puro estorbo" (porcentaje de todas las líneas arancelarias)c
	2,7
	3,0
	2,7
	..


..
No se dispone de datos.

a
Los cálculos de los tipos finales consolidados se basan en el Arancel de Aduanas de 2004.  

b
Los cálculos se basan solamente en las líneas arancelarias consolidadas.

c
Los derechos "de puro estorbo" son superiores a 0 pero inferiores o iguales al 2 por ciento.

d
Los máximos arancelarios internos son los derechos superiores al triple del promedio aritmético de los tipos aplicados (indicador 8).

e
Los máximos arancelarios internacionales son los derechos superiores al 15 por ciento.

Nota:
Se incluyen los tipos fuera del contingente (de manera que se excluyen los tipos dentro de contingente más reducidos) y la parte ad valorem de los derechos alternativos.  Los aranceles de 1996 y 2000 se basan en la nomenclatura de 10 dígitos del SA 96;  el arancel de 2004 se basa en la nomenclatura de 10 dígitos del SA 2002.

Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en los datos facilitados por las autoridades de Corea.
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Gráfico III.1

Promedio no ponderado de los tipos arancelarios NMF aplicados por sección del SA, 2000 y 2004

Porcentaje

Se incluyen los tipos fuera del contingente (de manera que se excluyen los tipos dentro del contingente más reducidos) y la 

parte ad valorem  de los tipos alternativos.  Las estimaciones de 2000 se basan en la nomenclatura del SA 96  y las de 2004 en 

la del SA 2002.  



Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos facilitados por el Gobierno de Corea.

Nota:



Fuente :

2000 

2004


27. Más del 99 por ciento de los aranceles son derechos ad valorem, lo cual simplifica la estructura arancelaria y aporta una mayor transparencia.  Sin embargo, existen alrededor de 90 bandas de fluctuación de tipos, principalmente en los aranceles agrícolas, unos 40 con decimales
;  el 0,5 por ciento de las líneas arancelarias (alrededor de 50) están gravadas con derechos alternativos.  Los tipos arancelarios varían de 0 a 887,4 por ciento (cuadro AIII.1).  El 86 por ciento de los tipos eran iguales o inferiores al 10 por ciento en 2004 (la misma cifra que en 2000);  el 62 por ciento de los tipos oscilaban entre el 5 y el 10 por ciento;  el tipo modal es el 8 por ciento (gráfico III.2).  En 2004, al 2,8 por ciento de las partidas arancelarias se aplicaban tipos superiores al 30 por ciento (el 2,7 de las partidas en 2000);  en 2004, los tipos NMF "de puro estorbo" aplicados (el 2 por ciento o menos) gravaban el 2,7 por ciento de las líneas arancelarias, y se aplicaban "máximos" arancelarios internos (tipos superiores al 38,4 por ciento), al 2,5 por ciento de las líneas.  Aunque entre 2000 y 2004 el porcentaje de líneas arancelarias exentas de derechos casi se duplicó, al 13,3 por ciento, existe todavía un margen para racionalizar el arancel de Corea, por ejemplo, reduciendo el gran número de bandas de fluctuación de tipos y eliminando los derechos de expresión decimal.  Una medida de esa índole también permitiría aumentar la transparencia y la eficiencia económica.
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Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos facilitados por el Gobierno de Corea.
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Número de líneas arancelarias

Gráfico III.2

Distribución de los tipos arancelarios NMF, 2000 y 2004

Tipos arancelarios

Nota:



Fuente :


28. Los aranceles no ad valorem consisten en derechos "alternativos" aplicables a varias partidas arancelarias correspondientes a productos manufacturados, principalmente películas cinematográficas, reactivos de diagnóstico o de laboratorio, seda cruda y cintas de vídeo grabadas (cuadro AIII.2).  Generalmente, entre el derecho ad valorem y el derecho específico se aplica el más elevado, de manera que el tipo alternativo ad valorem constituye un tipo mínimo de derecho de importación.
  También se aplican derechos alternativos a una serie de partidas arancelarias agrícolas en forma de derechos fuera del contingente, que establecen también tipos mínimos ad valorem muy elevados, generalmente muy superiores al 100 por ciento (superando el 500 por ciento en el caso de las semillas y aceite de sésamo, el jujubesi y los piñones).  Corea no prevé sustituir los derechos alternativos por tipos ad valorem.  Se aplican contingentes arancelarios a 190 líneas arancelarias agrícolas, aproximadamente (el 2 por ciento del total de las partidas)
;  cuando no existe un derecho alternativo fuera del contingente, el tipo ad valorem es generalmente elevado, en muchos casos superior al 200 por ciento (llega al 887,4 por ciento para la mandioca) y a muchas partidas se aplican también tipos decimales.

b)
Dispersión y progresividad del arancel NMF

29. La pérdida de eficiencia derivada de los aranceles no depende únicamente del tipo medio NMF aplicado, sino también de la dispersión de tipos entre productos y sectores.  Los indicadores de la dispersión arancelaria global ponen de manifiesto que existe una amplia dispersión en los tipos arancelarios NMF aplicados (que van desde 0 a 887,4 por ciento), y entre 2000 y 2004 la reducción de las disparidades ha sido muy limitada.  En tanto que la desviación típica descendió de 54,4 a 52, el coeficiente de variación aumentó ligeramente, pasando de 3,9 a 4,1 (cuadro AIII.3).  Al parecer, la mayor parte de los recortes arancelarios registrados desde 2000 ha supuesto la reducción de los tipos bajos (por ejemplo, la supresión de los derechos mínimos).  Reducir los aranceles bajos y mantener invariables los tipos elevados entraña el riesgo de incrementar el efecto de distorsión de la estructura arancelaria, aunque se reduzcan los aranceles medios.  La decisión de reducir primero y con mayor rapidez los aranceles elevados sería la que produciría mayores beneficios desde el punto de vista de la eficiencia económica y la asignación de los recursos.

30. La estructura de la progresividad arancelaria no ha experimentado variaciones sustanciales desde 2000 (gráfico III.3 y cuadro AIII.3).  La progresividad sigue siendo más acusada en los alimentos semielaborados, las bebidas y el tabaco y en todas las fases de producción de los textiles y el cuero, los productos metálicos básicos y los productos minerales no metálicos.  Sin embargo, se ha mantenido una mayor protección para los productos semimanufacturados que para los productos acabados (progresividad arancelaria inversa), principalmente para los alimentos, las bebidas y el tabaco, y los productos metálicos y la maquinaria.

c)
Aranceles "flexibles"

31. Corea aplica temporalmente derechos NMF más elevados, o aranceles flexibles, dentro de los límites de sus consolidaciones en la OMC.  Estos derechos comprenden los derechos de ajuste, los derechos de emergencia, los derechos de emergencia especial y los derechos estacionales.

Derechos de ajuste

32. Los derechos de ajuste protegen a las ramas de producción nacionales, especialmente las poco competitivas, de los aumentos súbitos de las importaciones que amenazan perturbar el mercado interno (Ley de Aduanas).  El Ministerio de Hacienda y Economía los establece anualmente después de examinar la protección de la industria nacional, las relaciones comerciales internacionales y sus efectos sobre la economía nacional en su conjunto (artículo 70).  El Comité de Deliberación en materia de Aduanas y Aranceles estudia las propuestas del Ministerio y si éstas son aprobadas por el Consejo de Estado, se aplican los derechos de ajuste mediante Decreto Presidencial.
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Gráfico III.3

Progresividad arancelaria por categorías de 2 dígitos de la CIIU, 2000 y 2004

Se incluyen los tipos arancelarios fuera del contingente (de manera que se excluyen los tipos dentro de contingente más 

reducidos) y la parte ad valorem  de los tipos alternativos.  Las estimaciones de 2000 se basan en la nomenclatura del SA 96 y 

las de 2004, en la del SA 2002.  

Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos facilitados por el Gobierno de Corea.
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33. La utilización de derechos de ajuste ha disminuido.  En 2004 se aplicaban a 13 partidas arancelarias a nivel de 4 dígitos (a 28 partidas en 2000), principalmente a algunos tipos de pescado, las bananas o plátanos, las preparaciones de arroz, las salsas y la madera contrachapada (cuadro AIII.4).  Las mercancías para las que se han suprimido los derechos de ajuste desde el último examen son el azúcar, la madera, las bicicletas, los juguetes, los tejidos de seda y los tejidos de algodón.  Los derechos oscilan actualmente entre el 13 por ciento en el caso de la madera contrachapada y el 50 por ciento para las preparaciones de arroz y el 70 por ciento para determinados tipos de pescado.  Se aplican derechos alternativos (por ejemplo, el 55 por ciento o 363 won por kg, si esta cifra es superior, a los langostinos) a 7 de las líneas arancelarias a nivel de 4 dígitos.  La mayoría de los derechos de ajuste aplicados en 2004, como los que gravan algunos tipos de pescado y la madera contrachapada, están sin consolidar.  No obstante, en el caso de los productos con tipos consolidados, la imposición de derechos de ajuste NMF más elevados dentro de los límites de las consolidaciones de Corea refleja la importante diferencia existente entre los tipos arancelarios aplicados y los niveles consolidados (sección d) infra).

Derechos aduaneros de emergencia y derechos especiales de emergencia 

34. La legislación aduanera de Corea permite aplicar derechos especiales de emergencia a los productos agrícolas, forestales y ganaderos en caso de aumentos pronunciados de las importaciones o descensos acusados de los precios de importación (artículo 68 de la Ley de Aduanas).  Corea se reservó el derecho de adoptar medidas de salvaguardia urgentes para su aplicación a los productos vegetales y productos conexos (por ejemplo, cereales, patatas, ginseng y soja) en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.  Nunca ha aplicado aranceles especiales de emergencia a los productos forestales, que las disposiciones de la OMC no abarcan.  

35. También se pueden aplicar derechos de emergencia, incluso provisionales, a importaciones que hayan aumentado súbitamente o causen o amenacen causar daño grave a los productores nacionales, cuando se considere necesario para proteger a las ramas de producción nacionales (Ley de Aduanas).  Los aranceles de emergencia son aplicables durante un máximo de cuatro años (200 días si son provisionales), pero se pueden prorrogar cuatro años con sujeción a un examen más detenido.

Derechos estacionales

36. Se pueden establecer derechos estacionales sobre las mercancías con precios estacionales fluctuantes para proteger a las ramas de producción nacionales frente a las importaciones competitivas que amenacen perturbar la producción.  Aunque no se habían utilizado anteriormente, se aplicaron recientemente a las uvas importadas de Chile en el marco del acuerdo de libre comercio entre Corea y Chile, en virtud del cual los derechos preferenciales sólo se aplican a las uvas importadas fuera de la temporada de Corea (capítulo II).

d)
Arancel consolidado

37. Corea consolidó el 91 por ciento de las líneas arancelarias en la Ronda Uruguay.  Están consolidadas alrededor del 99 por ciento de las líneas arancelarias agrícolas (con exclusión principalmente del arroz) y el 90 por ciento de las líneas arancelarias industriales (definiciones de la OMC).  Tomando como base la clasificación arancelaria, el 86 por ciento de las líneas arancelarias agrícolas (capítulos 01-24 del SA) y el 93 por ciento de las líneas industriales (capítulos 25-97 del SA) están consolidadas.  La menor influencia de las consolidaciones arancelarias sobre esa base (el 63 por ciento de las partidas) se observa en los animales vivos y sus productos (sección 1 del SA), con un número elevado de partidas arancelarias sin consolidar relacionadas con el pescado y los productos de la pesca;  la madera y los artículos de madera (sección 9 del SA) (el 72 por ciento);  los cueros y pieles (sección 8 del SA) (el 78 por ciento);  el equipo de transporte (sección 17 del SA) (el 81 por ciento), y las manufacturas de piedra (sección 13 del SA) (el 82 por ciento).

38. El promedio aritmético del tipo arancelario consolidado descendió del 20,2 por ciento en 2000 al 17,2 por ciento en 2004, cuando Corea aplicó las reducciones finales en la agricultura previstas en la Ronda Uruguay (aplicadas en porcentajes iguales entre 1995 y 2004) (cuadro III.1).  Tras la "arancelización" de las medidas no arancelarias, excepto las referentes al arroz, muchos productos, como los cereales y los productos lácteos, soportan aranceles consolidados (y aplicados) muy elevados, aparentemente prohibitivos.  En 2004, los tipos medios consolidados de Corea correspondientes a los productos agrícolas e industriales eran el 61,1 por ciento y el 9,7 por ciento, respectivamente (definiciones de la OMC).
  Al haber disminuido el promedio de los tipos consolidados más que el de los tipos NMF aplicados (el 12,8 por ciento en 2004), se ha reducido la diferencia entre ambos.  Sin embargo, como el tipo medio consolidado era todavía un tercio más elevado en 2004, existe un margen de maniobra considerable para aumentar los tipos aplicados, lo cual va en detrimento de la previsibilidad del arancel.  Corea utiliza ese margen principalmente para incrementar anualmente los aranceles NMF aplicando derechos de ajuste más elevados a una serie de productos para proteger temporalmente a los productores nacionales.

39. Corea ha solicitado varias prórrogas anuales de la exención concedida respecto de sus obligaciones de consolidación para poder aplicar la nomenclatura del SA (de 2002) y entablar posteriormente negociaciones de conformidad con el artículo XXVIII (artículo II del GATT de 1994).  La actual prórroga expirará al final de 2004.

e)
Concesiones y exenciones arancelarias

40. Desde el último examen de Corea no se ha modificado sustancialmente la aplicación de concesiones y exenciones arancelarias.  El Ministro de Hacienda y Economía puede conceder la entrada de importaciones en condiciones favorables para cumplir objetivos nacionales como el desarrollo industrial (artículos 88-109 de la Ley de Aduanas).  Puede tratarse, por ejemplo, de materias primas para la producción o reparación de aeronaves o para fabricar semiconductores;  productos utilizados para la investigación científica, la educación y la formación;  algunos productos utilizados por organismos oficiales;  productos para la cría de animales y plantas y para el mejoramiento de las semillas;  maquinaria, equipo y sus partes necesarios para las operaciones aéreas y la seguridad en la aviación, así como para el mantenimiento en tierra, que no se fabriquen en el país;  productos marinos capturados por buques coreanos a) en aguas territoriales extranjeras bajo licencia de un gobierno extranjero, b) en cooperación con una embarcación de pesca extranjera, c) a través de una empresa mixta establecida con cualquier extranjero (exención);  y productos para tecnología avanzada (por ejemplo, máquinas de automatización).  El Ministro determina las concesiones arancelarias en consulta con los ministerios competentes.  Las autoridades indicaron que los ingresos que se dejaron de percibir en razón de las concesiones arancelarias ascendieron a 424 millones de dólares EE.UU. (equivalente al 5 por ciento de los ingresos arancelarios, aproximadamente) en 2003 (en 2002, fueron 373 millones de dólares EE.UU.).

41. También se aplican concesiones arancelarias en virtud de otras leyes.  Por ejemplo, los bienes de capital importados para proyectos de inversión extranjera en distintas zonas, como las zonas de inversión extranjera, están exentos de derechos de aduana, generalmente durante tres años como máximo (capítulo II).  Los derechos de aduana aplicados a determinadas mercancías importadas (por ejemplo, la maquinaria) y a determinados importadores (por ejemplo, las PYME) se pueden pagar en plazos durante un período de cinco años.  La Ley de Fomento para el Desarrollo de Industrias Aeronáuticas y Espaciales permite la importación de piezas de repuesto en franquicia arancelaria (los ingresos que se dejaron de percibir por este concepto en 2000 ascendieron a 10.600 millones de won).

f)
Derechos arancelarios en función del uso

42. Los derechos arancelarios en función del uso, que en la lista arancelaria están especificados como derechos provisionales más reducidos en función del uso final, eximen del pago de derechos a los insumos importados para determinados usos finales (artículo 83 de la Ley de Aduanas).  También los contingentes arancelarios autónomos proporcionan derechos dentro del contingente más reducidos para determinados insumos importados, especialmente los utilizados para determinados usos finales (sección 2) iv) b)).  El Servicio de Aduanas de Corea lleva a cabo un seguimiento mediante auditorías posteriores para garantizar que los insumos importados se ajusten a los criterios especificados relativos al uso final.  Se aplican derechos plenos a los insumos utilizados para otros fines.  Los derechos arancelarios en función del uso, los contingentes arancelarios autónomos y, en menor medida, las concesiones de derechos sobre los insumos, parecen ser, un componente importante de la política arancelaria industrial de Corea, mediante el cual el gobierno impulsa algunas actividades manufactureras.

g)
Preferencias arancelarias y normas de origen

Preferencias

43. Corea otorga preferencias arancelarias recíprocas limitadas a los países en desarrollo en el marco del Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Países en Desarrollo y del Protocolo del GATT relativo a las Negociaciones Comerciales entre Países en Desarrollo (TNDC) (capítulo II 5) iv)).  También concede preferencias arancelarias unilaterales (sin reciprocidad) a los PMA.  El Senegal pasó a ser el 49º PMA con derecho a optar a dichas preferencias el 1º de enero de 2002, y el número de partidas arancelarias a nivel de 6 dígitos abarcadas por el sistema aumentó de 80 a 87, aunque este incremento refleja principalmente cambios de clasificación tras la adopción por Corea del SA de 2002.  El Ministro de Hacienda y Economía puede retirar o modificar las preferencias comerciales unilaterales a un producto o un país si considera que no están justificadas teniendo en cuenta el nivel de ingresos del país, el volumen de las importaciones y la competitividad internacional del producto y el país considerado.

44. Las concesiones recíprocas de Corea en el marco del Acuerdo de Bangkok comprenden 223 partidas arancelarias a nivel de 6 dígitos, y la mayoría de las concesiones se han establecido en el 62 por ciento o en el 78 por ciento del tipo arancelario NMF.  Se otorgan concesiones especiales a Bangladesh en 19 partidas arancelarias a nivel de 6 dígitos (aplicándose el 80 por ciento, el 78 por ciento, o el 50 por ciento del derecho NMF), así como a la República Democrática Popular Lao (en 8 partidas arancelarias), a las que se aplica principalmente el 69 por ciento y el 66 por ciento del tipo NMF.  Corea redujo sus tipos favorables en 2002 para mantener los márgenes preferenciales en consonancia con los derechos NMF reducidos.

45. Hasta la fecha, las preferencias arancelarias de Corea son relativamente poco importantes y no han menoscabado sustancialmente la transparencia de su estructura arancelaria ni la pertinencia de sus derechos NMF.  El promedio aritmético del tipo arancelario de Corea corresponde al tipo medio NMF del 12,8 por ciento para las importaciones procedentes de países que reciben preferencias en el marco del SGPC, el TNDC y el Acuerdo de Bangkok, y se reduce apenas, al 12,5 por ciento, para las importaciones procedentes de los PMA.  Sin embargo, esta situación se está modificando de conformidad con la medida adoptada por Corea de propiciar acuerdos de libre comercio bilaterales y regionales, como el que se ha concluido recientemente con Chile y los que se preparan por lo menos con el Japón y Singapur (capítulo II).  Las preferencias arancelarias generalizadas aplicadas desde el 1º de abril de 2004 en el marco del acuerdo de libre comercio entre Corea y Chile (en virtud del cual se efectuarán progresivamente mayores reducciones arancelarias en un período de 16 años) han reducido el arancel medio (no ponderado) de Corea al 6,9 por ciento, cifra muy inferior al nivel NMF.  Así pues, Chile recibe un acceso preferencial mucho mayor que los países en desarrollo (incluidos los PMA).  La mayoría de las reducciones arancelarias afectaron a los productos industriales (definición de la OMC), en los que el promedio del arancel descendió del 6,7 por ciento al 0,2 por ciento en 2004.  En la medida en que tales preferencias pueden desviar el comercio al permitir que las exportaciones chilenas desplacen a exportadores más eficientes del mercado coreano, resultarán menoscabados el bienestar nacional de Corea y de los interlocutores comerciales desplazados.  Los aranceles agrícolas aplicados a los productos chilenos disminuyeron ligeramente, del 52,2 por ciento al 49,8 por ciento (definición de la OMC).  Conforme a la clasificación arancelaria, los aranceles más elevados aplicados por Corea a las importaciones procedentes de Chile corresponden a los productos vegetales (sección 2 del SA).

Normas de origen

46. Corea sigue aplicando normas de origen preferenciales y no preferenciales.

47. Las normas de origen preferenciales se aplican a las importaciones realizadas en el marco de acuerdos comerciales preferenciales.  Para que los PMA puedan obtener el acceso libre de derechos para las importaciones que reúnan las condiciones exigidas, los productos deben haber sido "totalmente producidos u obtenidos" en el país exportador, o fabricados con materiales originarios cuyo valor sea al menos el 50 por ciento del precio FOB del producto.  Las embarcaciones de pesca deben estar registradas en el país exportador y al menos el 60 por ciento del capital social ha de ser nacional.  Dado que las importaciones realizadas al amparo del Acuerdo de Bangkok no están sometidas actualmente a normas de origen comunes (los miembros estudian su adopción sobre la base de normas de transformación con valor añadido), Corea aplica sus normas de origen no preferenciales para determinar si esas importaciones pueden acogerse a las preferencias arancelarias.

48. En el marco del acuerdo de libre comercio entre Corea y Chile se aplican normas de origen sustanciales y diversas, sobre la base de los "productos totalmente obtenidos" y del criterio de "transformación sustancial".  La transformación sustancial se determina principalmente mediante la norma del cambio arancelario;  para acogerse a la entrada preferencial los productos deben haber sido objeto de una transformación suficiente en Corea o en Chile que entrañe un cambio de clasificación arancelaria (capítulo, partida o subpartida).  Para los productos agrícolas se requiere principalmente el cambio del capítulo arancelario;  para determinados productos alimenticios como la pasta y mantequilla de cacao se requiere el cambio de la partida arancelaria.  Para los productos industriales se utilizan los cambios en la partida o subpartida arancelaria, en muchos casos junto con la norma del valor añadido o una norma de operaciones específicas para los textiles y prendas de vestir.  La norma del valor añadido también se aplica a algunos productos agrícolas e industriales.  Por lo general, establece un contenido de valor regional no inferior al 45 por ciento cuando se utiliza el método del aumento, y el 30 por ciento en caso de que se aplique el método de la reducción.
 Algunas prendas de vestir están sujetas únicamente a normas de elaboración específicas.

49. Corea sigue aplicando normas de origen no preferenciales a las restantes importaciones, incluidas las importaciones preferenciales realizadas en el marco del Acuerdo de Bangkok.  El origen se determina a petición del Ministerio de Comercio, Industria y Energía (MOCIE).  Las normas de origen no preferenciales de Corea se basan en el criterio de los productos totalmente obtenidos y la transformación sustancial.  Se aplica la norma relativa al cambio arancelario (cambio en la clasificación a nivel de 6 dígitos del SA), excepto a las cámaras (norma del valor añadido) y los textiles (norma de la operación de elaboración).  Desde el último examen de Corea no se han registrado cambios significativos en las normas de origen no preferenciales.

iv) Contingentes arancelarios
a)
Contingentes arancelarios agrícolas

50. Corea aplica contingentes arancelarios a 60 productos (alrededor de 180 partidas arancelarias) en virtud de sus compromisos multilaterales de acceso a los mercados para los productos agrícolas (cuadro AIII.5).
  El único cambio de la cobertura ha consistido en la sustitución del contingente arancelario aplicable a la carne vacuna por aranceles, a un tipo del 40 por ciento, desde el 1º de enero de 2001.

51. Los tipos arancelarios aplicables dentro del contingente han variado de 0 a 50 por ciento en 2004.  Los tipos aplicables fuera del contingente suelen ser muy elevados;  en muchos casos exceden del 100 por ciento.  Con frecuencia, los tipos fuera del contingente son derechos alternativos.  En algunos casos, los contingentes arancelarios son, en realidad, restricciones cuantitativas, en virtud de las cuales los aranceles prohibitivos fuera del contingente impiden realizar importaciones por encima del contingente.  El índice de utilización de los contingentes arancelarios es en promedio del 70 por ciento.  En 2003, el coeficiente de utilización fue bajo para algunos grupos de productos, como la leche concentrada por evaporación (0 por ciento), el suero de leche (15,3 por ciento), el ajo (71,8 por ciento), el pimiento rojo (70,2 por ciento) y el gengibre (47,1 por ciento) (cuadro AIII.6).  El importante porcentaje de contingentes arancelarios no utilizado para algunos productos, aun siendo los derechos dentro del contingente relativamente bajos, indica que su administración y asignación tal vez restringen las importaciones.

52. Los contingentes arancelarios, y de importación para el arroz, son asignados o administrados por empresas comerciales del Estado designadas, como el Ministerio de Agricultura y Silvicultura (MAF) en el caso del arroz y la cebada, o varias asociaciones de productores, como la Federación Nacional de Cooperativas Agrícolas y la Asociación de Ingredientes de Piensos de Corea.  Para algunos productos, las empresas comerciales del Estado imponen márgenes de utilidad adicionales además del arancel dentro del contingente.
  La mayor parte de las empresas comerciales del Estado intervienen directamente en la comercialización de las importaciones mediante la venta a través de mercados al por mayor o la distribución directa a los consumidores finales.  Habitualmente, dichas empresas y las asociaciones de productores asignan los contingentes según el orden de recepción de las solicitudes, teniendo en cuenta los resultados de las importaciones, las instalaciones y la capacidad, o mediante la subasta de los derechos de importación en el caso de algunos productos.  Con la excepción de la Federación Nacional de Cooperativas Agrícolas, la Federación Nacional de Cooperativas Forestales y la Cooperativa Agrícola de Cultivadores de Cítricos de Cheju, las asociaciones de productores incluyen miembros que elaboran los alimentos importados en el marco de los contingentes arancelarios.

53. Desde su último examen, Corea ha mejorado la administración de los contingentes arancelarios con la adopción de principios orientados al mercado para aumentar la eficiencia y transparencia, incluso mediante la subasta total o parcial de algunos productos como el gengibre y las semillas de sésamo por medio de la Cooperación de Comercialización Agrícola y Pesquera, la miel natural y los productos del ginseng por medio de la Federación Nacional de Cooperativas Agrícolas, y las naranjas y otros cítricos por medio de la Cooperativa Agrícola de Cultivadores de Cítricos de Cheju (cuadro AIII.7).

b)
Contingentes arancelarios "autónomos"
54. Corea también aplica aranceles preferenciales mediante contingentes arancelarios autónomos, que se aplican principalmente a las materias primas, insumos, bienes semielaborados, componentes, piezas de recambio y motores (cuadro AIII.8).  Estos contingentes arancelarios en 2004 abarcaron alrededor de 100 partidas arancelarias (unas 60 en 2000).  Los tipos aplicados dentro del contingente variaron de 0 al 30 por ciento.  Permanecen en la lista muchas partidas sin límites cuantitativos;  esto facilita la rápida imposición de contingentes, lo que podría suponer más incertidumbre para el importador.  Los contingentes arancelarios autónomos tienen por objeto garantizar el suministro regular de determinados productos de importación o impulsar la competitividad industrial;  estabilizar los precios de bienes importados afectados por aumentos bruscos de precios y de bienes producidos con las mercancías importadas, y reducir las diferencias de los tipos arancelarios entre productos similares.  En la práctica, se aplican generalmente a materias primas básicas importadas cuya oferta interna es insuficiente, o para estabilizar los precios en aumento de productos importados con el fin de mitigar el efecto de la subida sobre los usuarios nacionales.

55. Los contingentes arancelarios autónomos se revisan anualmente y son administrados por el Ministerio de Hacienda y Economía (MOFE).
 La determinación de los productos a los que deben aplicarse se basa en peticiones de organismos oficiales y en recomendaciones de asociaciones industriales designadas.  El MOFE presenta al Comité de Deliberación en materia de Aduanas y Aranceles propuestas para su examen, que son examinadas en la reunión de ministros económicos para su aprobación por el Consejo de Estado.  Los contingentes arancelarios autónomos se aplican mediante Decreto Presidencial y en muchos casos son administrados por asociaciones industriales objeto de supervisión.

v) Otros gravámenes y cargas
56. El derecho sobre las importaciones de sal se suprimió en diciembre de 2001.  Corea impone cargas en concepto de desechos ambientales a las importaciones de determinados productos, materiales y envases que contienen sustancias perjudiciales y son difíciles de reciclar (Ley sobre el Fomento del Ahorro y Reciclado de Recursos).  Las categorías de productos abarcados son:  envases de insecticidas y productos tóxicos, productos cosméticos en recipientes de vidrio, soluciones anticongelantes, goma de mascar, pañales desechables, cigarrillos, y pipas de plástico, muebles, juguetes, encendedores y cepillos de dientes, así como plástico utilizado para el embalaje, construcción y montaje de maquinaria y equipo.  El impuesto sobre los desechos tiene por objeto que el costo del tratamiento de los desechos corra por cuenta del fabricante.  Se aplica también a las mercancías nacionales.

57. Se aplica un recargo a las importaciones de petróleo (Ley de la Industria del Petróleo, de 1977) con el fin de conseguir fondos para garantizar el suministro y la estabilidad de los precios.  El recargo, actualmente de 14 won por litro, grava a las refinerías e importadores de petróleo.  El Gobierno también promueve la diversificación de las importaciones de petróleo desde el Oriente Medio hacia otras regiones, especialmente las Américas, África y Europa, incluida Rusia.  Los recargos aplicables a las importaciones de petróleo procedentes de zonas distintas del Oriente Medio se reducirán para compensar el costo más elevado del transporte.  El Gobierno está decidido a reducir del 73,5 por ciento al 70 por ciento la dependencia con respecto al petróleo de Oriente Medio.

58. No existen otros gravámenes o recargos sobre las importaciones, aparte de los impuestos indirectos internos, que se aplican también a las mercancías de producción nacional.

vi) Régimen de licencias, contingentes y prohibiciones de importación
a)
Régimen de licencias

59. Se pueden importar todos los productos básicos sin una licencia, salvo si están incluidas en una lista negativa de productos prohibidos o restringidos (el Compendio de Aviso Público sobre Directrices para las Exportaciones e Importaciones, que pública semestralmente el MOCIE).  La finalidad de las prohibiciones o restricciones de importación es proteger la moral y la salud públicas, la higiene y el saneamiento, la vida de los animales y de los vegetales, la conservación del medio ambiente y preservar los intereses básicos de seguridad, de conformidad con la legislación nacional o los compromisos internacionales.  Los requisitos para la aprobación y autorización de importaciones figuran en alrededor de 50 leyes distintas;  los productos comprendidos en dichas leyes se pueden importar por lo general previa certificación, autorización y homologación.
  Desde el último examen de Corea apenas se han registrado modificaciones.  Las medidas no arancelarias se aplican a un millar de partidas arancelarias, aproximadamente, incluyendo el petróleo, gas licuado de petróleo, abonos agrícolas, semillas, animales y sus productos, materiales nucleares, estupefacientes, alimentos y aditivos alimentarios, publicaciones extranjeras, armas de fuego y explosivos.

60. Según las autoridades, Corea no cuenta con un régimen de licencias de importación.  El organismo oficial competente o la asociación de productores designada al efecto por ese organismo examinan o verifican las importaciones de forma "justa" para garantizar que el producto cumpla los requisitos de importación.  Dado que el organismo encargado de comprobar si un determinado producto importado cumple las prescripciones debe elaborar un documento de confirmación, la concesión de esta facultad a asociaciones de productores no va, según las autoridades, en detrimento de las importaciones debido a un posible conflicto de intereses.  Los productos relacionados con la salud o la seguridad, como los farmacéuticos, deben ser sometidos antes del despacho de aduanas a procedimientos adicionales de prueba o certificación por las organizaciones designadas.  Las importaciones que no cumplen las normas y los requisitos en materia de pruebas pueden prohibirse.  El MOCIE también aprueba productos especiales incluidos en su Plan Comercial Anual (armas de fuego, estupefacientes ilícitos y especies en peligro).  Corea es parte en la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

b)
Contingentes

61. Solamente el arroz está sujeto a contingentes de importación, que se negociaron en la Ronda Uruguay como parte de la "no arancelización" del arroz, estableciéndose "compromisos de acceso mínimo", que debían aumentar del 1 por ciento al 4 por ciento del consumo interno entre 1995 y 2004.  Corea se comprometió a incrementar el contingente anual de importación de arroz de 51.307 toneladas (de arroz elaborado) en 1995 a 205.228 toneladas en 2004.  Las autoridades indicaron que Corea alcanzó los niveles de los compromisos contraídos para las importaciones de arroz, durante todos los años comprendidos entre 1995 y 2003, y también lo hará en 2004.
  Desde el año 2000, el Ministerio de Agricultura y Silvicultura ha dado también instrucciones a la Corporación de Comercialización de Productos Agrícolas y Pesqueros para importar arroz, y en la actualidad realiza alrededor del 70 por ciento de las importaciones de este producto.  El arroz importado se adquiere en licitación abierta y se vende al Ministerio de Agricultura y Silvicultura al precio de importación.  No se vende directamente a los consumidores, pero se utiliza para la elaboración de alimentos.

c)
Prohibiciones

62. Según las autoridades, Corea prohíbe la importación de algunos productos, principalmente para proteger la salud, la seguridad, la moralidad pública, el medio ambiente y los recursos naturales, así como para prevenir prácticas que puedan inducir a error, de conformidad con los acuerdos multilaterales comerciales y de otra índole.  Entre los productos prohibidos figuran algunos materiales pornográficos y otros materiales inaceptables, productos que divulgan información confidencial o actividades de inteligencia del Gobierno, y moneda o instrumentos financieros falsificados.  Corea no impone embargos comerciales sobre otros países.

vii) Comercio de Estado
63. Desde su último examen, Corea no ha actualizado las notificaciones a la OMC sobre el comercio de Estado.  Son varios los organismos de importación que tienen a su cargo la tarea de asignar o administrar los contingentes arancelarios agrícolas, por ejemplo el Ministerio de Agricultura y Silvicultura y la Corporación de Comercialización de Productos Agrícolas y Pesqueros para determinados productos vegetales (cuadro III.2).  Algunos productos no son ya importados exclusivamente por el organismo designado, sino por importadores privados que compran contingentes en las subastas que organiza el organismo.  El Organismo de Comercialización de Productos Ganaderos administró los contingentes de carne de vacuno hasta su eliminación en enero de 2001.

Cuadro III.2

Entidades comerciales del Estado y productos
	Entidades comerciales del Estado
	Productos

	Ministerio de Agricultura y Silvicultura 
	Arroz, harina de arroz, preparados alimenticios a base de arroz y cebada

	Corporación de Comercialización de Productos Agrícolas y Pesqueros
	Capsicum, ajo, cebollas, semillas de sésamo, cacahuates, habas de soja, judías verdes y alubias adzuki pequeñas, alforfón, gengibre y patatas

	Federación Nacional de Cooperativas Ganaderas 
	Miel

	Cooperativa Agrícola de Cultivadores de Cítricos de Cheju 
	Naranjas, mandarinas y tangerinas

	Federación de Cooperativas de Productores de Ginseng de Corea 
	Todos los productos de ginseng

	Federación Nacional de Cooperativas Forestales 
	Piñones (con y sin cáscara)


Fuente:  Documento G/STR/N/4/KOR de la OMC, de 10 de diciembre de 1998, y autoridades de Corea.

viii) Medidas especiales

64. La Ley de Aduanas y la Ley de investigación de las prácticas desleales de comercio internacional y reparación de los daños causados a una rama de producción, que se adoptó en 2001, autorizan a tomar medidas comerciales correctivas especiales.  La Comisión de Comercio de Corea (KTC), organismo independiente integrado en el MOCIE, administra estas medidas de conformidad con las obligaciones contraídas en la OMC.  En los asuntos relacionados con medidas antidumping y compensatorias, la KTC investiga y determina si las importaciones son objeto de dumping o subvenciones y si causan o amenazan causar daño a las ramas de producción nacionales.  Las investigaciones de la KTC en el marco de las medidas de salvaguardia urgentes determinan si las importaciones han causado o amenazan causar daño "grave" a la rama de producción nacional.

65. La legislación de Corea en materia de protección especial y las actuaciones de la KTC no han sido objeto de modificaciones importantes durante el período objeto de examen.
a)
Medidas antidumping y compensatorias
66. Corea ha aplicado disposiciones antidumping para proteger a determinadas ramas de producción frente a importaciones competidoras.  Al final de 2003, mantenía medidas definitivas (derechos definitivos o compromisos relativos a los precios) sobre importaciones procedentes de ocho países (cuadro III.3).
  Desde 2000 se han iniciado numerosas investigaciones antidumping (cuadro AIII.9).  En la mayoría de los casos se adoptaron medidas definitivas, detectándose en algunos casos márgenes sustanciales de dumping (de hasta el 86 por ciento).  Sólo en unos pocos casos se determinó la inexistencia de dumping o de daño.  Las medidas antidumping han afectado a un número relativamente reducido de productos procedentes de unos pocos países, especialmente China, Indonesia, el Japón y algunos países de la UE.  Corea no ha aplicado medidas compensatorias desde el último examen.

Cuadro III.3

Medidas antidumping en vigor, 2003

	País
	Producto
	Fecha de la medida definitiva

	Derechos definitivos en vigor

	China
	Encendedores desechables
	23 de mayo de 2000

	
	Baterías alcalinas de manganesoa
	3 de diciembre de 2003

	
	Ferrosiliciomanganesoa
	3 de diciembre de 2003

	
	Papel de pasta química no revestido
	7 de noviembre de 2003

	Japón
	Placas para impresión presensibilizadas
	14 de marzo de 2002

	
	Alcohol polivinílico
	3 de diciembre de 2003

	
	Baterías alcalinas de manganesoa
	3 de diciembre de 2003

	
	Hidróxido de aluminioa
	18 de julio de 2003

	Alemania
	Papel autocopia no carbónicoa
	21 de agosto de 2001

	Indonesia
	Encendedores desechables
	9 de septiembre de 2003

	
	Papel de pasta química no revestido
	7 de noviembre de 2003

	Federación de Rusia
	Vigas de perfil en H
	3 de julio de 2002

	Taipei Chino
	Discos compactos grabables
	21 de mayo de 2002

	Compromisos relativos a los precios en vigor

	China
	Ferrosiliciomanganesob
	3 de diciembre de 2003

	
	Baterías alcalinas de manganesob
	3 de diciembre de 2003

	Alemania
	Papel autocopia no carbónicob
	21 de agosto de 2001

	Japón
	Sustancias tapaporos
	18 de enero de 2000

	
	Hidróxido de aluminiob
	18 de julio de 2003

	Países Bajos
	Placas para impresión sensibilizadas
	18 de enero de 2000

	Singapur
	Baterías alcalinas de manganesob
	3 de diciembre de 2003

	Taipei Chino
	Etil-acetato de vinilo
	15 de enero de 2003


a
También se aplican a estos productos los compromisos relativos a los precios.
b
También se aplican a estos productos medidas antidumping.
Fuente:
Notificaciones de la OMC (documento G/ADP/N/112/KOR, de 24 de febrero de 2004).
67. Cuando recibe una solicitud de la rama de producción nacional afectada o del ministerio responsable de la misma, especialmente el MOCIE, la KTC decide autónomamente si es necesario iniciar una investigación antidumping.  La KTC presenta al MOFE los resultados de la investigación preliminar y de la investigación principal y recomendaciones sobre la conveniencia de imponer medidas antidumping, incluso provisionales.  La decisión corresponde únicamente al MOFE.  Al examinar la recomendación de la KTC, el MOFE tiene la obligación legal de tomar en consideración la competitividad de la rama de producción en cuestión, la estabilidad de precios y el fomento de la cooperación comercial con los interlocutores comerciales.  Se trata aparentemente de una especie de prueba del "interés público" para evaluar si las medidas recomendadas pueden tener efectos negativos, tales como menoscabar la competencia, establecer un monopolio o incrementar los precios.  Las consideraciones de interés público pueden dar lugar a la aplicación de medidas menos rigurosas que las recomendadas por la KTC.

68. Las partes interesadas (productores nacionales, importadores, consumidores o exportadores extranjeros) pueden apelar contra las decisiones en materia de dumping (los márgenes de dumping, los procedimientos antidumping, la determinación del daño y la imposición de derechos) al amparo de los procedimientos administrativos de la Ley de Aduanas (artículo 119).  Los recursos pueden presentarse al Tribunal Fiscal Nacional, que es un organismo independiente, y por la vía judicial.

b)
Salvaguardias

Consideraciones generales

69. Las medidas de salvaguardia consisten en ajustes arancelarios, contingentes de importación u otras medidas destinadas a reparar el daño causado a una rama de producción nacional o a facilitar el ajuste estructural.  Se puede proporcionar ayuda financiera, por ejemplo asistencia para el readiestramiento o el traslado de los trabajadores y apoyo tecnológico.  Aunque la legislación de Corea contiene una disposición que permite adoptar medidas de salvaguardia sobre los servicios cuando los proveedores extranjeros causen o amenacen causar un daño grave a la rama de producción nacional (artículo 22 de la Ley de investigación de las prácticas desleales de comercio internacional y reparación de los daños causados a una rama de producción), no es operativa y no podrá aplicarse hasta que no se conozcan los resultados de las negociaciones de la OMC sobre la ampliación de las medidas de salvaguardia a los servicios, en el marco del AGCS.  La legislación se revisó en enero de 2004 para separar en disposiciones diferentes el examen a mitad de período y la aplicación de dichas medidas y la necesidad de iniciar otra investigación para prorrogarlas al concluir los cuatro años correspondientes a las disposiciones de los exámenes "por causa de extinción", de conformidad con las prescripciones de la OMC.

70. Corea ha aplicado con moderación medidas de salvaguardia urgentes para proteger a las ramas de producción nacionales.  Desde el año 2000 solamente se han aplicado a un producto, el ajo, en forma de derechos alternativos adicionales durante tres años a partir del 1º de junio de 2000.
  La investigación realizada por la KTC reveló que el aumento de las importaciones de ajo, especialmente congelado y preparado o conservado con vinagre o ácido acético, había causado un grave daño a la rama de producción nacional.
  En el examen de las medidas a mitad de período iniciado el 10 de febrero de 2001, se recomendó que se mantuvieran los derechos de salvaguardia a fin de que la industria coreana pudiera competir con las importaciones procedentes de China, que tenían una ventaja comparativa en cuanto a la capacidad de suministro y la competitividad de los precios.
  Asimismo, en el examen se instó a acelerar el Plan global de reestructuración de la industria nacional del ajo para aumentar la productividad de Corea y reducir los costos de producción y distribución.

71. La protección arancelaria NMF de los productores nacionales de ajo aumentó temporalmente mediante la introducción de aranceles adicionales elevados como medida de salvaguardia.  En 2003, se puso fin a las medidas de salvaguardia aplicadas a las importaciones de ajo.  

72. La KTC formula recomendaciones sobre la adopción de medidas de salvaguardia dirigidas a distintos ministerios en función del tipo de reparación propuesta.  Se recomienda al MOFE la imposición de derechos de importación adicionales y al MOCIE el establecimiento de contingentes de importación.  Otras cuestiones relativas a la reestructuración se remiten al ministerio competente del sector, como el MOCIE.

Aspectos sectoriales

73. La legislación coreana permite adoptar mecanismos de salvaguardia respecto de dos sectores concretos, de conformidad con los Acuerdos de la OMC.  Se trata de los textiles y prendas de vestir, y los productos agrícolas.

74. La KTC lleva a cabo investigaciones en materia de salvaguardia sobre los textiles y las prendas de vestir para determinar si las importaciones han causado o amenazan causar un daño grave a la rama de producción nacional, de conformidad con el mecanismo de salvaguardia de transición de la OMC, en el marco de la eliminación del Acuerdo Multifibras para 2005.  Las investigaciones se atienen a los procedimientos habituales en materia de salvaguardias.  La KTC formula recomendaciones sobre la imposición de contingentes de importación al MOCIE, que adopta una decisión después de haber examinado de qué forma afectarían las medidas a la economía nacional.  Corea no ha adoptado hasta la fecha este tipo de medidas de salvaguardia.

75. Corea invoca frecuentemente las disposiciones de salvaguardia especial (SGE) del Acuerdo sobre la Agricultura.  Se pueden imponer derechos adicionales (hasta un tercio del arancel aplicado comúnmente) a las importaciones agrícolas cuando sus precios (o cantidades) se sitúan por debajo (o por encima) de los niveles de activación especificados.  El MOFE adopta anualmente la decisión de imponer este tipo de medidas mediante una Orden Ministerial, a petición del Ministerio de Agricultura y Silvicultura.

76. Aunque Corea se reservó el derecho de aplicar disposiciones de salvaguardia especial a 121 partidas arancelarias a nivel de 10 dígitos, en la práctica solamente se aplican a un pequeño subconjunto de productos.  Sin embargo, el número de líneas arancelarias sujetas a salvaguardias especiales aumentó sustancialmente -de 6 a 17- en el año 2000, según la última notificación de Corea a la OMC.
  Varios productos (alubias, alforfón, fécula de batata y cacahuetes) siempre han estado comprendidos, y en 2000, se incluyeron la harina de cereales, el almidón de trigo, las habas de soja y algunos productos de ginseng.  En 2000 sólo se aplicaron medidas basadas en el volumen o en el precio a 9 y 4 líneas arancelarias, respectivamente;  ambos tipos de medidas se adoptaron para cuatro productos (dos tipos de judías, el alforfón y el almidón de trigo).  Las autoridades han indicado que en 2003 se aplicaron medidas basadas en el precio a las alubias (especialmente judías Adzuki), el alforfón, la harina, la fécula de batata, los cacahuetes y la soja, y medidas en función del volumen, al ginseng, los cacahuetes, las judías verdes y las judías Adzuki, y al hueso y la carne triturados.

ix) Normas y otras prescripciones técnicas
a)
Normas, pruebas y certificación

77. La Agencia de Tecnología y Normas de Corea (KATS) es la institución nacional de normalización.  Establece, administra y difunde normas industriales coreanas voluntarias basadas en la Ley Nacional de Normalización de 1999 y en la Ley de Normalización Industrial.  La KATS está afiliada con el MOCIE, que aplica la Ley de Normalización Industrial y adopta las medidas relacionadas con las normas.  La KATS representa a Corea en organismos internacionales en los que participa, como la Comisión Electrotécnica Internacional (CEI) y la Organización Internacional de Normalización (ISO).  Es el servicio oficial de información sobre los productos industriales en el marco del Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio de la OMC y ha aceptado el Código de Buena Conducta para la Elaboración, Adopción y Aplicación de Normas (Anexo 3 del Acuerdo de la OMC sobre Obstáculos Técnicos al Comercio).  Varias instituciones privadas llevan a cabo tareas relacionadas con la normalización.  Entre los restantes organismos designados por la KATS para realizar labores relacionadas con las normas cabe mencionar al Instituto Coreano de Investigación de Normas y Ciencia, de carácter privado, que se ocupa de las normas de metrología y de la medición.  
78. En el Plan Nacional de Normalización quinquenal adoptado por el MOCIE (2000-2004) se establece como objetivo de política prioritario que la KATS debe revisar y armonizar las normas industriales nacionales con las normas internacionales, especialmente las de la ISO/CEI.  Los organismos de reglamentación deben adoptar, siempre que sea posible, normas internacionales al establecer o modificar normas técnicas o voluntarias.  El Consejo Nacional de Normas (presidido por el Primer Ministro) examina todas las normas y coordina las normas nacionales e internacionales.

79. El sistema de normalización coreano tiene una doble estructura, consistente en reglamentos técnicos (normas obligatorias) elaborados por los ministerios y organismos oficiales, y normas voluntarias, que establece la KATS.  El número de normas coreanas aumentó de 10.845 en 2000 a 18.014 a fines de 2003.  En diciembre de 2002, la KATS había armonizado 7.318 de un total de 7.804 normas coreanas para las que había normas correspondientes de la ISO/CEI.  Las normas no armonizadas son aquellas que son específicas para Corea, sin una norma internacional correspondiente, como en el caso del kimchi, o bien no pueden ser armonizadas porque están vinculadas con otros reglamentos nacionales.  Durante el período 2003-2004 habían de normalizarse otras 3.500 normas coreanas.

80. Todas las normas coreanas son facultativas a menos que se mencionen en los reglamentos técnicos.  Según las autoridades, sólo se aplican reglamentos técnicos obligatorios para cumplir objetivos legítimos, como los requisitos en materia de seguridad nacional, la prevención de prácticas que induzcan a error, la protección de la salud y la seguridad de las personas, los animales y las plantas y la preservación del medio ambiente, con arreglo a la legislación nacional pertinente.  Los distintos ministerios aplican, en virtud de 42 reglamentos, 1.813 normas coreanas como reglamentos técnicos obligatorios.  Se aplican normas obligatorias coreanas a 231 productos eléctricos, por ejemplo, y a 15 productos manufacturados, por razones de seguridad pública.
  La certificación obligatoria, que afecta a productos industriales como los aparatos eléctricos, los aparatos de gas, los vehículos de motor y el equipo de telecomunicaciones, está contenida en numerosas leyes.
  Los ministerios administran las normas coreanas como reglamentos técnicos obligatorios con arreglo a su propia reglamentación.  Por ejemplo, la responsabilidad de establecer normas y reglamentos técnicos en el sector de las comunicaciones incumbe al Ministerio de Información y Comunicación.

81. Se procede prioritariamente a la armonización de las normas para los aparatos eléctricos y electrónicos, el etiquetado de los alimentos, la maquinaria y los productos de caucho.  Las seis normas coreanas relativas a la maquinaria se habían armonizado al término de 2002.  Las normas sobre la maquinaria eléctrica y electrónica habían de normalizarse al final de 2003 (se requería la armonización de 5 de un total de 20 normas);  693 criterios relativos a la seguridad para el equipo eléctrico se pusieron en conformidad con las normas internacionales (principalmente de la CEI) entre 1993 y 2003.  La KATS examina las normas cada cinco años, o antes en caso necesario.  Las normas nuevas o revisadas se publican en la Gaceta Oficial.  Otras prioridades en relación con la armonización de las normas son los productos de nueva tecnología, incluida la tecnología de la información, y los servicios.

82. Los interlocutores comerciales han criticado las reformas afirmando que los procedimientos de normalización y prueba de la conformidad obstaculizan el comercio.  La falta de transparencia y una insuficiente coordinación han dado lugar a un sistema de normalización y certificación bastante complejo, en el que a menudo se superponen las competencias de algunos ministerios u organismos para determinados productos.  Corea promueve la uniformización de las normas entre los distintos ministerios para superar las incoherencias y conseguir una mayor eficiencia y actualmente procura eliminar las diferencias relativas a 1.813 productos.

Productos alimenticios y otros productos no industriales

83. La responsabilidad legislativa de la reglamentación de la inocuidad y calidad de los alimentos corresponde a varios ministerios, que con frecuencia realizan actividades similares.  La responsabilidad de la inocuidad de los alimentos y los productos farmacéuticos y cosméticos incumbe al Ministerio de Salud y Bienestar Social (MHW) y a la Administración de Alimentos y Medicamentos (KFDA), dependiente de ese Ministerio.
  La KFDA garantiza que los productos alimenticios nacionales e importados (con excepción de la carne, los productos lácteos y los huevos, de los que se ocupa el Ministerio de Agricultura y Silvicultura) sean inocuos y estén correctamente etiquetados.  El Ministerio de Asuntos Marítimos y Pesqueros (MMAF) se ocupa de los productos pesqueros, y el sistema nacional de inspección de la pesca y productos pesqueros dependiente del ministerio inspecciona las importaciones y exportaciones de productos de la pesca.  El MOCIE regula la sal nacional e importada, salvo la sal de mesa, de cuya inspección se encarga la KFDA.  También inspecciona las bebidas alcohólicas importadas.  El Ministerio de Medio Ambiente es responsable de la inocuidad del agua embotellada.  El MHW es el servicio de información relativo a los productos farmacéuticos, equipo médico, cosméticos y alimentos elaborados, en el marco del Acuerdo OTC de la OMC.  Otros servicios de información son el Ministerio de Agricultura y Silvicultura para los productos agrícolas, y el MMAF para los productos pesqueros.

84. Las principales leyes relacionadas con las normas alimentarias son la Ley de Control de Sanidad de los Alimentos, el Código Alimentario y el Código de Aditivos de los Alimentos.  La KFDA está decidida a armonizar las normas alimentarias coreanas con las internacionales, especialmente las del CODEX.  Para facilitar la armonización, se han introducido modificaciones sustanciales en el Código Alimentario y el Código de Aditivos de los Alimentos, y se prevén nuevos cambios.  Todos los aditivos de los alimentos requieren la aprobación previa.  Se ha señalado que el Código Alimentario de Corea no cumple las normas internacionales, especialmente en lo que respecta a los aditivos de los alimentos.
  Por ejemplo, Corea prohíbe, al parecer, algunos ingredientes, colorantes de los alimentos y procesos de elaboración que son considerados inocuos por las normas internacionales (por ejemplo, el CODEX).

85. Las evaluaciones del riesgo ambiental relativas a los cultivos de la biotecnología, que serán obligatorias cuando Corea haya ratificado el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad, se realizan ahora en virtud de reglamentos provisionales.  La KFDA tiene potestad para llevar a cabo evaluaciones obligatorias de la inocuidad para evaluar los organismos modificados genéticamente en los productos destinados al consumo humano.

86. Los productos farmacéuticos requieren la aprobación previa de la KFDA, para lo cual se deben realizar en muchos casos numerosas pruebas clínicas y cumplir otros requisitos.  Los fabricantes deben presentar datos detallados sobre determinadas sustancias farmacéuticas activas para el archivo central de medicamentos de la KFDA, que se introdujo en junio de 2002.  Un Grupo de trabajo de la KFDA examinó las alegaciones presentadas por fabricantes extranjeros en el sentido de que esos requisitos eran excesivos y demoraban el acceso al mercado.
  La KFDA puede exigir a las empresas farmacéuticas extranjeras que repitan las pruebas clínicas en Corea para poder contar con datos de pruebas de primera mano.  También se han planteado preocupaciones específicas respecto de las prescripciones de la KFDA relativas a la prueba de equivalencia farmacéutica.
  Se alega también que la exigencia de la KFDA de realizar un estudio para registrar un nuevo producto también es incompatible con las prácticas internacionales.

87. Según las autoridades coreanas, la KFDA ha mejorado los reglamentos sobre las pruebas clínicas y su armonización con las normas internacionales.  En diciembre de 2002 adoptó el sistema "IND" con el fin de facilitar las pruebas clínicas multinacionales, ha simplificado considerablemente los requisitos de documentación y ha reducido el plazo de examen a 30 días.  Las importaciones de productos farmacéuticos deben ser inspeccionadas por el Instituto de Investigación de Salud Pública.  Las importaciones subsiguientes del mismo producto producido por el mismo fabricante, o de diferentes productos para los que la KFDA reconoce el certificado de calidad de los fabricantes, no están sujetas a inspección.

88. La KFDA administra las pruebas previas a la aprobación y los requisitos de registro para los cosméticos "funcionales" importados y de producción nacional.  Todos los cosméticos vendidos en Corea, incluso los importados, deben pasar las pruebas de calidad que establece la KFDA para cada tipo de producto.  En 2000 entraron en vigor nuevas reglamentaciones para los denominados "cosmecéuticos" (por ejemplo, la loción de protección solar) (Ley de Productos Cosméticos de Corea).  En enero de 2003 se simplificaron sustancialmente los requisitos en materia de documentación y los procedimientos (revisiones del reglamento sobre el análisis de los cosméticos funcionales).  Corea introduce paulatinamente un sistema de autorregulación.  Los resultados de las pruebas de calidad presentadas por fabricantes extranjeros que aplican normas de calidad aceptadas internacionalmente son reconocidos en Corea sin necesidad de nuevas pruebas de calidad.  Además Corea ya no exige que cuando se importan productos cosméticos extranjeros por primera vez se sometan a una prueba realizada por un organismo oficial, como el Instituto Regional de Investigación.  Se requiere en cambio la inspección de calidad del importador con arreglo a los números de los lotes.

Evaluación de la conformidad

89. La KATS se encarga de la evaluación de la conformidad, la certificación, el registro o las pruebas de los productos industriales en relación con las normas voluntarias.  Administra el Sistema de Acreditación de Corea (KAS) a efectos de la acreditación independiente de los organismos y laboratorios de inspección de la certificación de productos (el Sistema de Acreditación de Laboratorios de Corea (KOLAS)).  La acreditación se realiza de conformidad con normas reconocidas internacionalmente.  Existen actualmente 182 laboratorios de pruebas, 164 laboratorios de calibración y 22 organismos de inspección acreditados.  En marzo de 2002, la Conferencia Internacional sobre Acreditación de Laboratorios de Ensayo (ILAC) reconoció al KOLAS.  El MOCIE también tiene a su cargo varias instituciones oficiales de pruebas, como el Instituto de Pruebas e Investigación del Sector Químico de Corea.  El organismo de reglamentación competente tramita la certificación para los reglamentos técnicos utilizando informes de pruebas de laboratorios designados por el Gobierno.
  La Junta de Acreditación de Corea, una organización privada sin fines lucrativos, es el organismo nacional de acreditación respecto de los programas y los sistemas de certificación de la calidad (ISO 9000) y de gestión del medio ambiente (ISO 14000).  Ha acreditado a 34 organismos de certificación de sistemas de gestión de calidad y 25 de gestión del medio ambiente.

90. La KATS administra un sistema completo de marcas basado en pruebas detalladas realizadas por "centros de evaluación de la fiabilidad" o institutos especializados de investigación designados.  Entre las marcas figuran la certificación de nueva tecnología (marca NT) y la certificación de la calidad de máquinas, mecanismos y materiales excelentes (marca EM).  Los titulares de las marcas son acreedores a diversos privilegios concedidos por el Gobierno, a saber, prioridad en la contratación de organizaciones gubernamentales y públicas, apoyo tecnológico del Fondo Coreano de Garantía del Crédito para Tecnología y acceso a créditos oficiales.  Solamente las empresas nacionales pueden optar a esas marcas, que en su mayoría se otorgan a las PYME.

91. Se alienta a los organismos de certificación a negociar acuerdos de reconocimiento mutuo (ARM) con homólogos extranjeros.  La KATS ha concertado un ARM con 44 organismos de acreditación de 35 países.  En abril de 2002, la KAB firmó un Memorando de Entendimiento con el Japón y China sobre prescripciones uniformes de aplicación para varios sistemas de certificación y registro.  Corea ha suscrito un amplio número de ARM, especialmente con economías del APEC.  El KAS se adhirió en 2001 al Consejo de Acreditación del Pacífico (PAC), y en 1999 la KAB firmó el acuerdo multilateral de reconocimiento del Foro Internacional de Acreditación (IAF) sobre sistemas de gestión de la calidad;  se espera que se adhiera en 2004 al Acuerdo multilateral de reconocimiento del IAF relativo a los sistemas de gestión ambiental.  Corea también es miembro del ARM del APEC sobre Evaluación de la Conformidad del Equipo de Telecomunicaciones (Fase I) y de la Parte I del ARM del APEC sobre Evaluación de la Conformidad del Equipo Eléctrico y Electrónico.  Contempla la posibilidad de participar en las Partes II y III.

92. Corea concertó un ARM bilateral con el Canadá sobre resultados de pruebas para el equipo de telecomunicaciones y la compatibilidad electromagnética.  También está negociando un ARM en el acuerdo de libre comercio propuesto con Singapur y el Japón.  La KATS promueve la aceptación de datos de pruebas de laboratorios acreditados, incluso extranjeros, y exhorta decididamente a los ministerios a aceptar el sistema de reconocimiento del KOLAS al designar laboratorios de prueba, así como la aceptación de los resultados de las pruebas de conformidad con el ARM de la ILAC.

93. Un sistema de autocertificación para los vehículos automóviles sustituyó a la homologación el 1º de enero de 2003.  Corea se adhirió en octubre de 2000 al Acuerdo Global, cuya finalidad es fomentar la armonización internacional de las normas relativas a los vehículos automóviles
94. La KFDA ha facilitado las importaciones de alimentos mediante dos sistemas.  Se ha ampliado el sistema de organismos autorizados de inspección en el extranjero, introducido en 1996, y ahora comprende 45 organismos en ocho países.  Las importaciones certificadas por esos organismos no se inspeccionan en Corea.  Por otra parte, en agosto de 2002 se adoptó el sistema de registro de alimentos importados confirmados previamente.  Los alimentos aprobados previamente y registrados sobre la base de un sistema avanzado de certificación de las pruebas e inspección previa en los locales del exportador están exentos de la inspección de las importaciones.  La aprobación se realiza producto por producto y se excluyen los productos no elaborados.  Según las autoridades, se aceptan para los alimentos importados los resultados de las pruebas realizadas en el extranjero que presenten organismos extranjeros de inspección y, por consiguiente, dichos productos no se someten a las pruebas de la KFDA.  Corea no se ha adherido al ARM del APEC sobre evaluación de la conformidad de alimentos y productos alimenticios 

95. La Ley de la Industria Farmacéutica regula los medicamentos veterinarios, como antibióticos y vacunas.  Corea permite la importación de medicamentos veterinarios previa certificación de que la producción se ha realizado de conformidad con las buenas prácticas de fabricación del país exportador o las normas internacionales (por ejemplo, las recomendaciones de la OMS).  Los "medicamentos veterinarios biológicos", como los medicamentos preventivos, también deben ser examinados antes de su venta, tanto si son importados como de producción nacional.  El Servicio Nacional de Investigación Veterinaria y Cuarentena realiza esos exámenes basándose en los resultados de las pruebas del fabricante.

96. La KFDA prevé reformar el sistema de inspección de las importaciones de alimentos reduciendo el número de inspecciones.  Disminuirá el volumen de importaciones sujetas a inspección realizando inspecciones selectivas sofisticadas.
  Para simplificar las inspecciones se procederá a clasificar las importaciones.  Para los productos sobre los que no haya antecedentes de infracciones durante la inspección, como los licores y el café en grano, sólo se exigirá una notificación, y los restantes productos estarán sujetos únicamente a inspecciones "sensoriales" simplificadas, principalmente para determinar si el producto se mantiene fresco.  Asimismo, se pondrá en marcha un proceso de inspección aleatoria de los productos químicos agrícolas y se ha iniciado un "plan de estrategia informativa" para modernizar la inspección de las importaciones, que se aplicará entre 2004 y 2006.

b)
Reglamentación de cuarentena 

97. Corea es miembro de de la Comisión del Codex Alimentarius (CODEX) de la FAO/OMS, de la Organización Mundial de Sanidad Animal (OIE) y de la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria (CIPF) de la FAO;  aplica prescripciones de cuarentena animal y vegetal basadas en esas normas internacionales.  Sus principales leyes de cuarentena aplicables a las importaciones y exportaciones son la Ley de Protección Fitosanitaria y la Ley de Prevención y Lucha contra las Epizootias.  Los controles de cuarentena y fitosanitarios están a cargo del Servicio Nacional de Cuarentena de Plantas (NPQS);  el Servicio Nacional de Investigación Veterinaria y Cuarentena (NVRQS) se ocupa de la cuarentena y de la reglamentación sanitaria de los animales.  Ambos organismos dependen del Ministerio de Agricultura y Silvicultura (MAF).

98. El Servicio NPQS inspecciona las plantas o productos vegetales importados.  Las importaciones deben ir acompañadas de un certificado fitosanitario emitido por la autoridad competente del país exportador.  Se prohíbe la importación de tierra, plantas con tierra y plantas con plagas sujetas a cuarentena.  Otras importaciones de productos vegetales están prohibidas o "restringidas".  Para prevenir las plagas se prohíben las importaciones de arroz con cáscara, granzas, paja de arroz y sus productos elaborados (excepto el arroz descascarillado) procedentes de cualquier país, salvo el Japón y el Taipei Chino.  El NPQS también lleva a cabo la inspección cuarentenaria de las plántulas de árboles frutales, semillas y batatas y bulbos de flores después de la entrada en el país, cultivándolas en zonas aisladas sometidas a una estricta supervisión.

99. Las importaciones de frutas frescas (con la exclusión del coco, la piña y las bananas sin madurar) están prohibidas o restringidas en el caso de determinados países por motivos de enfermedades y plagas (cuadro AIII.10).  Por ejemplo, se prohíbe la importación de caquis, naranjas y limones, salvo si proceden de los Estados Unidos (excepto de Hawai, Texas y Florida), el Japón (excepto las naranjas y limones procedentes de la isla de Kyushu y de zonas más meridionales) y Nueva Zelandia;  de durión, salvo que proceda de Tailandia;  de fresas, salvo las del Japón;  y de limas, salvo las procedentes de los Estados Unidos (excepto de Hawai, Texas y Florida).  Se permiten algunas importaciones prohibidas de frutas si se cumplen determinadas condiciones, por ejemplo, mangos del Taipei Chino y Filipinas sometidos a tratamiento con vapor caliente y que hayan sido objeto de una inspección previa al despacho de aduanas antes de ser exportados.

100. Corea ha elaborado directrices sobre la comercialización de los productos agrícolas modificados genéticamente (PAMG), tales como semillas y cereales (Directrices sobre la evaluación del riesgo ambiental de los productos agrícolas modificados genéticamente, 2002).  Las directrices se aplican tanto a los PAMG importados como de producción nacional.  El Administrador de la Administración de Desarrollo Rural debe aprobar la importación o producción basándose en la evaluación del riesgo ambiental del solicitante, que debe presentar información científica y de evaluación del riesgo justificativa.  El Gobierno realiza su propia evaluación y también se pueden exigir ensayos sobre el terreno en Corea en zonas delimitadas.  Hasta la fecha, Corea ha prohibido la producción e importación de los PAMG.  Se ha incrementado sustancialmente la financiación para actividades de cuarentena a fin de poder detectar la existencia de los PAMG.

101. El NVRQS se encarga de la prevención de las enfermedades animales y de garantizar la inocuidad de los alimentos de origen animal.  Los animales vivos están sujetos a disposiciones obligatorias de cuarentena y es preciso presentar un plan de importación de animales antes de proceder a su importación.  También se exigen certificados de salud y vacunación emitidos por la autoridad competente del país exportador.  Antes de efectuar la descarga se efectúan inspecciones a bordo.  Los animales y productos de origen animal están sujetos a pruebas de laboratorio (microbiológicas, serológicas y patológicas), así como a investigaciones epidemiológicas para verificar que no proceden de regiones infectadas por enfermedades sobre las que pesa la prohibición de importación.  Corea prohíbe, por ejemplo, las importaciones de animales vivos de la especie bovina, ovina y caprina, así como de determinados productos procedentes de países en los que se conoce la existencia de la EEB y la fiebre aftosa.  También ha establecido la prohibición de importar aves de coral y productos conexos procedentes de China y Tailandia a raíz del brote de gripe aviar que se produjo en enero de 2004.  Según las autoridades, Corea aplica las mismas medidas de cuarentena a los productos nacionales e importados.  Por ejemplo, si bien es cierto que las medidas sanitarias y fitosanitarias relativas a la EEB son más estrictas que las prescripciones internacionales, dichas medidas se aplican tanto a la carne de vacuno nacional como a la importada.

c)
Marcado y etiquetado

102. La KFDA es responsable de las normas de etiquetado y envasado de los alimentos (Ley de Control de la Sanidad de los Alimentos).  El Servicio Nacional de gestión de la calidad de los productos agrícolas se ocupa del etiquetado del origen (Ley de Control de la Calidad de los Productos Agrícolas).  Se prohíbe el etiquetado falso o que pueda inducir a error.  Las prescripciones de etiquetado del origen se aplican a las mercancías tanto importadas como nacionales.  Corea modificó algunas normas de etiquetado de los alimentos para que fueran más acordes con las normas internacionales y para conseguir una mayor transparencia en julio de 2000 (entraron en vigor en enero de 2002).  También se introdujeron algunos cambios de detalle en 2003.
  La KFDA examina también este tipo de normas para actualizarlas de manera que se ajusten mejor a las prescripciones internacionales.  Se ha hecho menos estricta la exigencia del etiquetado obligatorio de los productos en coreano (salvo para el té, las bebidas y los alimentos nutritivos especiales) a fin de admitir la utilización de idiomas extranjeros.  El etiquetado del origen es obligatorio para los alimentos y muchos otros productos importados (un total de 650 partidas arancelarias a nivel de 4 dígitos).  En los envases de los alimentos deben figurar los ingredientes.  Se aceptan las etiquetas con caracteres chinos o en un idioma extranjero, en las que figure también la información en lengua coreana.  Según las autoridades, Corea no impone restricciones al uso de etiquetas en idiomas extranjeros.

103. Las normas relativas al envasado de los alimentos para reducir los desechos domésticos se aplican a los productos tanto nacionales como importados (Reglamento sobre las normas relativas a los materiales y métodos de envasado de los productos, de 1993).  Por ejemplo, se limita el espacio vacío de los envases del 10 por ciento al 35 por ciento del envase y se prohíbe la utilización de envases de PVC para determinados productos alimenticios.  En julio de 2003 se suprimieron los límites reglamentados de la duración máxima de conservación de los productos de origen animal (incluida la leche), que ahora definen los elaboradores.

104. En marzo de 2001 se establecieron prescripciones obligatorias en materia de etiquetado de productos de la biotecnología para el maíz y la soja genéticamente modificados.  En julio de 2001 se extendieron a los alimentos elaborados que contienen dichos productos, incluidos los brotes de soja, y en marzo de 2002, a las patatas frescas.  Las autoridades indicaron que las prescripciones se aplican a los productos tanto nacionales como importados.  A partir de septiembre de 2002, Corea acepta una autodeclaración autenticada notarialmente, en lugar de exigir toda la documentación, para certificar que esos productos están exentos de los requisitos relativos a los productos de la biotecnología.  Los importadores o los fabricantes deben mantener registros durante dos años para demostrar que los alimentos sujetos a requisitos de etiquetado relativos a los organismos modificados genéticamente que no están etiquetados no contienen dichos organismos.

x) Contratación pública
105. El mercado de contratación pública de Corea representa aproximadamente el 12 por ciento del PIB.  Corea utiliza el sistema de licitación internacional y otros procedimientos de contratación pública, de conformidad con los compromisos multilaterales contraídos en el marco del Acuerdo sobre Contratación Pública, instrumento plurilateral de la OMC.  Aunque la finalidad en la contratación pública es un aprovechamiento óptimo de los recursos, también apunta a fomentar las PYME y el desarrollo regional.  El sistema de licitación internacional de Corea se basa en el procedimiento de licitación abierta.  Según las autoridades, sólo en raras ocasiones se recurre a la licitación restringida.
  Por lo que respecta a las entidades abarcadas por el Acuerdo sobre Contratación Pública, los contratos sujetos a los compromisos de Corea representaron en 2002 la mitad de la contratación total, aproximadamente.
  Alrededor del 6 por ciento (en valor) de estos contratos se adjudicó mediante licitación restringida (limitada).  La contratación por entidades sujetas al Acuerdo sobre Contratación Pública representó algo más de la mitad de la contratación total de Corea (excluyendo el equipamiento de defensa) en 2002.

106. El principal instrumento legislativo en materia de contratación pública (Ley de Contratos del Estado, de 1995) no ha experimentado modificaciones sustanciales durante el período objeto de examen.  Se refiere a la contratación internacional y nacional de bienes y servicios (incluida la construcción) por los organismos públicos establecidos.  La legislación excluye específicamente los productos agrícolas, pesqueros y ganaderos (sujetos a la Ley de Gestión de Cereales Alimenticios, la Ley de Comercialización y de Estabilización de los Precios de Productos Agrícolas y Pesqueros y la Ley sobre la industria ganadera, respectivamente).  También se excluye en general la contratación abarcada por otra legislación.  La contratación a cargo de los organismos subcentrales y de las empresas de propiedad estatal, por ejemplo, pertenece fundamentalmente al ámbito de la Ley de Hacienda Local y el Reglamento de Contabilidad de las Empresas Públicas;  no obstante, se hace referencia a algunas empresas estatales porque se trata de "organismos prescritos".

107. La contratación pública, que administra el Servicio de Contrataciones Públicas (PPS), se ha descentralizado.
  Los organismos del Gobierno Central y los órganos de la administración local deben recurrir al PPS para contratar bienes y servicios cuando su valor supera a los 70 millones de won (100.000 dólares EE.UU. si se trata de bienes y servicios extranjeros).  Los valores máximos que antes eran de 50 millones de won y 50.000 dólares EE.UU., aumentaron a estos niveles en abril de 2004.  Todas las demás instituciones públicas, incluidas las empresas estatales, pueden contratar bienes y servicios directamente, pero si lo desean pueden hacerlo a través del PPS.  Los cinco cometidos principales de este organismo son:  suministrar bienes y servicios para uso público;  contratar y administrar las obras públicas;  constituir reservas de 22 materias primas, como aluminio, sal y materiales de construcción, para garantizar la estabilidad de los precios
;  coordinar y comprobar la gestión de la propiedad pública, y gestionar y administrar el sistema electrónico de contratación pública (GePS), que se inauguró en septiembre de 2002 en el marco del plan de gobierno electrónico (G2B).  Con este sistema se ha digitalizado todo el proceso de contratación, incluyendo el registro, los avisos públicos, la licitación, los contratos y los pagos.  El volumen anual de la contratación del PPS asciende en promedio a 20 billones de won (16.600 millones de dólares EE.UU.), de los que 12 millones de won (10.000 millones de dólares EE.UU.) se destinan a la construcción de obras públicas.  Esta cifra representa aproximadamente un tercio del mercado total de contratación (excluido el equipamiento de defensa), que en 2003 se estimó en 67 billones de won.  En consecuencia, dos tercios del mercado de contratación de Corea corresponden a la contratación directa por instituciones públicas.  Los proveedores extranjeros representaron en torno al 3 por ciento del volumen total de contrataciones del PPS en 2002.

108. El GePS ha procurado una mayor transparencia, eficiencia y accesibilidad en la contratación, incluso para los proveedores extranjeros.  El Comité de Reforma de la Administración de la Contratación supervisa las reformas, especialmente el fortalecimiento de las funciones de control.  El PPS utiliza un "sistema múltiple de precios básicos" para las licitaciones en Internet que indica los precios básicos.
  Los contratos restringidos se someten a una evaluación más estricta y su utilización se ha reducido en favor de las licitaciones abiertas.  Un pacto de integridad disuade a las empresas y funcionarios de recurrir al soborno y el Comité para una Contratación Limpia (integrado por miembros de organizaciones no gubernamentales, representantes del mundo académico y organizaciones públicas) ha conseguido reducir la corrupción.  En 2002 se llegó a la conclusión de que el sistema de contratación pública de Corea era compatible con los principios no vinculantes del APEC.

109. Todos los licitadores deben inscribirse en el registro del PPS para presentar sus ofertas.  El PPS evalúa las ofertas inferiores a 50.000 millones de won (la cuantía era de 100.000 millones de won hasta diciembre de 2003) utilizando un "sistema de selección de candidatos admisibles" para calificar las ofertas en función de factores como los antecedentes, especialmente en el cumplimiento de los contratos, la capacidad técnica, la situación financiera, la idoneidad de los planes de gestión y el precio.  Las ofertas "excesivamente bajas" se rechazan.
  Para los contratos de más de 50.000 millones de won, el PPS aplica el sistema de adjudicación a la oferta más baja después de haber llevado a cabo una evaluación de calificación previa.
  Se aplica asimismo el sistema de calificación previa para determinar qué licitadores reúnen las condiciones necesarias para proyectos de construcción complejos y de gran envergadura (con un costo superior a 10.000 millones de won o que conlleven la participación de más de 22 ramos distintos, caso, por ejemplo, de los puentes, túneles y metros).  Para cada proyecto de construcción se mantiene una lista de calificación previa sobre la base de criterios objetivos.
  Los resultados de la licitación, incluyendo los criterios de calificación, las ofertas, la evaluación de calificación previa y la adjudicación de los contratos, se pueden consultar en Internet.
  Para facilitar la utilización óptima de los recursos en las licitaciones, en julio de 2003 se revisaron las políticas de contabilidad que refuerzan el sistema de evaluación.  Las entidades que contratan directamente también proceden a exámenes de calificación previa para determinar la idoneidad de los licitadores basándose en criterios similares a los utilizados por el PPS.
  Según las autoridades, no se aplican prescripciones ni restricciones especiales a los proveedores extranjeros en lo que respecta a la calificación previa.

110. Los contratos se adjudican mediante licitación abierta, a menos que existan razones relacionadas con la "finalidad, naturaleza, tamaño, etc. de un contrato" para adjudicarlo mediante licitación restringida.  En algunos casos, raros según las autoridades, se autorizan los contratos negociados (restringidos o privados).  En lo que respecta a las contrataciones relacionadas con materias de defensa, aunque están abarcadas por la legislación de contratación (pero no por las obligaciones contraídas por Corea en esa esfera en el marco de la OMC), y en principio se realizan mediante licitación abierta, los procedimientos de contratación suelen atenerse a las prácticas de gestión de las adquisiciones para la defensa, que contemplan la licitación restringida y privada en muchos casos.  Análogamente, aunque la contratación con las pequeñas y medianas empresas, de conformidad con los procedimientos de la Administración de las PYME (Ley de facilitación de las compras de productos manufacturados de pequeñas y medianas empresas), está comprendida en la legislación de contratación (pero no en las obligaciones de Corea en la OMC), para la adquisición de productos por un valor igual o inferior a 30 millones de won (100 millones para las obras de construcción) se recurre principalmente a los contratos privados.
  El PPS se ocupa de la mayor parte de la contratación con las PYME y otros sectores socialmente vulnerables, como las empresas regionales y las empresas cuyas propietarias son mujeres.
  La adquisición de productos fabricados por la PYME representa alrededor de los dos tercios de la contratación total de suministros del PPS (excluida la construcción).
  La Administración de las Pequeñas y Medianas Empresas pública anualmente una lista de productos que deben adquirirse a las PYME.
  El sistema de licitación competitiva restringida por regiones y el procedimiento obligatorio de subcontratación conjunta y contratación con un único proveedor que aplica el PPS ha incrementado las oportunidades regionales.

111. La Comisión de Mediación en Diferencias sobre Contratos Internacionales (ICDMC), establecida en el seno del MOFE, se ocupa de resolver las diferencias que puedan surgir sobre los procedimientos de licitación internacional y otros compromisos relativos al Acuerdo sobre Contratación Pública de Corea.  El Ministerio de Construcción y Transportes ha creado la Comisión de Mediación en Diferencias en la Construcción para abordar las diferencias contractuales.  El Comité Asesor sobre las Diferencias relativas al Comercio Electrónico, del Instituto de Comercio Electrónico de Corea, dependiente del MOCIE, también contribuye a resolver los desacuerdos entre las partes.  El Comité Asesor sobre las Diferencias relativas a la Contratación Pública, creado para resolver las diferencias en materia de contratación pública, incluso en el marco del GePS, fue disuelto al final de 2003 por su falta de eficacia.  El Gobierno tiene el propósito de establecer un Comité Nacional Decisorio para las Diferencias Contractuales.

3) Medidas que afectan directamente a las exportaciones
i) Registro, documentación y despacho de aduana
112. El exportador o agente debe presentar una declaración de exportación y documentos justificativos cuando esté prescrito (el 5 por ciento de los casos).  En general la declaración se acepta automáticamente sin ser examinada (salvo que se exijan documentos justificativos).  Las mercancías deberán exportarse dentro de los 30 días siguientes a la presentación de la declaración.  Han aumentado las declaraciones por vía electrónica y el despacho de las exportaciones sin documentación impresa afecta al 95 por ciento de los envíos de exportación.  El tiempo que se tarda en realizar el despacho de aduana es en promedio inferior a 2 minutos.  

ii) Prohibiciones, restricciones y licencias de exportación
113. Se puede exportar cualquier producto, a menos que figure en la lista negativa.  El objetivo de las prohibiciones o restricciones de exportación es garantizar la aplicación de los controles sanitarios y de calidad y cumplir los compromisos internacionales en materia de seguridad, relativos, por ejemplo, a productos nucleares, armas, tecnología de misiles (Acuerdo de Wassenaar), armas químicas (Convención sobre las Armas Químicas), conservación de la fauna y flora silvestres (CITES), y protección del medio ambiente.
a)
Prohibiciones de exportación
114. La lista negativa de exportaciones prohibidas no se ha modificado durante el período objeto de examen.  Se aplican prohibiciones de exportación a 13 artículos de 6 dígitos del SA, con objeto de proteger los derechos de los animales (piel de perro y sus productos), las especies amenazadas (carne de ballena y sus productos) y los recursos naturales (granito natural sin trocear).
b)
Restricciones y licencias de exportación
115. La mayoría de los productos sujetos a restricción guardan relación con los contingentes bilaterales de exportación de Corea (principalmente con la UE, el Canadá, Turquía y los Estados Unidos) sobre los textiles y las prendas de vestir en el marco del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido de la OMC, y sobre determinados vehículos automóviles para pasajeros, exportados al Taipei Chino.
  También están sujetas a restricción la arena y la grava, por razones de protección de los recursos naturales.
  En 2005 se prevé la supresión del contingente de exportación aplicado a los desperdicios de seda destinados al Japón, establecido en razón de las restricciones a la importación impuestas por este país.

116. Corea restringe periódicamente las exportaciones de determinados productos para garantizar el suministro en el interior.  En marzo de 2004, el MOCIE restringió las exportaciones de chatarra de hierro y de barras de acero (hasta finales de septiembre) para paliar la escasez interna de acero para elaboración, así como para frenar la escalada de los precios de las chatarra, que estaba socavando la competitividad de las acererías coreanas.
  Sin embargo, las autoridades indicaron que no pretenden restringir sino controlar las exportaciones mediante la recolección de datos.  Se requiere autorización para exportar algunos productos agrícolas.  Por ejemplo, el Ministerio de Agricultura y Silvicultura debe autorizar las exportaciones de arroz y de cebada no destinada a la fabricación de cerveza.

iii) Subvenciones a la exportación
117. Corea otorga subvenciones a la exportación de determinados productos agropecuarios.  En 2001, totalizaron 25.950 millones de won y se otorgaron a las frutas (7,73 millones de won), flores (6,97 millones de won), hortalizas (8,59 millones de won), kimchi (1.770 millones de won), ginseng (730 millones de won) y ganado (160 millones de won).  Las subvenciones se destinaron a reducir los costos de comercialización de los exportadores y están exentas de los compromisos de reducción asumidos en la OMC.

iv) Concesiones arancelarias y fiscales
118. Las materias primas importadas que se utilizan en los productos de exportación están exentas de derechos de aduana.  Existe un programa de devolución de derechos en virtud del cual se realizan reembolsos de impuestos, incluso internos (Ley sobre casos especiales de devolución de derechos de aduana y otros impuestos aplicados a las materias primas para la exportación).  El programa abarca también productos suministrados a los buques y aeronaves que cubren trayectos internacionales y a las embarcaciones de pesca de altura.  El programa se modificó en 2003 para introducir el Sistema electrónico de transferencias del Tesoro en tiempo real, para permitir que el Banco de Corea efectuase reembolsos a los exportadores por medios electrónicos.  El método utilizado para calcular la cuantía de la devolución no se ha modificado desde el último examen de Corea.  Los reembolsos ascendieron a 1.827 millones de dólares EE.UU. en 2003, suma equivalente a alrededor de la cuarta parte de los ingresos arancelarios.  La cuantía sustancial de las devoluciones de derechos pone de manifiesto la parte considerable de las importaciones (dos tercios) utilizadas en las exportaciones.

v) Financiación, garantías y seguro de las exportaciones
119. El Banco de Exportación e Importación de Corea (EXIM-Bank), de propiedad estatal, proporciona financiación a empresas coreanas (incluso de propiedad extranjera) y a compradores extranjeros para actividades comerciales y de exportación.  También se otorgan garantías a compradores extranjeros para protegerlos del incumplimiento de los arreglos contractuales por parte de los exportadores.
  El Gobierno garantiza la solvencia del Banco cubriendo todas las pérdidas netas que excedan de sus reservas.  Los préstamos directos a compradores extranjeros y los créditos a la exportación a empresas coreanas, su actividad principal, se destinan fundamentalmente a bienes de capital, tales como plantas industriales, maquinaria y buques.  Se conceden créditos a la exportación de hasta el 100 por ciento del valor del contrato (descontados los pagos requeridos en efectivo si los hubiere) a condición de que al menos el 25 por ciento de los ingresos sean en divisas.  Los créditos a la exportación están sujetos al tipo mínimo de interés comercial de referencia (CIRR) y a otras condiciones, como plazos máximos de reembolso, especificados en el Acuerdo de la OCDE relativo a los créditos a la exportación concedidos con apoyo oficial.
  El apoyo del EXIM-Bank a las exportaciones de buques se ajusta al Acuerdo sectorial de la OCDE relativo a los créditos a la exportación de buques revisado.  En abril de 2002 se sustituyó el tipo de interés fijo del 8 por ciento por el CIRR, y el plazo de reembolso aumentó de 8 años y medio a 12 años.

120. La Corporación de Seguros para la Exportación de Corea (KEIC), entidad de propiedad estatal, proporciona un seguro de crédito a la exportación para cubrir el riesgo de impago (Ley de Seguros a la Exportación, de 1968).  Fomenta las exportaciones asegurando contra los riesgos políticos y comerciales no cubiertos por las empresas privadas de seguros y, según las autoridades, ayuda a los exportadores a competir en igualdad de condiciones con competidores que reciben ayudas en forma de créditos extranjeros a la exportación concedidos con apoyo oficial.  La KEIC proporciona seguros de exportación para cubrir las pérdidas derivadas de la imposibilidad de realizar la exportación o del impago por los compradores en razón de riesgos políticos y comerciales.  En 2002, la cobertura máxima del seguro de exportación a mediano y largo plazo aumentó del 95 por ciento al 100 por ciento del valor del contrato (descontados los pagos exigidos en efectivo, si los hubiere), de conformidad con las Directrices de la OCDE relativas a los créditos a la exportación concedidos con apoyo oficial.  La mayoría de los beneficiarios son exportadores de bienes de capital (por ejemplo, plantas industriales, maquinaria y buques).  La cuantía de las exportaciones aseguradas aumentó el 13 por ciento, a 42.000 billones de won (casi la quinta parte de las exportaciones totales) en 2002 (el 80 por ciento cubiertas por seguros a corto plazo).

vi) Fomento de las exportaciones y comercialización
121. Los exportadores coreanos se benefician de las actividades promocionales de una entidad estatal, el Organismo de Fomento del Comercio y la Inversión de Corea (KOTRA).  El KOTRA gestiona un servicio de búsqueda de socios potenciales poniendo en contacto a empresas coreanas con importadores extranjeros.  Además, organiza o colabora en misiones y exposiciones comerciales en el país y en el extranjero para ayudar a los exportadores en la promoción de sus productos y la obtención de mercados extranjeros.  El MOCIE también cuenta con 11 centros de exportación para facilitar a las PYME información y servicios de consultoría en relación con las exportaciones.  En 2003, el Gobierno destinó 56.000 millones de won a gastos de promoción de las exportaciones, en su mayor parte para financiar misiones y exposiciones comerciales en el extranjero.

122. El Gobierno ayuda a las empresas a desarrollar los denominados "productos de clase mundial" a través de un plan iniciado en 2001, principalmente contribuyendo a impulsar actividades de investigación y desarrollo y de comercialización.  El objetivo es contar con 1.000 productos de clase mundial en 2010, que figuren entre los cinco primeros en función de su proporción del mercado mundial.

4) Medidas que afectan a la producción y al comercio
i) Régimen fiscal
123. El total de los ingresos fiscales como porcentaje del PIB sigue siendo bastante reducido (el 20,4 por ciento en 2003).  En 2002, los impuestos nacionales representaron un 80 por ciento de los ingresos fiscales.  Los impuestos indirectos (de consumo), como el impuesto sobre el valor añadido (IVA), suponen más de la mitad de los ingresos fiscales del Gobierno Central (el 56,3 por ciento en 2003).  La Oficina de Impuestos y Aduanas del MOFE planifica y formula la política fiscal y el Servicio Nacional de Impuestos administra los impuestos.

a)
Impuestos indirectos

124. La estructura de los impuestos indirectos de Corea sigue siendo bastante compleja.  Se completa el IVA, de base amplia, con impuestos especiales de consumo y otros gravámenes aplicados a los licores, las transacciones inmobiliarias (derecho de timbre) y las transacciones de valores.  Existen además tres impuestos para "fines específicos" nacionales:  el impuesto sobre el transporte, el impuesto de educación y el impuesto especial para el desarrollo rural.  El IVA se aplica, cuando procede, además de los restantes impuestos, incluidos los derechos de importación.  Por lo general, las exportaciones están exentas del pago de impuestos indirectos, con la excepción del impuesto especial de consumo y del impuesto sobre el transporte que se aplican a los insumos utilizados en la producción de los productos de petróleo.  Por ejemplo, las exportaciones están exentas del IVA y el IVA sobre los insumos que pagan los exportadores y otros usuarios es restituido en su totalidad.  Según las autoridades, todos los impuestos indirectos que imponen los órganos de gobierno nacionales y subnacionales se aplican tanto a los productos importados como a los de producción nacional.

125. Se aplica a la mayor parte de los bienes y servicios un IVA del 10 por ciento, del que están exentos los alimentos sin elaborar, los servicios de bienestar social, los libros, los servicios de enseñanza y los servicios financieros y de seguros.

126. Se aplican impuestos especiales de consumo con distintos tipos a una amplia gama de productos, especialmente productos de lujo.  Los tipos son los siguientes:  el 20 por ciento (por ejemplo sobre las canoas de motor, yates, cámaras de vídeo y joyas suntuarias, cámaras, relojes, alfombras (de un valor superior a 2 millones de won) y muebles (de un valor superior a 5 millones de won));  el 8 por ciento sobre los televisores;  el 7 por ciento (por ejemplo sobre los perfumes y las aguas de colonia);  el 10 por ciento o el 5 por ciento sobre los automóviles, en función de si su cilindrada es o no superior a 800cc;  y el 5 por ciento sobre las motocicletas.  También se aplican en principio derechos especiales de consumo a los productos de petróleo, como la gasolina (559 won por litro) y el gasóleo (255 won por litro).
  Hasta 2006, a la gasolina y el gasóleo se les aplicará el impuesto sobre el transporte, en lugar del impuesto especial de consumo.  También se aplican impuestos especiales de consumo a determinados servicios recreativos como los casinos (35.000 won por persona) y los clubes nocturnos (el 10 por ciento).

127. Las bebidas alcohólicas soportan un impuesto especial sobre los licores.  Los tipos ad valorem son los siguientes:  el 5 por ciento sobre el takyu, el 30 por ciento sobre el yakju, el cheongju y el vino de frutas;  el 72 por ciento sobre el soju destilado y diluido, el whisky, el brandy, las bebidas destiladas en general y los licores;  y el 100 por ciento sobre la cerveza.  Los aguardientes con un contenido alcohólico del 95 por ciento o superior soportan un tipo específico de 57.000 won por kl (se añaden 600 won por cada 1 por ciento adicional de alcohol).

128. El impuesto sobre las transacciones de valores grava las transferencias de acciones de las entidades mercantiles, tales como las empresas cotizadas en la bolsa.  El tipo impositivo es el 0,3 por ciento del valor de los valores transferidos.  Las transferencias de acciones cotizadas en mercados extranjeros están exentas del impuesto.

129. Los impuestos para fines específicos se recaudan para poder financiar servicios específicos.  El impuesto sobre el transporte aplicado a la gasolina y el gasóleo debía haberse suprimido en 2004, pero se prorrogó hasta 2006.  Se aplican exenciones condicionales a la gasolina y el gasóleo utilizados en la fabricación de productos médicos, fertilizantes y productos petroquímicos.  El impuesto de educación grava los servicios bancarios y de seguros y todos los productos sujetos al impuesto especial de consumo, el impuesto sobre el transporte y el impuesto sobre los licores (con exclusión de los aguardientes, el Takyu y el Yakju).  Los tipos impositivos aplicados son el 0,5 por ciento de los ingresos brutos en el caso de la banca y los seguros (incluyendo las comisiones, intereses, dividendos y primas de los seguros);  el 30 por ciento del impuesto especial de consumo;  el 15 por ciento del impuesto sobre el transporte, y el 10 por ciento del impuesto sobre los licores (el 30 por ciento cuando se trata de licores a los que se aplica un impuesto superior al 70 por ciento).

130. El impuesto especial para el desarrollo rural se destina a financiar programas en apoyo de las comunidades rurales y el sector agrícola, en el que se ha reducido la protección.  Se trata de un recargo, autorizado por distintas disposiciones legislativas, que se aplica sobre los ingresos exentos del impuesto de sociedades y el impuesto sobre la renta, así como sobre el valor de las concesiones arancelarias y sobre la cuantía del impuesto especial de consumo y del impuesto sobre las transacciones de valores.
  Tiene, por ende, un efecto de restricción del comercio, al aplicarse al valor de las exenciones de derechos.  Se aplican distintos tipos impositivos, por ejemplo, el 0,15 por ciento sobre la cuantía del impuesto sobre las transacciones de valores, el 10 por ciento o el 30 por ciento sobre el impuesto especial de consumo y el 20 por ciento sobre las exenciones del impuesto de sociedades y el impuesto sobre la renta, así como sobre los derechos de aduana.  El impuesto se prorrogó durante 10 años a partir del final de junio de 2004.

Impuestos subnacionales

131. Los órganos de la administración local y municipal aplican una serie de impuestos indirectos, tales como el impuesto sobre las adquisiciones, a las compras de bienes inmuebles, vehículos automóviles, equipo pesado y buques.  Se aplica una tasa de registro a las propiedades y vehículos automóviles, buques, aeronaves y maquinaria de construcción, así como a algunos registros de empresas y activos intangibles, como las transferencias de minas, la pesca y los derechos de propiedad intelectual.  Un impuesto sobre los automóviles grava los vehículos de pasajeros, según su cilindrada, los autobuses y camiones (en función de su capacidad de carga).  Se aplica también un impuesto sobre el consumo de tabaco con distintos tipos.
b)
Impuestos directos
132. El impuesto sobre la renta y el impuesto de sociedades son la segunda y tercera fuentes de ingresos después del IVA.  El tipo del impuesto de sociedades se redujo en 2002 del 16 al 15 por ciento para los ingresos inferiores a 100 millones de won y del 28 al 27 por ciento para ingresos superiores (disminuirá aún más al 25 por ciento en 2005).  Estos cambios reflejan una primera serie de reformas encaminadas a ampliar la base imponible, entre las que figuran la reducción de los incentivos fiscales, a fin de que el sistema del impuesto de sociedades sea más neutro y cause menos distorsiones.  Los tipos impositivos progresivos del impuesto sobre la renta van del 9 por ciento (para ingresos iguales o inferiores a 10 millones de won) al 36 por ciento (cuando los ingresos superan los 80 millones de won).  Algunas categorías de trabajadores extranjeros (por ejemplo, los ingenieros) empleados en Corea están exentos del impuesto sobre la renta.
c)
Incentivos fiscales
133. Los incentivos fiscales constituyen un instrumento de la política industrial utilizados profusamente para fomentar la inversión, especialmente la inversión extranjera, y la producción de determinados productos, inclusive por las PYME (Ley de control del régimen fiscal de excepción, de 1999).  Aunque las cláusulas de extinción de los incentivos fiscales vencían automáticamente al final de 2003, en muchos casos se prorrogaron hasta el final de 2006.  Abarcan diversas actividades e incluyen exenciones, ventajas y bonificaciones en el impuesto sobre la renta (deducciones especiales del impuesto sobre la renta) y desgravaciones del impuesto sobre el consumo (exenciones y tipo nulo del IVA).  Los incentivos fiscales menoscaban la transparencia fiscal y la responsabilidad pública, especialmente porque la información sobre su costo por los ingresos no percibidos no sistemáticamente figura en las estimaciones del gasto fiscal de Corea.  Su eficacia, tanto por lo que respecta a la consecución de objetivos específicos como a sus efectos sobre la eficiencia global de la economía, también debe ser objeto de un examen periódico.  Según las autoridades, el Gobierno actualmente aumenta la eficacia de los incentivos fiscales gracias a la eliminación de aquellos que son ineficaces y estudia el marco legal para preparar estimaciones del gasto fiscal como parte del presupuesto anual.

134. Las PYME reciben todavía importantes incentivos fiscales, pese a los cambios que se han introducido recientemente (por ejemplo, la supresión de la deducción fiscal de las reservas de inversión para pérdidas y la reducción de las concesiones especiales en el impuesto sobre la renta a partir del final de 2003).  Los incentivos que se les aplican consisten en bonificaciones fiscales del 3 por ciento de las inversiones en maquinaria y equipo, y exoneración del impuesto sobre la renta (reducción a la mitad del tipo impositivo durante seis años) para nuevas PYME instaladas fuera de la zona metropolitana de Seúl (se reduce también a la mitad el impuesto sobre la propiedad de los activos empresariales durante cinco años y se suprimen durante dos años los impuestos de adquisiciones y registro).  También se ofrecen incentivos especiales a las PYME en el impuesto sobre la renta, con la reducción del 15 por ciento del tipo impositivo (el 10 por ciento si están situadas en zonas metropolitanas) para muchas actividades, como la manufactura, la pesca, turismo, la cría de ganado y las telecomunicaciones.  Para las PYME de los sectores del comercio mayorista y minorista, servicios médicos y reparación de automóviles la reducción del tipo es del 5 por ciento.  Además, las pequeñas y medianas empresas se benefician en mayor medida de los incentivos fiscales previstos para todas las actividades.  Por ejemplo, tienen bonificaciones fiscales mucho más sustanciales para determinadas inversiones, como, en tecnología y desarrollo de los recursos humanos.
135. También se otorgan incentivos para las actividades de investigación y desarrollo, así como de desarrollo de los recursos humanos.  Se aplican bonificaciones fiscales a la inversión en tecnología y desarrollo de los recursos humanos y el 50 por ciento de los ingresos procedentes de las transferencias de tecnología están exentos del pago de impuestos.  Las reducciones del impuesto sobre la renta también promueven el desarrollo equilibrado incentivando el traslado de empresas fuera de zonas metropolitanas como la de Seúl.  Se aplica un tipo reducido del impuesto sobre la renta del 12 por ciento a determinadas actividades para fomentar el bienestar social, por ejemplo, a asociaciones de cooperativas pesqueras y a la asociación de productores de tabaco.  Los ingresos procedentes de actividades forestales son objeto de una reducción fiscal del 50 por ciento, y los agricultores y pescadores están exentos del pago de impuestos por los ingresos obtenidos en concepto de intereses (hasta 20 millones de won) y de dividendos empresariales (hasta 10 millones de won).  A los productores primarios también se les aplica un tipo nulo del IVA en la maquinaria, abonos y plaguicidas y aparejos de pesca, incluidas las redes, y están exentos del pago del impuesto sobre los productos de petróleo utilizados en las actividades agrícolas y pesqueras.
ii) Ayuda financiera
a)
Préstamos, garantías y otras medidas financieras
136. Las instituciones financieras del Estado cumplen una función importante en la ayuda al desarrollo industrial de Corea.  La intervención del Estado predomina en el amplio mercado de capital de riesgo, que redunda principalmente en beneficio de las PYME y está fuertemente concentrado (los dos tercios) en la tecnología de la información y las comunicaciones.  El capital de riesgo se invierte por intermedio de empresas de capital de riesgo (VCF) y fondos de sociedades limitadas (LPF).
  Además de incentivos fiscales, el Gobierno proporciona capital directa e indirectamente a través de amplias garantías para el capital privado.
  Las VCF obtienen ayuda oficial en forma de préstamos a bajo interés y dotación de capital, que representa aproximadamente la mitad de su capital social y del 30 al 40 por ciento de los recursos de los LPF.  La financiación oficial acumulada a los LPF ascendía al final de 2003 a 2.700 billones de won (en 2003 fue de 600.000 millones de won).  Las autoridades indicaron que desde 1999 no se han concedido préstamos ni dotación de capital a las VCF.  El Fondo para las Pequeñas y Medianas Empresas (SMBF), administrado por la Administración para las Pequeñas y Medianas Empresas, canaliza principalmente los fondos de capital oficiales, incluso el suministro de capital inicial para nuevas empresas con perspectivas prometedoras.  El SMBF también hace importantes inversiones en los LPF, que por otra parte reciben ayuda de otros fondos especiales como el Fondo de Promoción de Inversiones.  Estas disposiciones se mantendrán hasta 2007.  Las autoridades indicaron que se necesita financiación "temporal" del Estado, dado que se ha contraído el mercado de capital de riesgo, disminuyendo el número de VCF de 147 al final de 2000, a 117 al final de 2003.
137. Dos grandes instituciones públicas, el Banco Industrial de Corea (IBK) y el Banco de Desarrollo de Corea (KDB), intervienen de forma decisiva en el desarrollo industrial.  Aunque su gestión sigue criterios comerciales, el Gobierno, si bien no controla directamente sus programas de préstamo, influye en su administración, operaciones y políticas y suele utilizarlos como instrumento de la política industrial.
  El Gobierno garantiza todas las pérdidas que puedan producirse.  Tras la crisis financiera asiática, ambos bancos recibieron una importante inyección de capital para aumentar notablemente su coeficiente de garantía (el IBK 1,7 billones en octubre de 1998 y 100.000 millones en enero de 1999, y el KDB 3,050 billones en 2001).
138. El IBK presta apoyo a las pequeñas y medianas empresas principalmente mediante préstamos para capital de explotación, para construir instalaciones y para adquirir plantas y maquinaria.  También concede a las PYME préstamos en condiciones favorables con cargo al presupuesto nacional de conformidad con la política del Gobierno, por ejemplo, para apoyar el desarrollo de la tecnología, para aumentar la productividad o para la automatización.  Al final de 2002, los préstamos en vigor en aplicación de políticas ascendían a 4,5 billones de won.  Se financian principalmente con cargo al Fondo de Establecimiento y Promoción de Pequeñas y Medianas Empresas establecido por el gobierno.
  El IBK no optimiza la rentabilidad, habida cuenta de su función pública;  sus resultados financieros están determinados directamente por las políticas del Gobierno.
  El KDB proporciona capital para actividades industriales muy diversas, incluyendo préstamos para financiar inversiones tangibles e intangibles (por ejemplo en investigación y desarrollo) y para financiar fusiones y adquisiciones, así como para capital de explotación.
139. Hay otras entidades estatales que conceden crédito en condiciones favorables como el Fondo de Garantía de Crédito de Corea (KCGF) y el Fondo de Garantía de Crédito para la Tecnología de Corea (KTCGF).  Ambos proporcionan garantías de crédito para que las nuevas empresas, especialmente las PYME, puedan tener acceso a financiación.  Se gestionan con criterios comerciales y establecen sus propias garantías de conformidad con las leyes y reglamentos pertinentes y bajo la supervisión del Gobierno.  Sus operaciones se realizan con arreglo a los principios del mercado, aunque el Gobierno cubre las pérdidas en que puedan incurrir.  Sus operaciones se financian mediante contribuciones bancarias y estatales (525.000 millones de won en 2002).  El KTCGF administra el Sistema de Garantía de Crédito para la Tecnología, el Sistema Preferencial de Garantía de Crédito para la Tecnología y el Sistema Especial de Garantía de Crédito para Empresas Intensivas en Tecnología.  Además, lleva a cabo evaluaciones tecnológicas de las empresas para seleccionar a los beneficiarios de distintos fondos estatales como el Fondo para las PYME y el establecimiento de empresas de capital riesgo, de la Administración para las Pequeñas y Medianas Empresas;  el Fondo de Promoción de la Ciencia y la Tecnología, del Ministerio de Ciencia, y el Fondo de Promoción de la Información, del Ministerio de Información y Comunicación.
b)
Subvenciones
140. Corea no tiene leyes que limiten específicamente los programas de subvenciones que puedan ser contrarios a la competencia.
  No existe un organismo oficial que controle globalmente las subvenciones, que no han recibido mucha atención de parte de la Comisión de Comercio Leal de Corea.
  Las subvenciones están sujetas a la Ley de Presupuestación y Administración de las Subvenciones y son examinadas por el Comité de Examen de las Subvenciones, dependiente del Ministerio de Planificación y Presupuesto.
141. Corea ha notificado a la OMC (Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias) varios programas de ayuda directa.  En su última notificación, de agosto de 2001, indicaba que estaban en vigor 19 programas de subvenciones.  Quince de ellos otorgan donaciones, ventajas fiscales o préstamos en condiciones favorables como ayuda a una serie de actividades agrícolas, forestales, pesqueras e industriales.
  Cuatro programas de subvenciones financian actividades de investigación y desarrollo, principalmente a cargo de instituciones de investigación.
142. Corea destina una parte relativamente elevada del PIB (el 3 por ciento en 2001) a la inversión en investigación y desarrollo, y el sector de tecnología de la información representa más de la mitad de la investigación y desarrollo en la manufactura.  En 2004 se impulsará la inversión pública en investigación y desarrollo en el marco del objetivo del Gobierno de aumentar esa asignación presupuestaria al 5 por ciento del gasto público total.
  En 2004 se finalizará un proyecto de 50 tecnologías futuristas en materia de robótica, técnicas multimedia y fibra óptica.  El desarrollo de estos productos se respalda con fondos públicos para la investigación y desarrollo.  Asimismo, el Gobierno invertirá 2 billones de won hasta 2010 en un proyecto de colaboración del sector público y el sector privado para desarrollar anualmente 50 componentes y materiales básicos con el fin de impulsar las exportaciones en las esferas estratégicas, especialmente la información, las comunicaciones y la maquinaria.
  El Gobierno invirtió 69.500 millones de won en 2001 para revitalizar la industria del calzado de Busan, que tropieza con dificultades para competir con productores cuyos costos son inferiores, especialmente China.  La financiación está destinada a conseguir nuevos productos, establecer un centro completo de servicios y un centro de "incubación" empresarial para apoyar a las empresas incipientes existentes, diseñar calzado, y fortalecer la capacidad tecnológica de los productores.
143. Corea otorga subvenciones muy importantes a la agricultura, especialmente al arroz (capítulo IV).  Ha aumentado la importancia de las ayudas públicas directas a los productos agrícolas, que la OCDE estima provisionalmente en casi 1,8 billones de won en 2003 (1,5 billones de won en 2002 y 1,2 billones de won en 2001).  Las ayudas se destinan principalmente a los ingresos agrícolas globales, la superficie plantada o el número de cabezas de ganado, y el uso de insumos.
144. De conformidad con los compromisos contraídos por Corea en el marco de la OMC, la ayuda interna a la agricultura (medida global de la ayuda, MGA) se redujo a 1,49 billones de won en 2004 (frente a 2,183 billones de won en 1995).  Con arreglo a la última notificación de Corea a la OMC, que data de junio de 2002, la MGA Total, de conformidad con las disposiciones de la OMC, ascendió a 1,691 billones de won en 2000 (cifra notablemente inferior al nivel consolidado de 1,798 billones de won).  Consistió principalmente en el sostenimiento de los precios del mercado del arroz (1,647 billones de won) y la cebada (41.800 millones de won).  La ayuda interna a la agricultura notificada por Corea (incluyendo el compartimento verde, los programas de desarrollo sujetos al trato especial y diferenciado y la ayuda de minimis no sujeta a compromisos de reducción) ascendió a 7,32 billones de won en 2000 (2,215 billones de won si se excluyen el compartimento verde y la asistencia en el marco del trato especial y diferenciado (cuadro AIII.11)).  La ayuda de minimis consistió en un sostenimiento adicional de los precios de mercado (por ejemplo, para el ajo, la carne de cerdo y la soja) por valor de 49.820 millones de won;  otros tipos de ayuda a productos específicos (por ejemplo, subvención de la carne de vacuno de 15.700 millones de won), y ayuda no referida a productos específicos por valor de 412.750 millones de won (principalmente en forma de préstamos en condiciones favorables e insumos subvencionados y sistemas de riego).  Hasta la fecha, los compromisos contraídos por Corea en la OMC sólo han proporcionado disciplinas limitadas relativas a la ayuda interna a la agricultura, especialmente si se tienen en cuenta los importantes niveles de la ayuda del compartimento verde y de minimis que están exentos de compromisos de reducción.  En 2000, la ayuda del compartimento verde más que duplicó la MGA Total de Corea referida y no referida a productos específicos.
145. En 2001 se puso en marcha un plan de seguro voluntario de las cosechas subvencionado para hacer frente a las catástrofes naturales.  En 2002, el plan abarcó al 18 por ciento de los fruticultores seleccionados por el Gobierno que reunían las condiciones necesarias.  Abarcará en 2004, además de las manzanas y las peras, las uvas, caquis, melocotones y naranjas.  El Gobierno subvenciona el 50 por ciento de la prima del agricultor y el 70 por ciento de los gastos de funcionamiento del programa, que administra la Federación Nacional de Cooperativas Agrícolas.  La subvención total del Estado ascendió en 2003 a 16.220 millones de won (8.590 millones de won en 2002).  En 2002, los fruticultores percibieron sumas importantes como compensación por los daños causados por los tifones.  En 2002, la asignación presupuestaria al programa aumentó a 8.900 millones de won (4.600 millones de won en 2001).  El Gobierno también presta ayuda contra las catástrofes naturales a los agricultores y ganaderos.  Las compensaciones correspondientes ascendieron a 790.600 millones de won en 2003 (372.800 millones de won en 2002).
iii) Las empresas estatales y la privatización
146. Aunque el Estado participa en muy diversas actividades, durante el período objeto de examen ha proseguido la privatización de las empresas estatales (cuadro III.4).  Se han privatizado 8 de las 11 empresas estatales cuya privatización se había previsto (incluida Korea Telecom (KT)).
  Se cerró Korea General Chemical Corporation y las tres empresas estatales restantes, Korea Electric Power Corporation (KEPCO), Korea Gas Corporation (KOGAS), y Korea District Heating Corporation, están en proceso de privatización, aunque con cierto retraso (capítulo IV).
  En 2000 se añadió a la lista prioritaria la privatización parcial del aeropuerto internacional de Incheon (la venta de al menos el 51 por ciento de las acciones para 2002) y de Housing Guarantee.
  Asimismo, al final de 2003, 51 de las 77 empresas estatales filiales cuya planificación estaba prevista habían sido total o parcialmente privatizadas, y había comenzado la privatización de otras 10;  16 fueron cerradas o se fusionaron con la empresa estatal matriz.  El número total de empresas estatales ha disminuido de 90 en el año 2000 a 34 al final de 2003 (19 empresas matrices y 15 filiales).  El número total de empleados de las empresas estatales disminuyó de 186.000 a 81.000 y los ingresos derivados de la privatización ascendieron a 24,3 billones de won (11.000 millones de dólares EE.UU. en divisas).
147. El Comité de Coordinación de la Privatización, presidido por el Primer Ministro, se encarga de coordinar el programa de privatización.  Es la máxima instancia decisoria en lo que respecta a las privatizaciones (Ley de Privatización, de 1997).  Las prioridades son privatizar inmediatamente las empresas estatales que llevan a cabo actividades comerciales y reestructurar y privatizar progresivamente otras entidades cuya venta inmediata es imposible.  Se procura obtener inversión extranjera, y en el proceso de privatización participan inversores tanto nacionales como extranjeros.  Existe una importante participación extranjera, por ejemplo, en KT, POSCO y KT&G.  En KT&G, KT, KEPCO y KOGAS se ha establecido un límite global a la participación extranjera por razones de seguridad.  El límite se amplió del 25 al 35 por ciento en KT&G (marzo de 2001), del 33 al 49 por ciento en KT (enero de 2001), y del 30 al 40 por ciento en KEPCO (noviembre de 2000).
  En KOGAS el límite se ha mantenido en el 30 por ciento.  En todas las empresas se limita la participación de los accionistas individuales, de los inversores tanto nacionales como extranjeros.

148. Aunque la privatización se ha retrasado en relación con los planes iniciales, el Gobierno sigue resuelto a llevarla adelante, aunque a un ritmo flexible en función de las condiciones generales de la economía y el mercado de valores, los factores financieros y las circunstancias políticas.  Ha intentado mantener un enfoque sistemático, pese a haber tropezado con fuertes resistencias (por ejemplo de los sindicatos) y ha adoptado garantías para el empleo en las empresas privatizadas, así como planes de asignación de acciones a los empleados.  El Gobierno considera que la privatización, sumada a las reformas de la reglamentación, fomentarán la competencia y eficiencia en el país, con la consiguiente disminución de los precios para los consumidores y productores.  Los resultados de las empresas estatales privatizadas (por ejemplo, Hanjung y POSCO) han mejorado notablemente.

Cuadro III.4

Progreso del plan inicial de privatización de 1998

	Categoría
	Empresa estatal
	Plan de 1998
	Situación actual y previsiones 

	Privatización total
	National Textbook Co Ltd
	Venta mediante licitación
	Privatizada en 1998;  la participación del Estado era del 86,5 ciento

	Privatización total
	Korea Technology Banking Corp (KTB)
	Venta de la participación del Estado mediante licitación 
	Privatizada en enero de 1999;  la participación del Estado era del 10,2 por ciento

	Privatización total
	Pohang Iron and Steel Company (POSCO)
	Venta de la participación del Estado y del banco industrial a inversores nacionales y extranjeros
	Privatizada en octubre de 2000;  la participación del Estado era del 26,6 por ciento

	Privatización total
	Korea Heavy Industries and Construction Co Ltd (Hanjung)
	Privatización total mediante la venta de acciones
	Privatizada en diciembre de 2000;  la participación del Estado era del 60 por ciento

	Privatización total
	Korea General Chemistry Corp (KGCC)
	Liquidación posterior a la venta de los activos
	Liquidada en diciembre de 2001

	Privatización progresiva
	Daehan Oil Pipeline Corp (DOPCO)
	Privatización de la participación del Estado tras una fusión
	Privatizada totalmente en abril de 2000;  la participación del Estado era del 36,8 por ciento

	Privatización progresiva
	Korea Telecom Corp (KT)
	Privatización progresiva hasta que el mercado sea competitivo
	Privatizada totalmente en mayo de 2002;  la participación del Estado era del 59 por ciento

	Privatización progresiva
	Korea Tobacco and Ginseng Corp (KT&G)
	Venta de la participación del Estado y de los bancos estatales
	Privatizada totalmente en octubre de 2002;  la participación del Estado era del 53 por ciento (el 18 por ciento se vendió mediante oferta pública inicial en 1999)

	Privatización progresiva
	Korea gas Corp (KOGAS)
	Privatización progresiva una vez realizado un aumento del capital
	El proceso de privatización comenzará una vez promulgada la Ley de Reestructuración de la Industria del Gas

	Privatización progresiva
	Korea Electric Power Corp (KEPCO)
	Separación de la generación y distribución de electricidad y comienzo de la privatización de la actividad de generación
	Está previsto vender una de las cinco centrales térmicas de electricidad

	Privatización progresiva
	Korea District Heating Corp (KDHC)
	Transferencia del control al sector privado mediante la venta de acciones
	Control de la participación que se venderá mediante licitación después de una oferta pública inicial


Fuente:
Ministry of Planning and Budget, How Korea Reformed the Public Sector 1998-2002, página 66;  y OCDE, Progress Report by the Korean Authorities, Committee on Capital Movements and Invisible Transactions, DAFFE/INV/IME/RD(2001)4, 26 de septiembre de 2001.

iv) Política de competencia y de consumo
a)
Política de competencia 
Marco general

149. La responsabilidad de la política de competencia corresponde principalmente a la Comisión de Comercio Leal de Corea (KFTC), organismo independiente (Ley de Regulación de Monopolios y del Comercio Leal, modificada por última vez en 2002).  La legislación en materia de competencia abarca todos los sectores.  Están comprendidas las entidades estatales, incluso las empresas de servicios públicos con su propio régimen regulador, y se han limitado las exenciones de la legislación de competencia.
  En dichas exenciones se incluyen las PYME y las conferencias marítimas.  También las asociaciones voluntarias establecidas para ayudar a pequeñas empresas de los sectores agrícola, forestal y ganadero, por ejemplo, que cumplan determinadas condiciones pueden estar exentas del cumplimiento de las leyes de competencia, a menos que adopten "prácticas comerciales desleales o subidas de precios que constituyan una restricción desleal de la competencia".
  En 1999 se suprimió la base legal de 17 cárteles, quedando prohibidos los acuerdos de fijación colusoria de precios en nueve servicios profesionales.  Sin embargo, algunos de esos cambios se retrasaron y se introdujeron otras exenciones de la ley de competencia para permitir la actividad de los cárteles.
  La KFTC indicó que (a diferencia de lo que hacía en el decenio de 1980) ya no favorece las reducciones arancelarias para aumentar la competencia del exterior, dado que el mercado coreano es ya bastante abierto.

150. La legislación abarca los principales aspectos de la competencia, tanto las restricciones horizontales (cárteles y colusión
) como las restricciones verticales, el abuso de la posición dominante en el mercado y las fusiones.  Están prohibidos los actos de colaboración injustos (por ejemplo, la fijación de precios) y las prácticas comerciales desleales (tales como excluir a los competidores o discriminar a un interlocutor comercial);  el mantenimiento del precio de reventa, salvo exención por parte de la KFTC, y el abuso de la posición dominante en el mercado realizando actos abusivos (por ejemplo estableciendo precios que no sean razonables o controlando las ventas).
  Se considera que existe dominio del mercado cuando una empresa tiene un volumen anual de ventas superior a 1.000 millones o su parte del mercado supera el 50 por ciento, o cuando la participación de las tres empresas mayores equivale al menos al 75 por ciento.
  También se prohíbe a las empresas suscribir determinados tipos de contratos internacionales, relativos, por ejemplo, a la distribución de importaciones, franquicias, empresas mixtas y propiedad intelectual, que comporten actos de colaboración y prácticas comerciales desleales, así como el mantenimiento del precio de reventa, salvo exención por parte de la KFTC.

151. Se prohíben las fusiones realizadas para "suprimir prácticamente la competencia", a menos que las partes puedan demostrar a la KFTC que el aumento de eficiencia superará los efectos anticompetitivos negativos (o que la empresa adquirida sea insolvente y no exista una alternativa menos anticompetitiva para mantener la producción).
  La KFTC puede aprobar las fusiones a condición de que se apliquen medidas correctivas para superar las preocupaciones anticompetitivas, como la limitación del alcance de las operaciones de la empresa fusionada.  Se considera que se suprimiría la competencia en caso de que la empresa fusionada llegara a dominar el mercado y su participación conjunta en el mercado excediera de la parte de mercado de la segunda empresa en importancia en más de un 25 por ciento de la proporción en el mercado de las partes en la fusión.
  Las partes deben notificar a la KFTC las propuestas de fusión cuando los activos o el volumen de negocios de cualquiera de las partes excedan de 100.000 millones de won.  La fusión de una "empresa en gran escala" (cuyos activos o volumen de negocios superen los 2 billones de won) debe notificarse en un plazo de 30 días contados a partir de la fecha en que los accionistas la hayan decidido, y esperar otros 30 días a que la KFTC la autorice.
  Otras fusiones sólo han de ser notificadas dentro de los 30 días siguientes a su ejecución.  La KFTC controla las fusiones (y adquisiciones) entre empresas extranjeras que exportan a Corea desde julio de 2003.
  Se deben notificar cuando los activos o el volumen de negocios de al menos una de las partes en la fusión sean superiores a 100.000 millones de won y cuando las ventas en Corea de cada una de las partes excedan de 3.000 millones de won.  Las partes en una fusión tienen un plazo de 30 días para recurrir una decisión ante la KFTC, que dispone de 60 días (prorrogables a 90 días) para decidir.  Las decisiones de la KFTC también pueden ser recurridas en los tribunales en un plazo de 30 días.  La KFTC puede acudir a los tribunales para hacer anular las fusiones no aprobadas.

152. La regulación de los chaebols es una de las funciones importantes de la KFTC.  Existen numerosas disposiciones legislativas sobre estructuras empresariales y financieras para controlar los posibles efectos anticompetitivos de la concentración de poder económico.  Las medidas que se han adoptado en relación con los chaebols son la limitación del volumen total de acciones de otras empresas nacionales fuera del conglomerado y la prohibición de la participación cruzada en el capital y las garantías cruzadas de pago de la deuda para las filiales.  Desde 2002, la KFTC aplica controles diferenciados a los chaebols en función de su situación financiera.  A las filiales de los chaebols cuyos activos superan los 5 billones de won se les prohíbe invertir más del 25 por ciento de sus activos en otras empresas, inclusive si son filiales.
  Se ha establecido el nivel máximo de activos para regular la participación cruzada en el capital y las garantías cruzadas de pago de la deuda, en 2 billones de won.  También se permitieron derechos de voto del 30 por ciento como máximo de sus acciones en una filial nacional, a las sociedades financieras o aseguradoras pertenecientes a un chaebol en algunos casos, como el nombramiento y destitución del personal directivo y las operaciones de absorción o fusión.

Evolución normativa y operacional

153. El poder monopolístico ha disminuido de forma constante, pero la concentración del mercado sigue siendo bastante elevada.
  El índice de concentración del mercado de las tres principales empresas manufactureras disminuyó del 52,8 por ciento en 1990 al 43,4 por ciento en 2001.

154. El Proyecto de Mercado Limpio, iniciado en 2001, modificó la actuación de la KFTC, que sustituyó el enfoque parcial de la política de competencia, que suponía adoptar medidas correctivas en respuesta a las quejas formuladas sobre comportamientos contrarios a la competencia, por un enfoque dinámico y global en virtud del cual iniciaba ese tipo de investigaciones en sectores seleccionados.  Las investigaciones iniciales se centraron en seis sectores principales:  construcción, productos médicos y farmacéuticos, servicios para bodas y servicios funerarios, prensa y radiodifusión, tecnología de la información y uniformes escolares.  Actualmente, se examinan 11 actividades en otros seis sectores (instituciones educativas privadas, gas natural licuado, gas licuado de petróleo, tarjetas de crédito, seguros distintos de los de vida, agentes inmobiliarios, mantenimiento de viviendas, telecompra y actividades recreativas de organizaciones).  La KFTC adoptó en 2001 un Código de Conducta para el Programa de Responsabilidad Empresarial;  70 empresas aplicaban estos programas al final de 2002.

155. La KFTC introdujo también en diciembre de 2003 la "hoja de ruta trienal para la reforma del mercado", cuyos principales objetivos eran conseguir que las actividades comerciales fuesen más responsables y transparentes;  mejorar la estructura de la propiedad y la gestión empresarial de los grandes conglomerados (con medidas como la obligación de facilitar mayor información sobre la propiedad empresarial y mejorar la reglamentación relativa a las inversiones de capital);  fomentar la competencia racionalizando la reglamentación, incluso con la eliminación de algunos cárteles;  y reforzar los procedimientos de notificación y examen de las fusiones y adquisiciones.  Está previsto adoptar en 2004 disposiciones legislativas que permitan incoar procesos privados (acciones colectivas) por perjuicios causados en asuntos antitrust.  Se está considerando también la posibilidad de que el Gobierno pueda ejercer acciones legales en defensa del interés público en nombre de los consumidores en los asuntos de prácticas contrarias a la competencia.  Asimismo, la KFTC estudian la posibilidad de eximir de distintos controles a las filiales de los chaebols que cumplan determinados requisitos, especialmente los límites a la tenencia de acciones de otras empresas nacionales.

156. La KFTC administra un sistema de control permanente para detectar e impedir los casos de manipulación de las licitaciones en el sector público.  Los licitadores, incluidas ocho empresas públicas, deben presentar a la KFTC documentación sobre los proyectos públicos por un valor superior a 10.000 millones de won.  Se imponen sanciones rigurosas a quienes manipulen las licitaciones, por ejemplo multas de hasta el 5 por ciento de los ingresos correspondientes y acciones penales.

Observancia

157. Al parecer, ha mejorado notablemente la observancia de la política de competencia que era deficiente.  La KFTC interviene más activamente en los asuntos relacionados con la competencia y en la persecución de las prácticas ilegales (cuadro AIII.12).  Tiene potestad para cursar advertencias o imponer medidas correctivas, recargos y multas, y pedir que se inicien procesos penales.  Al parecer, la KFTC debe enfrentarse a un gran número de infractores reincidentes, lo que puede indicar que las medidas legales disuasorias son insuficientes.
  Entre 1998 y 2002, la KFTC pidió que se incoaran acciones judiciales en 84 casos.  En 2003, impuso recargos por un valor global de 147.994 millones de won (87.391 millones de won en 2002), en su mayor parte a miembros de cárteles (108.120 won en 2003), en los sectores del acero, hormigón y cemento.  La KFTC se propone incrementar la cuantía máxima de los recargos para los cárteles ilegales del 5 por ciento al 10 por ciento del volumen de negocios correspondiente (o de 1.000 a 2.000 millones de won sino se dispone de esa cifra) en 2004.  En 2003, impuso 313 sanciones por comportamiento anticompetitivo, principalmente en relación con prácticas comerciales desleales, actividades prohibidas de asociaciones comerciales, fusiones y cárteles.

158. Se ha ampliado la aplicación extraterritorial de la política de competencia para perseguir a cárteles internacionales que exportan a Corea.  En 2002, la KFTC impuso medidas correctivas y recargos por valor de 7 millones de dólares EE.UU. a miembros de cárteles internacionales que exportaban electrodos de grafito a Corea.  En 2003, impuso medidas correctivas y recargos por valor de 3 millones de dólares EE.UU. a miembros de cinco jurisdicciones de un cártel internacional de vitaminas que exportaba a Corea.  Sin embargo, estos recargos parecen pequeños en comparación con los beneficios que reporta esa actividad ilegal.  Para contribuir a las iniciativas internacionales, la KFTC ha promovido la cooperación bilateral con organismos de competencia de otros países, ha suscrito un acuerdo bilateral de cooperación con México y está preparando otro acuerdo similar con los Estados Unidos.  La KFTC no ha aplicado la legislación de competencia a los cárteles coreanos de importación o exportación porque no se ha reconocido ni notificado ningún caso hasta la fecha.
v) Derechos de propiedad intelectual
159. La gran diversidad de leyes en materia de propiedad intelectual de Corea ha sido objeto de nuevas revisiones desde su último examen, de conformidad con las normas internacionales y a fin de reflejar la evolución de las tecnologías.  Corea suscribió el Protocolo de Madrid el 10 de abril de 2003 y el Tratado sobre el Derecho de Marcas, el 25 de febrero de 2003.  Participa en 10 de los 21 tratados administrados por la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).  También aceptó el 20 de abril de 2000 la modificación del párrafo 3) del artículo 9 del Convenio que establece la OMPI y es signataria del Tratado sobre el Derecho de Patentes.  Corea ha aplicado una legislación en materia de derechos de propiedad intelectual (DPI) que sus autoridades consideran plenamente conforme conformidad con el Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC.  El Consejo de los ADPIC examinó dicha legislación en 2000.  Está previsto que la adhesión de Corea al Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor entre en vigor el 24 de junio de 2004.

a)
Propiedad industrial

160. La Oficina de Propiedad Intelectual de Corea, organismo del Ministerio de Comercio, Industria y Energía, se ocupa de la protección de la propiedad intelectual industrial.  Examina y registra las patentes, los modelos de utilidad, los dibujos y modelos industriales, las marcas de fábrica o de comercio (incluidas las marcas de servicio) y los esquemas de trazado de microplaquetas de circuito integrado de los semiconductores, y formula políticas para proteger los secretos comerciales.  Soluciona las diferencias en materia de DPI mediante decisiones judiciales (sentencias administrativas) del Tribunal de Propiedad Intelectual.  Se pueden interponer recursos contra las decisiones del Tribunal relativas a las patentes, los modelos de utilidad y las marcas de fábrica o de comercio ante el Tribunal de Patentes y, ulteriormente, el Tribunal Supremo.  Los tribunales ordinarios suelen ocuparse de las acciones civiles y penales.  Por lo general, Corea prohíbe todas las importaciones paralelas.

161. Se aplican disposiciones penales en los casos de infracción de los derechos de patentes, modelos de utilidad, marcas de fábrica o de comercio y de dibujos y modelos industriales.  Estas disposiciones prevén penas de prisión de hasta siete años o una multa máxima de 100 millones de won, o hasta tres años o 20 millones de won por la declaración falsa de uno de esos derechos o su obtención fraudulenta.  Los recursos civiles comprenden mandamientos judiciales contra otras infracciones, así como el resarcimiento por daños y perjuicios.

Patentes y modelos de utilidad

162. En 2001, las revisiones de la Ley de Patentes de 1947 que reforzaron el proceso de solicitud, abarcaron la divulgación de patentes a través de medios electrónicos (por ejemplo, Internet).  Previa solicitud, la Oficina de Propiedad Intelectual de Corea puede conceder una licencia no exclusiva obligatoria para explotar una patente si su titular no la ha utilizado durante más de tres años consecutivos.
  Hasta la fecha, no se ha expedido ninguna licencia obligatoria.  La protección mediante patente tiene una duración de 20 años contados a partir de la fecha de presentación de la solicitud (prorrogables hasta cinco años para los productos farmacéuticos o productos químicos agrícolas objeto de determinado procedimiento de aprobación de la comercialización).  Se pueden otorgar tanto patentes de productos como de procedimiento.

163. La Ley sobre los Modelos de Utilidad (de 1961 y modificada por última vez en 2001 para ampliar el alcance de los modelos de utilidad) protege los modelos de utilidad durante 10 años a partir de la fecha de presentación de la solicitud.  Se considera que los actos comerciales de fabricación, cesión, arrendamiento o importación infringen el derecho exclusivo del titular del registro o la licencia.

Marcas de fábrica o de comercio

164. La Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio (1949) ofrece una protección inicial de 10 años para las marcas de fábrica o de comercio de los bienes y servicios a partir de su registro (renovable indefinidamente por períodos adicionales de 10 años).  La legislación fue modificada por última vez en 2001 (vigente a partir del 1º de julio) para tener en cuenta el Protocolo de Madrid y el Tratado sobre el Derecho de Marcas.  Estas revisiones afectaron al procedimiento para la transformación de una marca registrada internacional en una solicitud nacional, y simplificaron los trámites de preparación de solicitudes y la presentación de diversas solicitudes y certificados.

165. La Ley de prevención de la competencia desleal y de protección del secreto comercial prohíbe desprestigiar deslealmente una marca notoriamente conocida o crear una confusión con los productos de otra persona utilizando una marca similar o idéntica, por ejemplo, mediante la distribución, importación o exportación de tales mercancías.  Los recursos civiles comprenden un mandamiento judicial contra la utilización indebida, así como el resarcimiento por daños y perjuicios.  Las disposiciones penales incluyen penas de prisión de hasta tres años o una multa (de hasta 30 millones de won).

Dibujos y modelos industriales y esquemas de trazado (topografías) de los circuitos integrados

166. La Ley de Dibujos y Modelos Industriales (1961), modificada por última vez en 2001 para hacerla extensiva a los dibujos y modelos parciales, prevé la protección de los dibujos y modelos durante 15 años a partir de la fecha de registro.  El titular del registro tiene el derecho exclusivo a explotar el dibujo o modelo registrado para fines comerciales e industriales.  El sistema de registro para los dibujos y modelos se basa en la realización de exámenes sustanciales.  Para los exámenes de los dibujos y modelos textiles con ciclos de vida cortos se aplica un trámite acelerado.

167. Los circuitos integrados de semiconductores (topografías) están protegidos en virtud de la Ley sobre los Esquemas de Trazado de Circuitos Integrados de Semiconductores (1992).  El titular del registro tiene el derecho exclusivo sobre los esquemas de trazado para fines comerciales.  La protección se concede durante 10 años desde la fecha de registro (a condición de que no exceda un período de 10 años contados a partir del uso comercial inicial o un período de 15 años a partir de la fecha de creación).  Los recursos civiles comprenden mandamientos de cese de la actividad, la destrucción de los circuitos infractores, el resarcimiento por daños y perjuicios y regalías.  También son aplicables disposiciones penales, que incluyen penas de prisión de hasta tres años y/o una multa máxima de 50 millones de won, por la infracción de los derechos y hasta un año o 3 millones de won por la indicación falsa de un circuito como registrado o la obtención fraudulenta de un registro.

b)
Derechos de autor y derechos conexos

168. El Ministerio de Cultura y Turismo se encarga de la protección del derecho de autor (Ley del Derecho de Autor, 1957).  Los cambios recientes (el último entró en vigor el 1º de julio de 2003) han incorporado principalmente Internet y las innovaciones de tecnología digital.  Se prohibió la producción y el suministro de dispositivos o servicios que permitan eludir la tecnología de control de copias, y se introdujo un sistema de aviso y desmantelamiento para ofrecer incentivos jurídicos a fin de que los proveedores de servicios en línea clausurasen rápidamente los materiales infractores si así lo solicita el titular del derecho.  Las bases de datos no originales también recibieron una protección sui generis.  Está previsto modificar la legislación en breve para conferir derechos de transmisión interactiva a los artistas intérpretes o ejecutantes y a los productores de fonogramas, de conformidad con el Tratado de la OMPI sobre Interpretación o Ejecución y Fonogramas.

169. La protección del derecho de autor comprende la vida del autor más 50 años.  Los derechos conexos también se pueden prorrogar durante 50 años para las interpretaciones o ejecuciones, las grabaciones de sonido y la transmisión.  Las bases de datos, incluida la recopilación de datos en forma legible por máquina, pueden protegerse mediante el derecho de autor.  Se pueden conceder licencias obligatorias en el marco de estrictas condiciones de procedimiento:  se han otorgado cinco (una para obras extranjeras).  El derecho de autor también es aplicable a las transmisiones interactivas para los autores.
  La Ley para el Desarrollo de la Industria de los Contenidos Digitales en Línea, adoptada en 2002, prevé la protección de los derechos de propiedad intelectual del material digital en línea.

170. Los programas informáticos están protegidos en virtud de una legislación separada (la Ley de Protección de los Programas de Ordenador de 1986, administrada por el Ministerio de Información y Comunicación).  Los derechos de transmisión fueron introducidos en diciembre de 1998.  Las revisiones aplicadas el 1º de julio de 2003 reforzaron la responsabilidad de los proveedores de servicios de Internet en los casos de infracción de derechos de autor.  El titular del derecho tiene el derecho exclusivo de copiar programas informáticos, con exclusión de las copias temporales.  La protección de los programas se concede durante 50 años a partir del año siguiente a su publicación.  Se permiten reproducciones mínimas si no perjudican gravemente los intereses económicos del titular del derecho;  esta prueba se aplica tanto a las obras extranjeras como a las nacionales.  Aunque las licencias oficiales obligatorias sólo se incluyen implícitamente y no expresamente previstas en la legislación, pueden concederse (por ejemplo, cuando el titular del derecho no puede ser identificado o encontrado, con sujeción a ciertos requisitos de procedimiento).  No se ha concedido ninguna licencia de ese tipo.

171. Los casos relacionados con el derecho de autor se tramitan en los tribunales ordinarios.  Los recursos civiles contra las infracciones del derecho de autor (incluidos los programas informáticos) comprenden mandamientos judiciales, la destrucción de los productos falsificados y el resarcimiento por daños y perjuicios.  También son aplicables disposiciones penales que prevén penas de prisión de hasta cinco años o multas máximas de 50 millones de won para las infracciones del derecho de autor (hasta cinco años o 70 millones de won por las infracciones reiteradas de programas informáticos).

172. Las modificaciones introducidas en enero de 2004 en la Ley sobre grabaciones de sonido, productos de vídeo y soporte lógico para juegos, colmaron los vacíos legales en relación con la importación y distribución ilegal de vídeos, al establecer la obligación de que los solicitantes de clasificaciones para los vídeos presentasen pruebas documentales de la titularidad del derecho correspondiente para producir o distribuir vídeos.

c)
Secretos comerciales

173. La Ley de prevención de la competencia desleal y protección del secreto comercial (1961) prevé la protección de los secretos comerciales.  Estos se vulneran cuando tal información se obtiene mediante un acto de apropiación indebida (por ejemplo, robo, engaño o coacción), o cuando se utiliza o divulga ulteriormente.  Pueden obtenerse mandamientos judiciales contra la divulgación, y puede otorgarse el resarcimiento por daños y perjuicios por la infracción.  Los empleados que divulgan secretos comerciales son pasibles de sanciones penales, de prisión de cinco años como máximo o multas de hasta 50 millones de won (7 años o 100 millones de won si la información divulgada se utiliza en el extranjero).  Las modificaciones legislativas de 2003 introdujeron pagos en concepto de indemnización a la parte perjudicada por sumas dos a 10 veces superiores al beneficio obtenido de forma desleal;  ampliaron el ámbito de los secretos comerciales extendiéndolo a los secretos operacionales (por ejemplo, las estrategias comerciales);  y ampliaron el alcance para hacerlo extensivo no sólo a los particulares sino también a las organizaciones y empresas pertinentes que infrinjan secretos comerciales.

174. Se prohíbe la divulgación pública de datos confidenciales presentados a las autoridades para la aprobación de la comercialización de productos farmacéuticos o productos químicos agrícolas, a menos que las autoridades lo consideren necesario (Ley de Gestión de la Industria Agroquímica y Ley de la Industria Farmacéutica).  Las sanciones incluyen penas de prisión de tres años como máximo o multas de hasta 10 millones de won en el caso de los productos farmacéuticos y 15 millones de won para los productos químicos agrícolas.  También se prohíbe el uso comercial desleal de esos datos.

175. Los funcionarios que participan en el registro de los esquemas de trazado de circuitos integrados de semiconductores deben mantener la confidencialidad (Ley sobre los Esquemas de Trazado de Circuitos Integrados de Semiconductores).  En estos casos, se pueden aplicar penas de prisión de dos años como máximo o multas de hasta 5 millones de won.

d)
Otros medios de protección de la propiedad intelectual

176. La protección de las obtenciones vegetales depende del Ministerio de Agricultura y Silvicultura (Ley sobre la Producción de Semillas, 1997).  Corea suscribió el Convenio Internacional para Protección de las Obtenciones Vegetales (UPOV) en 2002.  No fue necesario realizar modificaciones legislativas, ya que la Ley sobre la Producción de Semillas ya estaba en conformidad con el Convenio.  Corea protege los derechos de los obtentores sobre las obtenciones vegetales durante 20 años contados a partir de la fecha de registro (25 años en el caso de árboles ornamentales y frutales).

177. Corea prevé la protección de las indicaciones geográficas.  La Ley de prevención de la competencia desleal y protección del secreto comercial prohíbe, como competencia desleal, el uso de marcas idénticas o similares al nombre, el nombre comercial o el emblema de otra persona o cualquier otra marca notoriamente conocida, por ejemplo mediante la venta, distribución, importación o exportación de las mercancías con dicha indicación, que induciría al público a error en cuanto al lugar de producción.  La Ley de Etiquetado y Publicidad Leal también impide el etiquetado y la publicidad engañosos, por ejemplo mediante cualquier tipo de etiquetado o publicidad ambigua o falsa que pueda inducir a los consumidores a error en cuanto al lugar de origen del producto.  La legislación en materia de marcas de fábrica o de comercio impide el registro de marcas de fábrica o de comercio con un "nombre geográfico conspicuo".  Las importaciones o exportaciones con indicaciones de origen falsas o que infrinjan las indicaciones geográficas quedan prohibidas en el marco de la Ley de Comercio Exterior.

178. La Ley de Gestión de la Calidad de los Productos Agrícolas y Pesqueros (1999) especifica las indicaciones geográficas para los productos agrícolas y pesqueros.  Éstas deben registrarse en el Consejo de Registro de Indicaciones Geográficas del Servicio nacional de gestión de la calidad de los productos agrícolas o del servicio nacional de gestión de la calidad de los productos pesqueros.  Las indicaciones geográficas extranjeras registradas de conformidad con los mismos procedimientos y criterios que las mercancías nacionales están protegidas por diversas leyes en Corea, como la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio y la Ley de prevención de la competencia desleal y protección del secreto comercial.  La utilización de una marca falsa de una indicación geográfica registrada para un producto agrícola o pesquero está sujeta a penas de prisión de hasta tres años o a una multa máxima de 30 millones de won.

179. Toda marca de fábrica o de comercio que contenga indicaciones geográficas de vinos y bebidas espirituosas originarias de cualquier Miembro de la OMC no podrá registrarse (apartado xiv) del párrafo 1) del artículo 7 de la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio).  Se prohíbe el uso de indicaciones geográficas para identificar vinos y bebidas espirituosas no originarias del lugar indicado por la indicación geográfica, aun cuando se indique el verdadero origen o cuando en la indicación geográfica se utilicen expresiones como "clase", "tipo", "estilo", o "imitación".

e)
Observancia

180. En 2003, el nivel de piratería en Corea se estimaba en un 20 por ciento de las películas de vídeo, las grabaciones y la música (el 20 por ciento en 1999), y el 50 por ciento en 2002 en el caso de soporte lógico de uso comercial (el 50 por ciento en 1999).
  No obstante, se estimó que la piratería de programas informáticos de entretenimiento había disminuido sustancialmente, hasta llegar al 36 por ciento en 2003 (habiendo alcanzado el 63 por ciento en 1999).  Se considera que la piratería de libros es significativa.

181. Para la mayor parte de las acciones judiciales relacionadas con los DPI, con la notable excepción de las marcas de fábrica o de comercio, se necesita una reclamación del titular del derecho.  La Oficina de Propiedad Intelectual de Corea puede iniciar investigaciones sobre casos de competencia desleal, como la manufactura, la venta, la importación o exportación de mercancías falsificadas (Ley de prevención de la competencia desleal y de protección del secreto comercial).  Las autoridades aduaneras están autorizadas a investigar las infracciones de los DPI en relación con las importaciones y exportaciones.  Pueden iniciar investigaciones incluso sobre actividades delictivas, y suspender el despacho de aduanas de mercancías falsificadas que infrinjan claramente el derecho de autor o los derechos de marca de fábrica o de comercio (Ley de Aduanas, Ley de Comercio Exterior y Reglamento sobre el despacho de aduanas de mercancías falsificadas).  El titular del derecho puede solicitar a las autoridades aduaneras la suspensión del despacho de aduanas de las mercancías falsificadas sospechosas, previo pago de una fianza del 120 por ciento del valor imponible de las mercancías.  La suspensión dura 10 días, durante los cuales el solicitante debe iniciar una acción judicial.  Solamente la Oficina de Propiedad Intelectual de Corea o la Comisión de Comercio Exterior de Corea pueden solicitar a las autoridades aduaneras que impidan la importación de las mercancías que infrinjan patentes.

182. El Ministerio de Información y Comunicación estableció equipos de inspección permanentes para investigar la falsificación de programas informáticos, y el Ministerio de Cultura y Turismo, para investigar la falsificación de grabaciones de sonido y películas de vídeo, incluso mediante actividades en línea.  No obstante, sólo los equipos del Ministerio de Información y Comunicación que investigan la piratería de programas informáticos tienen autoridad de policía judicial, a raíz de las revisiones legislativas realizadas en octubre de 2003 (Ley sobre las personas con autoridad de policía judicial y el alcance del derecho).  El Ministerio de Información y Comunicación puede recolectar, eliminar o destruir programas informáticos adquiridos de forma ilegal, y puede ordenar a los proveedores de servicios de Internet que rechacen, suspendan o limiten los productos y servicios piratas.  Con el fin de reforzar los procesos penales, se estableció una Sede para la investigación de los delitos de infracción de los derechos de propiedad intelectual en la Oficina del Fiscal General.  Se han formado comités para la represión de la piratería en todo el país.  En 2002, hubo más de 33.000 asuntos de DPI, con más de 40.000 personas involucradas, y casi 1.000 detenciones.  La Oficina de Propiedad Intelectual de Corea y las autoridades aduaneras también continúan aplicando activamente medidas para combatir el tráfico de mercancías falsificadas.  En 2003, dicha Oficina sacó a la luz 549 casos de falsificación, y se formularon acusaciones en 332 casos.

183. La Ley de Fomento de las empresas de edición en vigor desde febrero de 2003, confiere al Ministerio de Cultura y Turismo facultades administrativas para inspeccionar los establecimientos comerciales e incautarse de publicaciones copiadas ilegalmente y ordenar su destrucción.  Pueden imponerse multas relativamente reducidas, de 3 millones de won como máximo, por el incumplimiento de tales órdenes.  Se encarga principalmente de su aplicación la entidad privada, Centro de Derechos de Reprografía y Transmisión de Corea (bajo los auspicios del Ministerio de Cultura y Turismo).

� Corea aceptó 14 de los 25 capítulos de los anexos específicos del Protocolo y mantuvo reservas sobre 16 prácticas recomendadas, relacionadas principalmente con aspectos que no se ajustaban al entorno comercial de Corea.  En julio de 1999 había adoptado los principios básicos del Convenio de Kyoto revisado y aceptó nuevos principios modificando la Ley de Aduanas en 2000, 2001 y 2002.





� KCS News Release, 11 de agosto de 2003, Agency Tightens Customs Inspection over Agricultural Products.





� Las ventajas incluyen el despacho inmediato de las mercancías antes de presentar la declaración de importación, el pago de los derechos de aduana e impuestos tras el despacho de las mercancías o en plazos mensuales y la exención del requisito de depositar una fianza.





� KCS News Release, 8 de junio de 2003, Customs Service Tightens Price Check on Foreign Used Cars.





� KCS News Release, 12 de mayo de 2003, Documentary Requirements for Import of Used Cars to Change.





� Se establecieron los aranceles cuando se suprimió el monopolio interno y se autorizó a empresas extranjeras a fabricar cigarrillos.





� Está integrado por académicos, funcionarios de aduanas, periodistas y representantes de grupos no gubernamentales, incluidas organizaciones de consumidores y empresariales, así como por los ministerios competentes.





� El análisis arancelario se ciñe al criterio de la Secretaría de incluir, en el caso de los contingentes arancelarios, los derechos aplicables fuera del contingente (excluyendo, el tipo dentro del contingente) y la parte ad valorem de los derechos específicos cuando no se dispone de los equivalentes ad valorem, como ocurre en el caso de Corea.  Habida cuenta de que los tipos fuera del contingente son mucho más elevados que los aplicables dentro del contingente, es probable que se sobrestime la protección arancelaria cuando no se producen importaciones fuera del contingente.  Sin embargo, si se utiliza el tipo ad valorem de los derechos alternativos de Corea, en los que se aplica "el que sea más elevado", se subestima la protección arancelaria cuando el que se aplica es el derecho específico alternativo.  También se excluyen los aranceles de ajuste, más elevados.  Asimismo, el tipo medio NMF del 12,8 por ciento es bastante superior al tipo medio del derecho arancelario que grava las importaciones totales, situado en el 4 por ciento aproximadamente (en 2003).  Aunque esta diferencia se explica en parte por el hecho de que se aplican derechos dentro del contingente muy inferiores a muchos productos agrícolas y a otras mercancías sujetas a contingentes arancelarios, por las concesiones arancelarias y por las importaciones que no están sujetas al derecho NMF (es decir, las preferenciales), también se debe a diferencias conceptuales en los dos promedios.  El promedio del tipo NMF del 12,8 por ciento que se utiliza en este informe está sin ponderar, mientras que el tipo medio aplicado está ponderado en función de las importaciones.  Al igual que todos los promedios arancelarios ponderados en función de las importaciones, presenta, por ende, un sesgo, por defecto.  Esto se debe a que la ponderación en función de las importaciones está inversamente relacionada con el tipo arancelario (por ejemplo, un arancel prohibitivo no se refleja en un promedio ponderado en función de las importaciones porque no se registran importaciones).





� La definición de productos industriales de la OMC utilizada por la Secretaría abarca todos los productos no agrícolas, es decir, los productos no comprendidos en el Acuerdo de la OMC sobre la Agricultura.  En los "productos agrícolas de la OMC" se incluyen todos los productos agrícolas elaborados y sin elaborar (capítulos 1 a 24 del SA, excepto el pescado y los productos pesqueros, así como algunas otras partidas del SA).





� Si se excluyen los contingentes arancelarios y los derechos alternativos, los tipos arancelarios de Corea siguen oscilando entre 0 y 72 por ciento, y tienen muchas bandas de fluctuación (más de 30), muy a menudo con muy pequeñas diferencias entre los distintos tipos y con tipos decimales.  Por ejemplo, hay más de 15 franjas arancelarias ad valorem del 10 por ciento o menos, y el 10 por ciento de las líneas arancelarias están sujetas a un tipo del 6,5 por ciento.





� La protección arancelaria sería superior si los precios del mercado mundial fueran lo suficientemente bajos para que se aplicara el derecho específico.  Así pues, esos derechos otorgan mayor protección cuanto más bajos son los precios mundiales.  Entre las excepciones cabe mencionar las películas cinematográficas y los reactivos de diagnóstico o de laboratorio, respecto de los cuales el importador puede optar, al parecer, entre pagar un derecho del 6,5 por ciento o un derecho específico.  Ello supone que el tipo arancelario aplicado a dichas importaciones está efectivamente limitado al 6,5 por ciento, pues el importador opta presumiblemente por el más bajo de los dos derechos.





� Quedan excluidas las partidas arancelarias correspondientes al arroz, que aunque agrupadas por las autoridades con los contingentes arancelarios, en realidad están cubiertas por contingentes de importación.  Los contingentes arancelarios aplicables a una decena de partidas arancelarias (por ejemplo, las naranjas) actúan de hecho como aranceles, dado que se aplican los mismos tipos dentro y fuera del contingente.





� Los contingentes arancelarios autónomos también se denominan aranceles flexibles y se analizan en la sección iv) b).  





� Algunos de los compromisos contraídos por Corea en la Ronda Uruguay en relación con los productos industriales se están aplicando de forma escalonada hasta 2010.  Cuando se haya llegado a la plena aplicación, el promedio del arancel consolidado aplicable a los productos industriales (definición de la OMC) experimentará un descenso muy reducido hasta el 9,5 por ciento, y el aplicable a todos los productos será del 17 por ciento.





� Documento G/C/W/477 de la OMC, de 10 de diciembre de 2003.





� Documento G/SCM/N/71/KOR de la OMC, de 2 de agosto de 2001.





� Los miembros estudian actualmente los criterios porcentuales para aplicar como normas comunes de origen en la tercera ronda de negociaciones en curso, cuya conclusión está prevista para 2004.  El Acuerdo vigente les exige que especifiquen las normas que aplican y prevé la adopción de normas comunes si se considera necesario (Anexo II).





� Varias partidas arancelarias especifican un contenido mayor de valor añadido, del 80 por ciento, con el método de la reducción.  Cuando se aplica el método del aumento, el valor añadido regional se calcula como el valor de los materiales originarios utilizados en la producción en porcentaje del valor FOB de los productos importados (el precio desembarcado libre de derechos ajustado para excluir los gastos de transporte y seguro y otros gastos conexos).  En el método de la reducción se deducen los materiales no originarios utilizados en la producción, del valor de la importación, y se expresa esta cantidad como porcentaje de su valor.  Este método incluye implícitamente los costos no materiales del producto, como la mano de obra, los materiales originarios.  Se admite la acumulación de los materiales originarios.  Las disposiciones de minimis permiten que las mercancías que no experimenten un cambio arancelario sean consideradas originarias si los materiales no originarios no exceden del 8 por ciento de su valor FOB.





� Se excluyen 16 partidas arancelarias correspondientes al arroz, que, aunque han sido agrupadas por las autoridades como contingentes arancelarios, están en realidad cubiertas por contingentes.





� No se dispone de datos recientes sobre los márgenes de utilidad aplicados por las empresas comerciales del Estado.  Las autoridades indicaron que esta información se está actualizando y se notificará a la OMC cuando se haya completado, probablemente a finales de 2004.





� Las autoridades indicaron que se está actualizando en detalle la información sobre la administración de los contingentes arancelarios agrícolas por otros organismos distintos de las empresas comerciales del Estado y que se notificará a la OMC una vez completada, probablemente a finales de 2004.





� APEC (2003).





� En 2001, los exámenes anuales sustituyeron a los exámenes bienales.  Según las autoridades, esta medida redundó en una mayor previsibilidad del arancel.





� Se aplica el mismo gravamen a los productos nacionales y a las importaciones (por ejemplo, en el caso de los insecticidas 7 won por envase y 16 won cuando su contenido excede de 500 ml), con la excepción de los productos de plástico, en cuyo caso asciende a 3,8 ó 7,6 won por kg de plástico o resina sintética utilizados para los productos de fabricación nacional, y del 0,7 por ciento del precio de importación para los productos importados.





� Documento G/LIC/N/3/KOR/3 de la OMC, de 14 junio de 2002.





� Los compromisos de acceso mínimo al mercado de Corea se basan en el ejercicio fiscal y las importaciones en la campaña agrícola (1º de noviembre a 30 de octubre del año siguiente).





� El cuadro recoge las medidas antidumping definitivas (principalmente derechos definitivos) aplicadas a algunos productos importados de China, Indonesia y el Japón en 2003, fundamentalmente como resultado de investigaciones realizadas en el marco del examen de las medidas antidumping en vigor o a raíz de la presentación de alegaciones de incumplimiento de compromisos.





� En un asunto que conoce actualmente el Tribunal Administrativo de Seúl, en apelación de una sentencia del Tribunal Fiscal Nacional, un exportador indonesio pretende que se revoque la decisión de imponer derechos antidumping sobre el papel de pasta química no revestido.





� Otras modificaciones se refieren a la adopción de medidas especiales de salvaguardia contra China, según se negoció en el marco de su adhesión a la OMC, y a los procedimientos de investigación relativos a las medidas de salvaguardia en los acuerdos de libre comercio concluidos con otros países.





� Tres años y 45 días desde la aplicación de las medidas provisionales el 18 de noviembre de 1999.  Al final de 2002 se suprimió una medida de salvaguardia bilateral sobre las importaciones de ajo procedentes de China que se había aplicado antes de la adhesión de China a la OMC.





� Documento G/SG/N/8/KOR/3 de la OMC, de 21 de febrero de 2000.





� En 2000 constató que, con la aplicación de las medidas de salvaguardia, la parte de las importaciones en el mercado había disminuido al 5,9 por ciento (lo que suponía que habían descendido el 72 por ciento), la producción había disminuido el 1,9 por ciento, los precios al productor habían descendido el 26 por ciento y el número de explotaciones familiares que cultivaban este producto se había reducido el 8 por ciento (el 6 por ciento en 1999).





� Documento G/AG/N/KOR/35 de la OMC, de 5 de junio de 2002.





� Las autoridades indicaron que todas las normas aplicables a los productos eléctricos y el 50 por ciento de las que se refieren a productos manufacturados se han armonizado con las normas internacionales.





� OCDE (2000), página 23.





� La Oficina de Inocuidad de los Alimentos formula las políticas generales sobre la gestión de la inocuidad de los alimentos y da orientación a las empresas fabricantes de productos alimenticios. Supervisa la higiene de los alimentos con arreglo a las disposiciones del CODEX y administra los sistemas de inspección y certificación de las importaciones y exportaciones.





� USTR (2003), páginas 243-245.





� El Grupo de trabajo se disolvió en julio de 2003, pero aún no se han anunciado directrices revisadas. La KFDA debía incluir 99 sustancias farmacéuticas activas en el archivo central de medicamentos para mediados de 2004, pero esto no está claro en el momento presente (EU Chamber of Commerce in Korea, 2004, página 200).





� EU Chamber of Commerce in Korea, 2004, página 202.





� EU Chamber of Commerce in Korea, 2004, páginas 197-198.





� Once ministerios gestionan laboratorios de prueba designados por el Gobierno en virtud de 40 reglamentos.





� KOIS, 14 de enero de 2004.





� NPQS, List of import-prohibited commodities that can be imported under specific conditions [en línea].  Se puede consultar en:  http://www.npqs,go.kr/english/import_10.html.





� Documento G/TBT/N/KOR/48 de la OMC, de 20 de marzo de 2003. 





� Consiste en la licitación limitada (mediante invitación) o designada (mediante designación) y en contratos privados cuando se utiliza a un proveedor determinado.





�  Documento GPA/76/Add.1 de la OMC, de 7 de enero de 2004.





� Hasta el año 2000, el PPS se denominaba Administración de Compras de la República de Corea (SAROK).





� El Ministro de Hacienda y Economía específica anualmente los materiales básicos muy dependientes de las importaciones.  En 2004, se constituyeron reservas de 16 materiales.  El PPS los adquiere mediante licitaciones internacionales financiadas con cargo a su Fondo Rotatorio, y los vende a los usuarios finales privados.





� PPS (2002), página 81.





� Basándose en los precios básicos anunciados, el PPS prepara 15 precios preliminares, que se revelan en la licitación con arreglo a criterios establecidos.  Los licitadores deben seleccionar dos de esos 15 precios y seguidamente el PPS calcula un precio estimado a partir del promedio de los cuatro precios que hayan sido más seleccionados.





� APEC (2002).





� Las ofertas se evalúan basándose en los precios estimados preparados por la oficina contratante, y se excluyen las que superan esas estimaciones y las inferiores a un nivel determinado, que puede ser un determinado porcentaje del precio estimado.





� Para excluir las ofertas bajas, el PPS divide cada proyecto en unas 30 categorías de trabajos y calcula un precio medio de oferta para cada una.  Las ofertas bajas son aquellas que no alcanzan el 80 por ciento del precio medio de oferta de cada categoría.  El licitador que haya presentado ofertas bajas para más de la décima parte de las categorías queda excluido de la licitación.





� Sólo pueden participar en la licitación los proveedores que obtengan una puntuación mínima en una evaluación global de la experiencia, la capacidad técnica, la situación financiera y la credibilidad.





� Sistema de Contratación Electrónico de Corea, G2B, en:  http://www.g2b.go.kr.





� Tanto el PPS como los organismos que contratan directamente aplican criterios de calificación previa basados en las directrices establecidas por el MOFE





� Setenta millones de won en el caso de obras especializadas de construcción (con arreglo a la Ley Marco sobre la Industria de la Construcción), 50 millones de won o menos en el caso de la construcción eléctrica (en el marco de la Ley del Sector de la Construcción Eléctrica), de las obras de información y comunicación (en el marco de la Ley del Sector de las Obras de Comunicaciones) y de las obras de lucha contra incendios (en el marco de la Ley de los Servicios de Extinción de Incendios).





� Se considera PYME a las empresas que emplean a menos de 300 trabajadores y cuyos activos son inferiores a 80.000 millones de won.





� PPS (2004).





� En 2000 el Gobierno redujo a 154 el número de productos comprendidos en los "cárteles" de pequeñas empresas en la contratación pública pero la decisión de rebajar ese número a 103 fue rechazada por la Asamblea Nacional (OCDE, 2004a, página 118).





� El sistema de licitación competitiva se aplica a proyectos cuyo valor no excede de 5.000 millones de won y permite que participen en la licitación empresas ubicadas en la región en la que se van a realizar las obras de construcción.  El sistema obligatorio de empresas mixtas exige que el licitador se asocie con una empresa ubicada en la región donde van a realizarse las obras de construcción.





� PPS (2002), página 51.





� El contingente se mantendrá durante 10 años con arreglo a las condiciones establecidas con ocasión de la adhesión del Taipei Chino a la OMC.





� Las exportaciones de algunos productos de arena y grava deben ser aprobadas por la Asociación de Agregados de Corea.  Los contingentes de importación para la arena se asignan en función de la capacidad de producción de los solicitantes.  Sólo se permite la exportación de la grava, subproducto de la elaboración del mineral de hierro.





� KOIS, 3 de marzo de 2004.





� Información en línea del Banco de Exportación e Importación de Corea.  Se puede consultar en:  http://www.koreaexim.go.kr/ web/eng/about/MO2/m2_0….





� Corea comenzó a aplicar plenamente estas directrices el 31 de marzo de 2002, cuando expiraron las disposiciones transitorias.





� La base imponible para las importaciones es el precio CIF más los derechos de aduana y otros impuestos, cuando sean aplicables.





� También están gravados el queroseno (131 won por litro), el gas natural (40 won por litro), el fueloil (9 won por litro), el GLP-butano (297 won por kg) y el GLP-propano (40 won por kg).





� Se incluyen las exenciones especificadas en la Ley de Control de la Exención y Reducción de Impuestos y la Ley de Hacienda Local.  Se excluyen las exenciones especificadas en la Ley del Impuesto de Sociedades, la Ley del Impuesto sobre la Renta y la Ley de Promoción de la Inversión Extranjera.





� En 2003 el número de incentivos fiscales se redujo de 269 a 254.  Sin embargo, según las estimaciones de la OCDE el gasto fiscal (es decir, los ingresos no percibidos en razón de los incentivos fiscales) en porcentaje de los ingresos fiscales correspondientes aumentó ligeramente, del 13,3 al 13,6 por ciento, en 2003 (el 13,8 por ciento en 2000).  Esto se atribuyó en gran medida a los incentivos fiscales concedidos a las PYME, a la inversión y a las actividades de investigación y desarrollo (OCDE, 2004a, página 53).





� Las VCF son empresas que proporcionan capital principalmente para el establecimiento de nuevas empresas, y los LPF son fondos mancomunados en los que los beneficios de cada inversor son proporcionales a la suma invertida.  Las VCF, que han establecido y administran la mayor parte de los LPF, suministran más de dos tercios del capital riesgo.





� OCDE (2003a), página 79.  





� Por ejemplo, en cada ejercicio fiscal, el Gobierno regula la financiación y la escala de sus programas de préstamos durante el proceso de aprobación del plan de trabajo.





� Otros fondos estatales son el Fondo de Reestructuración de la Industria, el Fondo de Formación Industrial, el Fondo de Fomento de la Tecnología Industrial y el Fondo de Promoción del Sistema de Información.





� Industrial Bank of Corea (2001), página 20.





� OCDE (2001), página 5.





� OCDE (2001), página 2.





� Documento G/SCM/N/71/KOR de la OMC, de 2 de agosto de 2001.





� OCDE (2004a), página 20.





� KOIS, 9 de agosto de 2001.





� Inicialmente, debían privatizarse 11 de las 26 empresas estatales, cinco con carácter inmediato y seis de forma progresiva.





� Ministry of Planning and Budget (2003), página 65.





� Ministry of Planning and Budget (2003).





� El límite global a la participación extranjera en POSCO se suprimió cuando fue privatizada en 2000.





� El límite de la participación individual en KEPCO es el 3 por ciento, en KT el 15 por ciento, el 7 por ciento en KT&G, y el 15 por ciento en KOGAS.  El límite del 3 por ciento de POSCO se suprimió en 2000 cuando la empresa fue privatizada.





� Ministry of Planning and Budget, Press Release, 30 de marzo de 2002, Four Years of Privatization Program Achieves Significant Results.





� OCDE (2004a), página 118.





� Las condiciones son que se haya establecido el objetivo de la cooperación mutua y de beneficiar a las pequeñas empresas y a los consumidores, que los miembros tengan libertad de formar parte de ellas y de abandonarlas, y que tengan el mismo derecho de voto.





� OCDE (2004a), página 10.





� Los cárteles intrínsecamente nocivos (según se definen en la OCDE, a saber, la fijación de precios, la prescripción de la producción, la asignación del mercado y la manipulación de las licitaciones) son ilegales per se.





� En 2002 se introdujo una modificación por la que se consideraba acto abusivo la denegación o limitación del acceso a servicios esenciales.





� También se tiene en cuenta si existen, y en qué grado, obstáculos a la entrada en el mercado, así como el tamaño relativo de los competidores y la existencia de productos de imitación o mercados adyacentes.





� "Suprimir prácticamente la competencia" significa adoptar prácticas que afecten o amenacen afectar a la determinación del precio, cantidad, calidad u otras condiciones del comercio como consecuencia de la restricción de la competencia en una esfera determinada (artículo 2) 8-2).  Esto es similar a "disminuir sustancialmente la competencia".  La KFTC considera varios factores para tomar una decisión sobre los efectos de las fusiones en la competencia, tales como la concentración del mercado y los cambios en el nivel de concentración;  la competencia de las importaciones, incluso la apertura del mercado interno, los tipos arancelarios y las reducciones arancelarias previstas;  la posibilidad de que pueda haber nuevos participantes en el mercado, y la probabilidad de un comportamiento concertado.





� En las fusiones de empresas en gran escala en mercados en que la participación en el mercado de determinadas PYME designadas sea de más de dos tercios, se consideraría suprimida la competencia en caso de que la participación en el mercado de la empresa fusionada fuera superior al 5 por ciento.





� La KFTC puede ampliar ese plazo 60 días.





� Se han notificado 17 casos (KFTC, 2004, página 12).





� Existen algunas excepciones, por ejemplo para las filiales en que los inversores extranjeros tienen una participación al menos del 10 por ciento o intervienen en la gestión, por ejemplo a través del derecho a designar algunos ejecutivos.  También están exentas de control las inversiones de las empresas filiales en determinadas sociedades privadas de inversión, en empresas públicas que se vayan a privatizar, en empresas del mismo sector o en empresas en las que la participación del Estado supere el 30 por ciento.





� La KFTC ha preparado un proyecto de ley para su estudio por el Gabinete cuya finalidad es debilitar el control de los propietarios de los chaebols, con medidas como la reducción del número de empresas con inversión extranjera excluidas de la inversión y otras restricciones a los conglomerados, y la reducción del límite de los derechos de voto del 30 por ciento al 15 por ciento (JoongAng Daily, 7 de mayo de 2004, "Trade agency asks more power and investment curbs", página 3).





� KFTC (2004), página 3.





� APEC (2003), página 41. 


� Salvo en el caso de la tecnología de semiconductores, esto sólo es posible cuando hayan transcurrido cuatro años del período de la patente, y siempre que no hayan podido celebrarse consultas con el titular de la patente o de la licencia exclusiva o no se haya alcanzado ningún acuerdo.





� Se prevé la modificación de la Ley del Derecho de Autor en 2004 para hacer el derecho extensivo a los intérpretes o ejecutantes y a los productores de fonogramas.





� International Intellectual Property Alliance (2004), página 208.








