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IV. POLÍTICAS COMERCIALES POR SECTORES

1) Introducción
1. En 2003, el sector manufacturero representó una parte sustancial, si bien en disminución, a saber, el 26,6 por ciento del PIB de Corea.  El sector está marcadamente orientado al exterior, pues genera prácticamente todas las exportaciones coreanas de mercancías.  Los equipos de información y comunicaciones (teléfonos móviles, ordenadores de escritorio y semiconductores) constituyen la principal categoría de productos de exportación de Corea.

2. Por lo que se refiere a la protección, la economía de Corea es de carácter dual.  La protección de los productos manufacturados es relativamente reducida, con excepción de unos cuantos focos de protección moderada (por ejemplo, los textiles, el vestido y el calzado), a diferencia de los elevados niveles de protección y la escasa orientación para apertura al mercado del sector agropecuario, que es el más distorsionado.  En Corea la ayuda interna neta a la agricultura excede de la contribución del sector al PIB (3,6 por ciento, en 2003) y figura entre las más elevadas de la OCDE.  La media de la Estimación de la Ayuda a los Productores (EAP) para la agricultura fue del 60 por ciento en 2003 (equivalente a ingresos agrícola adicionales de 20,2 billones de won), y alcanzó el valor más elevado para el arroz (74 por ciento) y las semillas oleaginosas (89 por ciento).  En su mayor parte, la ayuda consiste en el sostenimiento de los precios del mercado relativo a obstáculos comerciales y programas de estabilización de precios.  Estas medidas distorsionan considerablemente el comercio y la producción de productos agropecuarios y obligan a los consumidores coreanos a pagar precios muy superiores (en promedio mucho más del doble de los niveles mundiales en 2002, o el triple en el caso del arroz).  Se aplicaron aranceles NMF medios del 52,2 por ciento a los productos agrícolas en 2004 (más de siete veces superiores a los aplicados a los productos no agrícolas).

3. La protección en el sector agropecuario también socava la eficiencia económica de Corea y tiende a penalizar a los exportadores eficientes, en particular a los del sector manufacturero.  Aunque los objetivos de autosuficiencia y otras consideraciones de carácter "no comercial" son elementos subyacentes de la protección agrícola, los precios más elevados de los alimentos resultantes de esa protección afectan desproporcionadamente a los consumidores pobres.  Las medidas aplicadas son un instrumento económicamente ineficiente y costoso para lograr la seguridad alimentaria, y han contribuido a una producción excedentaria de los productos básicos esenciales como el arroz y los lácteos.

4. Los servicios representaron en 2003 el 69,7 por ciento del PIB (lo que supone un aumento con respecto al 65,3 por ciento en 2000).  Corea prosigue la desreglamentación y privatización de los principales mercados de energía de gas natural y electricidad no nuclear, aunque a un ritmo lento.  Los monopolios estatales se hacen más flexibles, y las empresas con participación estatal mayoritaria (Compañía de Gas de Corea (KOGAS) y la Compañía de Energía Eléctrica de Corea (KEPCO)) tienen una estructura desagregada para facilitar una mayor privatización y una orientación más marcada a la economía de mercado, sobre la base del acceso de terceros al mercado y de una reglamentación sectorial para salvaguardar la competencia.  No obstante, persisten los retrasos, y los arreglos finales, así como la independencia de los responsables de la formulación de las reglamentaciones, siguen siendo confusos al modificarse los planes, y quedar sin aclaración numerosos detalles esenciales.  Se aplican todavía valores máximos restrictivos a la participación de capital extranjero (el 30 por ciento para la empresa KOGAS, el 40 por ciento en KEPCO, el 30 por ciento en las cinco filiales de producción de energía eléctrica de KEPCO y el 50 por ciento en la distribución y transmisión de energía, en general).  Se regulan los precios sobre la base de criterios de rentabilidad (de los activos) lo cual promueve la ineficacia.  Las importantes subvenciones cruzadas entre usuarios, aunque se reducen, también son causa de ineficiencias.

5. Un logro y una prioridad de política importantes han sido la rehabilitación del sector financiero.  Éste ha sido objeto de una importante reestructuración, sobre todo la actividad bancaria, que desde la crisis financiera asiática ha recibido una atención prioritaria en el marco de las reformas de política.  La reestructuración financiera a que procedió el Gobierno, con una aportación de 161 billones de won de fondos públicos (la cuarta parte del PIB actual), ha recapitalizado las instituciones, sobre todo los bancos, y saneado las carteras de créditos.  Ha descendido en el sector el porcentaje de los créditos fallidos, del 10,4 por ciento al final de 2000, al 3,6 por ciento, al final de 2003.  Sin embargo, si bien su número es relativamente reducido para los bancos (menos del 3 por ciento), el número de créditos fallidos es muy superior para las instituciones no bancarias (el 6,4 por ciento en promedio al final de 2003), lo cual refleja un significativo progreso de la reestructuración bancaria, aunque desequilibrado e incompleto.  También la privatización ha ganado bastante terreno, sobre todo la de los bancos, donde la propiedad estatal se ha reducido al 20 por ciento, aproximadamente, casi a los niveles anteriores a la crisis (en comparación con el 60 por ciento al final de 1998).  Se admite una participación de capitales extranjeros del 100 por ciento en los bancos, con sujeción a una autorización especial.  Ésta ha aumentado, en promedio, de un nivel inferior al 10 por ciento al final de 1998 hasta el 30 por ciento a finales de septiembre de 2003.  El sector financiero ha vuelto a ser rentable, aunque esta rentabilidad se redujo debido a recientes exposiciones al riesgo de los créditos suscritos por unidades familiares para la adquisición de bienes inmuebles, así como del uso excesivo de las tarjetas de crédito, lo cual además exigió por parte de la Comisión de Supervisión Financiera reforzara más las medidas cautelares.  Una reestructuración más a fondo del sector financiero no bancario, especialmente los fondos de inversión y las compañías de tarjetas de crédito fortalecería el sector financiero.

6. El mercado de las telecomunicaciones se ha desreglamentado y privatizado totalmente.  La participación estatal restante en Korea Telecom (KT) fue vendida en mayo de 2002.  La participación de capital extranjero es ilimitada para la mayoría de los servicios, pero sujeta a un tope del 49 por ciento en el caso de KT y de otros proveedores de telecomunicaciones básicas.  Las flaquezas del sistema reglamentario han obstaculizado la consecución de una competencia efectiva en la esfera de las telecomunicaciones básicas.  Entre las deficiencias figuran:  la aparente falta de independencia de la institución reglamentadora (la Comisión de Comunicaciones de Corea);  la utilización posiblemente inapropiada del método del costo totalmente distribuido para fijar los precios de acceso;  y el requisito de una aprobación en lugar de un sistema de precios máximos para regular los precios esenciales (incluso en el mercado competitivo de la telefonía móvil).  El Gobierno estudia estas cuestiones y planifica, por ejemplo, la introducción de métodos de cálculo basados en el costo para fijar los precios de acceso (costo marginal medio a largo plazo) en 2004.  Quizás pudieron reducirse las restricciones aplicadas a la concesión de licencias de los nuevos operadores de las telecomunicaciones básicas, incluyendo la introducción de un sistema de licencias por categorías.

7. Corea mantiene contingentes de contenido extranjero en la televisión terrestre y por cable, así como cuotas anuales de pantalla para películas cinematográficas.  Para la difusión terrestre de emisiones de radio y televisión no se admiten las inversiones extranjeras, cuya participación está sujeta a un máximo del 49 por ciento en la televisión por cable y del 33 por ciento en el caso de las emisiones vía satélite.

8. Se prevé una mayor participación del sector privado en los servicios de transporte, especialmente en el desarrollo portuario.  En 2003 se promulgó la legislación encaminada a reestructurar el monopolio ferroviario estatal (Korail), altamente endeudado e ineficiente, y sus servicios se han desagregado.  Conforme a esa legislación, se estableció en 2004 la Autoridad de la Red de Ferrocarriles de Corea encargada de actividades de construcción, en tanto que la gestión de los servicios ferroviarios va a transferirse a la Compañía Nacional de Ferrocarriles en enero de 2005.  En 2002 se creó una Autoridad de Aviación Civil de Corea para reforzar la seguridad de los servicios aéreos.

2) Agricultura
i) Panorama general
9. Pese a recibir niveles de protección relativamente elevados, la aportación de la agricultura al PIB ha seguido disminuyendo.  El porcentaje correspondiente (incluidas la silvicultura y la pesca) bajó del 4,9 por ciento en 2000 al 3,6 por ciento en 2003 (cuadro IV.1);  también registró una disminución de su participación en el empleo total (9 por ciento en 2003).  La productividad del trabajo del sector es apenas superior a un tercio de la media nacional.  La baja productividad de la agricultura es reflejo de varios factores, en particular de las pequeñas explotaciones agrícolas, así como de la falta de inversiones de capital, que obstaculiza su eficiencia y productividad generales.

Cuadro IV.1

Porcentaje del PIB, por sectores, 2000-2003

(Porcentaje, miles de millones de won)

	
	Porcentaje del PIBa

	
	2000
	2001
	2002
	2003b

	Agricultura, silvicultura y pesca
	4,9
	4,5
	4,1
	3,6

	Sectores no agrícolas
	95,1
	95,5
	95,9
	96,6

	Minería y explotación de canteras
	0,4
	0,4
	0,3
	0,3

	Manufacturas
	29,4
	27,6
	26,9
	26,6

	Servicios
	65,3
	67,5
	68,7
	69,7

	Construcción
	8,4
	8,6
	8,6
	9,6

	Electricidad, gas y agua
	2,6
	2,7
	2,6
	2,7

	Comercio mayorista y minorista, restaurantes y hoteles
	10,8
	10,8
	10,4
	9,8

	Transporte, almacenaje y comunicaciones
	7,0
	7,5
	7,5
	7,5

	Intermediación financiera
	6,9
	7,7
	9,1
	9,1

	Inmobiliaria, arriendo y actividades comerciales
	13,2
	12,7
	12,8
	12,8

	Administración pública y defensa;  seguridad social obligatoria
	5,7
	5,9
	5,9
	6,1

	Educación
	5,0
	5,2
	5,4
	5,6

	Salud y servicios sociales
	2,4
	3,0
	2,9
	3,0

	Otros servicios
	3,3
	3,4
	3,5
	3,5


a
A precios básicos corrientes (es decir, con exclusión de impuestos y subvenciones del producto).  Las cifras pueden superar el 100 por ciento debido al redondeo.
b
Datos preliminares

Fuente:
Información proporcionada por las autoridades coreanas.

ii) Evolución normativa

10. La liberalización agrícola es un tema políticamente muy delicado en Corea.  La protección se centra en políticas de autosuficiencia encaminadas a abordar problemas de seguridad alimentaria, especialmente en lo que se refiere al arroz, y otros objetivos "no comerciales".
  Corea considera que toda liberalización agrícola multilateral debe ser suficientemente gradual para tener en cuenta la "multifuncionalidad" del sector.  Los productos agropecuarios clave como el arroz, las manzanas y las peras quedaron permanentemente excluidos del acuerdo de libre comercio entre Corea y Chile (KCFTA) y se aplazaron las reducciones arancelarias respecto de muchos artículos alimenticios hasta después de concluidas las actuales negociaciones multilaterales.  Sin embargo, esas políticas reducen la eficiencia económica de Corea y penalizan a los consumidores coreanos, en particular a los pobres, debido a los elevados precios.

11. La política agropecuaria está orientada a lograr un desarrollo nacional equilibrado.  Se están ampliando los pagos directos y se refuerza el sostenimiento de los ingresos de los agricultores.
  También se procura aumentar las inversiones y mejorar la tecnología en la explotación agropecuaria con el fin de aumentar la productividad y, por ende, la competitividad, así como proporcionar al consumidor alimentos más inocuos y de mejor calidad.  Una prioridad esencial es reducir la cuantiosa deuda agraria (27,6 billones de won en 2002), que se ha disparado en término medio hasta bastante más del 80 por ciento del ingreso agrario.  Se está reestructurando la deuda agraria a tipos de interés más bajos para los agricultores pobres (Ley de medidas especiales para reducir la deuda de agricultores y pescadores, de 2001).

12. Según las autoridades, Corea ha cumplido plenamente sus compromisos multilaterales en agricultura, y proporciona asistencia ateniéndose bien a sus obligaciones en el marco de la OMC.  No obstante, la agricultura coreana recibe un "apoyo elevado" y tiene "niveles muy bajos" de orientación hacia el mercado.
  La ayuda al productor (medida según el porcentaje de la EAP de la OCDE) fue del 60 por ciento en 2003 (bajó desde el 68 por ciento, de 2002), lo cual casi duplica la media de la OCDE (32 por ciento).  La disminución se debe principalmente a los fuertes aumentos de los precios mundiales de varios productos básicos.  La magnitud del apoyo varía considerablemente, del 19 por ciento para los huevos al 74 por ciento para el arroz y el 89 por ciento para las semillas oleaginosas;  en general, las disparidades se han ampliado (cuadro IV.2).  La ayuda total de Corea a la agricultura, por valor de 24,3 billones de won (cifra neta, descontados ingresos presupuestarios sectoriales específicos) en 2003 como proporción del PIB se sitúa entre las más elevadas de los miembros de la OCDE.  Más del 90 por ciento de la asistencia consiste en el sostenimiento de los precios del mercado (18,5 billones de won en 2003), que sufragan los consumidores al tener que pagar precios más elevados.  En 2003, los precios de los productos agropecuarios coreanos fueron en promedio dos veces y media superiores a los mundiales (coeficiente de ayuda nominal al consumidor, CAN, de 2,42), y el total de transferencias de los consumidores (incluidas las importaciones) se situó en 24,2 billones de won.  La ayuda en promedio (CAN al productor de 2,53) se duplicó con creces (por un equivalente de 20,2 billones de ingresos adicionales) los ingresos brutos agrícolas de los productores.  La existencia de niveles de ayuda tan elevados en el marco de sus compromisos en la OMC hace pensar que las disciplinas multilaterales han tenido poco impacto en la reforma de las políticas agropecuarias de Corea, y que existe un margen considerable para incrementar la asistencia sin sobrepasar los compromisos.

Cuadro IV.2

Ayuda a la agricultura, por producto, 1986-88 y 2000-2003

(Miles de millones de won y porcentajes)

	
	1986-88
	2001-03
	2001
	2002
	2003a

	Cereales distintos del trigo y del maíz
	
	
	
	
	

	EAP (miles de millones de won)
	222
	218
	272
	214
	170

	Porcentaje del EAP
	73
	77
	77
	77
	77

	CAN al productor
	3,71
	4,37
	4,37
	4,42
	4,32

	Porcentaje ESC
	-71
	-66
	-71
	-67
	-59

	CAN al consumidor
	3,42
	2,99
	3,43
	3,07
	2,46

	Arroz
	
	
	
	
	

	EAP (miles de millones de won)
	4.541
	7.985
	9.002
	8.094
	6.860

	Porcentaje del EAP
	82
	78
	81
	80
	74

	CAN al productor
	5,62
	4,68
	5,16
	5,07
	3,82

	Porcentaje ESC
	-82
	-77
	-80
	-79
	-72

	CAN al consumidor
	5,58
	4,43
	4,96
	4,81
	3,52

	Semillas oleaginosas
	
	
	
	
	

	EAP (miles de millones de won)
	157
	253
	244
	260
	255

	Porcentaje del EAP
	79
	89
	88
	89
	89

	CAN al productor
	4,78
	8,76
	8,31
	9,25
	8,73

	Porcentaje ESC
	-42
	-39
	-42
	-40
	-34

	CAN al consumidor
	1,72
	1,64
	1,73
	1,67
	1,53

	Leche
	
	
	
	
	

	EAP (miles de millones de won)
	328
	1.014
	964
	1.114
	965

	Porcentaje del EAP
	73
	68
	66
	70
	68

	CAN al productor
	3,85
	3,13
	2,94
	3,35
	3,11

	Porcentaje ESC
	-73
	-67
	-65
	-69
	-66

	CAN al consumidor
	3,77
	3,03
	2,86
	3,26
	2,97

	Carne de bovino y de ternera
	
	
	
	
	

	EAP (miles de millones de won)
	508
	1.451
	1.384
	1.536
	1.433

	Porcentaje del EAP
	54
	69
	65
	73
	68

	CAN al productor
	2,26
	3,24
	2,88
	3,71
	3,14

	Porcentaje ESC
	-52
	-67
	-64
	-72
	-66

	CAN al consumidor
	2,17
	3,09
	2,75
	3,54
	2,98

	Carne de porcino
	
	
	
	
	

	EAP (miles de millones de won)
	311
	789
	326
	1.351
	692

	Porcentaje del EAP
	33
	32
	14
	55
	26

	CAN al productor
	1,50
	1,57
	1,17
	2,21
	1,35

	Porcentaje ESC
	-32
	-30
	-12
	-54
	-24

	CAN al consumidor
	1,50
	1,54
	1,14
	2,17
	1,32

	Aves de corral
	
	
	
	
	

	EAP (miles de millones de won)
	138
	292
	306
	331
	240

	Porcentaje del EAP
	50
	37
	37
	41
	32

	CAN al productor
	2,14
	1,58
	1,58
	1,70
	1,47

	Porcentaje ESC
	-49
	-34
	-34
	-38
	-29

	CAN al consumidor
	2,09
	1,51
	1,51
	1,62
	1,41

	Huevos
	
	
	
	
	

	EAP (miles de millones de won)
	2
	106
	134
	41
	144

	Porcentaje del EAP
	1
	13
	16
	6
	19

	CAN al productor
	1,01
	1,16
	1,19
	1,06
	1,23

	Porcentaje ESC
	11
	-11
	-14
	-4
	-17

	CAN al consumidor
	0,92
	1,13
	1,16
	1,04
	1,20

	Otros productos
	
	
	
	
	

	EAP (miles de millones de won)
	3.468
	9.355
	8.530
	10.051
	9.484

	Porcentaje del EAP
	71
	62
	59
	66
	59

	CAN al productor
	3,93
	,,
	,,
	,,
	,,

	Porcentaje ESC
	-63
	-60
	-57
	-64
	-58

	CAN al consumidor
	2,74
	2,49
	2,30
	2,80
	2,36

	Todos los productos
	
	
	
	
	

	EAP (miles de millones de won)
	9.675
	21.465
	21.162
	22.990
	20.242

	Porcentaje del EAP
	70
	64
	63
	68
	60

	CAN al productor
	3,42
	2,79
	2,69
	3,16
	2,53

	Porcentaje ESC
	-66
	-62
	-59
	-67
	-59

	CAN al consumidor
	2,94
	2,63
	2,47
	3,00
	2,42


..
No disponible.

a
Cifras provisionales

Note:
CAN - coeficiente de ayuda nominal;  EAP - estimación de la ayuda a los productores;  ESC - equivalente en subvenciones al consumidor.  Un porcentaje negativo del ESC indica que el precio interno superó al precio mundial.

Fuente:
OCDE (2004), OECD Agricultural Policies 2004;  At a Glance, Grupo de Trabajo sobre políticas y mercados agrícolas, documento AGR/CA/APM/(2004)2/FINAL, 3 de junio de 2004, cuadro III.13, páginas 126-127.
13. El sostenimiento de los precios del mercado, principalmente para el arroz, se lleva a cabo mediante sistemas de estabilización del precio interno, con inclusión de compras del sector público y constitución de existencias públicas, apoyados por obstáculos comerciales.  El arroz, que es el alimento básico, se beneficia principalmente de una restricción cuantitativa a la importación.  También se aplican a otros muchos productos elevados aranceles, incluidos derechos alternativos y posiblemente tipos prohibitivos fuera del contingente.  Situado en el 52,2 por ciento (con inclusión de los tipos fuera del contingente y partes ad valorem de derechos alternativos) en 2004, el arancel medio NMF aplicado a los productos agropecuarios (según la definición de la OMC, que abarca los alimentos elaborados) es muy superior al 6,7 por ciento aplicado a las importaciones no agropecuarias.  Además, el coeficiente de utilización de los contingentes arancelarios es aproximadamente el 70 por ciento;  los contingentes arancelarios, o bien se utilizan, administran y asignan por entidades de comercio estatal, o bien por asociaciones de la rama de producción, como la Corporación de Comercialización de Productos Agrícolas y Pesqueros (AFMC) y la Cooperativa Agrícola de Cultivadores de Cítricos de Jeju (CCGAC).  Eso plantea la posibilidad de conflictos entre sus intereses importadores y los de sus miembros agrícolas.

14. Los sistemas de compras del sector público y de constitución de existencias públicas proporcionan una ayuda a la agricultura mediante la estabilización de los precios a niveles altos.  Esos sistemas han sido administrados ya sea directamente por el Gobierno, como es el caso del MAF con el arroz y la AFMC principalmente con el pimiento rojo, el ajo, la cebolla y la anchoa, o por varias cooperativas, especialmente con cultivos como el maíz, la cebada y la soja, que administra la NACF.  El Gobierno congeló el precio de compra del arroz, la cebada, el maíz y la soja en 2002 y, según las autoridades, en 2003.  Las existencias de arroz, que habían aumentado de 19,1 por ciento del consumo en 2001 al 28,1 por ciento en 2002, bajaron al 21,7 por ciento (1,1 millones de toneladas) en 2003.

15. La importancia de los pagos directos por producto respecto al sostenimiento de los precios del mercado financiado por el consumidor aumentó, del 1 por ciento de ayuda a los productores en 1986‑88 al 9 por ciento, aproximadamente, en 2002.  Esos pagos totalizaron 1,8 billones de won en 2003 (1,2 billones de won en 2001);  los pagos públicos, incluida la prestación de servicios generales de apoyo, ascendieron a 5,6 billones de won en 2003 (frente a 4,6 billones de won en 2001) (cuadro IV.3).  Los pagos directos, a condición de que estén suficientemente disociados de la producción, son mucho menos distorsionadores que el sostenimiento de los precios del mercado, que por estar basado en la producción, distorsiona el comercio y la producción sobre todo al contribuir a la sobreproducción.
  Corea no tiene sistemas de pagos directos basados en la producción propiamente dichos, sino que los efectúa en función del ingreso agrícola total, la superficie plantada o el número de animales, y uso de insumos o limitaciones.  No obstante, aunque probablemente los efectos de eso pagos sean menos distorsionadores que la ayuda basada en la producción, esas subvenciones estimulan la producción y el uso de insumos, por lo que distorsionan el comercio agrícola con efectos potencialmente adversos para el medio ambiente, aunque vayan acompañados de nuevos planes para contribuir a la reducción de esos efectos nocivos.  Los pagos directos basados en superficie de cultivo, uso de insumos e ingreso agrícola general, en 2003, representaron cada uno, el 3 por ciento de la EAP de Corea.  Casi todos los pagos por superficie están condicionados a la adopción de prácticas agrícolas inocuas para el medio ambiente.
  Esos sistemas incluyen los pagos directos para prácticas agrícolas inocuas para el medio ambiente mediante la reducción de abonos y plaguicidas.
  Los servicios generales que presta el Gobierno a los agricultores se refieren principalmente a la infraestructura, la constitución de existencias públicas y servicios de investigación y desarrollo.

Cuadro IV.3

Pagos directos a la agricultura, 1986-88 y 2001-03

(miles de millones de won)

	Tipo de pago
	1986-88
	2001-03
	2001
	2002
	2003a

	Específico
	
	
	
	
	

	Basado en la producción
	0
	0
	0
	0
	0

	Basado en superficie plantada/número de animales
	0
	424
	260
	458
	555

	Basado en derechos históricos
	0
	0
	0
	0
	0

	Basado en el uso de insumos
	69
	564
	538
	621
	534

	Basado en la escasez de insumos
	0
	47
	18
	21
	103

	Basado en los ingresos agrícolas generales
	28
	480
	432
	407
	600

	Total
	97
	1.515
	1.248
	1.507
	1.792

	Servicios generales
	
	
	
	
	

	Investigación y desarrollo
	52
	362
	272
	420
	393

	Escuelas de agricultura
	5
	51
	48
	51
	54

	Servicios de inspección
	21
	123
	117
	120
	131

	Infraestructura
	374
	2.307
	2.287
	2.192
	2.441

	Comercialización y promoción
	0
	33
	31
	40
	29

	Constitución de existencias públicas
	394
	654
	557
	676
	730

	Total
	845
	3.530
	3.313
	3.498
	3.779

	TOTAL 
	942
	5.045
	4.561
	5.005
	5.571


a
Provisional.

Fuente:
OCDE (2004), OCDE Agricultural Policies 2004:  At a Glance, Documento AGR/CA/APM(2004)2/FINAL, 3 de junio de 2004, página 68.

16. En 2003 se incrementó un 6,5 por ciento el presupuesto del MAF, hasta 8,7 billones de won (7,1 por ciento del presupuesto total del Gobierno).  A finales de 2003 se ultimó un "proyecto" de 10 años para el desarrollo agrícola, encaminado a reducir gradualmente el sostenimiento directo de los precios y a introducir o ampliar medidas existentes del "compartimiento verde" (por ejemplo, constitución de existencias públicas con fines de seguridad alimentaria, desvinculación de apoyo a los ingresos y la asistencia al ajuste estructural proporcionada mediante programas de retiro de productores).  Se prevé aumentar a 119 billones de won la inversión total en el sector agropecuario para fomentar los ingresos rurales tanto agrícolas como de otra índole, y compensar a los agricultores por la reducción de la protección.

17. A partir de 2003 se desreglamentó la propiedad de tierras agrícolas (Ley de Tierras Agrícolas de 2002), inclusive la supresión del límite de cinco hectáreas fuera de la zona de promoción de la agricultura (que representa casi la mitad de todo el terreno cultivable).  También se permite que las empresas agropecuarias sean propietarias de tierras agrícolas.  Los extranjeros, sean o no residentes, pueden ser propietarios de tierras agrícolas (con excepción de las dedicadas al cultivo de arroz y cebada), a condición, igual que los nacionales, de que se dediquen directamente a la agricultura.

iii) Actividades seleccionadas

b)
Arroz

18. El arroz recibe una ayuda muy importante;  el precio interno en 2003 era con creces el triple que los precios mundiales (CAN al consumidor de 3,52).  La actual política gubernamental para el arroz se dio a conocer en abril de 2002.  Entre los objetivos fundamentales figuran la reducción de la producción nacional a menos de 5,2 millones de toneladas anualmente, la explotación de otros cultivos, el desarrollo de arroz de alta calidad y el fomento del consumo de arroz.

19. Las medidas de política tienen por objeto reequilibrar la oferta excedentaria mediante una gestión más eficiente de la producción y el mejoramiento de la calidad del arroz.  Las existencias aumentaron aproximadamente un 50 por ciento en el período 2000-2002, pero se redujeron casi un 25 por ciento en 2003.  El objetivo es restablecer el equilibrio entre demanda y oferta antes de 2005.  En 2003 se preveía reducir la superficie cultivada con arroz en un 5 por ciento, hasta 1 millón de hectáreas.  Aproximadamente la tercera parte de las explotaciones arroceras son inferiores a 0,5 hectáreas y solamente un 4 por ciento de ellas tienen más de tres hectáreas.  La estructura por edades de los agricultores sigue aumentando y un 56 por ciento de los mismos tienen más de 60 años de edad.  Una de las medidas para elevar la calidad del arroz es la fijación de una banda de precios más alta para el arroz de mejor calidad (4.500 won por kg en 2003, frente a un precio normal de 2.300 won por kg), la distribución de variedades mejoradas y el fomento de la elaboración y la comercialización utilizando complejos para la elaboración del arroz.

20. En 2002 se introdujo un programa de abandono de tierras, que en 2003 abarcaba 27.500 hectáreas (a un costo presupuestado en 81.000 millones de won).  Se pagaron a los agricultores 3 millones de won por hectárea de arrozales abandonados.  En 2002 se puso en práctica un plan de pagos para la estabilización de los ingresos para el arroz.  Se paga a los agricultores el 80 por ciento de las pérdidas de ingresos cuando el precio desciende por debajo de un precio base (fijado en el promedio del precio del mercado durante cinco años), con cargo a un fondo fundamentalmente financiado por el Gobierno.
  Las autoridades indican que en 2003 no se efectuaron pagos porque el precio del arroz se mantuvo por encima del precio base;  la asignación presupuestada para el plan en 2004 es de 95.500 millones de won.  La ayuda directa a los ingresos para los arrozales prosiguió en 2003, por un costo estimado en 405.000 millones de won (394.000 millones en 2002).  Se pueden proporcionar donaciones anuales mínimas a los agricultores, a condición de que apliquen ciertas prácticas, en particular la conservación del medio ambiente, y los agricultores que no cumplan esas normas ambientales percibirán subvenciones menores.

21. La restricción cuantitativa a las importaciones de arroz en 2004 se fijó en 205.228 toneladas de arroz elaborado (179.575 toneladas en 2003).  Las importaciones están sujetas a un arancel del 5 por ciento.  Corea ha cumplido sus compromisos multilaterales en materia de contingentes;  el MAF tiene el control exclusivo de las importaciones de arroz para su utilización por elaboradores de alimentos.  Según las autoridades, Corea no ha impuesto recargo alguno al arroz importado.  Actualmente está negociando con Miembros de la OMC las restricciones comerciales al arroz con posterioridad a 2004 (Capítulo II).  En el sector del arroz (y la cebada) no se admiten las inversiones extranjeras directas.

b)
Carne de vacuno

22. A partir de 2001, los contingentes arancelarios de carne de vacuno se sustituyeron por un régimen exclusivamente arancelario.  A las importaciones de carne de vacuno se aplicaba en 2004 un arancel del 40 por ciento (el 41,2 por ciento en 2001).  Pese a un creciente consumo, la producción bajó aproximadamente un tercio en el período 2000-2003.  El Plan de estabilización de la cría de terneras, aplicado en 2001, presta ayuda a los productores de carne.  Participan alrededor del 90 por ciento de las explotaciones ganaderas, con un total de casi 600.000 cabezas.  El plan aplica un precio de estabilización de 1,2 millones de won por ternera, así como pagos por deficiencia de hasta 250.000 won por ternera en 2003.  Las autoridades indican que en 2003 no se efectuaron pagos debido a que el precio se mantuvo por encima del precio base.  Pese a la supresión de los contingentes arancelarios, la ayuda a la producción de carne sigue siendo alta (una EAP de 68 por ciento en 2003).  Se permiten inversiones extranjeras directas inferiores al 50 por ciento (desde marzo de 2001) en la cría de ganado y la venta de carne al por mayor.

23. A raíz de la liberalización de la carne de vacuno, se aplicaron medidas, por un costo de 2,4 billones de won en 2001, con miras a mejorar la calidad de la cabaña y a aumentar el número de cabezas hasta 2,25 millones.
  Las importaciones de ganado son más competitivas, con un costo de 1,66 millones de won por cabeza (incluidos los costos de aduana y cuarentena) en comparación con 2,6 millones de won por un animal de producción nacional.

c)
Productos lácteos

24. La producción de lácteos está fuertemente sostenida (ESP de 68 por ciento en 2003).  Los contingentes arancelarios restringen las importaciones:  se aplican a los productos lácteos dentro del contingente tipos arancelarios relativamente altos, del 20 al 40 por ciento, y tipos mucho más elevados, del 49,5, el 89 o el 176 por ciento, a los productos fuera del contingente.

25. El excedente de leche aumentó a la par que la producción, del 8 por ciento de la producción en 2000 al 12 por ciento en 2002.  Sin embargo, tanto la producción como las existencias descendieron un 7 y un 35 por ciento, respectivamente, en 2003, quedando reducidas las existencias al 9 por ciento de la producción.  A partir de 2002, el Instituto para la Promoción del Sector Lácteo, de propiedad privada, ha comprado leche excedentaria a los productores de acuerdo con un sistema gradual de precios cuyo fin es equilibrar la oferta y la demanda a precios estables.  Vende leche a elaboradores de queso y de otros productos mediante licitación o contratos de futuros.  Entre los planes de reforma figura la introducción de contingentes de producción y reducciones paulatinas de precios para la producción en exceso del contingente con el fin de alcanzar precios internacionales en 2006 y reducir la producción anual en 150.00 toneladas.
  Se compensará a los granjeros afectados.

d)
Otros productos

26. El Gobierno proyecta aportar pagos compensatorios a cultivadores de fruta no competitivos perjudicados a raíz del acuerdo de libre comercio con Chile.  A lo largo de 10 años se suprimirán progresivamente los aranceles NMF del 45 por ciento aplicados a la uva chilena importada fuera de la estación coreana (1º de noviembre a 30 de abril);  en 2004 el tipo aplicado es del 41,4 por ciento.  No se han determinado aún los detalles del plan de compensación.  La asignación total para compensación de 2004 a 2010 se incrementó de 800.000 millones a 1,2 billones de won.

27. El Gobierno anunció en 2001 que invertiría 700.000 millones de won en el sector agropesquero para fortalecer la competitividad y mejorar los ingresos.  Entre las medidas están aumentar de 15 a 144 el número de las explotaciones agrícolas orientadas a la exportación, para desarrollar las exportaciones de kimchi, ginseng, flores, carne de porcino y carne de gallina, y la creación para 2003 de un fondo de inversiones agrícolas de 100.000 millones de won para el desarrollo de alimentos biológicos y fomentar el capital de riesgo en la agricultura.  Hasta la fecha no se han establecido planes de trabajo importantes, y las inversiones en el fondo de capital de riesgo en 2002 ascendía a 10.000 millones de won.

28. La rama de producción de tabaco se desreglamentó en 2001, cuando se eliminó el monopolio de la importación y venta de productos del tabaco que tenía una empresa estatal, la Compañía del Tabaco y del Ginseng de Conrea (KT&G).  En diciembre de 2002 se suprimieron los límites de participación extranjera en KT&G, que se habían incrementado del 25 al 35 por ciento en 2001 y al 49 por ciento en 2002, junto con el límite máximo del 7 por ciento para la participación individual en el capital de la empresa.  El arancel de 10 por ciento, aplicado a los productos del tabaco en julio de 2001, aumentó en tres incrementos iguales al 40 por ciento en junio de 2004.  La hoja de tabaco importada está gravada con un derecho del 20 por ciento.  El Gobierno estableció el Fondo de Cultivadores de Tabaco para ayudar a los cultivadores a ajustarse al mercado desreglamentado (Ley de Comercio del Tabaco de 2001);  se financia con un impuesto de 10 won por cajetilla sobre la venta de cigarrillos.

3) Pesca
29. En 2003 el valor total de las capturas de pescado fue de 4.800 millones de won.  Aproximadamente un 50 por ciento se pesca en aguas adyacentes y el 22 por ciento en aguas lejanas.  La gran flota pesquera de Corea incluye muchos buques de altura que operan en el extranjero.  La proporción de este sector en el PIB bajó del 0,9 por ciento en 2000 al 0,7 por ciento en 2002, al tiempo que disminuían las poblaciones de pescado.  Los pescadores trabajan en su mayoría en explotaciones pesqueras tradicionales de pequeño tamaño con base en comunidades costeras.  Las capturas decrecientes han sido ampliamente compensadas por un incremento de la producción de acuicultura, que en 2003 representó una tercera parte de la producción pesquera.

30. En Corea han disminuido los recursos en forma aguda, debido a que muchas especies de peces se explotan excesivamente.  Está en aplicación un proyecto de reestructuración de la pesca de bajura y de altura encaminado a establecer un sistema pesquero sostenible (Ley de Pesca, 1995).  Se prevé en el proyecto reducir el número de pesqueros, reajustar las zonas de pesca y desarrollar métodos de pesca inocuos para el medio ambiente.  Se han retirado de servicio unos 2.500 buques pesqueros (principalmente de altura), casi la mitad de ellos desde 2000.  Todos los pesqueros están obligados a ser titulares de una licencia, inclusive los de bajura de menos de 10 metros de eslora, y se ha reducido el número de licencias.

31. Se ha fijado una captura total permisible (CTP) para las aguas de Corea.  En 1999 se inició un proyecto piloto y en 2002 se puso en práctica un plan a gran escala, en el que se fijó una CTP de 231.650 toneladas.  Abarca cinco tipos de artes de pesca (redes de cerco, trampas de barrera, buceo, redes de enmalle y pesca comunitaria) y nueve especies de pescado.  La CTP se mantendrá y aplicará científicamente.  El Comité de la CTP y el Comité Central de Coordinación Pesquera establece la CTP para cada especie basándose en una evaluación anual de las poblaciones que realiza el Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo de la Pesca:  el 70 por ciento de los contingentes se asigna equitativamente a los pescadores y el resto por orden de presentación de las solicitudes.  Los contingentes no son transferibles.  A partir de 2000 se han fomentado las pesquerías de bajura autorreguladas con base en las comunidades.

32. El acceso de buques pesqueros extranjeros a las aguas coreanas está controlado por acuerdos pesqueros bilaterales, y los barcos deben ser titulares de licencia.  Los contingentes para pesqueros extranjeros son aproximadamente iguales a la CTP, que sólo se aplica a los pescadores nacionales.  En 2003 tenían licencia 1.232 pesqueros japoneses y 2.531 pesqueros chinos.  Los pesqueros coreanos también faenan en aguas extranjeras en virtud de acuerdos similares concertados, en particular, con Rusia, China, el Japón, Tuvalu, las Islas Salomón, Kiribati y Papua Nueva Guinea.

33. Las subvenciones a la pesca totalizaron 674.000 millones de won en 2002.  Con ellas se financió principalmente la infraestructura pesquera, la promoción de los recursos, las investigaciones, la acuicultura, la pesca de altura y el desarrollo de la elaboración, así como el apoyo a actividades de pesca.  La acuicultura ha tenido algunas consecuencias medioambientales negativas, como la contaminación de las aguas.  En virtud de la Ley de gestión de tierras de cultivo de 2000, las piscinas de maricultura se dejan inactivas durante ciertos períodos para facilitar la producción sostenible, la inspección sanitaria y la limpieza.

34. La inversión extranjera en empresas pesqueras de bajura y de altura se limita por lo general a menos del 50 por ciento.  En la pesca de bajura se necesita permiso de la administración local correspondiente.  Los extranjeros que deseen invertir más del 50 por ciento deberán obtener permiso del Ministerio de Asuntos Marinos y Pesca.

35. Los pescados y los productos de la pesca están sujetos a aranceles relativamente elevados, del 10 o del 20 por ciento.

4) Evolución normativa del sector energético
36. Al disponer solamente de recursos limitados, Corea importa el 97 por ciento de sus necesidades energéticas.  El consumo primario de energía ha aumentado rápidamente, habiéndose casi quintuplicado desde 1980.  Se proyecta que la demanda total de energía aumentará anualmente en 3,1 por ciento hasta el final de 2010.  Las principales fuentes energéticas son el petróleo (47,6 por ciento en 2003), el carbón (23,7 por ciento), la energía nuclear (15,1 por ciento) y el GNL (11,2 por ciento).  La industria es el principal usuario (55,5 por ciento);  la demanda doméstica y comercial representa el 21,4 por ciento del mercado energético, seguida del transporte (21,1 por ciento).  Se pronostica que las fuentes de energía de GNL y nuclear crecerán más a expensas del petróleo y el carbón, y que la expansión de la electricidad procederá en su mayor parte de la energía nuclear.

37. El Ministerio de Comercio, Industria y Energía (MOCIE) define la política energética.  La reglamentación estatal del sector energético se ha centrado tradicionalmente en garantizar un suministro estable para facilitar el crecimiento económico.  A partir de mediados del decenio de 1990 la tendencia apuntó a la desreglamentación y privatización con miras a lograr mercados energéticos competitivos.  Se ha orientado la política hacia la diversificación energética con el fin de reducir a menos del 45 por ciento la dependencia respecto del petróleo, en particular mediante la expansión de las fuentes renovables.  El cometido del Estado se está modificando, de una intervención directa a una coordinación indirecta basada en una mínima intervención, mientras se reestructura el sector.  Los objetivos actuales de la política energética consisten en mantener un suministro de energía estable, una mayor eficiencia del mercado mediante la competencia, y el establecimiento de regímenes energéticos inocuos para el medio ambiente.  Se prevé para 2010 el establecimiento de un desarrollo energético sostenible basado en principios de mercado.

ii) Petróleo y productos del petróleo

38. La dependencia de Corea respecto del petróleo disminuyó del 54 por ciento en 1990 al 46 por ciento en 2003.  Todo el petróleo es de importación, principalmente de Oriente Medio (79,5 por ciento en 2003).  Diversificar las importaciones de petróleo es un objetivo de política.  Corea fue en 2002 el sexto consumidor de petróleo en importancia del mundo y el tercer importador en 2001.  Corea exporta algunos productos refinados del petróleo, principalmente diesel enriquecido con alto contenido de azufre y fueloil.

39. La industria del petróleo se desreglamentó en 1998.  Al crudo importado se aplica un arancel del 3 por ciento y a los productos refinados, del 7 por ciento.  No hay restricciones no arancelarias a la importación de productos refinados.  Los recargos aplicados al crudo importado y a los productos refinados de fabricación nacional sirven para financiar la Cuenta Especial del Proyecto Energético.
  Cinco empresas dominan la rama de producción del refino y representan más de dos tercios del mercado.
  En 2000 se privatizó la empresa Daehan Oil Pipeline Corporation (DOPCO), propietaria del oleoducto que suministra productos del petróleo a Seúl.

40. La empresa estatal Compañía Nacional de Petróleo de Corea (KNOC) se encarga de la prospección, el desarrollo y la producción de petróleo y gas, y mantiene las reservas de petróleo de emergencia de Corea.
  La prospección se efectúa mayormente en alta mar, en donde se han establecido siete bloques de concesiones.  El MOCIE expide concesiones para la prospección de petróleo y gas, en las que también se especifica el futuro trato fiscal en caso de que se descubran yacimientos.  Hasta la fecha, todas las concesiones (cuatro bloques) se han otorgado a KNOC.

iii) Otras fuentes de energía

a)
Gas natural

41. Corea ocupa el segundo lugar en importancia del mundo como importador de GNL (gas natural licuado) y el cuarto en el caso del gas de petróleo licuado (GPL).  Todo el GNL es de importación, aunque en 2004 se producirán pequeñas cantidades (unas 400.000 toneladas anualmente) de gas natural de las reservas del mar oriental.  SK Gas y LG-Caltex importan apenas más de la mitad de las necesidades de GPL de Corea, y el resto se produce en las refinerías del país.  El GNL se utiliza principalmente para la calefacción (37,6 por ciento) y la generación de electricidad (35,1 por ciento).

42. La industria coreana del gas adolece de falta de competencia.  Compañía del Gas de Corea (KOGAS), empresa mayoritariamente propiedad del Estado y fuertemente endeudada (5.500 millones de dólares EE.UU. en 2003), tiene el monopolio del comercio al por mayor, incluidas las importaciones, el almacenamiento, la transmisión y la distribución al por mayor de GNL por gasoductos.  Suministra gas natural a empresas privadas urbanas de gas que tienen monopolios territoriales y a usuarios minoristas por conducto de sus gasoductos de distribución.  Las tarifas de gas al por mayor deben ser aprobadas por el MOCIE, y los precios de venta al por menor por las administraciones locales.  La regulación de precios se basa fundamentalmente en la tasa de rentabilidad de los activos.

43. El Gobierno anunció la reestructuración y una mayor privatización de KOGAS en 1999, año en que se privatizó parcialmente (Plan de reestructuración de la industria del gas natural).
  El plan preveía un regulador independiente, el Comité del Gas, y una Bolsa del Gas para facilitar un mercado del gas competitivo al instituir un régimen de acceso abierto, inclusive el acceso de terceros a terminales de GNL mediante un canon (recuadro IV.1).  Sin embargo, el plan se desaceleró en 2000 y los subsiguientes esfuerzos también perdieron ímpetu debido en gran medida a la oposición de los trabajadores.  No se ha promulgado la legislación encaminada a reestructurar la KOGAS, en particular el desglose de sus actividades de importación y de venta al por mayor en tres empresas filiales.
  El Gobierno anunció en 2003 que revisaría el plan original, en particular la creación de las tres filiales, y examinar la posibilidad de permitir nuevos participantes.

	Recuadro IV.1:  Reformas originales del sector del gas

Los planes originales anunciados en 1999 para reformar el sector del gas abarcaban:

-
dividir las actividades de venta al por mayor y de importación de KOGAS en tres sociedades comerciales antes de abril de 2002;

-
privatizar dos de las compañías y mantener la otra en manos de KOGAS hasta su total privatización;

-
establecer un regulador independiente antes del final de 2002;

-
privatizar las cuatro filiales de KOGAS (Korea Gas Maintenance Engineering Co Ltd, Korea Gas Engineering and Construction Co Ltd, Korea Marine Co Ltd y Korea LNG Ltd) y subcontratar servicios antes de final de 2002;

-
privatización final de KOGAS al final de 2002;

-
libre acceso a todas las instalaciones de KOGAS (terminales y redes de distribución) en 2003

-
introducción en tres fases de competencia en servicios de venta al por menor de gas natural;


-
suministro competitivo a grandes consumidores


-
desglose del suministro urbano de gas entre instalaciones de operación y ventas


-
competencia en el suministro a pequeños consumidores

-
introducción de un servicio de suministro por caines cisterna de GNL a zonas no servidas por la red de distribución.

Fuente:  OECD/AIE (2002), The Republic of Korea 2002 Review, página 102.


b)
Electricidad

44. La Compañía de Electricidad de Corea (KEPCO), de propiedad mayoritaria estatal, genera el 94 por ciento de la energía y se encarga de la distribución y la transmisión.  Unos cuantos productores de energía basada en el gas, inclusive con instalaciones de cogeneración, suministran electricidad a KEPCO de acuerdo con un contrato a largo plazo.  La mayor parte de la energía se generó con carbón (28,4 por ciento) en 2003, seguida por la energía nuclear (28 por ciento), el gas (8,3 por ciento) y la hidroeléctrica (6,9 por ciento).  La electricidad térmica se genera principalmente con carbón bituminoso importado, con suplemento de antracita nacional, que KEPCO debe comprar a un precio que es casi el doble del carbón importado, de mejor calidad.  El Gobierno compensa a KEPCO por los costos añadidos con cargo al Fondo Básico de la Industria de Energía Eléctrica:  la subvención fue de 182.700 millones de won en 2003 (78.000 millones en 2000).  KEPCO está obligada asimismo a negociar compras mínimas de gas natural de KOGAS a precios elevados en virtud de acuerdos de compras obligatorias hasta 2006.
  Un sistema de precios de referencia, instaurado en 2002, subvenciona el precio excesivo de la energía generada en fuentes de energía alternativas renovables (por ejemplo, la solar y la eólica).

45. El MOCIE aprueba las tarifas eléctricas y controla la entrada y la salida mediante licencias.  Los precios se reglamentan esencialmente en base a la tasa de rentabilidad (sobre el capital).  Tradicionalmente, la política del Gobierno ha sido apoyar precios de electricidad bajos (no comerciales) mediante la fijación de tasas bajas de rentabilidad sobre los activos de KEPCO.
  Las subvenciones cruzadas entre usuarios alternativos distorsionan los precios, saliendo beneficiados principalmente los usuarios agrícolas e industriales.
  KEPCO debe cumplir ciertos objetivos "no comerciales", como:  suministrar electricidad barata a usuarios pesqueros y a zonas remotas (subvención estimada de 150.000 millones de won en 2000);  prestar apoyo a la rama nacional de producción de carbón (véase supra);  prestar apoyo a zonas adyacentes a las centrales energéticas (63.000 millones de won);  y apoyar la rama de producción de GNL.  En 2001 la subvención de esos costos (estimada en 1 billón de won) se transfirió de KEPCO al recién creado Fondo Básico de la Industria de la Energía Eléctrica.  El Fondo se financia con un impuesto del 6,5 por ciento aplicado a los usuarios de electricidad al por menor.  Los precios de la electricidad se están reajustando con miras a reducir esas subvenciones cruzadas.

46. El sector eléctrico está en curso de desreglamentación y privatización para permitir una mayor competencia, conforme al Plan Básico de Reestructuración de la Industria Eléctrica anunciado en 1999.  El plan decenal preveía la separación, y privatización, de la capacidad generadora y de las instalaciones de distribución de KEPCO, que seguiría siendo la única empresa de transmisión.  La participación estatal en el capital de KEPCO disminuyó desde más del 70 por ciento al 54 por ciento a finales de 2003.  La participación extranjera máxima permitida es del 40 por ciento (era el 30 por ciento en noviembre de 2000), y el accionista individual mayor debe ser nacional y no tener una participación superior al 3 por ciento del capital.

Generación de energía
47. En 1999 se suprimió el monopolio de KEPCO en la generación no nuclear de energía eléctrica y en 2001 quedó abierta la competencia en la generación de energía, cuando las operaciones de generación de energía de la compañía se desglosaron en seis filiales totalmente de su propiedad (Ley sobre promoción de la reestructuración de la industria de energía eléctrica, de 2000).  Se privatizarán las cinco centrales térmicas filiales.
  En abril de 2002 se hizo público el Plan Básico de privatización de las filiales de KEPCO.
  La privatización de la primera filial, Korea South East Power Corporation, debía quedar ultimada a principios de 2003.  También en 2003 se debía privatizar otra filial, y las demás quedarían privatizadas a más tardar en 2005.  Sin embargo, el programa se ha retrasado y la privatización de Korea South East Power Corporation, mediante licitación internacional, no tuvo éxito en 2003.  Cabe suponer que habrá retrasos adicionales, por lo que las perspectivas del plan de desreglamentación son inciertas.

48. En abril de 2001 se creó un mercado de electricidad basado en los costos, la Bolsa de Energía Eléctrica de Corea, y a partir de julio de 2003 se ha estado ensayando una cámara de licitaciones con ofertas dobles de suministradores y clientes.  El regulador, la Comisión de Electricidad de Corea, se constituyó dentro del MOCIE en 2002 (Ley de la Industria eléctrica de 2002).  Se encarga de expedir licencias para empresas de electricidad y de arbitrar diferencias entre operadores, con miras a facilitar un mercado competitivo en la esfera de la electricidad.  La legislación prevé el acceso de empresas generadoras terceras a las redes de transmisión;  pero no contiene reglamentos específicos sobre precios, y es necesario que se establezcan normas adecuadas basadas en los costos para determinar las tarifas de interconexión.
  Se ha puesto en práctica un sistema reglamentado para acceso de terceros en materia de transmisión, que prescribe un acceso no discriminatorio, para facilitar el comercio entre generadores y grandes consumidores, utilizando la tasa de rentabilidad de activos para determinar las tarifas de transmisión.
  El mercado eléctrico, incluida KELCO, también está sujeto a legislación general sobre competencia, administrada por la Comisión de Comercio Equitativo de Corea.  Todavía está por determinar la división de cometidos reguladores y responsabilidades entre la Comisión de Electricidad y KFTC.

Distribución
49. Se suponía que las filiales de distribución de KEPCO se constituirían a finales de 2002 y que se procedería a su privatización y a la competición en las ventas al por mayor y al por menor, gradualmente a lo largo de un período que culminaría en 2009.  Según el plan, habría seis compañías de distribución de energía titulares de franquicias regionales, y acceso libre a las redes de transmisión de energía.  Sin embargo, las autoridades indican que se está reconsiderando el plan.  Un Grupo de Estudio Conjunto, creado en 2003, está examinando diversas opciones para el desglose eficaz de las actividades de distribución de KELCO.  El Gobierno daría a conocer un plan revisado, basado en el informe del Grupo, que debía presentarse a finales de mayo de 2004.

c)
Carbón

50. La producción coreana, que consiste principalmente en antracita de costo elevado, bajó hasta 3,82 millones de toneladas en 2001.  Se utiliza sobre todo para la generación de energía (68 por ciento) y para uso doméstico (30 por ciento).  La Empresa Coreana del Carbón, propiedad del Estado, es la principal productora de carbón (40 por ciento).  Se ha racionalizado notablemente esa rama de producción mediante el cierre de muchas minas y la reducción de puestos de trabajo.  El Gobierno prevé ultimar el Proyecto de racionalización de la industria del carbón en 2005, lo cual incluye desprenderse de sus intereses en el carbón y reducir la producción anual a 3 millones de toneladas.  Se fomenta la inversión coreana en empresas conjuntas del carbón en el extranjero, mediante participación directa de la Korea Resources Corporation y la concesión de préstamos.  En 2003 había 19 proyectos en seis países.  El objetivo del Gobierno es obtener el 30 por ciento de las importaciones de carbón de esos proyectos antes de 2010 (el 26,8 por ciento en 2003).

51. La producción nacional de carbón recibe asistencia mediante subvenciones directas a la producción (108,2 millones de dólares EE.UU.  en 2004), la aplicación de aranceles del 1 y el 5 por ciento a las importaciones, y la aplicación de un IVA discriminatorio del 10 por ciento al carbón importado
, la concesión de préstamos de bajo interés para las inversiones de productores de carbón por parte de la Empresa Coreana de Recursos, y la obligación de que KEPCO compre carbón de producción nacional a precios muy superiores a los de importación (véase supra).

5) Evolución normativa del sector manufacturero
52. La aportación de las manufacturas al PIB bajó al 26,6 por ciento en 2003 (29,4 por ciento en 2000).  También se redujo al 19 por ciento su participación en el empleo.  La elevada productividad del trabajo viene reforzada por una considerable inversión de capital.  Está fuertemente orientada a la exportación.  Aproximadamente el 80 por ciento de las exportaciones en 2003 fueron productos de la industria pesada, en particular productos eléctricos y electrónicos, automóviles, maquinaria y equipo de precisión, productos químicos, productos siderúrgicos y buques.  La exportación más importante de 2003 fue quipo de información y comunicaciones (17,9 por ciento), especialmente teléfonos móviles (6,9 por ciento) y equipo de computadoras personales (7,6 por ciento), seguidos por los semiconductores (10,1 por ciento).  La producción manufacturera creció un 5,2 por ciento en 2003 (el 8,2 por ciento en 2002).

53. El ideal de Corea en la esfera industrial es haberse convertido en 2010 en una de las cuatro principales "superpotencias industriales" del mundo, mediante el fortalecimiento de su posición mundial en las industrias básicas tradicionales de los semiconductores, los automóviles, la petroquímica, la siderurgia, la maquinaria y la construcción de buques, pero ampliando al mismo tiempo las exportaciones de electrónica digital y otras industrias "estratégicas", como el equipo médico electrónico, los productos de las industrias biológica y medioambiental, y productos de aviación.  Las políticas están orientadas a mejorar la competitividad y desarrollar productos de tecnología punta y alto valor añadido sobre la base de estrategias innovadoras.  El objetivo es lograr un crecimiento medio anual de las manufacturas del 6,1 por ciento hasta 2010, para cuando se prevé un descenso de la proporción del sector en el PIB, al 27,4 por ciento.  Una preocupación particular reside en la posibilidad de que industrias manufactureras importantes puedan trasladarse al extranjero, especialmente a China, en donde son inferiores los costos de producción.

54. En agosto de 2003 el Gobierno determinó como motores del crecimiento 10 industrias estratégicas.
  Eso entraña fundamentalmente la manufactura de productos altamente innovadores, tecnología punta de I+D intensivos, y los servicios conexos.  El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología tendrá la responsabilidad de desarrollar la tecnología, los recursos humanos y la infraestructura necesarios.  El objetivo de inversiones se eleva a 3,5 billones de won (0,5 por ciento del PIB), aproximadamente la mitad de los cuales serán financiados directamente por el Estado.

ii) Textiles y prendas de vestir

55. La tradicional rama de producción textil se racionaliza actualmente debido a una creciente competencia nacional y en terceros mercados por parte de exportadores que producen a bajo costo como China y Vietnam.  La producción se redujo aproximadamente en un 20 por ciento entre 2000 y 2003.  La exportación principal son los tejidos.  El total de exportaciones textiles ha bajado del 10,1 por ciento de las exportaciones coreanas de mercancías en 2001 al 7,5 por ciento en 2003.

56. Las exportaciones de textiles y prendas de vestir están limitadas por los contingentes que imponen la Unión Europea, los Estados Unidos, el Canadá y Turquía en virtud del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) de la OMC.  El MOCIE determina contingentes de exportación para esos mercados de acuerdo con el Régimen de funcionamiento de los contingentes textiles (artículo 43 de la Ley de Comercio Exterior), encargando a asociaciones de exportación privadas (la Asociación de Comercio de Corea y la Asociación Coreana de la Industriad el Vestido) el cometido de asignar contingentes para los exportadores.  Corea calcula que sus exportaciones se reduzcan tras la liberalización del comercio de textiles, debido a una competencia más agresiva de países con costos de producción bajos, y procura aumentar la competitividad y elaborar productos de alta calidad.

iii) Vehículos automóviles
57. La industria del automóvil, dominada por los chaebols, ha sido objeto de una intensa racionalización.  Tras un descenso en 2001, el crecimiento de la producción se recuperó en 2003 y llegó al 5 por ciento (8 por ciento en 2002).  La Daewoo Motor Company, que quebró en 1999, fue absorbida por General Motors en 2002 para constituir la empresa GM Daewoo.

58. Según las autoridades, se aplica un impuesto especial de consumo a los vehículos automóviles para reducir la contaminación ambiental y aumentar el ahorro de energía, y no para discriminar contra las importaciones.  En 2004 se ha reducido a dos niveles la estructura de tres niveles del arancel basada en capacidad del motor:  el tipo más elevado, que es de 10 por ciento, se impone a automóviles con motores de más de 2.000 cc.  (a los de menor cilindrada se les aplica un 5 por ciento).
  Si bien el impuesto no es discriminatorio y se aplica igualmente a las importaciones, afecta principalmente a los automóviles extranjeros, que por lo general tienen motores más potentes.  Las administraciones provinciales y locales también gravan los automóviles y el tipo más elevado es el que se aplica a automóviles con motores de más de 2.000 cc.  Según funcionarios coreanos, ese impuesto se aplica también a las importaciones.

59. La media arancelaria aplicada al equipo de transporte totalmente elaborado no ha variado del 6,1 por ciento en 2004, y oscila entre la franquicia y el 10 por ciento (8 por ciento en el caso de los automóviles de pasajeros).  Los automóviles de importación usados, están sujetos al mismo derecho ad valorem que los vehículos nuevos y no se les aplican procedimientos especiales de valoración en aduana (capítulo III).

60. Se han simplificado las normas y los procedimientos de certificación de automóviles.  A partir de 1º de enero de 2003, se sustituyó la homologación por la autocertificación, en el caso de los fabricantes registrados, que declaran que sus vehículos cumplen todas las normas de seguridad.  Para poder registrarse en el Ministerio de Construcción y Transporte, los fabricantes deben fabricar más de 2.500 vehículos al año, disponer de instalaciones aceptables para cumplir las normas de seguridad y tener capacidad para proporcionar servicios posventa.  Es obligatorio retirar los vehículos defectuosos.  Se aplican sanciones por infracción de las normas de seguridad y por ocultar defectos o informar falsamente al respecto.

61. Las motocicletas con motor superior a 125 cc.  están sujetas a un impuesto especial de consumo ad valorem del 5 por ciento, que también se aplica a las importaciones.  No se carga ningún otro gravamen interno.  Actualmente, se aplican aranceles del 8 por ciento a las motos importadas, sean nuevas o usadas, que no están sujetas a procedimientos aduaneros especiales.  Por razones de seguridad, las motocicletas no pueden circular por las autopistas de Corea.

6) Servicios
62. En 2003, los servicios - incluidos los de construcción, electricidad, gas y agua - representaron el 69,7 por ciento del PIB (frente al 65,3 por ciento en 2000) y en torno al 72,1 por ciento del empleo.  Los principales sectores en 2003 fueron el inmobiliario, las actividades de alquiler y negocios (12,8 por ciento), el comercio al por mayor y al por menor, los restaurantes y hoteles (9,8 por ciento) y la construcción (9,6 por ciento).  Los posibles beneficios de una mayor competencia suscitada por la apertura del mercado y las reformas reglamentarias parecen ser más importantes en el sector de los servicios, habida cuenta de su menor grado de productividad.  Por ejemplo, la productividad del trabajo en los servicios se sitúa en torno al 60 por ciento de la registrada en la manufactura, diferencia que tiende a acentuarse.

63. Corea participó en las negociaciones de la OMC sobre telecomunicaciones básicas y servicios financieros.  Tiene una exención NMF para servicios informatizados de reserva de vuelos.  El Gobierno presentó en marzo de 2003 ofertas iniciales de servicios en el marco de las negociaciones en curso en la OMC y desearía que se procediese a una liberalización significativa en el sector del transporte marítimo.

64. El Acuerdo de libre comercio concluido entre Corea y Chile (KCFTA) abarca el comercio de servicios.  Hay disposiciones sobre inversiones extranjeras, comercio transfronterizo de servicios, telecomunicaciones y entrada temporal de personas dedicadas a los negocios, sujetas a listas de reservas relativas al comercio transfronterizo de servicios e inversiones extranjeras.  Las autoridades indican que la cobertura de liberalización de servicios en el KCFTA es más amplia que los compromisos de Corea en la OMC.  Por ejemplo, ha hecho concesiones importantes en servicios educativos y jurídicos, que no existen en sus compromisos en el marco del AGCS.  Además, ninguno de los dos países puede imponer prescripciones específicas sobre resultados, por ejemplo en la exportación, como condición para la inversión en servicios.

ii) Servicios financieros

65. La reforma del sector financiero a raíz de la crisis financiera asiática de 1997 fue fundamental para la recuperación de Corea.  La reestructuración se centró inicialmente en el sector bancario, que era donde existía el mayor riesgo sistémico para el sector financiero.  La reestructuración bancaria se realizó con relativa rapidez, ayudada por importantes recursos públicos.  La reestructuración financiera no bancaria está menos adelantada.  Reformar las instituciones no bancarias es importante para la estabilidad del sistema financiero, ya que representan casi la mitad del total de activos del sector financiero.  Entre las reformas clave están la reestructuración y privatización de los fondos de inversión, el mejoramiento de la solvencia de las compañías de seguros y sociedades de valores, y el mejoramiento de la supervisión de instituciones no bancarias.

66. La sustancial consolidación financiera ha reforzado la posición de capital de instituciones y la competitividad internacional.  Desde 1997 han desaparecido unas 700 instituciones, con casi 650 cierres, más de 160 fusiones, y se han registrado unos 70 nuevos participantes (cuadro AIV.1).  La consolidación de instituciones no bancarias también ha sido importante, aunque despareja.  Se han registrado varias fusiones de bancos importantes, como la del Kookmin Bank con el Housing and Comercial Bank (noviembre de 2001) y la del Seoul Bank con el Hana Bank (diciembre de 2002).  También en 2001 se constituyeron dos sociedades holding, Woori Finance Group y Shinhan Financial Group.  En 2003 el número de bancos comerciales se había reducido a 19 (eran 33 en 1997).  En cambio, el número de instituciones financieras no bancarias ha crecido considerablemente, con 19 nuevas sociedades de valores, ocho fondos comunes de inversión y seis compañías de seguros, que se crearon en el período 1997-2003.  El empleo en el sector financiero se ha reducido en un tercio aproximadamente, con las pérdidas mayores en los bancos.  La rentabilidad del sector financiero se recuperó en 2001, con 11 billones de won, tras haber registrado pérdidas de 11,1 billones en 2002.  Aumentó la rentabilidad bancaria y la no bancaria, inducidas por una mejor posición de capital, menos créditos fallidos y una creciente demanda del consumo.  No obstante, la rentabilidad cayó fuertemente en 2003:  dos tercios en el caso de los bancos y casi un 90 por ciento en el de instituciones no bancarias, debido principalmente a pérdidas de créditos domésticos no asegurados por parte de compañías de tarjetas de crédito y a las consecuencias del hundimiento de la empresa SK Global.  El margen entre los tipos de interés de bancos comerciales se ha reducido por lo general, pese a haber fluctuado desde 1999, al pasar de cuatro puntos porcentuales en 1999 a unos dos puntos en 2003, lo cual sugiere la existencia de un mercado más competitivo.

a)
Reestructuración financiera

67. La reestructuración financiera impulsada por el Gobierno tuvo lugar inmediatamente después de la crisis de 1998 y a partir de septiembre de 2000.  La aportación de recursos públicos para la reestructuración del sector financiero hasta final de septiembre de 2003 ascendió a 161 billones de won, es decir, una cuarta parte del PIB (cuadro IV.4)
;  el Gobierno aportó directamente 19 billones.  Un poco más de la mitad de los recursos públicos se encaminó a la reestructuración bancaria;  la mayor parte (un tercio) fue utilizada por la Sociedad de Seguros de Depósitos de Corea (KDIC) para recapitalizar instituciones financieras, en particular compañías de seguros y de valores, y una cuarta parte aproximadamente por la Sociedad de Gestión de Activos de Corea (KAMCO) para comprar activos en precario y reducir la exposición a activos no rentables (los clasificados como deficientes o inferiores).  Una considerable proporción de los recursos públicos (el 40 por ciento) se ha utilizado para reponer depósitos en instituciones no bancarias;  pero no se han hecho esas reposiciones en depósitos bancarios.  La utilización de recursos públicos disminuyó rápidamente, a 5,8 billones de won en 2003 (hasta finales de septiembre).  El mandato de KAMCO para adquirir créditos fallidos finalizó en noviembre de 2002.

Cuadro IV.4

Utilización de los recursos públicos para la reestructuración del sector financiero, al final de septiembre de 2003

(billones de won)

	Institución
	Sociedad de Seguros de Depósitos de Corea (KDIC)
	KAMCO
	Gobierno
	Total

	
	Reembolso de depósitos
	Re-capitalización
	Compensación por pérdidas
	Compras de activos
	
	
	

	Aportación global de recursos desde final de 1997 a final de septiembre de 2003

	Bancos
	0
	22,2
	13,8
	8,1
	24,6
	18,1
	86,7

	Entidades no bancarias
	29,2
	25,4
	3,3
	0,9
	14,5
	0,9
	74,3

	Bancos de inversiones
	17,2
	2,7
	0,2
	0
	1,6
	0
	21,7

	Sociedades de valores
	0
	6,8
	0
	0
	1,8
	0,9
	9,5

	Compañías de seguros
	0
	15,9
	2,9
	0,3
	1,8
	0
	21,0

	Fondos de inversión
	0
	0
	0
	0
	6,6
	0
	6,6

	Cajas de ahorros
	7,3
	0
	0,2
	0,6
	0,2
	0
	8,2

	Asociaciones de crédito
	4,7
	0
	0
	0
	0
	0
	4,7

	Otras
	0
	0
	0
	0
	2,4
	0
	2,4

	Total
	29,2
	47,6
	17,1
	9,1
	39,1
	19,0
	161,0

	Aportación de recursos desde enero de 2002 a final de septiembre de 2003

	Bancos
	0
	0,1
	0,1
	1,1
	0,1
	0
	1,4

	Entidades no bancarias
	3,5
	0
	0,6
	0
	0,2
	0
	4,3

	Bancos de inversiones
	0
	0
	0,2
	0
	0
	0
	0,2

	Sociedades de valores
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Compañías de seguros
	0
	0
	0,4
	0
	0
	0
	0,4

	Fondos de inversión
	0
	0
	0
	0
	0,2
	0
	0,2

	Cajas de ahorros
	0,8
	0
	0,1
	0
	0
	0
	0,9

	Asociaciones de crédito
	2,7
	0
	0
	0
	0
	0
	2,7

	Otras
	0
	0
	0
	0
	0,1
	0
	0,1

	Total
	3,5
	0,1
	0,8
	1,1
	0,3
	0
	5,8


Fuente:
Información facilitada por las autoridades coreanas.
68. La incidencia de los préstamos deficientes o inferiores en el sector financiero se ha reducido considerablemente, al pasar de 10,4 por ciento al final de 2000 a 4,3 por ciento al final de septiembre de 2003 y, según las autoridades, a 3,6 por ciento a final de 2003 (cuadro IV.5).  Eso es consecuencia de las compras de préstamos subestandar por parte de KAMCO (principalmente a bancos), de un incremento de préstamos en condiciones de mercado y de una mejor supervisión.  El establecimiento de reservas para préstamos subestandar ha aumentado durante el mismo período, por término medio, del 46 por ciento al 63 por ciento.  Los préstamos deficientes o inferiores de los bancos disminuyeron del 8 por ciento del total de préstamos a finales de 2000 a 2,3 por ciento a finales de 2002 (12 por ciento a finales de 1999), pero aumentaron al 3,3 por ciento al final de septiembre de 2003, y luego descendieron al 2,6 por ciento al final de 2003.
  Por lo que se refiere a instituciones no bancarias, la proporción sigue siendo mucho mayor, por término medio, pero ha disminuido sostenidamente desde el 23,6 por ciento al final de 2000 al 9,2 por ciento al final de septiembre de 2003 y, según las autoridades, al 6,4 por ciento al final de 2003.  La incidencia de los préstamos subestandar es mayor en las sociedades de valores y de cartera (el 25 por ciento al final de septiembre de 2003, frente al 52,6 por ciento al final de 2000).  Las compañías de seguros registran una incidencia mucho menor (el 3,7 por ciento al final de septiembre de 2003, frente al 8,5 por ciento al final de 2000).

Cuadro IV.5

Préstamos deficientes e inferiores, por tipo seleccionado de institución financiera, 2000 a fin de septiembre de 2003

	Institución/categoría
	2000
	2001
	2002
	2003a

	Bancos

	Total préstamos pendientes (billones de won)
	526,1
	551,2
	648,2
	710,6

	Préstamos deficientes e inferiores (billones de won)
	42,1
	18,8
	15,1
	23,2

	Préstamos deficientes/total préstamos (porcentaje)
	8,0
	3,4
	2,3
	3,3

	Préstamos deficientes netos (neto provisiones) (billones de won)
	17,1
	9,6
	8,0
	

	Neto préstamos deficientes/total préstamos (porcentaje)
	3,4
	1,8
	1,3
	

	Todas las instituciones no bancarias

	Total préstamos pendientes (billones de won)
	95,3
	148,7
	169,6
	153,3

	Préstamos deficientes e inferiores (billones de won)
	22,5
	20,3
	16,7
	14,1

	Préstamos deficientes/total préstamos (porcentaje)
	23,6
	13,7
	9,8
	9,2

	Préstamos deficientes netos (neto provisiones) (billones de won)
	10,9
	7,3
	7,8
	

	Neto préstamos deficientes/total préstamos (porcentaje)
	13,0
	5,4
	5,0
	

	Compañías de seguros

	Total préstamos pendientes (billones de won)
	44,5
	45,2
	50,7
	53,5

	Préstamos deficientes e inferiores (billones de won)
	3,8
	2,5
	2,1
	2,0

	Préstamos deficientes/total préstamos (porcentaje)
	8,5
	5,5
	4,1
	3,7

	Préstamos deficientes netos (neto provisiones) (billones de won)
	1,4
	1,3
	0,9
	

	Neto préstamos deficientes/total préstamos (porcentaje)
	3,3
	3,0
	1,8
	

	Sociedades de valores y fondos de inversión internacionales

	Total préstamos pendientes (billones de won)
	7,6
	8,9
	6,8
	8,4

	Préstamos deficientes e inferiores (billones de won)
	4,0
	4,6
	2,6
	2,1

	Préstamos deficientes/total préstamos (porcentaje)
	52,6
	51,7
	38,2
	25,0

	Préstamos deficientes netos (neto provisiones) (billones de won)
	1,5
	1,7
	0,7
	

	Neto préstamos deficientes/total préstamos (porcentaje)
	29,4
	28,3
	14,3
	

	Total

	Total préstamos pendientes (billones de won)
	621,4
	699,9
	817,8
	863,9

	Préstamos deficientes e inferiores (billones de won)
	64,6
	39,1
	31,8
	37,3

	Préstamos deficientes/total préstamos (porcentaje)
	10,4
	5,6
	3,9
	4,3

	Préstamos deficientes netos (neto provisiones) (billones de won)
	28,0
	16,9
	15,8
	

	Neto préstamos deficientes/total préstamos (porcentaje)
	4,8
	2,5
	2,0
	


a
Final de septiembre

Fuente:
Información facilitada por las autoridades coreanas

b)
Propiedad privada

69. La recapitalización que tuvo lugar después de la crisis asiática incrementó considerablemente la propiedad estatal del sector financiero.  En especial, la propiedad pública de la banca pasó, de 17 por ciento antes de la crisis, a casi 60 por ciento a final de 1998.  Sin embargo, ulteriormente el Gobierno se ha desprendido de algunas participaciones bancarias importantes, como la venta de 51 por ciento de Korea First Bank a intereses extranjeros en enero de 2000.  KDIC también desinvirtió considerables participaciones bancarias en el marco del Plan de 2002 para la venta de participaciones estatales en el sector bancario.  El plan comportaba la venta de su participación en Woori Financial Holding Company, que había combinado cuatro bancos de propiedad estatal (Hanvit, Kyongnam, Kwangju y Peace), Chohung Bank, Seoul Bank y Jeju Bank, así como participaciones minoritarias en Korea Exchange Bank y Kookmin Bank.  En enero de 2002, KDIC sacó a la Bolsa de Corea la Woori Financial Holding Company y vendió una participación del 11,8 por ciento.  En abril de 2002, se vendió el 51 por ciento de Jeju Bank al grupo financiero Shinhan.  También Seoul Bank se vendió a Hana Bank en 2002, y Chohung Bank, al grupo financiero Ciñan, en agosto de 2003.  En septiembre de 2003, Lone Star, un fondo de capital privado de EE.UU., adquirió una participación del 51 por ciento en el Korea Exchange Bank.  El Gobierno vendió una participación del 9,1 por ciento en Kookmin Bank en diciembre de 2003.  En abril de 2004, KDIC vendió una participación del 21,66 por ciento en Hana Bank.  A final de septiembre de 2003, la participación estatal en la banca había bajado al 20 por ciento aproximadamente (cuadro IV.6).  El Gobierno prevé desprenderse de más elementos de su cartera bancaria.

Cuadro IV.6

Participación de capital estatal y extranjero en bancos comerciales, a finales de 2003

(Porcentaje)

	Bancos comerciales
	Tipo de participación

	
	Estatal
	Extranjera

	A.  Bancos de alcance nacional
	
	

	Choheung
	-
	2,27

	Woori (anteriormente Hanvit Bank)
	Woori Financial Group - KDICa (86,84)
	-

	Korea First
	KDIC (48,49), Estado (2,95)
	48,56 (New Bridge Capital)

	Korea Exchange
	Ex-Im Bank (14), Bank of Korea (6,18)
	71,04 (Lone Star 51,0, Comerz Bank 14,8)

	Kookmin
	-
	73,56 (ING 3,78)

	Shinhan
	-
	41,93 de SFH (BNP Paribas 3,5)

	KorAm
	-
	89,59 (Carlye Consortium 36,7)

	Hana
	KDIC (21,66)
	43,16 (Alliance 8,16)

	B.  Bancos locales
	
	

	Daegu
	-
	31,31 (SSB SMALL 5, Templeton 2,8) 

	Pusan
	-
	38,46 (Capital Research and Management Company 10,4)

	Kwangju
	Woori Financial Group - KIDCa (86,84)
	-

	Jeju
	KDIC (31,96)
	-

	Jeonbuk
	-
	0,25

	Kyongnam
	Woori Financial Group - KIDCa (86,84)
	-


a
Woori (100%), Kwangju (99,99%), y Kyongnam (99,99%) son propiedad del grupo financiero Woori.  El KDIC es propietario del 86,84% del grupo financiero Woori.

Fuente:
OCDE (2004), 2004 Economic Review - Korea, p. 89;  e información facilitada por las autoridades de Corea.

70. La participación extranjera en la banca también ha aumentado después de la crisis, como consecuencia de la supresión en 1999 del máximo del 50 por ciento impuesto a la participación de capital extranjero en bancos comerciales.  Es posible la propiedad extranjera al 100 por ciento, sujeta a permiso especial de la Comisión de Supervisión Financiera (FSC).  Las participaciones extranjeras del 4 al 10 por ciento se deben comunicar a la FSC, cuya aprobación es indispensable para superar niveles del 10 por ciento, el 25 por ciento y el 33 por ciento.  La propiedad extranjera en la banca ha aumentado desde menos del 10 por ciento al final de 1998, al 30 por ciento al final de septiembre de 2003;  hay, además, algunos bancos de propiedad mayoritariamente extranjera.

71. Asimismo, la propiedad estatal de instituciones no bancarias también se expandió después de la crisis.  Por ejemplo, enfrentados a situaciones de insolvencia, las dos compañías financieras más importantes, Kora y Daehan, fueron nacionalizadas en 1999 y la tercera (Hyundai) quedó sometida al control de la FSC al haber fracasado un plan de rescate propio.  En febrero de 2004, el Gobierno vendió 80 por ciento de su participación en Hyundai ITC, y tiene planes para vender sus participaciones en Korea ITC (98,68 por ciento) y Daehan (96,68 por ciento) en el curso de 2004.  El Estado también ha desinvertido en compañías de seguros.  En diciembre de 2002 se vendió en su totalidad al Grupo Hanhwa la compañía estatal Korea Life Insurance, que posee alrededor del 16 por ciento del mercado de seguros.  También se vendió Daishin Life Insurance.  KIDC tiene la intención de vender sus participaciones en otras instituciones de seguros fracasadas, como Hasni Life Insurance.  No hay restricciones para la participación extranjera en instituciones no bancarias, incluidas las empresas de valores y los fondos comunes de inversión.

c)
Marco reglamentario y de supervisión

72. La reglamentación y supervisión del sector financiero incumbe a la Comisión de Supervisión Financiera (FSC) y a su órgano ejecutivo, el Servicio de Inspección Financiera (FSS).  La Comisión de Valores y Futuros (SFC), ubicada dentro de la FSC, supervisa y rige los mercados de valores y de futuros.

73. La FSC introdujo en octubre de 2002 un enfoque supervisor "preventivo" basado en la evaluación del riesgo.  También administra un sistema de medidas correctoras rápidas, que permite una actuación más práctica y agresiva contra instituciones financieras que presenten síntomas de dificultades importantes o de mala administración.  Se han reforzado los criterios para adoptar esas medidas.

74. Las reglamentaciones cautelares se aplican por igual a instituciones financieras nacionales y extranjeras, de conformidad con normas aceptadas internacionalmente.  Corea adopta los principios básicos del Banco de Pagos Internacionales (BPI) para supervisión bancaria.  En enero de 2000 se conformaron plenamente con las normas del Banco de Pagos Internacionales (BPI) las prescripciones sobre garantía de capital y en enero de 2001 Corea aplicó las prescripciones del Acuerdo de Basilea revisado sobre riesgos del mercado.  Los bancos excedieron del coeficiente mínimo de capitalización del 8 por ciento (11,3 por ciento al final de septiembre de 2003).  El coeficiente mínimo de capitalización para cajas de ahorro se incrementó del 4 por ciento al 5 por ciento en 2002.  Periódicamente se realizan inspecciones sobre el terreno, así como supervisión externa, sobre la base de evaluación de riesgos, a bancos y otras instituciones financieras.  Cuando se detectan problemas, la FSC dicta recomendaciones de carácter gerencial, prescripciones u órdenes, en función de la gravedad del caso.

75. La FSC exige que tanto los bancos como otras instituciones de crédito vigilen estrechamente los riesgos de crédito de empresas prestatarias.  En 2001 puso en práctica un plan de evaluación continua del riesgo de crédito, que establece evaluaciones semestrales de los deudores.  Se ha mejorado la transparencia empresarial, en particular una gestión contable y empresarial más rigurosa, mediante una creciente participación de auditores externos independientes e insistencia en niveles de conducta profesional más elevados.  La FSC ha establecido principios de contabilidad general aceptados, así como prescripciones sobre divulgación que reflejan estrechamente normas contables de aceptación internacional.  Un grupo de trabajo propuso en noviembre de 2002 prescripciones revisadas sobre contabilidad y divulgación empresarial que establecen una mayor responsabilidad de los directores, incluida la certificación personal de la exactitud de los estados financieros.

Bancos
76. Al final de 2003, había en Corea 39 bancos extranjeros que mantenían 61 sucursales.  Aunque las autoridades han confirmado que no se restringe la entrada de filiales de bancos extranjeros en Corea, no hay ninguna en funcionamiento.  La penetración de bancos extranjeros en el mercado coreano aumentó del 6,1 por ciento de los activos, en 2000 al 7,3 por ciento, en 2003.

77. Los bancos, incluidas las sucursales extranjeras, deben recibir autorización y licencia de la FSC de conformidad con la Ley de Actividades Bancarias.  No existe límite en cuanto al número de bancos -incluidos los extranjeros-, ni de licencias, a condición de que se cumplan las normas cautelares para obtención de una licencia, y se considera que puede contribuir al interés público de mantener un sistema financiero estable.  No hay restricciones a la entrada de bancos extranjeros en Corea, incluida su ubicación y los tipos de servicios ofertados.  Los requisitos de obtención de una licencia para filiales de bancos extranjeros son los mismos que deben cumplir los bancos nacionales, y menos estrictos para sucursales extranjeras.  Es obligatorio obtener una licencia por separado para cada sucursal de banco extranjero;  no obstante, una filial extranjera podría operar cualquier número de sucursales sin necesidad de licencias por separado.  Las sucursales extranjeras deben disponer de un mínimo de recursos de 3.000 millones de won en Corea, así como cumplir el coeficiente mínimo de capitalización del BPI que se exige a los bancos nacionales.  Además, se aconseja a las sucursales de bancos extranjeros que asignen por lo menos el 25 por ciento de cualquier incremento de sus préstamos en won a las PYME (35 por ciento, si se utiliza el servicio de descuento del Banco de Corea).

78. Para poder establecerse en Corea, una sucursal de un banco extranjero debe tener permiso de su autoridad reguladora y estar realizando operaciones bancarias en su país de origen bajo supervisión adecuada, debe proceder de un banco de reconocida solvencia y disponer de la experiencia necesaria en operaciones bancarias internacionales.  Debe asimismo contar con procedimientos adecuados de gestión de riesgos, con un plan comercial viable y bien fundamentado, y ser capaz de proporcionar a la FSC los datos necesarios para su supervisión.

Instituciones financieras no bancarias
79. El marco cautelar y supervisor de instituciones no bancarias es similar al de los bancos.  Los bancos mercantiles y las cajas de ahorro deben contar con la aprobación y licencia de la FSC, y las cooperativas de crédito deben contar con su aprobación.  Las compañías financieras especializadas en créditos deben estar registradas y ser titulares de una licencia comercial de la FSC.  También deben cumplir ciertos requisitos mínimos de capital.  Las instituciones financieras no bancarias, a excepción de las asociaciones de crédito y las mutuales de crédito, deben facilitar un cierto mínimo de sus préstamos a las PYME (25 por ciento en el caso de bancos mercantiles, 50 por ciento en el de cajas de ahorro, y 30 por ciento en préstamos de compañías financieras especializadas).

Fondos de inversión
80. Los fondos de inversión deben ser titulares de una licencia de la FSC, incluidas las empresas extranjeras que deseen establecer una sucursal u oficina en Corea.  Toda sociedad de cartera debe contar con un capital de operaciones de 3.000 millones de won, por lo menos, con instalaciones y personal suficiente (cinco o más profesionales especializados en fondos), un plan comercial bien fundamentado, buena reputación internacional y estar desarrollando esas actividades en el extranjero.

Sociedades de valores
81. Las sociedades de valores y actividades conexas, como las agencia, compañías de corretaje o seguros deben tener una licencia de la FSC.  Las sucursales u otras oficinas deben estar aprobadas por la FSC, según el tipo de actividades.  Si no poseen una licencia, las sucursales extranjeras no pueden realizar negocios con residentes coreanos.  Las sucursales u otras oficinas extranjeras deben disponer de capital de operaciones de por lo menos 1.000 millones de won.  Para obtener una licencia, es necesario también que las sociedades de valores extranjeras cuenten con experiencia e instalaciones adecuadas y tengan un índice de solvencia internacional elevado.

Seguros
82. Los seguros de vida y los seguros generales están sujetos a regímenes de supervisión diferentes.  Los aseguradores extranjeros, incluidas las sucursales extranjeras, deben tener una licencia para operar en Corea.  Las sucursales extranjeras deben mantener recursos de 3.000 millones de won por lo menos, para poder hacer negocios con coreanos y extranjeros, o de 500 millones si su actividad principal será con extranjeros (100 millones de won si sólo tratarán con extranjeros).  La FSC ha adoptado el margen de solvencia basado en la UE.  El mercado fija las primas de seguros (para seguros tanto de vida como de otro tipo).

83. Corea ha liberalizado el mercado de seguros.  Al final de 2003 había 23 compañías de seguros de vida, tres de las cuales eran sucursales extranjeras y cinco filiales extranjeras.  Había 26 aseguradoras de otra índole, de las cuales 11 eran sucursales extranjeras.  Bancassurance (pólizas de seguros de vida y generales proporcionadas por bancos y otras instituciones financieras) se estableció en agosto de 2003, limitada en un principio a determinadas sucursales;  también se ha restringido la proporción de pólizas de seguros vendidas por un único asegurador.  Estará en pleno funcionamiento a finales de abril de 2007.

Crédito al consumo
84. La FSC introdujo varias medidas cautelares durante 2002 y 2003, a raíz de rápidos incrementos del crédito al consumo y del endeudamiento doméstico, financiados en gran medida por tarjetas de crédito.
  Esas medidas supusieron un aumento del mínimo obligatorio de las reservas para préstamos personales, así como comprobaciones obligatorias de la solvencia de los solicitantes de préstamos hipotecarios que utilicen como garantía bienes raíces.  También se adoptaron controles más estrictos de la utilización de tarjetas de crédito para hacer frente a las crecientes tasas de delincuencia, que en 2003 se habían más que duplicado y se situaban en un 14,3 por ciento.

85. El Gobierno introdujo programas de rehabilitación del crédito para permitir que los deudores escalonasen el servicio de la deuda y recurriesen a otras opciones de refinanciación acordadas.  La Ley de Rehabilitación del Consumidor, promulgada en 2004, ayuda a los deudores a obtener ayuda por mediación de los tribunales sin necesidad de declararse en quiebra.  También en 2004 se organizó un plan de rescate para LG Card, la mayor compañía de tarjetas de crédito.  Tuvo el apoyo de 15 instituciones financieras de acreedores, entre ellas nueve bancos, y en el plan desempeña un papel fundamental el Banco de Desarrollo de Corea, de propiedad estatal y que también es un importante acreedor de LG Card.

Seguros de los depósitos bancarios
86. En Corea funciona un sistema de protección parcial de los depósitos bancarios que proporciona cobertura limitada de 50 millones de won como máximo por depositante (aumentada desde 20 millones de won al 1º de enero de 2001).  La gestión está a cargo de KIDC.  En 2002 los pagos por reclamaciones ascendieron a 2,4 billones de won, en tanto que las primas totalizaron 0,9 billones.  Las instituciones financieras que pueden participar son bancos, compañías de valores, compañías de seguros, bancos de inversiones, cajas de ahorro y, hasta recientemente, cooperativas de crédito (Ley de Protección del Depositante).
  Al final de 2002 había 1.555 instituciones financieras aseguradas, incluidas 40 sucursales extranjeras.  Las instituciones aseguradas pagan primas anuales del 0,1 por ciento del capital inicial, en el caso de los bancos, del 0,2 por ciento, en el de sociedades de valores, y del 0,3 por ciento en lo que respecta a otras instituciones.

iii) Comunicaciones

87. Durante el período que se examina, el amplio marco legislativo de Corea por el que se rigen las comunicaciones no ha sufrido grandes cambios.

a)
Telecomunicaciones

88. Durante el período que se examina, el mercado coreano de telecomunicaciones, especialmente el de servicios móviles, ha seguido creciendo.  El número de abonados a líneas telefónicas fijas ha disminuido ligeramente, al pasar de 23 millones en 2001 a 22,8 millones a finales de marzo de 2004.  La densidad de teléfonos por habitante es de alrededor de 55 por ciento;  aproximadamente el 92 por ciento de hogares tiene instalada por lo menos una línea de teléfono fijo.  La penetración de los teléfonos celulares también es muy elevada, ya que aproximadamente el 73 por ciento de la población tiene actualmente un teléfono móvil.  A finales de marzo de 2004, había 77 servidores de Internet (ISP) y 35 millones de abonados (74 por ciento de la población).

89. El sector de las telecomunicaciones se ha caracterizado tradicionalmente por "un grado relativamente elevado de intervención estatal y competencia insuficiente ".
  El sector ha sido objeto de desreglamentación gradual y de apertura a la competencia, inclusive de proveedores extranjeros, desde mediados del decenio de 1990.  Todos los mercados de telecomunicaciones están abiertos a nuevos participantes (desde 1998).  El Estado ya no tiene intereses comerciales en el sector, tras haber sido privatizado el principal proveedor, Korea Telecom (KT), en mayo de 2002, cuando vendió su participación restante, que era del 28 por ciento.  También aumentó el máximo de participación extranjera de KT, del 33 por ciento al 49 por ciento, al igual que en el caso de otros proveedores de servicios.
  En agosto de 2002 se eliminó el límite de 15 por ciento que se aplicaba a la propiedad individual.  No se aplican límites a la participación de capital extranjero en proveedores especiales de telecomunicaciones ni a proveedores de servicios de telecomunicaciones de valor añadido.  Corea ha liberalizado unilateralmente su régimen de participación extranjera más allá de sus obligaciones en el marco de la OMC (cuadro IV.7).  Desde el último examen de Corea, el sector de telecomunicaciones ha desarrollado un notable ritmo que es reflejo de la rápida expansión de los servicios de alta tecnología y de una mayor competencia.

Cuadro IV.7

Liberalización de servicios de telecomunicaciones basados en instalaciones

	Elemento y empresa
	Antes de 1998
	Obligación en el marco de la OMC
	Situación actual

	Límites de propiedad individual  KT
  Otras empresas
	
1%
Inalámbicas 33% alámbricas 10%
	
3% desde 1998
33% para ambas desde 1998
	
Sin límite desde agosto 2002

	Límite propiedad extranjera total 

KT

 Otras empresas 
	
Prohibida

Inalámbricas 33%;  alámbricas prohibida
	
20% desde 1998;  33% desde 2001

33% desde 1998;  49% desde 2001
	
49% de propiedad extranjera directa y personas jurídicas consideradas extranjeras

	Mayor accionista extranejero  KT
 
  Otras empresas
	
Prohibido
	
Prohibido

Permitido desde 1999
	
Prohibido pero sin límite si del 5% o menos 
Sin límite

	Fusiones y adquisiciones de empresas de telecomunicaciones

KT

 Otras empresas
	

Prohibidas

Prohibida transferencia a empresas de telecomunicaciones no básicas
	

No se aplica
No se aplica
	

Fusión de empresas con instalaciones o su adquisición total o parcial necesitan permiso del Ministerio de Información y Comunicaciones

	Reventa
  Voz
  Otras
	
Prohibida

No se aplica
	
49% desde 1998;  100% desde 2001
100% desde 1998
	
100% desde 2001
100% desde 1998


Fuente:
Ministerio de Información y Comunicaciones.

Estructura del mercado
90. Hay 33 licencias de telecomunicaciones basadas en instalaciones (FIB), 390 licencias de comunicaciones por satélite y 6.363 licencias de valor añadido.  Dos servicios suministran las llamadas locales (KT y Hanaro Telecom.);  cuatro compiten en el mercado nacional de larga distancia (KT, Onse, Hanaro y SK Telink), y tres en servicios móviles (ST Telecom, KTF y LT Telecom.).  KT es con creces la principal empresa en servicios no móviles:  tiene el 95,4 por ciento de cuota del mercado local, el 77,1 por ciento del mercado de larga distancia y el 39,7 por ciento de los mercados internacionales.  Es el único operador integrado que proporciona los tres servicios.

Régimen reglamentario
91. A pesar de diversas reformas para liberalizar las telecomunicaciones e introducir un sistema de competencia, hay varios puntos débiles en el régimen reglamentario en aspectos clave que todavía pueden obstaculizar la competencia efectiva en servicios basados en instalaciones.  Entre los aspectos que requieren salvaguardias reglamentarias más estrictas están la creación de una autoridad reguladora independiente con facultades adecuadas, disponer de un marco de interconexión apropiado, basado en los costos, para fijación de precios de acceso, y aplicar un régimen de precios máximos.
  El Gobierno está abordando muchos de esos defectos.

92. Aunque el órgano regulador, la Comisión de Comunicaciones de Corea (KCC) tiene la responsabilidad de garantizar la competencia leal en telecomunicaciones, parece ser que el Ministerio de Información y Comunicaciones (MIC) mantiene la mayor responsabilidad reguladora (Ley de Telecomunicaciones Básicas de 1997).  La KCC, ubicada en el MIC, parece tener un cometido mayormente asesor, con un mínimo de competencias reguladoras.
  Por consiguiente, parece que la KCC dista mucho de ser un regulador independiente con autoridad suficiente en materia de licencias, precios y otras salvaguardias reguladoras que garanticen un mercado competitivo:  al parecer, el MIC desempeña la principal función reguladora, y además asume la responsabilidad de la política de telecomunicaciones y la promoción de esa rama de actividades.  Esta falta de separación de funciones, al menos potencialmente, da lugar a preocupaciones sobre eficiencia y conflicto de intereses.  La OCDE ha recomendado recientemente que la KCC se transforme en un regulador independiente para diferenciar claramente la función normativa del MIC de sus responsabilidades reguladoras.
  Las autoridades coreanas estimaron que la KCC era suficientemente independiente y que tenía facultades reguladoras adecuadas para ser un regulador efectivo.

93. Tanto el MIC como la Comisión de Comercio Equitativo de Corea (KFTC) tienen la responsabilidad de controlar las prácticas anticompetitivas en las telecomunicaciones, pues el sector no se sustrae a lo dispuesto en la Ley de Regulación de Monopolios y de Comercio Equitativo.  La legislación pertinente dispone que se mantengan consultas y coordinación entre el MIC y la KFTC, como por ejemplo en situaciones de competencia desleal o cuando se promulga legislación con posibles efectos anticompetitivos.  El MIC y la KFTC comparten jurisdicción sobre fusiones y adquisiciones.  No están claros los cometidos precisos anticompetitivos y reguladores del MIC y la KFTC.  Según funcionarios coreanos, el MIC es responsable de la política de competencia en el sector de telecomunicaciones, y mantiene estrechas consultas con la KFTC cuando es necesario, como en casos de fusiones y adquisiciones, para evitar resultados no coherentes.

94. El MIC expide licencias a los proveedores de telecomunicaciones basadas en instalaciones (FIB).  Solamente entidades nacionales coreanas pueden solicitar una licencia de FBT, mientras que tanto entidades como personas físicas, inclusive extranjeros con presencia local, pueden ser proveedores por satélite o de valor añadido (IVA).  Se aplican diferentes limitaciones de participación a cada categoría de proveedor.  Los proveedores de telecomunicaciones basadas en instalaciones están sujetos a autorización, los proveedores por satélite a registro y los proveedores de IVA a notificación.
  Las licencias de telecomunicaciones basadas en instalaciones se diferencian por tipo de servicio, lo cual significa que los proveedores que deseen ofrecer servicios locales, de larga distancia e internacionales deben ser titulares de múltiples licencias.  El régimen de licencias se basa en un sistema de licitaciones abiertas sin limitación a priori del número de licencias.  Las solicitudes de licencia se examinan dos veces al año, en marzo y en septiembre.  El MIC debe decidir antes de 30 días desde la fecha de solicitud si concede la licencia.  Los criterios para la concesión de una licencia de telecomunicaciones basadas en instalaciones incluyen la adecuación del plan del solicitante y la escala de las instalaciones de telecomunicaciones propuestas, así como la capacidad financiera y técnica.  Según la OCDE, los requisitos de datos para la concesión de licencias de telecomunicaciones basadas en instalaciones parecen excesivos, por lo que ha sugerido la conveniencia para Corea de simplificar sus procedimientos de concesión de licencias a fin de reducir los obstáculos a la entrada de participantes, sobre la base de un examen a priori de los solicitantes, y que incluiría un sistema de categorías de licencias generalizado o el establecimiento de normas mínimas.
  Según los funcionarios, Corea está estudiando la adopción de un sistema de clases de licencias.

95. En 2002 se suprimieron los pagos a tanto alzado iniciales que tenían que hacer los solicitantes de FBT por valor del 1 al 3 por ciento del volumen de negocios durante cinco años.
  Todos los operadores de telecomunicaciones por línea con ingresos superiores a 30.000 millones de won deben contribuir anualmente con el 0,5 por ciento de los ingresos del año precedente para fines de fomento de la investigación y el desarrollo.  La contribución se circunscribe a los beneficios netos del operador.  Los proveedores de telecomunicaciones basadas en instalaciones que necesiten espectro deben aportar inicialmente una suma a tanto alzado para el precio de atribución del espectro.

96. No existen las licencias para servicios por satélite.  Cualquier empresa puede ser propietaria de un satélite para prestar servicios de telecomunicaciones bajo licencia.  KT es propietaria de Koreasat.  Korea Orbcom tiene licencia para proporcionar servicios de comunicación de datos por satélite.

Interconexión, precio de acceso y desagregación del bucle local
97. La legislación prescribe que las empresas de telecomunicaciones basadas en la utilización de instalaciones proporcionen interconexión a la red, incluida la colocación de instalaciones para lograr la interconexión y la desagregación del bucle local (itinerancia) (Ley de Telecomunicaciones).  Se prohíbe el establecimiento de cargas para proporcionar instalaciones de itinerancia, interconexión y colocación que, por ejemplo, discriminen "indebidamente" al proporcionar esas instalaciones.  El MIC examina y fija precios de interconexión para los operadores de telecomunicaciones basadas en instalaciones.  La KCC permite acuerdos de interconexión entre operadores dominantes del mercado y operadores de telecomunicaciones basadas en instalaciones basados en esos precios de interconexión, y también acepta otros acuerdos de interconexión entre operadores de telecomunicaciones basadas en instalaciones.  La KCC es asimismo responsable de resolver las diferencias en materia de interconexión entre empresas de telecomunicaciones basadas en instalaciones.  La KFTC también considera que "la denegación, suspensión o limitación injustificadas del acceso a instalaciones esenciales" constituye un abuso de la posición dominante en el mercado y, en consecuencia, puede adoptar medidas contra cualquier denegación injusta del acceso.

98. Los proveedores de FBT designados por el MIC deben proporcionar interconexión, si se les solicita.  Los criterios utilizados para designar a esas empresas consisten en que éstas dispongan de las instalaciones esenciales que necesiten otros proveedores para prestar servicios, o que su proporción del mercado supere el 50 por ciento y que el total de los ingresos del mercado en el año precedente exceda de los niveles fijados por el MIC (3,5 billones de won para llamadas locales y móviles, 1,1 billones para llamadas a larga distancia, y 500.000 millones para llamadas internacionales).  En la actualidad, solamente KT y SK Telecom están designados para proporcionar interconexión obligatoria.  No se les obliga a publicar ofertas de interconexión estándar, pero deberán constituir acuerdos de interconexión con operadores, cuando se les solicite, en un plazo de 90 días.  En la Orden de Interconexión dictada por el MIC se incluyen los principios de interconexión y la determinación de los precios de acceso.  En lo que se refiere a servicios de línea fija, Corea aplica el "régimen de costo representativo", en virtud del cual el precio de interconexión establecido para el proveedor dominante, KT, se aplica a otras empresas de telecomunicaciones de línea fija basadas en instalaciones.  Corea aplica el "régimen de tasa individual" en servicios móviles desde abril de 2002, en virtud del cual el MIC reajusta para otros operadores de móviles las tarifas de interconexión establecidas para SKT, que es el proveedor dominante de servicios móviles.  De esa manera se reduce en 23 por ciento el precio de acceso, lo cual supone importantes ahorros a los consumidores.

99. Todos los proveedores de telecomunicaciones basadas en instalaciones deben mantener sistemas contables separados para cada servicio, de acuerdo con la metodología de separación contable del Gobierno.  El método de costos totalmente distribuidos se utiliza para determinar los precios de acceso.  Emplea promedios históricos de costos y distribuye los costos comunes entre servicios de conformidad con normas contables establecidas, e incluye una tasa de rentabilidad determinada sobre las inversiones.  Esta metodología exagera las tarifas de interconexión.  Es una base inadecuada para garantizar un mercado competitivo, ya que permite que se carguen a los operadores costos resultantes de la ineficiencia al incrementar los precios de acceso.  Una interconexión eficiente necesita que los precios se establezcan de acuerdo con costos marginales, como el costo incremental medio a largo plazo.
  Corea tiene el proyecto de reemplazar en 2004 el método de distribución de costos por el del costo incremental medio.  Actualmente está examinando otras posibilidades como la de establecer tarifas de interconexión para operadores por separado.

100. Las modificaciones introducidas en enero de 2001 en la Ley de Telecomunicaciones estableció el fundamento legal para la desagregación del bucle local.  En abril de 2002, el MIC emitió directrices y normas para compartir la red alámbrica de KT, que se revisaron en noviembre de 2003 para reducir las tarifas del usuario.  Se han utilizado unos 1.000 bucles, y se espera que el número crezca.  En 2003 se restringió la transferabilidad de números telefónicos en los servicios locales, y se añadirán Busan y Seúl en julio y agosto de 2004, respectivamente.  En marzo de 2002 entraron en vigor directrices sobre preselección de operador para llamadas de larga distancia.

Regulación de los precios

101. El MIC aplica un sistema de permisos de precios para las empresas dominantes en el mercado, designadas anualmente.  El MIC debe autorizar las modificaciones de precios propuestos.  Esas autorizaciones relativas a los precios se aplican también si la cuota de mercado del operador (en función de las ventas anuales) es la mayor y sus ventas anuales superan un límite especificado (3,5 billones de won para el mercado de llamadas locales o móviles).  Actualmente, sólo se aplica a las llamadas locales de KT (tanto tarifas fijas como de uso) y las llamadas móviles de SK Telecom.  La OCDE ha propuesto la eliminación de esos controles de precios en las llamadas móviles, y que en su lugar se utilice una regulación de precio máximo en los mercados en que KT fuese dominante.
  El MIC está estudiando la introducción de un sistema de notificación reservado para aprobar automáticamente cambios de precios, a menos que el MIC se oponga a ello en un plazo especificado.  No obstante, según informan algunos funcionarios, el plan se ha aplazado debido a la frágil naturaleza competitiva del mercado de telefonía móvil.

Obligaciones de servicio universales
102. Todos los proveedores de servicios (incluidos los servicios móviles) deben contribuir a la prestación de servicios universales.  Se definen éstos como servicios básicos que cualquiera pueda utilizar en Corea, independientemente de hora y lugar, a una tarifa "racional" (Ley de Telecomunicaciones).  El MIC ha determinado que eso abarca las llamadas locales, las de emergencia y los servicios telefónicos con tarifa reducida para discapacitados, hogares de bajos ingresos y zonas remotas.  KT tiene la responsabilidad de proporcionar esos servicios, sujetos a reembolso de una parte de los costos de otros proveedores.  En enero de 2000 se constituyó un Fondo Virtual, gracias al cual los operadores comparten los costos de los servicios de que se trata en función de sus respectivos beneficios netos.

b)
Servicios audiovisuales y de radiodifusión
103. El MIC tiene a su cargo la política de gestión de los servicios radioeléctricos para garantizar la gestión eficiente del espectro radioeléctrico.  A tal efecto, planifica las transmisiones radioeléctricas, administra el espectro, establece estaciones de radio y de televisión y fija las normas técnicas de la radiodifusión.  El Ministerio de Cultura y Turismo determina la política sobre contenidos de las emisiones.  La Comisión de Radiodifusión de Corea (KBC) regula la transmisión y programación de emisiones radiofónicas, y realiza investigaciones para apoyar las funciones de radiodifusión.  El Comité de Reforma de la Radiodifusión recomendó la constitución de un Comité de Telecomunicaciones y Radiodifusión para combinar las funciones reguladores de ambos sectores, propuesta que todavía está en estudio.

104. Cualquier empresa de radiodifusión (terrestre, por satélite o por cable, inclusive de repetidor por cable) debe ser titular de una licencia del MIC, previa recomendación de la KBC.  Hay 33 canales de televisión terrestre con licencia.  Las transmisiones terrestres de radio y televisión están cerradas a la participación de inversiones extranjeras.  Los valores máximos para la participación extranjera en compañías de televisión por cable se aumentaron hasta 49 por ciento (está prohibida la participación extranjera en los servicios de noticias).  La legislación no reconoce operadores de servicios analógicos directos por separado, ya que las compañías de telecomunicaciones FBT proporcionan esos servicios.  Los operadores de servicios analógicos directos y de televisión por cable pueden prestar servicios de telefonía a clientes comerciales y domésticos a condición de tener licencia de telecomunicaciones basadas en instalaciones o estar registrados como proveedores de servicios especiales.  Los operadores de servicios de televisión por cable también pueden prestar servicios de comunicaciones de valor añadido (pero no servicios de voz), tales como servicios de Internet;  los servicios de acceso a Internet se incluirán en las operaciones telecomunicaciones basadas en instalaciones a partir de junio de 2004.  La competencia está reducida al existir monopolios exclusivos entre operadores de sistema de televisión por cable para cada una de las 77 zonas de emisiones de televisión por cable de Corea.

105. Las compañías de emisiones por satélite están sujetas a un máximo de participación extranjera de 33 por ciento.

Cuotas de contenido extranjero
106. Corea aplica cuotas al contenido extranjero (Ley de Radiodifusión).  Las estaciones de televisión terrestre libres solo pueden transmitir programas extranjeros hasta un máximo del 20 por ciento de su tiempo mensual de emisión.  Otras cuotas anuales también restringen la emisión de material extranjero al 75 por ciento en el caso de películas cinematográficas, al 55 por ciento en el de dibujos animados y al 40 por ciento en el de la música popular.  El contenido extranjero de la televisión por cable se limita al 50 por ciento del tiempo de emisión, con cuotas anuales del 70 por ciento para películas, el 60 por ciento para dibujos animados y el 40 por ciento para música popular.  La retransmisión de canales extranjeros por satélite se limita al 10 por ciento del número total de canales en operación, y las compañías coreanas que quieran retransmitir programas extranjeros por satélite deben tener un contrato con el proveedor de programas extranjero para obtener la aprobación de la KBC.  Corea sigue aplicando una cuota anual de pantalla para películas extranjeras, según la cual las salas de cine deben proyectar películas nacionales durante 146 días por lo menos, que pueden reducirse a 106 días en ciertas circunstancias (Ley de Promoción de la Industria Cinematográfica).

c)
Tecnología de la información 

107. Lograr que Corea sea una sociedad dotada de tecnología de la información avanzada sigue siendo un objetivo fundamental del Gobierno.  Se hacen inversiones urgentes para mejorar la infraestructura de comunicaciones con miras a poder aplicar tecnologías de la información avanzadas (por ejemplo, comercio electrónico y gestiones administrativas por línea) en los sectores privado y público, para mejorar la eficiencia y la competitividad global.  El Comité de Promoción de la Informatización y el Fondo de Promoción de la Informatización (Ley Marco sobre Promoción de la Informatización, 1995, y Ley de Promoción de la Información y Utilización de la Red de Comunicaciones y de Protección de la Información, 1986) fomentan la creación de redes de información y comunicación para crear una sociedad de la información basada en la Infraestructura de Información de Corea (KII).  Corea ocupa el primer lugar del mundo por el número de usuarios de Internet de banda ancha (21 de cada 100 personas).  En 2002, la rama de tecnología de la información representó el 15,6 por ciento del PIB.

108. El Tercer Plan Maestro del Gobierno para Promoción de la Información (2002-06) se inició en abril de 2002 (la denominada Visión de e-Corea 2006).  Proporciona un plan de desarrollo continuo de la infraestructura para la próxima generación de Internet y para que Corea se convierta en el centro de la tecnología de la información en el Noreste Asiático.  La Agencia Nacional de Informatización publicó en 2002 un libro blanco que insta a Corea a convertirse en el líder mundial de la tecnología electrónica de vanguardia.  Entre los objetivos está lograr el acceso universal a Internet de banda ancha en 2005 y que para 2006 utilice Internet el 90 por ciento de la población.

iv) Transporte

109. No se han registrado cambios importantes en las políticas de transporte de Corea en el período que se examina.  El modo principal de transporte interno sigue siendo el de carretera, seguido por el marítimo (especialmente para carga), en tanto que el transporte internacional se realiza sobre todo por vía marítima (carga) y vía aérea (pasajeros).  Garantizar modos de transporte eficientes y modernos es una de las principales prioridades del Gobierno, teniendo particularmente en cuenta la privilegiada posición de Corea como polo del tránsito en el Noreste Asiático.

110. El Plan Nacional de Transporte Intermodal (2000-19) constituye la base de la política de transporte.  El Comité Nacional de Transporte se encarga de la planificación de la política y la inversión en materia de transporte.  El Primer Plan Quinquenal de Inversiones en Infraestructura de Transporte (2000-04) prevé que los gastos principales se hagan en carreteras y ferrocarriles.

a)
Transporte marítimo

111. El Ministerio de Asuntos Marítimos y Pesca es responsable de la política marítima y portuaria, así como de la seguridad y el desarrollo marítimos, incluido el fomento de la competitividad del transporte marítimo.  Un objetivo fundamental del Gobierno es convertir a Corea en centro logístico del Noreste Asiático, donde el comercio marítimo ha crecido rápidamente en armonía con China y otras economías regionales.  Corea depende fuertemente del transporte marítimo y dispone de una gran flota de cabotaje e internacional.  El Gobierno ha adoptado importantes medidas para desreglamentar y liberalizar más el transporte marítimo.  Desde 1999 los buques con pabellón coreano ya no disfrutan de prioridad sobre buques internacionales para transporte a granel.  También se ha facilitado la concesión de licencias para establecer sucursales de transportistas extranjeros en Corea, y se permite la propiedad extranjera de buques coreanos.

112. En 2002 se revisaron los reglamentos para que los buques coreanos que utilizan rutas internacionales pudieran operar entre puertos nacionales.  Se esperaba con ello reducir los costos de transporte, al permitir que un considerable volumen de carga antes transportado por tierra se transportara por mar mediante servicios de cabotaje, por ejemplo de Seúl-Inchón a Busan y Gwangyan.  Los buques con pabellón extranjero pueden utilizar los puertos coreanos en igualdad de condiciones que los buques que enarbolan pabellón coreano.  El cabotaje está reservado a buques coreanos.  A partir de 2003 se permite que los transportes extranjeros lleven carga propia o contenedores vacíos entre los puertos de Busan y Gwangyang.  Los extranjeros pueden participar en el transporte costero de mercancías y pasajeros entre Corea del Norte y Corea del Sur como socios minoritarios (menos del 50 por ciento) de una empresa conjunta con una compañía de transporte marítimo coreana.  Se han aligerado los procedimientos de registro para transporte de altura, que se aplican por un igual a compañías marítimas nacionales y extranjeras.  Los transportistas deben estar constituidos en sociedad, disponer de un capital superior a 500 millones de won y tener una capacidad de carga de 5.000 toneladas por lo menos.

113. Actualmente de los 51 puertos designados de Corea, 28 son "comerciales".  La capacidad de transporte de carga se amplió a 418 millones de toneladas en 1999 y a 487 millones de toneladas en 2002.  El puerto más importante es el de Busan, que despacha casi una cuarta parte de la carga total de Corea y el 80 por ciento aproximadamente de todos los contenedores.  Le siguen en importancia los puertos de Gwangyang e Inchón, pero Gwangyang está llamado a ser relativamente más importante.  Corea está ampliando rápidamente sus instalaciones de carga y portuarias, incluidas terminales de contenedores, con seis grandes proyectos de ampliación portuaria por valor de 3 billones de won, que ya están en ejecución, y otros tres previstos por un costo de 922.600 millones de won.  El elemento principal de la política es el desarrollo de los puertos de Busan y Gwangyang para convertirlos en grandes centros nodales portuarios.  Se espera que, para 2011, Busan amplíe el número de sus puestos de atraque de 21 a 30, y Gwangyan, de 8 a 33.

114. Los puertos actuales absorben inversiones privadas, incluso extranjeras, considerables (cuadro IV.8).  Por ejemplo, la empresa Hutchison Port Holdings (HPH), de Hong Kong, es propietaria de Hutchison Korea Terminal (al 100 por ciento) en Busan y tiene una imortante participación (el 80 por ciento del capital social) en Hanjin Shippping y en Hyundai Merchant Marine en la terminal internacional de Corea en Gwangyang.  El Gobierno recurre crecientemente al sector privado para desarrollar la infraestructura portuaria y proporciona servicios de conformidad con varios acuerdos de concesión, como los contratos de construcción, explotación y retrocesión o de construcción, retrocesión y explotación, que normalmente tienen una duración de 40 a 55 años después de la construcción portuaria (Proyecto de inversión privada portuaria) (cuadro AIV.2).  En virtud de esos acuerdos, el concesionario recibe beneficios de las inversiones en forma de dividendos una vez reembolsado el capital tomado en préstamo, lo cual ocurre entre los 10 ó 15 años de explotación.  El Gobierno aporta ayuda a la construcción si los costos totales de la inversión superan el beneficio neto previsto con la aplicación de tarifas por utilización del puerto a niveles del mercado.  Puede asimismo otorgar a los concesionarios garantías de ingresos mínimos durante un máximo de 15 años, proporcionar protección contra los riesgos de la fluctuación cambiaria, y ofrecer incentivos fiscales, como una bonificación del impuesto de sociedades.
  La primera fase del Nuevo Puerto de Busan para construir una terminal de contenedores antes de 2006 se inició con inversiones de capital privado de dos tercios (24,5 por ciento de capital extranjero por parte de CSX World Terminals).  Se prevén otras inversiones privadas en Busan para construir dos terminales más de contenedores, y HPH participa en la expansión del puerto de Gwangyang.  La empresa PSA de Singapur ha invertido (60 por ciento del capital social) en la expansión del puerto sur de Inchón.  La inversión anual en desarrollo portuario se proyecta que llegue por término medio a 3,3 billones de won entre 2002 y 2011, la mitad de los cuales sería de capital privado.

Cuadro IV.8

Inversiones extranjeras en los principales puertos

	Empresa
	Ubicación
	Dimensiones
	Inversionista Extranjero (%)
	Principal inversionista nacional
	Fase

	Terminal de Contenedores de Inchón
	Puerto Sur de Inchón
	900 m
	PSA (60)
	Samsung Corporation, Sungwang
	En construcción

	Terminal internacional de Corea
	Puerto de Gwangyang
	1,950 m
	HPH (80)
	Hyundai merchant marine, Hanjin Shipping
	Operativa

	Terminal de contenedores de Dongbu Pusan
	Puerto de Busan
	826 m
	Evergreen (30)
	Dongbu Construction, Shinyoung
	Operativa

	Terminal Hutchison de Corea
	Puerto de Busan
	2,147 m
	HPH (100)
	-
	Operativa

	Pusan Newport Company
	Nuevo puerto de Busan
	3,200 m
	CSX WT (24.5)
	Samsung Corporation y otras 19 compañías
	En construcción


Fuente:
Ministerio de Asuntos Marinos y Pesca.

115. El Ministerio de Asuntos Marinos y Pesca administra los puertos.  Éstos son propiedad del Estado y se ceden gratuitamente en arriendo a la Autoridad de Terminales de Contenedores de Corea, que a su vez alquila las instalaciones a operadores de terminales privados.  La Ley de la Autoridad Portuaria de 2002 transfirió la explotación de los puertos de Busan e Inchón a una autoridad portuaria pública independiente, con miras a mejorar la eficiencia.  La Autoridad Portuaria de Busan se estableció en enero de 2004, y la del puerto de Inchón está en curso de constitución.

116. El Gobierno no interviene directamente en la prestación de servicios de transporte marítimo, pero proporciona diversos planes financieros y fiscales para ayudar a las compañías transportistas.  Tiene planes para crear un sistema de impuestos sobre el tonelaje, así como un sistema de compañía de inversiones en buques para proporcionar incentivos fiscales a inversionistas privados en buques que luego se arrienden a compañías de transporte marítimo.  En su mayoría, los servicios marítimos auxiliares, como servicios de remolcador, consignación de cargas y servicios de mantenimiento y reparación corren a cargo del sector privado;  los prácticos de puerto deben ser coreanos.

b)
Transporte aéreo

117. El Ministerio de Construcción y Transportes (Oficina de Política de Transporte Aéreo y Oficina de Aviación Civil) tiene responsabilidad sobre la política de transporte aéreo y las disposiciones para la concesión de licencias.  El tráfico aéreo de Corea se ha desarrollado notablemente.  En 2002 el transporte aéreo de salida y entrada de pasajeros y carga de Corea creció un 11,6 por ciento y un 11,4 por ciento, respectivamente.  Hay ocho aeropuertos internacionales y ocho nacionales.  El Aeropuerto Internacional de Inchon se inauguró en marzo de 2001 y se espera que se convierta en un gran nodo regional de comunicaciones.  La segunda fase de construcción deberá estar finalizada en 2008.  Con la excepción del Aeropuerto de Inchon, los aeropuertos están administrados y explotados por la Empresa Aeroportuaria de Corea.  El país cuenta con dos compañías de pabellón nacional que son de propiedad privada, Korean Air y Asiana Airlines.  Ambos transportistas explotan servicios internacionales e internos.  Está prohibido el cabotaje (Ley de Aviación, artículo 149).

118. Los servicios aéreos internacionales se rigen por acuerdos bilaterales de servicios aéreos, que negocia principalmente el Ministerio de Construcción y Transportes.  Corea es parte en 82 acuerdos bilaterales (mayo de 2004) y tiene planes para negociar más acuerdos.  También tiene la intención de liberalizar progresivamente los acuerdos bilaterales.

119. La propiedad extranjera de líneas aéreas coreanas que presten servicios regulares y no regulares está limitada a menos del 50 por ciento.  Los operadores deben, además, registrar sus aeronaves en Corea.  El Gobierno se propone sustituir el actual sistema de tarifas aéreas basado en la aprobación por un sistema basado en el registro.  Corea mantiene un acuerdo de "cielo abierto" con los Estados Unidos.  También ha concluido una serie de acuerdos liberales relativos a operaciones de transporte de carga con varios interlocutores en materia de aviación.

120. En agosto de 2002 se constituyó la Autoridad de Seguridad de Aviación Civil, dentro del Ministerio, para reforzar la seguridad del transporte aéreo.

c) 
Transporte terrestre

121. El Ministerio de Construcción y Transportes es responsable de la política de transporte terrestre.  Las carreteras absorben más del 90 por ciento de las necesidades de transporte interno de Corea.

Carreteras
122. Corea cuenta con casi 100.000 kilómetros de carreteras, con 24 autopistas y 56 carreteras nacionales.  Antes de 2020 se habrán construido siete nuevas autopistas.  La Korea Highway Corporation, de propiedad estatal, tiene a su cargo la construcción y el mantenimiento de carreteras nacionales, y también administra los peajes de las autopistas.  Está supervisada por la Oficina de Carreteras del Ministerio, que se encarga de formular políticas y planes de carreteras.  Se estimula la inversión privada en carreteras mediante contratos de construcción, explotación y retrocesión, o de construcción, retrocesión y explotación, varios de los cuales se negocian actualmente (Ley de Promoción del Fondo Privado y Sistema de Fomento del Capital Privado).

123. El acceso al mercado del transporte de pasajeros por carretera está reglamentado.  Los obstáculos principales al ingreso se encuentran en los servicios de autobuses de línea en "rutas" importantes y en los de taxímetros, en los que se somete a los nuevos participantes a una prueba de necesidades económicas.  Las administraciones locales fijan las tarifas de autobús y de taxímetros principalmente sobre la base de los costos.  Las empresas de autobuses reciben subvenciones parciales por pérdidas en forma de compensación a cargo de recursos de la administración central o local y, junto con los operadores de taxis, están exentas de los impuestos sobre el combustible.  El Estado no participa en el sector del transporte de carga en camión.  En enero de 2004 se modificó la Ley del Transporte por Camión para reforzar los obstáculos para el ingreso, al pasar de un sistema de registro a uno de concesión de permisos.  El Ministerio concede permisos a los nuevos participantes o permite a los ya establecidos ampliar sus operaciones, para lo cual aplica una prueba de necesidades económicas cuyo fin es ajustar la demanda y la oferta.  Las tarifas de carga se han desreglamentado desde 1998, excepto para servicios de rescate y salvamento y para servicios de remolque especiales.  Las tarifas deben comunicarse (presentarse) al Ministerio.  Los operadores de transporte por camión también están parcialmente exentos de impuestos sobre el combustible.  No se aplican restricciones a la inversión extranjera en el sector del transporte en camión.

Ferrocarriles
124. Corea tiene servicios ferroviarios nacionales y de metro en centros urbanos importantes, como Seúl.  Hay 65 rutas ferroviarias, que cubren más de 3.000 kilómetros.  Aproximadamente la tercera parte tiene vía múltiple y una cuarta parte está electrificada.  El ferrocarril transporta el 6,8 por ciento de los pasajeros nacionales y el 6,3 por ciento de la carga (13,1 por ciento y 8,5 por ciento, respectivamente, en 1999).  Corea amplía la inversión en ferrocarriles con miras a aumentar a casi 5.000 kilómetros el tendido y a lograr que más del 80 por ciento sea de vía múltiple y electrificado.  El objetivo del Gobierno es incrementar la participación en el mercado del ferrocarril al 19 por ciento del transporte de pasajeros y al 20 por ciento del transporte de carga antes de 2019.  El primer servicio de tren de alta velocidad, entre Seúl y Busan y Seúl y Mokpo, empezó a funcionar en abril de 2004.  La Autoridad Coreana de Construcción del Ferrocarril de Alta Velocidad se encargó de la construcción del sistema, de propiedad estatal y cuya explotación comercial, según declaración de funcionarios, incumbe a la compañía ferroviaria nacional, la Compañía Nacional de Ferrocarriles de Corea (Korail).  La segunda fase deberá finalizar antes de 2010.

125. En 2003 se promulgó legislación para reestructurar el monopolio estatal (Korail) fuertemente endeudado e ineficiente (Ley de la Compañía de Ferrocarriles de Corea, de diciembre de 2003).  Korail sigue explotando el monopolio de la red convencional de ferrocarriles.  Las tarifas, inclusive las de transporte de carga, se establecen previa aprobación del Ministerio, teniendo en cuenta la tasa de inflación y las estructuras de costos de Korail.  Se proyecta otorgar a Korail más autonomía en la tarificación, en base a un sistema de precios máximos.  El monopolio estatal ha registrado fuertes pérdidas de explotación, que en 2000 ascendieron a 647.800 millones de won.  Si no se introducen reformas importantes, se prevé que el endeudamiento totalice 28 billones de won en 2020 (8,4 billones en 2001).

126. Los planes, anunciados en ocasión del examen anterior, de desreglamentación y privatización del monopolio estatal de los ferrocarriles se han retrasado considerablemente debido a las dificultades para promulgar la legislación necesaria.  Sin embargo, el Gobierno sigue resuelto a reestructurar los ferrocarriles de acuerdo en general con el Plan Básico de Mejoras de la Administración de los Ferrocarriles del Estado, en cuyo marco un primer paso fundamental era la reestructuración de Korail.  En junio de 2003 se aprobó legislación encaminada a desreglamentar el monopolio estatal para su eventual privatización (Ley de Reestructuración de los Ferrocarriles).  Se han separado las actividades de Korail de construcción y explotación.  La Autoridad de la Red de Ferrocarriles de Corea, creada en enero de 2004, ha combinado las actividades de construcción de Korail con las de la Autoridad de Construcción del Ferrocarril de Alta Velocidad (Ley de la Autoridad de la Red de Ferrocarriles de Corea, de junio de 2003).  La explotación de los trenes, incluida la red de alta velocidad, se transferirá en enero de 2005 a la Compañía de Ferrocarriles de Corea.  En marzo de 2004 se creó dentro del Ministerio, la Oficina de Política Ferroviaria con miras a facilitar la reestructuración del sector.

127. A largo plazo, el plan consiste en separar los servicios de pasajeros y los de transporte de carga, que serían prestados por entidades independientes.  La fecha fijada en un principio a ese efecto era 2006, pero se ha retrasado y está en examen debido a la demora en el establecimiento de la Compañía de Ferrocarriles de Corea.
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� En 2003 la tasa de autosuficiencia en cultivos se situaba en promedio en el 27 por ciento, inferior con respecto al valor anterior que ascendía al 30,4 por ciento.  Esa tasa varía ampliamente según los productos, desde el 99 por ciento en el caso del arroz y las patatas, al 46 por ciento en el de la cebada, el 7 por ciento en el de la soja, el 0,8 por ciento en el del maíz, el 0,1 por ciento en el del trigo, y el 11,8 por ciento en otros cultivos.


� El plan a largo plazo del Gobierno es elevar la proporción de los pagos directos hasta el 20 por ciento del presupuesto agrícola antes de 2013.  Se proyecta aumentar del 7 hasta el 8,4 por ciento esa proporción en 2004.





� OCDE (2003b), página 173, y OCDE, OCDE (2004b).


� El consumo anual de arroz por habitante ha disminuido casi continuamente, de 107 kg en 1995 a 85,6 kg en 2003.





� Las medidas de ayuda basadas en la producción son además relativamente ineficaces para transferir ingresos a los agricultores pobres o para alcanzar objetivos medioambientales.





� OCDE (2004b), página 66.





� El Gobierno prevé apoyar un incremento de la producción inocua para el medio ambiente al 5 por ciento de la producción total en 2005 (2,7 por ciento en 2001) mediante la aplicación de varias medidas normativas.





� KOIS, 12 de noviembre de 2003.





� Los cultivadores de arroz participantes pagan el 0,5 por ciento del precio base para su producción bajo contrato.





� KOIS, 23 de abril de 2001.





� MAF (sin fecha).





� El recargo se aplica a todas las ventas de productos refinados, incluidas las importaciones, a un tipo especificado no superior a 36 won por litro (Ley de la Industria del Petróleo).





� Las cinco más importantes por su parte de mercado son SK Corp (29,3 por ciento), LG Caltex Oil (24,1 por ciento), S-Oil (10,3 por ciento), Hyundai Oilbank (9,9 por ciento) e Inchón Oil Refinery (6 por ciento).  LG Caltex está participada en un 50 por ciento por capital extranjero de Caltex, el 35 por ciento de S-Oil es propiedad de Saudi ARAMCO, y el 50 por ciento de Hyundai Oilbank es propiedad de International Petroleum Investment Corporation (IPIC).





� Como Corea se convirtió en miembro de la Agencia Internacional de Energía en marzo de 2002, está obligada a mantener reservas de 90 días de importaciones netas de petróleo por lo menos.  Al concluir 2003, las reservas petroleras de emergencia de Corea bastaban para 106 días.





� OCDE (2004b), página 131.





� KOGAS es propiedad privada en un 38,82 por ciento.  El Estado posee el 26,86 por ciento y la Compañía de Electricidad de Corea, el 24,46 por ciento.  Catorce administraciones provinciales o urbanas tienen el resto del capital, cuya proporción mayor es propiedad de la Ciudad de Seúl (3,99 por ciento).  La máxima participación extranjera combinada permitida en KOGAS es del 30 por ciento, y la participación individual en el capital social (tanto extranjera como nacional) no puede pasar el 15 por ciento.





� La legislación abarcaba revisiones de la Ley de KOGAS y de la Ley de la industria urbana del gas, así como la promulgación de la Ley de la Comisión de Energía para establecer el regulador del sector.





� OCDE (2004ª), página 131.





� Esos contratos obligan a KEPCO a pagar por una determinada cantidad de gas, lo tome o no, y a KOGAS a facilitar determinados volúmenes de gas.





� La rentabilidad del capital de KEPCO también ha bajado, del 11,5 por ciento en 1980, al 5 por ciento aproximadamente en 2001 y 2002 (OCDE, 2004ª, página 128).





� El MOCIE estima, por ejemplo, que los usuarios domésticos y comerciales pagan considerablemente más que el costo, en tanto que la industria paga un 80 por ciento del costo y los agricultores, el 57 por ciento (OCDE, 2004ª, página 130).





� La sexta filial, Korea Hydro and Nuclear Power Corporation, seguirá siendo filial de KEPCO por motivos de seguridad.





� Pueden participar inversores extranjeros.  No obstante, la participación extranjera en el capital de las cinco compañías filiales de KEPCO generadoras de energía no podrá ser superior al 30 por ciento (40 por ciento en el caso de KEPCO).  La inversión extranjera en la distribución y transmisión de energía debe ser inferior al 50 por ciento, y el principal accionista tiene que ser coreano.  En 2000 se privatizaron las dos plantas generadoras de calor y electricidad en Anyang y Buchon.





� El Gobierno está estudiando la posibilidad de privatizar gradualmente la Compañía del Sureste de Corea mediante ofertas públicas iniciales.





� OCDE (2002).





� OCDE (2004ª), página 129.





� Se aplica un IVA del 10 por ciento al carbón bituminoso importado, en tanto que la antracita nacional está exenta.





� Se trata de los productos biomédicos, pantallas de computadora de última generación, semiconductores de última generación, baterías de última generación, automóviles futuristas, robots inteligentes, televisión y radio digitales, aparatos de comunicaciones de última generación, redes inteligentes domésticas, y contenidos digitales y soluciones de programas de computadora (OCDE, 2004ª, páginas 82 y 83).





� Desde marzo hasta final de laño 2004 se aplica una reducción temporal del 20 por ciento.





� OCDE (2004ª), página 10, página 34.





� Documento TN/S/W/11 de la OMC, de 3 de marzo de 2003.





� A finales de 2003 se había recuperado una tercera parte de esos recursos.  Se espera que la tasa de recuperación a largo plazo sea del 56 por ciento.





� El objetivo fijado por la FSC fue de 5 por ciento al final de 2001 y de 3 por ciento a final de 2002.  En 2003 los bancos resolvieron o de alguna manera eliminaron los préstamos deficientes o inferiores, por valor de 31,7 billones de won, un tercio de los cuales aproximadamente se amortizó.  Al final de 2003 sólo dos bancos nacionales tenían índices de préstamos deficientes o inferiores de más del 3 por ciento.  La FSC esperaba que todos los bancos mantuvieran índices inferiores a ese nivel en 2004 y preveía tomar medidas de supervisión para fomentarlo (comunicado de prensa de FSC/FSS, de 9 de marzo de 2004, Bank Loans Classified as Substandard or Below Rise Modestly in 2003).





� La proporción es de 45 por ciento para los bancos de inversiones de ámbito nacional, y de 60 por ciento para bancos regionales.





� Entre 1998 y 2002, el crédito doméstico total se multiplicó por 2,4, al pasar de 38 por ciento a 62 por ciento del PIB (OCDE, 2004ª, página 92).  La introducción de incentivos fiscales para fomentar la utilización de tarjetas de crédito como medio de reducir la evasión de impuestos ha tenido también, al parecer, el efecto colateral imprevisto de incrementar los niveles de consumo y de endeudamiento.





� OCDE (2004ª), página 96.





� A partir de enero de 2004, se eliminó del sistema de seguros de depósitos bancarios a las cooperativas de crédito, que pasaron a depender del Fondo de Protección de Depósitos administrado por la Cooperativa de Sociedades de Crédito.





� OCDE (2003ª), página 81.





� La participación extranjera en KT era del 48,99 por ciento en diciembre de 2003.





� OCDE (2004ª), página 131.





� OCDE (2000), página 5.





� OCDE (2000), página 11.





� OCDE (2004ª), página 136.





� Por registro se entiende que los operadores deben registrarse en la oficina regional del MIC y satisfacer ciertos criterios (por ejemplo, mínimo de personal y ciertas condiciones financieras, como la de disponer de un capital de 3.000 millones de won, por lo menos, en el caso de proveedores por satélite con base en centrales).  Notificación quiere decir simplemente que se debe notificar a la oficina regional del MIC la actividad que se desarrolla.





� OCDE (2000ª), página 17;  OCDE (2003ª), página 81;  y OCDE (2004ª), página 10.





� OCDE (2003a), página 81.





� OCDE (2003a), página 81.





� OCDE (2000), página 23.





� OCDE (2003a), página 81, y OCDE (2004a), página 134.


� La garantía de ingresos se reduce progresivamente, desde 90 por ciento del ingreso previsto en los cinco primeros años de explotación al 80 por ciento en el siguiente quinquenio y al 70 por ciento en los cinco años últimos.  La protección del tipo de cambio abarca pérdidas sobre el capital extranjero tomado en préstamo debidas a fluctuaciones del cambio superiores al 20 por ciento.  Las garantías se cumplen mediante la prestación de otra asistencia financiera, o ajustando las cargas portuarias.





� KOIS, 25 de diciembre de 2001.








