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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Panorama general
1. Desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Jamaica, realizado en 1998, su economía ha registrado un crecimiento muy modesto, pese a los esfuerzos de reforma, una tasa de inversión muy proporcionada, una alta tasa de alfabetización y niveles de pobreza inferiores al promedio de los de países comparables de la CARICOM y Centroamérica.  Entre mediados del decenio de 1990 y 2002 el crecimiento del empleo fue lento y la productividad registró un crecimiento negativo.  El crecimiento del PIB se ha visto afectado por la crisis financiera de mediados del decenio de 1990 y los subsiguientes efectos en las políticas, la apreciación del tipo de cambio real y el aumento de los salarios reales, que han reducido la competitividad internacional, y especialmente por la creciente carga de la deuda pública.
2. La creciente deuda es uno de los principales factores que contribuyen al persistentemente elevado déficit fiscal global, por lo que obliga al Gobierno central a registrar superávit primarios relativamente elevados;  ello ha aumentado las presiones encaminadas al incremento de los impuestos.  El peso cada vez mayor de los pagos de los intereses de la deuda pública limita las opciones de política de las autoridades y crea un sesgo contrario al crecimiento, debido a la necesidad de mantener tipos de interés reales relativamente elevados.  A menos que se aborde el problema de la deuda, habrá tensiones en el equilibrio interno y externo, lo que a su vez repercutirá en la política comercial.
3. Las importaciones han aumentado, pero en los últimos años las exportaciones jamaiquinas de mercancías han descendido;  si bien las exportaciones de productos primarios se han incrementado, las de manufacturas se redujeron considerablemente entre 1998 y 2002.  Ello se debió principalmente al notable descenso de las exportaciones de prendas de vestir destinadas al mercado de los Estados Unidos, a pesar del aumento del acceso en el marco de la CBTPA.  Puede ser una posible explicación la pérdida de competitividad exterior de Jamaica frente a otros países de la región del Caribe y Centroamérica, afectada en años anteriores por la apreciación del tipo de cambio real.  Aunque esto se ha corregido en parte, especialmente desde 2000, es probable que sea necesario adoptar nuevas medidas, por ejemplo, la moderación de los salarios.  El reciente entendimiento entre los sindicatos y el Gobierno es un paso en esa dirección.  Abordar el modesto crecimiento económico de Jamaica requeriría, al parecer, un enfoque integrado, del que la política comercial es un elemento.  En ese contexto, tal vez sea necesario volver a examinar determinadas políticas comerciales:  por ejemplo, las exenciones fiscales y arancelarias (capítulo III 3) 2) viii), 3) iv) y 4) ii)), que resultan costosas por los ingresos fiscales sacrificados, consideración importante dada la necesidad de reducir el déficit fiscal.
2) Evolución macroeconómica
i) Estructura y reforma económicas
4. Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Jamaica, la economía ha seguido apartándose de las actividades primarias, en particular la agricultura, y de las actividades manufactureras;  la contribución de unas y otras al PIB ha descendido.  Los servicios se han convertido, con mucho, en la principal actividad económica y en la fuente de divisas más importante.  El turismo genera tantas divisas como las exportaciones de mercancías en su totalidad y, debido a su importancia y a sus vinculaciones con otras actividades, tiene un fuerte efecto multiplicador en la economía nacional.
5. Después de que Jamaica completara en 1996 el último programa de ajuste estructural acordado con el FMI, siguió tratándose de estabilizar la economía;  la reducción de la inflación y la corrección del desequilibrio fiscal se convirtieron en las principales metas de política económica de la Política Industrial Nacional de 1996.
6. Aunque se ha reducido la inflación, el crecimiento sigue siendo débil y ha disminuido realmente la productividad global.  Tal vez las bajas tasas de crecimiento registradas puedan deberse en parte a problemas tales como el elevado índice de delincuencia y unos costos salariales relativamente elevados.  Entre otros factores a los que podría también atribuirse el bajo crecimiento registrado figuran los altos costos de inversión y producción, fomentados en parte por la combinación de una rigurosa política monetaria y un elevado déficit fiscal.  También pueden haber contribuido a las bajas tasas de productividad y crecimiento los mediocres resultados registrados en materia de educación y los problemas de gobernabilidad.  Por ejemplo, aunque la escolarización de niños de 6 a 14 años es casi total, alrededor del 30 al 40 por ciento de los que acaban la enseñanza primaria son funcionalmente analfabetos.
  Y, lo que es más importante, Jamaica obtuvo en 2002 resultados negativos en cuatro de los seis indicadores de gobernabilidad del Banco Mundial:  estabilidad política, efectividad gubernamental, principio de derecho y corrupción.

ii) Producción y empleo
7. En el decenio de 1990 la economía de Jamaica entró en una etapa de estancamiento que desembocó en una recesión en 1997 y 1998.  Durante ese período el crecimiento se vio afectado por una importante crisis financiera, por la aplicación de una política monetaria más rigurosa -que se reflejó en el aumento de los tipos de interés- y por la pérdida de competitividad, atribuida en parte a la apreciación del tipo de cambio real.  A partir de 1999 se reanudó el crecimiento, pero las tasas registradas han sido muy bajas (cuadro I.1).  Entre 1998 y 2002 el crecimiento anual real del PIB no superó una media del 0,6 por ciento;  en 2001 alcanzó su cota máxima al situarse en el 1,5 por ciento.  Según las estimaciones, el crecimiento aumentó al 2,3 por ciento en 2003.  La desaceleración de la actividad económica en los Estados Unidos y los ataques del 11 de septiembre de 2001 contribuyeron al lento crecimiento del sector del turismo y tal vez afectaran a las exportaciones.  No obstante, entre 2000 y 2002 la economía recibió un impulso como consecuencia de la reducción de los tipos de interés.
8. Las modestas tasas de crecimiento registradas en los últimos años pueden reflejar también en parte problemas estadísticos.  Un estudio realizado recientemente por el Banco Mundial muestra que el PIB de Jamaica puede haberse subestimado por no haberse tenido en cuenta en las estimaciones sobre la producción del sector de los servicios, especialmente en la esfera del turismo, los ingresos registrados en el extranjero;  por otra parte, los ingresos imputados a la vivienda parecerían demasiado bajos, y los imputados a los servicios bancarios, que se reflejan negativamente en la contabilidad, demasiado elevados.  Un indicador de que tal vez se subestime el PIB es la reducción de la pobreza.
  No obstante, en el estudio se llega a la conclusión de que, aun cuando se realizara un ajuste para tener en cuenta la posible subestimación, las tasas de crecimiento resultantes seguirían siendo bajas.

Cuadro I.1

Principales indicadores económicos, 1998-2003

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	I.
PIB
	
	
	
	
	
	

	PIB corriente (millones de J$)
	282,2
	300,9
	338,7
	372,2
	407,7
	470,5

	PIB corriente (miles de millones de $EE.UU.)
	7,7
	7,7
	7,9
	8,1
	8,4
	8,1

	PIB por habitante ($EE.UU.)
	2.996
	2.976
	3.022
	3.094
	3.206
	3.077

	PIB real, tasa de crecimiento (%)
	-1,2
	0,9
	0,8
	1,5
	1,1
	2,3

	Estructura del PIB (% del PIB corriente al costo de los factores, incluidas las cargas por servicios bancarios)
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, caza, silvicultura y pesca
	7,8
	7,3
	6,7
	6,5
	5,9
	5,6

	Explotación de minas y canteras
	4,3
	4,3
	4,4
	4,2
	4,1
	4,6

	Industrias manufactureras
	13,9
	14,0
	13,7
	13,8
	13,4
	13,5

	Electricidad y agua
	3,1
	3,2
	3,6
	3,6
	3,6
	3,9

	Construcción
	9,9
	9,8
	9,8
	10,1
	10,0
	10,1

	Comercio de distribución (incluidos restaurantes y hoteles)
	21,5
	21,2
	21,0
	20,7
	20,6
	20,3

	Transportes, almacenamiento y comunicaciones
	11,4
	11,8
	11,6
	12,4
	13,4
	13,0

	Servicios financieros y de seguros
	7,1
	8,2
	8,2
	6,7
	5,8
	8,1

	Servicios inmobiliarios y servicios prestados a las empresas
	6,1
	6,3
	6,1
	6,2
	6,4
	6,2

	Servicios públicos
	12,6
	12,2
	12,6
	12,5
	13,0
	12,5

	Servicios diversos
	7,4
	7,7
	7,5
	7,1
	6,9
	7,2

	Unidades familiares e instituciones privadas sin fines de lucro
	0,5
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,5

	Desglose del PIB por tipos de gasto (% del PIB corriente)
	
	
	
	
	
	

	Consumo total
	87,1
	86,7
	84,5
	87,1
	87,9
	..

	
Privado
	69,8
	71,1
	68,6
	71,1
	69,6
	..

	
Público
	17,3
	15,6
	15,9
	16,0
	18,3
	..

	Formación bruta de capital fijo
	26,7
	25,1
	27,6
	31,0
	34,3
	..

	Exportaciones de bienes y servicios
	48,5
	47,3
	47,8
	44,1
	38,5
	..

	Importaciones de bienes y servicios
	58,4
	58,4
	63,3
	64,8
	57,5
	..

	Ahorro nacional bruto
	20,6
	20,1
	21,1
	21,9
	17,5
	..

	Ahorro nacional neto
	13,0
	12,4
	13,4
	10,7
	9,1
	..

	Indemnizaciones a empleados
	48,3
	49,2
	48,0
	47,2
	46,9
	..

	II.
Pro memoria
	
	
	
	
	
	

	Población (millones)
	2,6
	2,6
	2,6
	2,6
	2,6
	

	Fuerza laboral (millones)
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1

	Tasa de desempleo
	15,5
	16,0
	15,6
	14,8
	15,4
	12,8

	Índice de precios de consumo (aumento, promedio del período)
	8,6
	6,0
	8,2
	7,0
	7,1
	10,3

	Reservas internacionales netas (millones de $EE.UU.)
	582,0
	450,2
	969,5
	1.840,7
	1.597,0
	1.165,0


..
No disponible.
Nota:
El ejercicio financiero va de abril a marzo.
Fuente:
Información del Banco de Jamaica, en línea.  Disponible en:  http://www.boj.org;  información facilitada por el Instituto de Estadística de Jamaica;  e Instituto de Planificación de Jamaica, Economic Survey of Jamaica (2002 y 2003).

9. Entre 1998 y 2000 descendió la demanda interna, como reflejo de políticas macroeconómicas más rigurosas encaminadas a reducir la inflación y el déficit fiscal.  A partir de 2001 ha aumentado, ayudada por remesas del extranjero.  El gasto de los consumidores representa cerca del 70 por ciento del PIB, proporción relativamente elevada, y buena parte de ese gasto puede atribuirse a bienes importados.  Desde finales del decenio de 1990 hasta 2002, el consumo de bienes y servicios importados creció a un ritmo más rápido que el de bienes producidos en el país (cuadro I.1).  La apreciación efectiva real del dólar de Jamaica (el 30 por ciento aproximadamente entre 1990 y 2002) contribuyó a ese efecto de desviación del gasto, lo que, unido a la relativa atonía de las exportaciones, dio lugar a un empeoramiento de la contribución -tradicionalmente negativa- de las exportaciones netas al crecimiento del PIB.

10. El crecimiento de la inversión sufrió una desaceleración en el decenio de 1990, desincentivado por los elevados tipos de interés y las escasas perspectivas de crecimiento y beneficios.  No obstante, a partir de 2000, se ha registrado una recuperación de la inversión y ha aumentado su contribución al PIB.  El Banco Mundial señalaba en un estudio reciente que era probable que la combinación de inversiones elevadas con un crecimiento lento reflejara una infrautilización del capital (por ejemplo, en las zonas de exportación) y los costos de la delincuencia (al cesar, por ejemplo, muchos desplazamientos).
  Por otra parte, aunque la inversión sigue siendo elevada en la esfera de la vivienda, y en algunos sectores de rápido crecimiento como el de las comunicaciones, resulta difícil medir su contribución a la producción.  En algunos casos, tal vez se hayan atraído inversiones mediante la concesión de incentivos (capítulo III 4) ii)), lo que puede haber dado lugar a un exceso de inversiones en determinadas esferas.  Durante el período objeto de examen la relación ahorro/PIB ha permanecido muy inferior a la relación inversión/PIB.  Esa diferencia se refleja en el déficit estructural de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

11. La tasa de desempleo sigue siendo elevada:  el 15 por ciento aproximadamente.  En el decenio de 1990, pese a la elevada tasa de desempleo, los salarios reales empezaron a aumentar, lo que vino acompañado de un crecimiento de la productividad en descenso e incluso negativo.  Impulsados en parte por la gran presión de los sindicatos, entre 1995 y 2000 los ingresos nominales aumentaron un 107 por ciento, lo que representaba un aumento real del 35 por ciento aproximadamente.
  Al mismo tiempo, como reflejo del bajo crecimiento del PIB pero elevado crecimiento de las inversiones de capital, la productividad total de los factores ha venido disminuyendo.  Las estimaciones del Banco Mundial muestran un descenso anual medio del 3 por ciento en la productividad total de los factores durante el período 1991-2000;  de ese 3 por ciento, 1,9 puntos porcentuales corresponden a la contribución negativa del crecimiento del capital y 1,4 puntos porcentuales a la contribución negativa del crecimiento del empleo, compensados sólo parcialmente por una contribución de 0,3 puntos porcentuales del crecimiento del PIB.

iii) Política fiscal
12. La situación fiscal registró un empeoramiento en la segunda mitad del decenio de 1990, inducido por la crisis del sector financiero y los grandes aumentos de sueldos y salarios realizados para abordar el descenso de los ingresos reales como consecuencia de la espiral inflacionista de ese decenio.  De 1998 a 2001 el déficit del Gobierno central disminuyó, ayudado por el aumento de los ingresos y el descenso del gasto no relacionado con la deuda.  Esa tendencia se invirtió después de 2001, debido en gran medida a los pagos de la deuda asumida de la Sociedad de Ajuste del Sector Financiero (FINSAC) como consecuencia del programa de socorro a las instituciones financieras tras la crisis financiera de mediados del decenio de 1990, y al aumento de los sueldos.  La proporción de los salarios del sector público con relación al PIB aumentó al 13 por ciento en 2002/2003, como reflejo del incremento general de los salarios del sector público en 2002.

13. El Gobierno central registró un superávit primario a lo largo del período objeto de examen, pero ese superávit fue insuficiente para cubrir los crecientes pagos de los intereses de la deuda, que en 2002/2003 representaron el 15,7 por ciento del PIB (cuadro I.2).  En los últimos años el servicio de la deuda ha representado más de dos tercios del presupuesto.
Cuadro I.2

Cuentas financieras del Gobierno central, ejercicio financiero de 1998-2003

(Porcentajes del PIB)

	
	1997/98
	1998/99
	1999/2000
	2000/01
	2001/02
	2002/03

	Ingresos
	25,4
	26,6
	29,8
	30,0
	27,6
	29,6

	
Fiscales
	23,7
	25,0
	26,9
	26,7
	25,0
	26,4

	
Comercio exterior
	..
	..
	..
	5,8
	7,2
	7,9

	
Importaciones
	..
	..
	..
	5,2
	6,5
	7,2

	Ingresos no fiscales
	1,4
	1,3
	2,7
	2,8
	2,1
	2,9

	Transferencias exteriores (incluidas donaciones HIPC)
	0,3
	0,2
	0,3
	0,5
	0,5
	0,2

	Gasto
	33,0
	33,5
	34,0
	31,0
	33,3
	37,6

	Gastos corrientes
	28,0
	30,8
	30,9
	28,3
	30,6
	35,6

	
Sueldos y salarios
	11,1
	11,5
	10,5
	10,5
	11,5
	13,0

	
Pagos de intereses
	9,4
	12,4
	13,8
	12,8
	13,7
	15,7

	
Transferencias y otros gastos
	7,5
	6,9
	6,6
	5,0
	5,4
	6,9

	Gasto de capital
	5,0
	2,7
	3,0
	2,8
	2,7
	2,0

	Saldo primario del Gobierno central (excluidos los pagos de intereses)
	1,8
	5,5
	9,6
	11,8
	8,0
	7,7

	Saldo del Gobierno central
	-7,6
	-6,9
	-4,2
	-0,9
	-5,7
	-8,0

	Pagos de la FINSAC
	-2,1
	-5,2
	-4,4
	-4,6
	0,0
	0,0

	Saldo ajustado del Gobierno central
	-9,7
	-12,3
	-8,6
	-5,5
	-5,7
	-8,0

	Resto del saldo del sector público
	-1,6
	-4,0
	-3,0
	-4,7
	-1,1
	-1,3

	Saldo del sector público
	-9,2
	-10,9
	-7,2
	-5,6
	-6,8
	-9,3

	
Financiación exterior
	1,1
	-0,8
	-1,2
	3,6
	7,0
	-3,3

	
Financiación interna
	8,2
	11,7
	8,4
	2,0
	-0,1
	12,6

	
Pro memoria
	
	
	
	
	
	

	Deuda exterior total (en porcentaje del PIB)
	44,0
	42,8
	42,9
	47,7
	51,8
	56,3

	Deuda total (en porcentaje del PIB)
	82,0
	91,3
	99,3
	109,8
	130,9
	143,9


..
No disponible.
Nota:
Puede haber ligeras discrepancias en los totales debidas a redondeo.  El ejercicio financiero va del 1º de abril al 31 de marzo.
Fuente:
Información facilitada por el Ministerio de Hacienda.
14. Para tratar de corregir la crisis del sector financiero, abordar la pesada carga de la deuda del sector público y restablecer el crecimiento económico, las autoridades de Jamaica emprendieron un Programa del FMI supervisado por funcionarios de dicha Organización (SMP) en 2000/2001 y 2001/2002.  Inicialmente el SMP dio lugar a una mejora del equilibrio fiscal, al descender el déficit del Gobierno central por debajo del 1 por ciento del PIB, pero no se lograron progresos significativos en la reducción de la relación deuda/PIB (cuadro I.1).  No obstante, en 2001/2002 el equilibrio fiscal volvió a deteriorarse, ya que los gastos corrientes aumentaron considerablemente y los ingresos fiscales sólo registraron un moderado incremento.

15. Ante ese empeoramiento de la situación, las autoridades emprendieron un nuevo SMP para 2002/2003 con objeto de proseguir la consolidación fiscal, pero ese SMP no alcanzó sus metas.
  No se cumplieron los objetivos fiscales por un amplio margen:  el Gobierno central registró un déficit equivalente al 8 por ciento del PIB, siendo así que se había fijado como objetivo el 4,4 por ciento.  Ello se debió principalmente al aumento de los costos de los intereses, el exceso de gastos en concepto de salarios, y otros gastos.  Aumentaron los impuestos y parte de la carga recayó en las importaciones;  la proporción de impuestos aplicados a las importaciones aumentó del 6,5 por ciento del PIB en 2001/2002 al 7,2 por ciento en 2002/2003.  Se revisó el impuesto general sobre el consumo mediante la Ley del Impuesto General sobre el Consumo (Modificación), de 2003, que, entre otras cosas, amplió su ámbito de aplicación para abarcar las importaciones de servicios y redujo la gama de artículos a los que se aplicaba el tipo cero o que gozaban de exención.

16. El presupuesto de 2003/2004 incluía un déficit global indicativo del Gobierno central del 5‑6 por ciento del PIB, que había de lograrse principalmente mediante el aumento de los ingresos.  Se programó la reducción del déficit global del sector público al 8 por ciento aproximadamente del PIB.  El déficit del Gobierno central estuvo en consonancia con el objetivo:  el Ministerio de Hacienda informó de que se había situado en el 5,6 por ciento del PIB, debido principalmente a un aumento de los ingresos del 27,7 por ciento con respecto a 2002/2003.
  Por otra parte, el gasto del Gobierno central superó el presupuesto en un 4,8 por ciento aproximadamente, debido a que el gasto en concepto de pagos de intereses y sueldos y salarios fue superior al programado.

17. En febrero de 2004, el Gobierno y la Confederación de Sindicatos de Jamaica (JCTU) firmaron un Memorándum de Entendimiento en el que se acuerda una política de moderación de los salarios por dos años, del 1º de abril de 2004 al 31 de marzo de 2006.  En el Memorándum las partes reconocen que Jamaica se enfrenta con una situación insostenible, debido a la conjunción de varios factores:  la elevada relación deuda/PIB;  el amplio déficit fiscal;  el bajo crecimiento económico;  y la escasa creación de empleo.  En el Memorándum se establece que no se realizarán aumentos durante el período abarcado y se fija un aumento máximo en concepto de salarios del 3 por ciento para pagos pendientes anteriores a abril de 2004.

18. En el contexto de la reforma de las finanzas públicas, tal vez sea necesario volver a examinar determinadas políticas comerciales:  por ejemplo, las exenciones fiscales y arancelarias (capítulo III 2) viii), 3) iv) y 4) ii)), que podrían resultar costosas por los ingresos fiscales sacrificados.  Se trata de una consideración importante, dada la necesidad de reducir el déficit fiscal.  Por ejemplo, en tanto que el promedio de los tipos arancelarios fue del 8,6 por ciento en 2003, los ingresos en concepto de derechos de aduana representaron alrededor del 4,6 por ciento del valor de las importaciones totales.  La diferencia del 4 por ciento equivale al 1,6 por ciento aproximadamente del PIB.
19. En el ejercicio financiero de 2002/2003 el coeficiente de endeudamiento público aumentó a más del 140 por ciento del PIB.  Ello es reflejo tanto de la depreciación del dólar de Jamaica, que incrementó el valor de la deuda exterior, como de la asunción de los préstamos de las entidades públicas.  La mayor parte de ese aumento correspondió a la deuda interna, que casi se triplicó entre 1998 y 2002, como consecuencia del recurso a la emisión de instrumentos de deuda llamados efectos nominativos locales para cubrir necesidades financieras y sanear el sector financiero.
  La deuda interna aumentó del 37 por ciento del PIB en 1997 a casi el 90 por ciento en 2002.
iv) Política monetaria y cambiaria
20. La política monetaria está a cargo del Banco de Jamaica (BOJ), bajo la autoridad del Ministro de Hacienda, que designa al Gobernador y a varios miembros del Consejo de Administración.  El Gobernador del BOJ es la máxima autoridad con respecto a la política monetaria.  El BOJ está también encargado de la supervisión del sistema bancario y de determinadas instituciones financieras (capítulo IV 6) ii)).
21. En el marco de la Ley del Banco de Jamaica (1960), la política monetaria está encaminada a regular el crecimiento de la masa monetaria y el crédito en consonancia con los recursos previstos para financiar la actividad económica y generar empleo, sin socavar las condiciones de estabilidad de los precios.
  En la práctica, sin embargo, la política aplicada por el BOJ desde 1996 ha pasado a centrarse en la armonización de la inflación nacional con la de los principales interlocutores comerciales de Jamaica, con el fin de contribuir al logro de una estabilidad relativa del tipo de cambio que pueda servir de base para la estabilidad monetaria a largo plazo.  Así pues, el BOJ ha hecho de la estabilidad de los precios el principal objetivo de su política monetaria, en tanto que la facilitación de un crecimiento sostenible de la producción real y la generación de empleo se han convertido en objetivos subsidiarios.

22. Para tratar de lograr su objetivo de estabilización de los precios, el BOJ utiliza como metas operativas la base monetaria y los tipos de interés, y como metas intermedias el tipo de cambio y la oferta monetaria.  Se basa principalmente en las operaciones de mercado libre y la determinación de la reserva obligatoria como instrumentos operativos.  El principal instrumento de política monetaria son las operaciones de mercado libre.
  El BOJ influye en esas operaciones mediante la determinación y las modificaciones del tipo de recompra inversa (pacto de recompra);  las medidas adoptadas a ese respecto en los últimos años se han centrado en tipos a largo plazo (pacto de recompra a 365 días).
  En cuanto a la reserva obligatoria, se utiliza también activamente como instrumento directo para controlar la liquidez.  El BOJ controla asimismo la liquidez mediante intervenciones en el mercado de divisas.
23. El BOJ establece anualmente un objetivo en materia de inflación, aprobado por el Ministro de Hacienda, que se incluye en un programa financiero en el que se exponen y definen las principales variables económicas coherentes con ese objetivo.  También se determinan objetivos anuales en materia de oferta monetaria y reservas internacionales netas;  del objetivo en materia de oferta monetaria se derivan objetivos con respecto a la base monetaria partiendo de supuestos sobre la conducta del multiplicador del dinero.  El objetivo en materia de oferta monetaria se basa en el crecimiento nominal del PIB estimado para el año de que se trate y se establecen pautas estacionales trimestralmente.  El objetivo con respecto a la base monetaria se formula partiendo de supuestos sobre el coeficiente de liquidez y la relación moneda/depósitos, que también muestran pautas estacionales.  Los objetivos del BOJ para 2002/2003 eran reducir la tasa de inflación al 6-7 por ciento en el contexto del crecimiento del PIB esperado, del 2-4 por ciento, y un crecimiento de la base monetaria del 8‑10 por ciento.
24. Tras el endurecimiento de la posición monetaria a mediados del decenio de 1990, las autoridades suavizaron un tanto la política monetaria.  Esa suavización ha sido gradual y ha ido acompañada, hasta 2003, de niveles de inflación de un solo dígito.  Entre 1998 y 2003 los tipos de interés tanto activos como pasivos descendieron aproximadamente un tercio (cuadro I.3), hasta situarse en el 25,6 por ciento (tipo medio sobre los préstamos) y el 8,4 por ciento (tipo medio sobre el ahorro).  Como consecuencia, la diferencia entre los tipos activos y los pasivos disminuyó también alrededor de un tercio, aunque siguió siendo elevada:  el 17,2 por ciento aproximadamente en 2003.  Esa gran diferencia refleja la persistencia de un factor de riesgo relativamente elevado, pese a una supervisión más rigurosa de las instituciones financieras (capítulo IV 6) ii)).  Puede indicar también una relativa falta de competencia entre las instituciones financieras y un grado insuficiente de intermediación financiera.  A este respecto, por ejemplo, los bancos han mantenido coeficientes de liquidez muy superiores a la reserva legal obligatoria (cuadro I.3).
Cuadro I.3

Principales indicadores monetarios, 1998-2003

(Variación porcentual anual)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Moneda y crédito
	
	
	
	
	
	

	Oferta monetaria M1
	5,4
	29,5
	-2,4
	18,9
	13,6
	7,3

	Oferta monetaria en sentido amplio M2ª
	7,2
	17,3
	10,6
	9,8
	13,0
	11,2

	Pasivos del sector privado
	5,7
	15,5
	20,1
	31,0
	6,7
	13,1

	Crédito interno
	34,1
	17,2
	3,8
	12,1
	11,3
	32,4

	Tipos de interés
	
	
	
	
	
	

	Tipo medio sobre el ahorro (fin de período)
	12,13
	11,38
	9,86
	9,08
	8,96
	8,43

	Tipo medio sobre los préstamos (fin de período)
	38,80
	33,92
	31,67
	26,79
	25,04
	25,60

	Diferencia entre los tipos de interés (fin de período)
	26,67
	22,54
	21,81
	17,69
	16,08
	17,17

	Tipo de interés de las letras del Tesoro, 6 meses (fin de período)
	21,31
	18,68
	18,32
	15,70
	15,68
	19,86

	Tipo de recompra inversa a 30 días (pacto de recompra) (fin de período)
	22,00
	18,35
	16,45
	14,25
	12,95
	15,00

	Reserva legal obligatoria
	
	
	
	
	
	

	Reservas líquidas establecidas para los bancos comerciales
	21
	16
	13
	9
	9
	9

	Coeficiente de liquidez establecido para los bancos comerciales
	43
	34
	31
	28
	23
	23

	Coeficiente de liquidez realmente mantenido
	55,8
	48,3
	45,6
	43,7
	37,9
	33,2

	Inflación
	
	
	
	
	
	

	Índice de precios de consumo (variación porcentual media del período)
	8,6
	6,0
	8,2
	7,0
	7,1
	10,3

	Índice de precios de consumo (variación porcentual fin de período)
	7,9
	6,8
	6,1
	8,8
	7,3
	14,1

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	
	

	Tipo de cambio (J$/$EE.UU., promedio del período)
	36,68
	39,33
	43,32
	46,09
	48,73
	58,24

	Tipo de cambio efectivo real (índice:  1990=100)ª
	138,8
	132,2
	127,7
	132,2
	127,7
	112,1


a
Un aumento del índice indica una apreciación real.
Fuente:
Banco de Jamaica (2003, 2004b), información en línea.  Disponible en:  http://www.boj.org.

25. La efectividad de la política monetaria podría posiblemente mejorarse mediante legislación sobre independencia del BOJ.  En 2003, el BOJ intervino en el mercado mediante la compra de valores para mitigar los posibles impulsos monetarios derivados de la financiación del déficit fiscal.  Aunque trató de compensar los efectos inflacionistas de esa inyección monetaria no programada y la repercusión de su intervención en el mercado de divisas, en el último trimestre de 2003 la base monetaria aumentó el doble del objetivo anual, establecido en el 12 por ciento, lo que contribuyó a que ese año se registraran tasas de inflación de 2 dígitos.
  En sus esfuerzos en pro de la estabilización, el BOJ aumentó también los tipos de recompra inversa, especialmente en el caso de instrumentos con vencimientos más largos.  La presión se mitigó a finales de 2003 y los tipos descendieron algo.
  No obstante, los tipos de recompra siguen teniendo niveles relativamente elevados (cuadro I.3), superiores a los de países similares.
  Además, el aumento de los tipos de recompra impulsó los tipos de interés de las letras del Tesoro, lo que dio lugar al incremento de los déficit fiscales y la deuda pública, que a su vez hizo que aumentara la presión sobre los tipos de interés de las letras del Tesoro.
26. Las transacciones de divisas se realizan por conducto de agentes autorizados, que pueden ser bancos comerciales o entidades denominadas cambios y oficinas de cambio, y están obligados a revender el 5 por ciento de sus compras totales de divisas al BOJ.  En septiembre de 1991 se suprimieron los controles cambiarios.
27. El sistema de tipos de cambio de Jamaica es una flotación dirigida, en la que el BOJ interviene para impedir variaciones bruscas del valor del dólar de Jamaica.  El BOJ ha tratado también de limitar la tasa de depreciación del dólar de Jamaica, ya que los estudios por él realizados muestran que una depreciación excesiva provoca expectativas inflacionistas.  Lo hace mediante la venta de divisas en el mercado para aumentar la liquidez del dólar de los Estados Unidos, con lo que se aminora el ritmo de depreciación resultante de las presiones causadas por el exceso de demanda.  En su Informe de 2004 sobre las Consultas del artículo IV, el FMI indicaba que, aunque la utilización del tipo de cambio para contener las expectativas inflacionistas había logrado mantener baja la inflación, lo había hecho a costa del aumento del déficit por cuenta corriente y la reducción global de la competitividad, y que una mayor flexibilidad de los tipos de cambio salvaguardaría mejor la competitividad y respondería mejor a las conmociones.

28. Tras registrar una apreciación en términos efectivos reales durante la mayor parte del decenio de 1990 y, como consecuencia, sufrir una erosión en cuanto a competitividad, el dólar de Jamaica ha venido depreciándose desde 2001.  La mejora de la competitividad exterior se ha visto ayudada por la depreciación del dólar de los Estados Unidos frente a terceras monedas, y alcanzó su punto máximo en 2003, año en el que el BOJ calcula que el dólar de Jamaica experimentó una depreciación efectiva real del 12,2 por ciento.

v) Precios
29. La aplicación de una rigurosa política monetaria a mediados y finales del decenio de 1990 dio lugar a una considerable reducción de la inflación, que descendió de niveles de 2 dígitos a un promedio anual del 6 por ciento en 1999.  En 2003, la combinación de los aumentos de los salarios del sector público, la depreciación del tipo de cambio, el ajuste de los tipos del impuesto general sobre el consumo, el aumento de algunos precios administrados y el incremento de los precios de los productos básicos y el petróleo impulsó el índice de precios de consumo (IPC) hasta situarse en el 14,1 por ciento en diciembre, por lo que sobrepasó en gran medida el objetivo del 6-7 por ciento establecido por el BOJ.  La inflación básica, que excluía los elementos más volátiles del IPC, registró también un aumento en 2003 y se situó en el 8,1 por ciento, frente al 3,6 por ciento en 2002.

30. La inflación se moderó un tanto en el primer semestre de 2004, pero siguió superando las expectativas del BOJ.  Los aumentos de los precios de los productos básicos, los ajustes al alza de algunos precios administrados, en particular el aumento del 26 por ciento de las tarifas del agua, y la depreciación del tipo de cambio siguieron dando lugar a impulsos inflacionistas.  Los precios se vieron también afectados por el aumento del 11 por ciento del salario mínimo nacional, con efectos a partir de noviembre de 2003.
vi) Balanza de pagos
31. Tras experimentar una ligera mejora en 1998 y 1999, el déficit por cuenta corriente se situó en el 13,3 por ciento del PIB en 2002 (cuadro I.4);  se estima un nivel similar para 2003.  Ese resultado es principalmente consecuencia del aumento de los niveles del servicio de la deuda y el empeoramiento de la balanza comercial, afectada por el incremento de los precios del petróleo y el descenso de los ingresos en concepto de exportaciones.  Esto último se debe principalmente a la baja de los precios de la alúmina y al descenso de las exportaciones de prendas de vestir.  El déficit por cuenta corriente de Jamaica es estructural y refleja un exceso de consumo e inversión con relación al ahorro interno.  El déficit comercial es tradicionalmente considerable.  Jamaica tiene una base de exportación reducida, que comprende principalmente la alúmina/bauxita y algunos productos no tradicionales, y una gran dependencia de la importación de materias primas, petróleo y bienes de capital.  La correlación entre importaciones y exportaciones es alta.  Las importaciones de bienes y servicios representan cerca del 60 por ciento del PIB y superan ampliamente a las exportaciones, que representan menos del 40 por ciento;  han venido también aumentando a un ritmo más rápido que las exportaciones.  El valor de las importaciones de mercancías duplica con creces el de las exportaciones.
32. En 2002 el déficit por cuenta corriente se elevó a 1.000 millones de dólares EE.UU., más de 2,5 veces el nivel de 2000;  en el período 2000-2002 registró un aumento anual de alrededor de 4 puntos porcentuales del PIB y en 2003, aparentemente, se estabilizó.

Cuadro I.4

Balanza de pagos, 1998-2003

(Millones de dólares de los EE.UU., salvo indicación en contrario)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Balanza por cuenta corriente (% del PIB)
	-4,3
	-2,8
	-4,7
	-9,4
	-13,3
	-12,3

	Balanza por cuenta corriente
	-331,2
	-215,1
	-367,2
	-757,5
	-1.118,2
	-1.001,6

	
Balanza del comercio de mercancías
	-1.130,5
	-1.185,2
	-1.441,0
	-1.618,1
	-1.870,3
	-1.949,8

	
Exportaciones f.o.b.
	1.613,4
	1.500,3
	1.562,9
	1.454,4
	1.309,2
	1.356,5

	
Importaciones f.o.b.
	-2.743,9
	-2.685,6
	-3.003,9
	-3.072,5
	-3.179,5
	-3.306,3

	
Balanza de servicios
	476,8
	655,3
	602,9
	383,1
	270,7
	446,5

	
Transporte
	-278,4
	-233,6
	-256,6
	-256,2
	-245,6
	-202,3

	
Visitas de extranjeros
	998,9
	1.052,3
	1.123,6
	1.026,2
	950,6
	1.075,3

	
Otros servicios
	-243,7
	-163,4
	-264,1
	-386,9
	-434,3
	-426,5

	
Balanza de bienes y servicios
	-653,7
	-529,9
	-838,1
	-1.235,0
	-1.599,6
	-1.503,3

	
Balanza de renta
	-308,1
	-332,5
	-349,9
	-437,8
	-605,5
	-633,3

	
Transferencias (netas)
	630,6
	647,3
	820,8
	915,6
	1.086,9
	1.135,0

	
Privadas
	587,4
	601,5
	672,9
	795,9
	979,3
	1.050,3

	
Oficiales
	43,2
	45,8
	147,9
	119,7
	107,6
	84,7

	Cuentas de capital y financiera
	331,2
	215,1
	367,2
	757,5
	1.118,2
	1.001,6

	
Saldo de la cuenta de capital
	15,5
	13,1
	2,2
	-23,6
	-16,9
	-17,1

	
Transferencias de capital
	15,5
	13,1
	2,2
	-23,6
	-16,9
	-17,1

	
Oficiales
	4,2
	4,1
	15,6
	2,2
	0,2
	0,1

	
Privadas
	11,3
	9,0
	-13,4
	-25,8
	-17,1
	-17,2

	
Cuenta financiera
	315,7
	202,0
	365,0
	780,8
	1.135,1
	1.018,7

	
Inversiones oficiales
	-41,3
	-331,4
	383,7
	653,4
	77,1
	-363,8

	
Inversiones privadas netas (con inclusión de errores y omisiones)
	276,9
	443,3
	543,2
	990,3
	801,6
	1.682,4

	Variación de las reservas de divisas (neta)
	-41,5
	131,8
	-519,3
	-871,2
	243,7
	432,1

	Reservas internacionales netas
	582,0
	450,2
	969,5
	1.840,8
	1.597,1
	1.165,0

	Reservas oficiales brutas
	706,5
	551,8
	1.048,8
	1.903,3
	1.643,1
	1.196,3

	Reservas oficiales brutas, en semanas de importaciones de mercancías
	11,9
	10,6
	18,3
	33,2
	27,9
	18,3

	Deuda exterior
	3.306,4
	3.024,1
	3.375,3
	4.146,0
	4.347,5
	4.192,1

	Deuda exterior/PIB (%)
	43,0
	39,5
	43,2
	51,5
	52,0
	..

	Coeficiente del servicio de la deuda/exportaciones de bienes y servicios
	15,4
	14,6
	10,5
	13,4
	18,0
	..

	Tipo de cambio (J$/$EE.UU., promedio del período)
	36,7
	39,3
	43,3
	46,2
	48,7
	58,2


..
No disponible.
Nota:
El signo menos indica un aumento de las reservas.
Fuente:
Banco de Jamaica (2004a y 2002);  y Fondo Monetario Internacional (2003, 2004a y 2004b).
33. Las exportaciones de servicios son superiores a las de mercancías.  La principal fuente de divisas es el turismo:  en 2002 las entradas netas resultantes de visitas de extranjeros se elevaron a 951 millones de dólares EE.UU.  La mayoría de los demás subsectores de servicios son deficitarios (véase infra).  La balanza de renta arroja tradicionalmente déficit, déficit que, tras descender durante el decenio de 1990, ha venido aumentando desde 2000.  Las remesas de beneficios de las empresas extranjeras representan una parte considerable del déficit;  también contribuyen a ese déficit los pagos de los intereses de la deuda exterior del Gobierno central.  Una importante fuente de ingresos derivados de inversiones comprende las entradas netas de ingresos de jamaiquinos que trabajan en el extranjero, asociadas principalmente con el aumento de los ingresos resultantes del Programa de Hospitalidad Estadounidense.

34. Las transferencias corrientes netas, especialmente las remesas de particulares, son, después del turismo, la fuente más importante de divisas de Jamaica.  En 2002 las entradas netas por transferencias corrientes representaron aproximadamente el 13 por ciento del PIB.  Alrededor del 42 por ciento de las transferencias se realizó por conducto de instituciones financieras y el 51 por ciento a través de empresas de remesas de fondos especializadas.
35. En 2002 y 2003 el creciente déficit por cuenta corriente se financió en parte con reservas internacionales netas.  En 2002 las cuentas de capital y financiera registraron un superávit de 1.120 millones de dólares EE.UU. (717 millones de dólares EE.UU. en los tres primeros trimestres de 2003), de los que unos 820 millones (657,6 millones en 2003) correspondían a inversiones privadas.  En 2002 descendieron considerablemente las entradas de inversiones brutas en el sector público y en 2003 se registraron salidas netas.  Ello refleja la retirada del Gobierno de Jamaica de los mercados financieros internacionales cuando empeoraron las condiciones financieras, y el recurso a la deuda interna para financiar el déficit fiscal.
3) Corrientes de comercio e inversiones
i) Evolución del comercio de mercancías
36. Entre 1998 y 2002 el comercio total de mercancías creció a un ritmo anual del 1,9 por ciento, pero el déficit del comercio de mercancías aumentó cerca de dos tercios.
  Ello se debió a que las exportaciones sufrieron un descenso anual medio del 4,0 por ciento, hasta situarse en 1.100 millones de dólares EE.UU., en tanto que las importaciones (c.i.f.), cuyo nivel en 2002 triplicó con creces el de las exportaciones, registraron un aumento anual medio del 4,1 por ciento y se situaron en 3.570 millones de dólares EE.UU.  La contracción de las exportaciones se debe principalmente al considerable descenso de las exportaciones de manufacturas, pese a un mayor acceso preferencial a los Estados Unidos, principal mercado de exportación de Jamaica.  En los ocho primeros meses de 2003 las exportaciones crecieron un tanto (el 4,4 por ciento) con respecto al mismo período del año anterior, pero ello se debió principalmente al aumento de las exportaciones de productos primarios.
a)
Composición del comercio
37. Durante el período 1998-2002 la composición de las exportaciones varió considerablemente, ya que la proporción de manufacturas descendió sustancialmente, lo que hizo que en 2002 aumentara la dependencia de Jamaica de las exportaciones de productos primarios.  La proporción de las exportaciones de estos productos con respecto a las exportaciones totales ha aumentado desde 1998 unos 14 puntos porcentuales y en 2002 se situó en el 90 por ciento (cuadro AI.1).  Las exportaciones de manufacturas sufrieron una reducción considerable;  su proporción con respecto a las exportaciones totales descendió de cerca del 24 por ciento en 1998 a menos del 10 por ciento en 2002;  en valor, las exportaciones de manufacturas descendieron de más de 300 millones de dólares EE.UU. en 1998 a unos 110 millones de dólares EE.UU. en 2002.  Este resultado refleja principalmente el notable descenso de la proporción de las exportaciones de prendas de vestir entre 1998 y 2002, de más del 15 por ciento a menos del 2 por ciento de las exportaciones totales;  esta considerable reducción no pudo quedar totalmente compensada con el aumento de la proporción de las exportaciones de productos químicos.  Sólo en 2002 las exportaciones de prendas de vestir descendieron 69,4 millones de dólares EE.UU., lo que representa el 78,2 por ciento;  según la información facilitada por el BOJ, ello se debió a la reducción de las empresas nacionales o a su retirada del sector.

38. La reducción de la industria de prendas de vestir ha afectado también a las exportaciones de las zonas francas.  En 2002 los ingresos en concepto de exportaciones de las zonas francas fueron de 162,7 millones de dólares EE.UU., inferiores en 33,2 millones a los ingresos de la industria en 2001 y muy por debajo de los 270,1 millones de dólares EE.UU. registrados en 1998.  Ello se debió principalmente al cierre de una importante fábrica de prendas de vestir.  Según el BOJ, las exportaciones de las zonas francas se ven afectadas por el traslado de empresas a países con costos inferiores.

39. En cuanto a las importaciones, durante el período 1998-2002 las manufacturas siguieron siendo la principal categoría y en 2002 representaron unas dos terceras partes de las importaciones (gráfico I.1);  la maquinaria y el equipo de transporte representaron cerca del 30 por ciento de las importaciones totales.  Dentro de esta subcategoría, las importaciones de máquinas de oficina y equipo de telecomunicaciones aumentaron a un ritmo anual superior al 26 por ciento y representaron cerca del 10 por ciento de las importaciones totales (cuadro AI.2).  Las importaciones de prendas de vestir descendieron, en tanto que, como reflejo de la subida de los precios, aumentaron considerablemente las importaciones de combustibles, que casi duplicaron su proporción con respecto a las importaciones totales.
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Comercio de mercancías, por productos, 1998 y 2002

1998 2002

a)    Exportaciones (f.o.b.)



Total:  1.316 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)

Sector

manuf.

Total:  3.030 millones de $EE.UU. Total:  3.565 millones de $EE.UU.

Fuente

:  Estimaciones de la Secretaría de la OMC basadas en datos facilitados por las autoridades de Jamaica

                (CUCI Rev.3).

Total:  1.118 millones de $EE.UU.
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b)
Dirección del comercio

40. Los Estados Unidos siguen siendo el principal mercado de exportación de Jamaica, aunque en 2002 la proporción de las exportaciones totales (excluidas las zonas francas) por ellos absorbidas sufrió un considerable descenso:  de cerca del 40 por ciento en 1998 al 28 por ciento aproximadamente en 2002 (cuadro AI.3).
  Como consecuencia, aunque aumentaron las exportaciones destinadas al Canadá y otros países del hemisferio occidental, durante el período objeto de examen las destinadas a las Américas en su conjunto se redujeron hasta situarse en el 50 por ciento aproximadamente en 2002, frente al 57 por ciento cuatro años antes (gráfico I.2).  La proporción absorbida por Europa siguió siendo del 40 por ciento aproximadamente, ya que la reducción de la parte correspondiente a Europa Oriental quedó compensada por el aumento de la proporción de las exportaciones destinadas a los países de la AELC y los miembros de la Unión Europea.  La parte correspondiente a Asia aumentó del 2,4 por ciento en 1998 al 6,5 por ciento en 2002;  China se convirtió en el principal mercado de esa región, al absorber en 2002 el 4 por ciento de las exportaciones de Jamaica.

41. La estructura de las importaciones permaneció estable durante el período 1998-2002;  las procedentes de las Américas, Europa y Asia representaron alrededor del 74, el 12 y casi el 11 por ciento, respectivamente, de las importaciones totales.  Las principales variaciones se produjeron en la región de las Américas, en la que las importaciones procedentes de los Estados Unidos perdieron cuota de mercado y las procedentes de otros países de la región aumentaron.  Aunque los Estados Unidos siguen siendo el principal proveedor de Jamaica, su cuota de mercado descendió del 51 al 44 por ciento, en tanto que la de otros países de las Américas aumentó en unos 8 puntos porcentuales entre 1998 y 2002 y se situó en el 27 por ciento.  Los principales proveedores de esa región fueron Trinidad y Tabago, Venezuela y México (cuadro AI.4).  Ese cambio de origen de las importaciones refleja en gran medida el aumento del costo de las importaciones de petróleo y productos del petróleo, ya que esos tres países son importantes proveedores de Jamaica en lo que se refiere al petróleo.

42. El comercio con los demás países de la CARICOM sigue siendo reducido.  El principal interlocutor comercial de Jamaica en esa región es, con mucho, Trinidad y Tabago, seguido de Barbados y Guyana.  El déficit comercial de Jamaica con otros países de la CARICOM es considerable (superior a 400 millones de dólares EE.UU. en 2002).  El más elevado es con Trinidad y Tabago, debido a las considerables importaciones de Jamaica de productos del petróleo procedentes de dicho país.
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Comercio de mercancías, por principales orígenes, 1998 y 2002

1998 2002

a)    Exportaciones (f.o.b.)



Total:  1.316 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)

Total:  3.030 millones de $EE.UU. Total:  millones de $EE.UU.

Fuente

:  Estimaciones de la Secretaría de la OMC basadas en datos facilitados por las autoridades de Jamaica
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ii) Comercio de servicios
43. Jamaica registra tradicionalmente superávit en la esfera de los servicios, pero ese superávit ha venido descendiendo desde 2000, al aumentar las exportaciones a un ritmo menos rápido que las importaciones.  En 2002, las exportaciones de servicios (ingresos) se elevaron a 1.920 millones de dólares EE.UU., en tanto que las importaciones (pagos) ascendieron a 1.650 millones de dólares EE.UU. (cuadro I.5).  Los ingresos netos procedentes de los servicios disminuyeron, al reducirse los ingresos netos procedentes de los servicios de viajes y aumentar los pagos netos por otros servicios.
Cuadro I.5

Comercio de servicios, 1998-2002

(Millones de dólares de los EE.UU.)

	
	I
	P
	I
	P
	I
	P
	I
	P
	I
	P

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Total
	1.770,4
	1.293,6
	1.978,4
	1.323,0
	2.025,7
	1.422,5
	1.897,0
	1.513,9
	1.919,6
	1.648,5

	Transporte
	276,0
	554,4
	300,3
	533,9
	328,6
	585,2
	350,5
	606,7
	368,7
	614,3

	Viajes
	1.196,9
	198,0
	1279,6
	227,2
	1.332,6
	208,7
	1.232,2
	206,0
	1.209,4
	258,4

	Servicios de seguros
	5,9
	71,7
	6,4
	56,2
	12,1
	87,2
	11,9
	94,1
	15,4
	118,4

	Servicios de comunicaciones
	184,5
	40,0
	275,0
	42,4
	209,4
	31,8
	164,7
	50,1
	177,8
	103,9

	Servicios financieros
	9,2
	3,2
	11,3
	3,5
	12,6
	18,4
	15,8
	29,7
	22,4
	17,7

	Servicios de informática y de información
	37,0
	5,0
	40,0
	5,9
	40,4
	7,1
	36,6
	13,8
	34,1
	11,6

	Regalías y derechos de licencia
	6,6
	30,0
	6,2
	40,5
	6,4
	41,0
	5,9
	38,3
	6,1
	32,1

	Otros servicios prestados a las empresas
	16,2
	346,3
	20,7
	365,6
	36,4
	396,8
	40,7
	427,2
	45,2
	436,4

	Servicios personales, culturales y de esparcimiento
	9,6
	3,6
	9,7
	3,7
	9,6
	4,1
	9,0
	4,0
	9,2
	4,0

	Servicios del Estado
	27,5
	35,4
	29,2
	36,6
	37,6
	32,0
	29,7
	34,0
	31,3
	45,8

	Servicios de construcción
	1,0
	6,0
	0,0
	7,5
	0,0
	10,2
	0,0
	10,0
	0,0
	5,9


Nota:
I:  ingresos;  P:  pagos.
Fuente:
Banco de Jamaica.
44. El principal superávit registrado corresponde a los servicios de viajes.  Según las estimaciones, en 2002 los ingresos en divisas netos procedentes del sector del turismo ascendieron a 951 millones de dólares EE.UU. (alrededor del 15 por ciento del PIB), lo que representó una reducción con respecto a 2001, tras los acontecimientos del 11 de septiembre de ese año.  Los ingresos brutos en concepto de viajes se elevaron a 1.209,4 millones de dólares EE.UU.  Los servicios de transporte arrojan tradicionalmente déficit, déficit que disminuyó entre 2001 y 2002 debido en parte al aumento de los ingresos derivados de las tarifas aéreas.  En los demás servicios, en su conjunto, Jamaica arroja también tradicionalmente déficit.  Las entradas correspondientes a los servicios de comunicaciones figuran entre las que han registrado un crecimiento más rápido en los últimos años, asociado al aumento del volumen de las llamadas internacionales terminadas en Jamaica en el contexto del reequilibrio de las tarifas de comunicación exteriores y nacionales.
iii) Inversión extranjera directa
45. Las inversiones extranjeras directas (IED) han aumentado considerablemente desde mediados del decenio de 1990, hasta situarse en unos 4.400 millones de dólares EE.UU. en 2002 (cuadro I.6).  Según un estudio realizado por la UNCTAD, en 2001 las inversiones extranjeras directas representaron el 26,4 por ciento de la formación bruta de capital fijo.

Cuadro I.6

IED en Jamaica, 1980-2002

(Millones de dólares de los EE.UU. y porcentaje del PIB)

	
	1980
	1985
	1990
	1995
	2000
	2001
	2002

	
	i
	P
	i
	P
	i
	P
	i
	P
	i
	P
	i
	P
	i
	P

	Entradas
	564
	21,3
	522
	25
	791
	18,7
	1.568
	32,3
	3.316
	45,0
	3.930
	50,5
	4.409
	56,7

	Salidas
	5
	0,2
	5
	0,2
	42
	1,0
	308
	6,3
	709
	9,6
	798
	10,3
	872
	11,2


Fuente:
UNCTAD (2003), World Investment Report.
46. Las entradas de inversiones directas alcanzaron su cota máxima en 2001 (cuadro I.7).  En los últimos años, la mayor parte de las corrientes de inversiones corresponden a beneficios no distribuidos, privatizaciones e inversiones en la industria de la bauxita.  Aparte de estas últimas, las principales corrientes de IED se dirigen a las comunicaciones, los seguros, los servicios bancarios, la tecnología de la información, el turismo, el sector manufacturero y, en menor medida, la agricultura y la industria cinematográfica.  Los principales inversores extranjeros son los Estados Unidos, el Reino Unido y el Canadá.  Existen también varios proyectos conjuntos de inversión extranjera y asociaciones entre inversores jamaiquinos y extranjeros.

Cuadro I.7

Entradas de IED, 1998-2002

(Millones de dólares de los EE.UU.)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Inversión extranjera directa total
	369,1
	523,7
	468,4
	613,9
	485,7

	
Subtotales sectoriales
	254,8
	218,1
	254,7
	258,7
	222,7

	
Bauxita
	109,9
	67,8
	98,0
	84,0
	108,4

	
Agricultura, sector manufacturero y distribución
	53,9
	18,4
	15,0
	23,0
	13,0

	
Tecnología de la información y comunicaciones
	85,2
	49,6
	57,0
	113,0
	52,0

	
Minerales y productos químicos
	3,1
	29,5
	9,6
	15,7
	0,3

	
Seguros
	0,0
	0,0
	6,0
	0,0
	0,0

	
Turismo
	2,7
	52,8
	69,0
	24,0
	49,0

	
Beneficios no distribuidos
	101,1
	87,3
	116,0
	116,0
	169,0

	
Privatización 
	0,0
	177,2
	40,9
	234,0
	83,6

	
Seguros
	0,0
	38,0
	1,3
	39,5
	0,0

	
Sector manufacturero
	0,0
	44,6
	0,9
	3,0
	0,0

	
Turismo
	0,0
	20,5
	38,7
	0,0
	0,0

	
Comunicaciones
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	0,0

	
Servicios bancarios
	0,0
	7,7
	0,0
	0,0
	83,6

	
Electricidad
	0,0
	0,0
	0,0
	191,4
	0,0

	
Minerales
	0,0
	66,4
	0,0
	0,0
	0,0


Fuente:
Información facilitada por el Banco de Jamaica y la UNCTAD (2003).
4) Perspectivas
47. Como reflejo de la mejora del crecimiento económico mundial, se espera que el crecimiento del PIB de Jamaica experimente un moderado aumento.  El FMI presenta tasas de crecimiento del 1,6 por ciento tanto para 2004 como para 2005, y se espera que la tasa de inflación se sitúe en el 7 por ciento en ambos años.
  Jamaica seguirá viéndose afectada por los elevados pagos de la deuda, que ejercen presión en los tipos de interés y tienen un sesgo favorable a la contracción.
48. El Gobierno de Jamaica es más optimista con respecto a los futuros resultados de la economía.  En el presupuesto de 2004/2005, el Ministerio de Hacienda expresa su confianza en que el crecimiento se vea apoyado por una continua trayectoria descendente de los tipos de interés internos, un tipo de cambio más competitivo y la reactivación de los sectores de la agricultura, el turismo y las industrias extractivas en el mercado interno y en el de exportación (cuadro I.8).  El Ministerio espera también que esos acontecimientos reduzcan el déficit por cuenta corriente de la balanza de pagos.
  Aun cuando se espera que el crecimiento sostenido de los países industrializados ejerza un efecto positivo en las exportaciones de Jamaica de servicios financieros y de turismo, y de bauxita, se espera también que, a corto plazo, el aumento de los precios internacionales del petróleo y los productos básicos siga afectando negativamente a la economía de Jamaica.
Cuadro I.8

Perspectivas económicas a medio plazo de Jamaica 

(Porcentaje)

	
	2003/04
	2004/05
	2005/06
	2006/07
	2007/08

	Crecimiento del PIB real
	2,2
	2,5
	2,5
	3,0
	3,0

	Inflación
	16,5
	9,0
	7,0
	6,0
	6,0

	Saldo fiscal/PIB
	-5,8
	-(3-4)
	0
	0,5-1
	1,0-2

	Superávit primario/PIB
	12,3
	13,7
	13,4
	13,1
	12,8


Fuente:
Ministerio de Hacienda y Planificación (2004a), 2004/05 Budget Memorandum.
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� Los efectos nominativos locales representaron en 2002 más de dos terceras partes de la deuda interna y el 60 por ciento aproximadamente del PIB, frente al 27,5 por ciento en 1996.


� Información del BOJ, en línea.  Disponible en:  http://www.boj.org.jm/objective_monetary.asp.





� Información del BOJ, en línea.  Disponible en:  http://www.boj.org.jm/pdf%20files/monetary_ policy_manage.pdf.





� Aparte de las operaciones de recompra y recompra inversa de valores públicos, las operaciones de mercado libre incluyen transacciones de los certificados de depósito del propio BOJ, utilizados como instrumento adicional para influir en el nivel de liquidez del sistema financiero, el volumen del crédito y el nivel de los tipos de interés.  Información del BOJ, en línea.  Disponible en:  http://www.boj.org.jm/instrument_ monetary_pol.asp.





� A ese respecto, el FMI ha recomendado que el Banco de Jamaica reoriente la política monetaria y se centre más en la inflación, operando mediante tipos de interés a más corto plazo en vez de a más largo plazo (FMI, 2004a).


� Banco de Jamaica (2003).





� Por ejemplo, los tipos de recompra a 365 días aumentaron del 14,5 por ciento en diciembre de 2002 al 35,95 por ciento en marzo de 2003, lo que es una clara indicación de expectativas inflacionistas, para descender después gradualmente hasta situarse en el 23 por ciento a finales de 2003.





� A finales de 2003 los tipos bancarios equivalentes al tipo de recompra a 30 días de Jamaica eran en Guyana, y Trinidad y Tabago del 5,25 y el 7 por ciento, respectivamente, frente al 15 por ciento en Jamaica.  (Banco de Jamaica, 2003.)





� FMI (2004a).





� Banco de Jamaica (2003).





� Banco de Jamaica (2003).





� Banco de Jamaica (2002).  El Programa de Hospitalidad Estadounidense se estableció en 1997 (al igual que el Programa Jamaiquino para Empleados de Hoteles).  En el marco del Programa, los hoteles establecidos en los Estados Unidos que tienen permiso de las autoridades estadounidenses se ponen en contacto con el Ministerio de Trabajo de Jamaica, que pone anuncios en uno de los diarios del país.  A los candidatos seleccionados se les conceden visados especiales (H-2B).  La duración de la estancia es generalmente de entre seis y nueve meses, pero se permiten visitas repetidas.  Existe un programa similar para los agricultores.  Según las estimaciones, en 2002 unos 4.500 trabajadores beneficiarios del programa enviaron a Jamaica 7,5 millones de dólares EE.UU. y 3.500 agricultores enviaron 3,8 millones de dólares EE.UU.  (Véase Thomas, 2003.)





� Esta sección se basa en datos facilitados por las autoridades de Jamaica;  salvo indicación en contrario, quedan excluidas las operaciones de las zonas francas.  No se han utilizado datos de COMTRADE porque sólo se disponía de información hasta 2000.
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� Según los datos facilitados por las autoridades de Jamaica, el descenso en valor es de 526 millones de dólares EE.UU. en 1998 a 312 millones de dólares EE.UU. en 2002.  Las estadísticas de los Estados Unidos muestran un descenso de las importaciones aun más pronunciado:  de 736 millones de dólares EE.UU. en 1998 a 373 millones de dólares EE.UU. en 2002;  la mayor parte de ese descenso correspondió a la contracción de las importaciones de prendas de vestir procedentes de Jamaica, que se redujeron de 423 millones de dólares EE.UU. en 1998 a 124 millones de dólares EE.UU. en 2000.  (Base de datos de la USITC (Comisión de Comercio Internacional de los Estados Unidos).  Disponible en:  www.usitc.gov.)





� UNCTAD (2004).
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� Información del Ministerio de Hacienda y Planificación, en línea.  Disponible en:  http://www.mof.gov.jm/jabudget.shtml.









