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	El presente informe, preparado para el primer FORMTEXT 
 Examen de las Políticas Comerciales de Sierra Leona, ha sido redactado por la Secretaría de la OMC bajo su responsabilidad.  Como exige el Acuerdo por el que se establece el Mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio), la Secretaría ha pedido aclaraciones a Sierra Leona sobre sus políticas y prácticas comerciales.

Cualquier pregunta técnica que se plantee en relación con este informe, puede dirigirse al Sr. Sergios Stamnas (022.739.5382) y al Sr. Carlos Pérez del Castillo (022.739.5336).

En el documento WT/TPR/G/143 FORMTEXT 
 figura la exposición de políticas presentada por Sierra Leona.




 ADVANCE \y 690 
Nota:  El presente informe es de distribución reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que haya finalizado la primera sesión de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre Sierra Leona.
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AIII.1
Promedios arancelarios por capítulos del SA
97
OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1. Desde el final de los disturbios civiles en 2002 y la vuelta a un Gobierno democráticamente elegido, Sierra Leona, país menos adelantado (PMA), continúa su reforma macroeconómica, estructural, legislativa y comercial.  La participación de Sierra Leona en las iniciativas de integración económica subregional dentro de la Comunidad Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO), junto con las iniciativas tendentes a consolidar las operaciones de paz y reanudar las operaciones en el sector minero, actividad clave en la debilitada economía de Sierra Leona, son algunos de los rasgos más notables del período posterior al conflicto.  Los problemas de competitividad y de gobierno interno siguen planteados, pero están recibiendo atención.  Las perspectivas económicas de Sierra Leona dependen de los buenos resultados de los sectores predominantes -agricultura y minería-, y de la evolución política y económica del país y de la subregión.

2) Entorno económico

2. Desde la terminación del conflicto, la economía de Sierra Leona muestra un crecimiento dinámico.  Ello obedece en gran parte al mejoramiento de la seguridad, el aumento de la confianza en el país, el crecimiento de las exportaciones de diamantes, las crecientes entradas de ayuda, y los progresos conseguidos en el reasentamiento de las personas desplazadas por la guerra civil.  La evolución de la inflación ha sido dispar por el alza de los precios de los combustibles (y su repercusión en los costos del transporte), un fuerte aumento de la demanda de importaciones para la reconstrucción, una política monetaria expansionista debida, en parte, al retraso de la ayuda de los donantes, y los efectos que ha ejercido en los precios nacionales la depreciación del tipo de cambio de la moneda nacional.  Las dimensiones del sector no estructurado son significativas.

3. La estabilización macroeconómica y la reforma estructural se han llevado adelante en el marco de una Estrategia nacional provisional de reducción de la pobreza, de 2001.  Parece que disminuye la parte de la población que vive por debajo del umbral de la pobreza y aumenta la parte del gasto total recurrente que corresponde a la salud y a la educación.  Para mejorar el gobierno interno, en 2001 se estableció una Comisión Anticorrupción (CAC) y, en 2003, se firmó el Convenio de las Naciones Unidas contra la Corrupción.  Se han desplegado iniciativas para descentralizar el Gobierno e iniciar la reforma legislativa.  Desde 2002, en el marco de la Iniciativa para los países pobres muy endeudados (PPME) y después de firmar los acuerdos de reestructuración de la deuda, ha disminuido la deuda exterior de Sierra Leona (en coeficiente del PIB).
4. A la base de las iniciativas de reforma económica de Sierra Leona -especialmente de las encaminadas a subsanar las deficiencias del sistema impositivo- se sitúa una sólida política fiscal.  El déficit fiscal, que obedece en gran parte al programa de rehabilitación posterior al conflicto, y a la debilidad de la base fiscal interna, ha seguido una tendencia descendente;  los déficit recurrentes frenan la capacidad de Sierra Leona para asumir gastos relacionados con el crecimiento y el desarrollo (y con el alivio de la pobreza, la salud la educación y las infraestructuras).  Está evaluándose la repercusión que tendrá en los ingresos fiscales la aplicación del Arancel Exterior Común (AEC) de la CEDEAO.
5. El déficit crónico de la balanza comercial de bienes y servicios ha aumentado, sobre todo por la depreciación del tipo de cambio, por el aumento de los costos de las importaciones (productos del petróleo, arroz), y por la fuerte demanda de manufacturas para las actividades de reconstrucción.  Desde 2001, las reservas de divisas han ido en aumento.  Entre 1997 y 2003 la moneda nacional -el leone- se depreció un 58 por ciento (en términos de moneda extranjera) frente al dólar de los Estados Unidos.
6. Sierra Leona depende mucho de las exportaciones de diamantes y minerales y, en menor medida, de las de algunos productos primarios (cacao, café).  En los últimos años, han aumentado de manera sostenida las reexportaciones por la relativa estabilidad de la vecina Liberia, entre otros motivos.  Las importaciones son principalmente de hidrocarburos, alimentos, maquinaria, y bienes manufacturados.  Las Comunidades Europeas (CE) siguen siendo el principal proveedor y mercado de exportación de Sierra Leona, seguidas por los interlocutores comerciales de la CEDEAO y asiáticos.

7. Las inversiones extranjeras directas en Sierra Leona siguen siendo modestas.  Para hacer frente a la debilidad de las inversiones, en agosto de 2004 Sierra Leona actualizó su marco jurídico por el que se rigen la inversiones (ahora se aplica a todos los sectores);  y los anteriores incentivos fiscales (entre ellos el tipo, más bajo, del impuesto sobre la nómina aplicado a los ciudadanos de los países de la CEDEAO) siguen vigentes en espera de la revisión del código fiscal.  Se hallan en curso los trabajos para la implantación de un régimen de zona de elaboración para la exportación.  Si bien la privatización se considera un aspecto clave del programa de reforma estructural de Sierra Leona, en el programa de privatización, establecido por la Comisión Nacional de Privatización, no se especifica ninguna fecha de ejecución.

3) Marco de la política comercial

8. Sierra Leona, parte contratante del GATT, pasó a ser Miembro de la OMC el 23 de julio de 1995.  Concede al menos el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales y se beneficia del trato especial y diferenciado previsto en los Acuerdos de la OMC.  Al parecer, la evolución y las prioridades políticas han sido causa de retrasos en la aplicación de esos Acuerdos.

9. La política comercial de Sierra Leona forma parte de su estrategia más general de reducción de la pobreza y está en armonía con sus compromisos contraídos en el marco de la CEDEAO.  Después de iniciarse la labor preparatoria para el presente Examen de las Políticas Comerciales, se han adoptado medidas para una mejor coordinación de las políticas de comercio y aspectos relacionados, estableciendo un Comité Nacional de Coordinación del Comercio, en el que participan varias instituciones (junio de 2004) y reforzando la capacidad institucional del Ministerio de Comercio e Industria.

10. La participación y el compromiso de Sierra Leona en las iniciativas de integración subregional han aumentado, en particular con respecto a la CEDEAO cuyas disposiciones sobreseen, al parecer, a las de los Acuerdos de la OMC en Sierra Leona;  y se está tratando de cerciorarse de que no hay conflicto inherente entre las disposiciones de la CEDEAO y las del Acuerdo sobre la OMC.  Los miembros de la CEDEAO han liberalizado gradualmente el comercio intracomunitario y, desde el 1º de enero de 2004, conceden un trato preferencial a los productos que estaban liberalizados en la Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMAO), cuyos miembros también participan en el plan de integración de la CEDEAO.  Sierra Leona no aplica el plan de liberalización del comercio de la CEDEAO, principalmente por la incertidumbre en cuanto a los ingresos aduaneros que se condonarán.

11. Sierra Leona hace considerables esfuerzos para beneficiarse de los cada vez más numerosos acuerdos de comercio preferencial no recíproco, que ponen a su alcance o negocian sus interlocutores comerciales desarrollados.  Sierra Leona se beneficia del acceso libre de derechos y contingentes al mercado de las CE;  asimismo participa en las negociaciones que tienen por objeto concertar un Acuerdo de Asociación Económica con las CE.  Sierra Leona tiene acceso a las preferencias comerciales que conceden los Estados Unidos en el marco de la Ley de Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA) y las CE en el marco de la iniciativa "Todo menos armas".
12. Sierra Leona fue el primer Miembro de la OMC que se benefició de un nuevo servicio, los Análisis de Política Comercial.  De conformidad con este Servicio, el Examen de las Políticas Comerciales tiene por objeto, entre otras cosas, contribuir a mejorar la transparencia de las políticas internas en el plano nacional y multilateral.  En el momento de concluirse el presente informe, Sierra Leona no había presentado a la OMC más notificaciones que la información sobre el arancel nacional (esa información figura actualmente en la Base Integrada de Datos, de la OMC):  a este respecto, Sierra Leona ha aprovechado la asistencia técnica relacionada con el comercio, y a su debido tiempo hará otras notificaciones.
13. En cuanto a la asistencia técnica, la OMC prevé que, en 2005, funcionarios de Sierra Leona participarán en:  cursos sobre política comercial, en Ginebra;  cursos sobre política de comercio regional;  cursillos breves de política comercial sobre el Programa de Doha para el Desarrollo (PDD);  talleres o seminarios regionales o subregionales sobre asuntos diversos (entre ellos, técnicas de negociación);  reuniones para fomentar la conciencia entre los parlamentarios;  y otras diversas actividades en la Sede de la OMC.  Estas actividades se referirán, entre otras cosas, a cuestiones identificadas por las autoridades, como los requisitos de notificación, la valoración en aduana, la aplicación de los Acuerdos de la OMC y el PDD.  El establecimiento de una representación en Ginebra permitirá participar más en las actividades de la OMC (de esa participación se ocupa actualmente la Embajada radicada en Bruselas, o las reuniones bianuales, de una semana de duración, que se celebran en Ginebra), pero las limitaciones financieras son un impedimento.

14. El desarrollo del comercio internacional en Sierra Leona también se ve favorecido, en los planos nacional y subregional, por varios asociados para el desarrollo y órganos no gubernamentales.  En octubre de 2004 se llevó a cabo un "examen técnico" dentro del Marco Integrado (MI) como primer paso para incluir a Sierra Leona en el proceso de ese MI.  Sierra Leona no se beneficia del JITAP (Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica).
4) Evolución de la política comercial

15. El arancel aduanero es el principal instrumento de la política comercial de Sierra Leona y la principal fuente de ingresos del Estado.  El arancel comprende siete tipos de derechos:  nulos, 5, 10, 15, 20, 25 y 30 por ciento.  El tipo NMF medio efectivo aplicado es el 14,9 por ciento (que incluye un impuesto de consumo del 30 por ciento para determinadas importaciones, y el impuesto del 0,5 por ciento, de la CEDEAO, aplicado a las importaciones procedentes de terceros países).  Todas las líneas arancelarias están consolidadas, lo que proporciona cierto grado de previsibilidad a las condiciones de acceso al mercado;  sin embargo, el amplio desfase arancelario entre el tipo medio consolidado y el tipo NMF aplicado (33,6 puntos porcentuales) concede un amplio margen para incrementar los derechos aplicados dentro de los márgenes de las consolidaciones.  El derecho arancelario medio aplicado a los productos agropecuarios (definición de la OMC) (16,5 por ciento) es superior al promedio de los derechos aplicados a los productos industriales (13,5 por ciento).  Todos los derechos arancelarios son derechos ad valorem, lo que da al arancel una gran transparencia.  En el arancel se refleja una fuerte concentración de líneas arancelarias en cuatro de los siete tipos vigentes y una pauta de pronunciada progresividad, al parecer acorde con las prioridades de la política nacional y regional.  El arancel de aduanas de Sierra Leona está en proceso de armonización con los de los demás miembros de la CEDEAO que aplican en la actualidad el AEC de la UEMAO.  Se prevé que el Arancel Exterior Común (AEC) de la CEDEAO entre en vigor el 1º de enero de 2008.

16. Sierra Leona no aplica todavía el Acuerdo de la OMC sobre Valoración en Aduana y continúa utilizando la Definición del Valor de Bruselas;  mantiene valores de referencia (valores en aduana mínimos oficiales) para la importaciones de productos sensibles (arroz, harina, azúcar, cemento, zapatas de plástico, vestidos usados y accesorios de prendas de vestir usados).  Al parecer no se ha publicado ni puesto a disposición la lista oficial de esos valores de referencia.  La inspección previa a la expedición es obligatoria y los costos con ella relacionados (1,10 por ciento del valor f.o.b., 0,25 por ciento para el arroz) corren por cuenta de los importadores.  Están en curso iniciativas encaminadas a modernizar los procedimientos de despacho de aduana;  mediante una "ventanilla única" para el despacho de las mercancías importadas se ha reducido el tiempo de muellaje, y ha comenzado un proyecto para aplicar el Sistema Automatizado de Datos Aduaneros (SIDUNEA).

17. Se mantienen algunas prohibiciones y restricciones a la importación por motivos de salud, seguridad y medio ambiente.  Las normas internacionales son la base para la preparación de las normas de Sierra Leona;  se procura seguir las disposiciones de la OMC en materia de normas.  No se aplican medidas de urgencia, pero la CEDEAO se ha comprometido a elaborar un Código Antidumping y un Código de Salvaguardias para la Comunidad.

18. Para las exportaciones se aplican procedimientos largos y complicados.  Las exportaciones de plantas y de carbón vegetal están restringidas mediante permisos que tienen por objeto reducir al mínimo la deforestación e impedir la extinción de las especies arbóreas utilizadas para combustible y para la producción de medicamentos.  Se perciben impuestos sobre las exportaciones de cacao y café (2,5 por ciento), y de diamantes (3 por ciento).  A partir de 2004, se aplica a un tipo uniforme un derecho de licencia de exportación de diamantes, con lo que se han suprimido anteriores tipos discriminatorios.
19. Se presta asistencia a la producción nacional en forma de incentivos fiscales;  los incentivos para las actividades de elaboración de los productos agrícolas están vinculados a un requisito del 60 por ciento de insumos nacionales o de valor añadido.  Se mantiene la participación del Estado en determinadas actividades, por ejemplo, en la producción de electricidad, en las telecomunicaciones y en el transporte.  Desde 2004, Sierra Leona aplica durante un año normas y reglamentos provisionales para las compras del sector público, en espera de que se termine un marco reglamentario revisado;  en la actualidad no se conceden preferencias a los proveedores nacionales.

20. Se está fortaleciendo el marco reglamentario e institucional para la protección de los derechos de propiedad intelectual (DPI);  Sierra Leona se beneficia de una prórroga del plazo (hasta 2006) para aplicar plenamente el Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC).  Al parecer, la ratificación de algunos arreglos regionales (por ejemplo, el Protocolo de Harare, de 1999, para las patentes y los dibujos y modelos industriales) y la observancia eficaz de las medidas de protección se ven impedidas por limitaciones institucionales y falta de medios.  No hay un marco jurídico para la política de competencia y la protección de los consumidores.  Los problemas medioambientales se han abordado introduciendo o aplicando nueva legislación.

5) Evolución de la política sectorial

21. Al parecer, el sector agropecuario, bien dotado y que utiliza de manera intensiva la mano de obra, está recuperándose progresivamente de los daños del conflicto civil, al tiempo que mantiene, como antes del conflicto, su función dominante en la economía (casi la mitad del PIB).  Sierra Leona es un país importador neto de productos alimenticios y receptor de ayuda alimentaria, con una producción que no consigue mantenerse al ritmo de las necesidades, rápidamente crecientes, de alimentos.  Si bien la seguridad alimentaria ha mejorado progresivamente desde 2001, por la estabilidad que ha permitido el retorno de los agricultores desplazados, la distribución gratuita de semillas y otros insumos tiene gran importancia para determinar la escala de las plantaciones.  Para poder aprovechar los incentivos fiscales en las actividades de elaboración de productos agrícolas han de cumplirse los requisitos de contenido nacional.  La producción nacional de arroz (82 por ciento del consumo alimentario de la población) está protegida en la frontera con un derecho arancelario del 15 por ciento y un valor de referencia mínimo.  Se precisan permisos especiales para la producción, el transporte y la exportación de leña para combustible y de carbón vegetal, con el fin de luchar contra la deforestación, que ha progresado mucho en los últimos años;  se aplican algunas medidas de reforestación.  La pesca industrial se realiza principalmente en el marco de acuerdos de empresa conjunta, pero las capturas se elaboran en el exterior por la falta de medios adecuados en Sierra Leona;  están elaborándose normas y códigos de conducta de conformidad con las directivas de las CE sobre certificación sanitaria del pescado y los productos de la pesca.

22. Los enormes recursos, reservas y potencial inexplotado de minerales de Sierra Leona siguen siendo elementos clave para las perspectivas de desarrollo de este país;  está elaborándose una Política Central de Minerales.  El subsector de los diamantes es la actividad predominante y el que reporta más divisas;  representa más del 90 por ciento del total de las exportaciones (2003).  Desde 2000, los requisitos de obligatoriedad del certificado de origen (Proceso Kimberley) han contribuido a un considerable crecimiento del comercio de los diamantes registrados, con el consiguiente aumento de los ingresos fiscales.  Mediante un Fondo de Desarrollo de la Comunidad del Sector Diamantífero se trata de conseguir una asignación equitativa de los beneficios a las de las regiones de la minería de los diamantes.  Se han otorgado concesiones fiscales especiales para reanudar las actividades de la minería del rutilo;  antes del conflicto, Sierra Leona era el primer productor mundial de este mineral.

23. Habida cuenta de la fragilidad de la economía de Sierra Leona, su dependencia de unas importaciones de petróleo cada vez más caro para, entre o tras cosas, la producción de electricidad y el transporte, es en cierta medida, una limitación para su desarrollo.  La Autoridad Nacional de la Energía, monopolio estatal, se encarga de la generación, la transmisión y la distribución de electricidad;  a finales de 2005 entrará en funcionamiento una planta de energía hidroeléctrica.  Las diferencias de las tarifas de la electricidad penalizan a los consumidores industriales, a quienes se cargan unas tarifas de hasta el 30 por ciento más elevadas que a los demás consumidores.
24. El sector manufacturero, integrado principalmente por empresas pequeñas y medianas, sigue subdesarrollado.  La protección en frontera se limita a los aranceles, que alcanzan sus niveles más elevados en los que se aplican a los alimentos elaborados, las bebidas, los textiles, el mobiliario, los productos de minerales no metálicos, y otras manufacturas.

25. Los servicios representan una cuarta parte del PIB de Sierra Leona.  Diversas ineficiencias contribuyen al elevado costo de la intermediación financiera y limitan la disponibilidad de la financiación para inversiones productivas, especialmente en el caso de las empresas pequeñas y medianas;  se ha insistido en la promoción del programa de microfinanciación.  Los requisitos prudenciales, la supervisión independiente, y las reformas de los bancos rurales caracterizan al sector financiero a partir de 2000.  En las telecomunicaciones, dos operadores privados se ocupan de las redes de telefonía móvil desde 1990;  se hallan en curso iniciativas para actualizar el marco reglamentario.  La Autoridad Portuaria del Estado percibe gravámenes más elevados sobre las importaciones que sobre las exportaciones (gravamen sobre las cargas para fines de la navegación, derechos portuarios por los contenedores);  los servicios portuarios han mejorado y ha disminuido el tiempo vuelta de los buques.  Desde 1999, Sierra Leona participa en la Iniciativa Yamoussoukro, relativa a la aplicación gradual de un acuerdo de "cielos abiertos" para liberalizar el transporte aéreo de pasajeros y de cargas.

26. Sierra Leona ha contraído amplios compromisos en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS);  está en vigor una exención NMF en relación con sus acuerdos preferenciales subregionales.  Sierra Leona no tomó parte en las negociaciones sobre telecomunicaciones básicas ni en las negociaciones sobre los servicios financieros.

6) 
Perspectivas

27. Los resultados económicos de Sierra Leona desde el fin de los disturbios civiles, junto con el compromiso de las autoridades para con la reforma estructural, alientan una perspectiva de crecimiento sostenible y alivio de la pobreza.  La intensidad de los esfuerzos destinados a fortalecer el marco jurídico e institucional para la elaboración de unas políticas coherentes y sólidas, y para promover la diversificación de los mercados, determinará la rapidez y la sostenibilidad de la recuperación de Sierra Leona.  En tanto que PMA, Sierra Leona seguirá recibiendo asistencia técnica de sus interlocutores para el desarrollo, como lo viene recibiendo de la OMC desde 1995.  Las negociaciones que se celebran en la OMC pueden suponer una importante contribución para el acceso de Sierra Leona a los mercados.  Sin embargo, las ventajas para Sierra Leona no se conseguirán hasta que su economía pueda responder a la demanda exterior de manera competitiva.
