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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico
1. Las reformas macroeconómicas y estructurales realizadas por Nigeria desde el último examen de sus políticas comerciales en 1998, unidas al alza de los precios del petróleo, han tenido como consecuencia una tasa real de crecimiento anual del PIB del 4,8 por ciento (de media) en el período comprendido entre 1999 y 2003, comparado con el 3,5 por ciento registrado en el período comprendido entre 1995 y 1998.  El déficit público global descendió del 5,6 por ciento del PIB en 2001 al 1,2 por ciento en 2003.  No obstante, los aumentos anuales registrados por la oferta monetaria, a cuenta principalmente de los aumentos en activos netos extranjeros procedentes de las exportaciones de petróleo, han sostenido niveles elevados de inflación (por encima del 10 por ciento) y tipos negativos de interés real de los depósitos.
2. La naira (la moneda nacional) se ha devaluado rápidamente en relación con las monedas de los principales interlocutores comerciales de Nigeria.  No obstante, las restricciones del mercado de divisas generan continuamente diferencias entre los tipos de cambio oficiales y no oficiales.  Estas restricciones, unidas a los obstáculos cada vez mayores que Nigeria pone al comercio, han alimentado el comercio informal con los países vecinos.  En general, la cuenta del comercio exterior de Nigeria ha registrado un superávit y su cuenta corriente exterior ha arrojado un déficit, aunque las fluctuaciones de los ingresos por exportaciones de petróleo tienden a influir en su magnitud anual.  Las deudas exteriores también se mantienen elevadas (144 por ciento de las exportaciones de mercancías en 2003).
3. Las exportaciones han seguido siendo un importante motor del crecimiento económico, equivaliendo sólo las de mercancías a una proporción de entre el 34 y el 52 por ciento del PIB durante el período 1999-2003.  El petróleo crudo y, últimamente, el gas natural, representan más del 95 por ciento del total de las exportaciones de mercancías;  esto hace que el rendimiento de las exportaciones esté sometido a los vaivenes del mercado internacional del petróleo.  Las importaciones de Nigeria consisten principalmente en productos manufacturados (73,9 por ciento), y el país continúa siendo un importador neto de productos alimenticios así como de servicios.  Los Estados Unidos son el principal interlocutor comercial de Nigeria.  La mayoría de las exportaciones de Nigeria tienen como destino los países industrializados;  la procedencia de sus importaciones es más diversificada, viniendo de los países industrializados algo más de la mitad.

2) Marco institucional

4. Constitucionalmente, Nigeria es una federación de 36 Estados.  El Ministerio Federal de Comercio (FMC), en colaboración con otros ministerios, organismos gubernamentales y el sector privado, es el encargado de formular la política comercial.  Durante el período objeto de examen, el grueso de la legislación comercial de Nigeria se ha mantenido en gran medida inalterado, con la excepción de revisiones ad hoc de su arancel y sus listas de prohibiciones de importación.  La política comercial de Nigeria consiste en aumentar la competitividad de sus ramas de producción nacionales con vistas, entre otras cosas, a estimular el valor añadido local, y a fomentar y diversificar las exportaciones.  Su programa comercial se desarrolla en los planos multilateral, regional y unilateral.

5. Nigeria se convirtió en Miembro fundador de la OMC el 1º de enero de 1995, pero no es signataria de ninguno de los acuerdos plurilaterales.  Otorga al menos trato NMF a todos sus interlocutores comerciales y ha contraído compromisos en 4 de los 12 subsectores de servicios.  No ha participado en ninguna diferencia comercial en el marco de los Acuerdos de la OMC.  Entre los intereses que persigue Nigeria en las negociaciones multilaterales en curso cabe citar la liberalización del comercio de productos agropecuarios (mediante la eliminación de las subvenciones y la ayuda interna), el aumento del acceso a los mercados para los productos no agropecuarios de interés particular para los países en desarrollo y el aumento de las oportunidades en los servicios, principalmente mediante el movimiento de personas físicas.  Nigeria también trata de obtener un incremento de la asistencia técnica, incluida la creación de capacidad, para los países en desarrollo.
6. Los esfuerzos de integración regional de Nigeria se canalizan a través de su pertenencia a la Comunidad Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO).  Nigeria se encuentra a la zaga de otros Miembros en la aplicación del programa de liberalización del comercio.  El país ha fijado un calendario para la plena adopción del arancel exterior común de la CEDEAO para el 1º de enero de 2008.  Una vez aplicado, ello simplificará y racionalizará notablemente el arancel de Nigeria y se eliminarán todas las prohibiciones a la importación, mejorando con ello las oportunidades de terceros países para acceder al mercado.  Nigeria también puede optar a las preferencias comerciales no recíprocas en virtud, inter alia, de los sistemas SGP de varios Miembros, el Acuerdo de Cotonou con las Comunidades Europeas, y la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA) de los Estados Unidos.  El aprovechamiento de estas oportunidades sigue siendo escaso con respecto a las exportaciones no petroleras:  ello puede deberse a los elevados costos de las transacciones internas, la falta de información, las onerosas normas de origen, y el rigor de las normas y los reglamentos técnicos.
3) Instrumentos de la política comercial

7. Desde el último examen de sus políticas comerciales, realizado en 1998, el régimen comercial de Nigeria ha pasado a ser, en términos generales, más proteccionista.  Su arancel medio NMF aplicado aumentó del 24,4 por ciento en 1998 a alrededor del 28,6 por ciento en 2003.  El arancel tiene unas 19 franjas que abarcan desde el 2,5 al 150 por ciento, siendo el tipo modal del 15 por ciento.  El coeficiente de variación es de 0,78.  A los productos agropecuarios y no agropecuarios (definición de la OMC) se les aplican tipos medios NMF del 50,2 y del 25,3 por ciento, respectivamente.  La estructura arancelaria general muestra una progresividad mixta, debida a los altos aranceles de los productos agropecuarios;  esto origina un sesgo contrario a las exportaciones.
8. Alrededor del 19,2 por ciento del total de las líneas arancelarias de Nigeria están consolidadas, generalmente a tipos máximos.  Todas las líneas arancelarias de los productos agropecuarios están consolidadas, en contraste con solamente el 7 por ciento de las líneas de los productos no agropecuarios (definiciones de la OMC).  Los tipos finales consolidados oscilan desde un mínimo del 40 por ciento a un máximo del 150 por ciento, situándose el promedio en el 118,4 por ciento.  El aumento del porcentaje de las líneas arancelarias que están consolidadas y la reducción de la distancia existente entre los tipos consolidados y aplicados mejoraría la previsibilidad del régimen comercial de Nigeria.
9. Además, se otorga protección en frontera por medio de la aplicación de diversos otros derechos y gravámenes, consolidados en el 80 por ciento.  También está vigente una amplia gama de exenciones y concesiones arancelarias, que se otorgan principalmente a las materias primas y a los productos intermedios, a fin de promover la inversión en determinados sectores;  no obstante, se desconocen aún sus repercusiones.  Se paga un impuesto sobre el valor añadido (IVA) del 5 por ciento en concepto de bienes y servicios nacionales o importados, con la excepción de los bienes y servicios que figuran en una lista de exclusión;  el tipo aplicado a las exportaciones es nulo.  En 1999 volvieron a aplicarse impuestos especiales de entre el 20 y el 40 por ciento a diversos productos, entre ellos las bebidas espirituosas, los cigarrillos, las bebidas alcohólicas y los productos de cosmética.

10. Durante el período objeto de examen ha aumentado en casi 10 veces el número de productos (a nivel de 4 dígitos del SA) sujetos a prohibiciones de importación.  Es casi seguro que estas restricciones, unidas al aumento de la protección arancelaria, hayan tenido por efecto distorsionar más la estructura de incentivos de los precios, ocasionando la asignación ineficaz de los recursos;  aumentar los precios de consumo, socavando con ello los esfuerzos del Gobierno por reducir la pobreza;  e incentivar más el contrabando, con las consiguientes pérdidas en ingresos aduaneros.  Nigeria no ha notificado a la OMC ninguna actuación relacionada con medidas comerciales correctivas especiales, aunque ha intensificado la vigilancia para eliminar las importaciones de "mercancías inferiores a la norma y objeto de dumping".  Se está elaborando un proyecto de ley sobre medidas comerciales correctivas.
11. Se han creado diversos incentivos con objeto de aumentar y diversificar las exportaciones, tales como donaciones, facilidades crediticias, devoluciones de derechos, manufacturas con depósito de fianza y zonas de elaboración para la exportación.  Aunque con esto se puede reducir en cierta medida el sesgo contrario a las exportaciones introducido por el régimen comercial, la repercusión sobre las exportaciones no petroleras continúa gravemente limitada por los elevados costos de las transacciones debidos, entre otras cosas, a las deficiencias infraestructurales, la falta de financiación, la fragilidad macroeconómica y la falta de competitividad de los tipos de cambio oficiales.  Se imponen asimismo gravámenes y prohibiciones a la exportación de determinados productos agropecuarios.

12. Nigeria dispone de un sistema de inspección previa a la expedición, si bien se propone sustituirlo por un sistema de inspección de destino.  La valoración en aduana se basa en la definición de valor de Bruselas;  se están haciendo esfuerzos por aplicar el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC.  La aceleración de las reformas en curso debería facilitar el comercio al hacer frente a los atascos en el despacho de aduanas (por ejemplo, trámites prolongados y corrupción).  En el marco de los esfuerzos del Gobierno por combatir la corrupción, se han adoptado determinadas directrices para mejorar el régimen de contratación pública.  También se ha redactado un proyecto de ley sobre el marco jurídico de la contratación pública y para el establecimiento de una comisión de contratación pública.

13. Nigeria ha establecido varias normas y reglamentos técnicos conformes a las normas internacionales.  Durante el período objeto de examen, las instituciones encargadas de su cumplimiento intensificaron sus actividades.  Un mayor conocimiento de las normas sanitarias y fitosanitarias impuestas por los países de importación y la prestación de ayuda a fin de cumplirlas podría contribuir a hacer aumentar las exportaciones agropecuarias de Nigeria, que supondrían una significativa contribución a los esfuerzos por reducir la pobreza.  El calendario del programa de privatizaciones se ha retrasado, si bien existen planes para acelerarlo.  Nigeria carece de legislación sobre política de competencia;  no obstante, se está redactando un proyecto de ley.  También se están realizando esfuerzos para poner la legislación de Nigeria en materia de propiedad intelectual en conformidad con el Acuerdo sobre los ADPIC.
4) Políticas sectoriales
14. El sector de la agricultura representa aproximadamente el 26 por ciento del PIB, el 70 por ciento del total de la mano de obra empleada y alrededor del 67 por ciento de las personas que viven en la pobreza.  La política agropecuaria de Nigeria tiene por finalidad, entre otras cosas, garantizar la seguridad y la autosuficiencia alimentarias;  promover la diversificación de las exportaciones;  y mejorar el acceso a las materias primas agrícolas.  El sector está fuertemente protegido;  el arancel medio que grava los productos agropecuarios (Revisión 2 de la CIIU) aumentó del 26,7 por ciento en 1998 al 41,4 por ciento en 2003, y varios productos agropecuarios (frutas, legumbres y hortalizas y cereales) son objeto de tipos arancelarios del 100 por ciento.  Además, está prohibida la importación de productos como la harina de trigo, el sorgo, la mandioca y los productos avícolas.
15. El sector ha recibido apoyo mediante el desarrollo y el suministro de semillas de alto rendimiento resistentes a las enfermedades;  el abastecimiento de abonos y tractores a precios subvencionados;  la administración de una reserva estratégica de alimentos;  y la prestación de servicios de crédito.  Estas medidas han contribuido al fuerte crecimiento experimentado recientemente en el sector.  No obstante, éste continúa subdesarrollado y necesita urgentemente nuevas inversiones.  Dada la proporción de pobres que dependen de la economía agraria, el desarrollo de este sector sigue siendo crucial para que Nigeria triunfe en su lucha contra la pobreza.  El aumento de la producción agropecuaria podría desempeñar un papel significativo en la consecución de este objeto, así como en la diversificación de la base de las exportaciones del país.
16. El sector de la minería, en concreto el subsector del petróleo, ocupa un lugar preponderante en la economía de Nigeria.  Representa aproximadamente el 45 por ciento del PIB, el 95 por ciento de los ingresos de exportación y más del 70 por ciento del total de los ingresos públicos, pero solamente da empleo al 5 por ciento de la mano de obra.  Desde 1999, entre los esfuerzos para revitalizar las actividades petroleras en las primeras fases del proceso de producción figuran el aumento de las contribuciones del Gobierno en el marco de la participación en operaciones conjuntas con empresas petroleras multinacionales, la exploración de nuevos bloques petroleros, y los intentos por mejorar la transparencia y reducir la corrupción.  Estos esfuerzos, junto a otros, han contribuido a atraer más inversiones privadas y a aumentar las reservas comprobadas, la capacidad de producción y las exportaciones.  También han aumentado la producción y las exportaciones de gas natural gracias a los esfuerzos por reducir el quemado de gas, así como a los recientes descubrimientos de abundantes reservas de gas natural.  Las inversiones en el subsector de la fase ulterior de la producción petrolera se han visto limitadas por los bajos precios al por menor de los productos del petróleo fijados por el Gobierno, que otorga enormes subvenciones a los productores.  Esta política favorece también un próspero comercio informal de productos del petróleo, principalmente con los países vecinos.  Entre las reformas que se contemplan figuran el desmantelamiento de la Empresa Nacional del Petróleo de Nigeria (la principal empresa pública del sector) y la privatización de sus filiales de productos del petróleo.  También se ha revisado la legislación minera a fin de atraer inversiones al subsector de los minerales sólidos.  El arancel medio en el sector de las minas y las canteras fue del 30,4 por ciento en 2003, con un gravamen máximo del 150 por ciento impuesto a las importaciones de yeso.  Están prohibidas las importaciones de determinados minerales sólidos.
17. El sector manufacturero representa el 4,7 por ciento del PIB y da empleo a aproximadamente el 7 por ciento del total de la mano de obra.  El arancel medio NMF aplicado a los productos manufacturados (Revisión 2 de la CIIU) aumentó del 24,4 por ciento en 1998 al 28 por ciento en 2003.  Desde 2002, los cambios anuales registrados en el arancel han aumentado la progresividad y por tanto la protección efectiva de varias industrias locales.  Diversas industrias han sido objeto de una protección adicional mediante la imposición de prohibiciones de importación.  El sector manufacturero también se ha beneficiado de diversos incentivos fiscales y servicios de crédito.  No obstante, la competitividad del sector sigue estando limitada, entre otras cosas por la precariedad de los servicios de infraestructura (en especial la electricidad), el acceso insuficiente a la financiación y la fragilidad del entorno macroeconómico.

18. En 2003, el sector de los servicios representó el 24,2 por ciento del PIB.  Durante el período objeto de examen, Nigeria firmó el instrumento de aceptación del Quinto Protocolo anexo al AGCS.  Entre las reformas de los servicios financieros figura el otorgamiento de nuevas licencias bancarias, la privatización de la participación gubernamental en los bancos y la adopción de la banca universal.  También están en marcha esfuerzos para aportar cierta consolidación al sistema bancario.  Las reformas liberalizadoras y las mejoras en materia de reglamentación del subsector de las telecomunicaciones se han traducido en un crecimiento importante del subsector.  También se están llevando a cabo reformas para atraer inversiones privadas a los subsectores del transporte, las operaciones portuarias y el turismo.
5) Política comercial e interlocutores comerciales
19. Nigeria participa activamente en la OMC, donde desempeña un papel clave al proponer una mayor liberalización comercial multilateral en sectores de interés primordial 
para los países en desarrollo.  Si bien en general Nigeria ha realizado progresos en la aplicación de reformas macroeconómicas y estructurales, su régimen ha pasado a ser más proteccionista.  En cierta medida, esto limita los efectos positivos de las reformas y los beneficios que extrae Nigeria de su participación en el sistema multilateral de comercio.  Por tanto, la liberalización del régimen comercial de Nigeria mediante la simplificación de su arancel (por ejemplo, la reducción del número y los niveles de las franjas arancelarias) y la supresión de las prohibiciones a la importación, promoverían la mejora en la asignación de los recursos en consonancia con sus ventajas comparativas.

20. La creación de la unión aduanera de la CEDEAO debería ayudar a Nigeria a liberalizar sustancialmente su régimen comercial.  También ayudaría a mejorar la previsibilidad de dicho régimen la mejora en los compromisos multilaterales de Nigeria respecto de bienes y servicios, aumentando el alcance de sus compromisos de consolidación y reduciendo la brecha existente entre los tipos finales consolidados y los tipos NMF aplicados.  Estas diversas medidas, y la prosecución de las reformas y medidas en curso para combatir la corrupción, la eliminación de la prima cambiaria y la mejora de los servicios de infraestructura (en particular la electricidad) deberían crear un buen entorno comercial propicio a la afluencia de inversiones que Nigeria necesita para seguir explotando su enorme potencial económico.  Los interlocutores comerciales de Nigeria podrían ayudar ofreciendo mejores oportunidades de acceso a los mercados, en especial para los productos agropecuarios, e invirtiendo en Nigeria.

