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II. REGÍMENES DE COMERCIO E INVERSIONES

1) Marco institucional

1. Según su Constitución, cuyo texto más reciente entró en vigor en mayo de 1999
, Nigeria es una federación de 36 Estados.  La Constitución es la ley suprema y establece un sistema presidencial de gobierno compuesto por los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, cada uno de los cuales actúa como freno y contrapeso de los otros dos.  Asimismo, prevé tres niveles de gobierno:  federal, estatal y local.

2. A nivel federal, al frente del Gobierno se halla el Presidente, elegido por un período de cuatro años renovable una vez.  Los candidatos a la presidencia deben nombrar a otra persona del mismo partido político para el cargo de Vicepresidente.  El Presidente es la máxima autoridad del Estado Federal, el Jefe Ejecutivo de la Federación y el comandante supremo de las fuerzas armadas.
  Asimismo, corresponde al Presidente el nombramiento de los Ministros del Gobierno de la Federación, después de que el poder legislativo haya examinado y confirmado la lista de candidatos propuestos.  El Presidente, el Vicepresidente y los Ministros constituyen el Consejo Ejecutivo Federal (CEF), a cuya cabeza se halla el Presidente;  ningún miembro del CEF puede ser, simultáneamente, miembro del poder legislativo.  En general, el CEF se encarga de iniciar y aplicar las políticas y los programas de la Federación.  El Presidente celebra consultas con otros órganos federales en relación con determinadas materias (por ejemplo, la seguridad nacional o los servicios judiciales).
  A nivel de los Estados, el poder ejecutivo es ejercido por los Gobiernos de los Estados.  A su vez, cada Estado tiene áreas de gobierno locales cuya administración corresponde a los consejos de gobierno locales.

3. A nivel federal, el poder legislativo reside en la Asamblea Nacional, órgano bicameral integrado por el Senado o cámara alta y la Cámara de Diputados o cámara baja.  El Senado está compuesto por 109 Senadores, 3 por cada 1 de los 36 Estados y 1 por el Territorio de la Capital Federal (Abuja).  La Cámara de Diputados se compone de 360 miembros, cada uno de ellos representante de una circunscripción electoral con una población de tamaño casi igual.  La Asamblea Nacional tiene competencia exclusiva para aprobar legislación sobre cuestiones de alcance nacional (incluidos los aspectos comerciales y relacionados con el comercio), mientras que, en otras esferas, puede compartir la competencia con el poder legislativo local (o Cámara de la Asamblea) de los distintos Estados.
  Cada Cámara de la Asamblea legisla a nivel del correspondiente Estado o gobierno local, entre otros aspectos, en relación con la recaudación de derechos e impuestos, y el desarrollo de los sectores agropecuario e industrial.  El Presidente puede asistir a las reuniones conjuntas de la Asamblea Nacional o a las reuniones de cualquiera de sus Cámaras.

4. A nivel federal, existe un Tribunal Supremo, un Tribunal Superior Federal, un Tribunal Superior del Territorio de la Capital Federal (Abuja) y tres tribunales de apelación (el Tribunal de Apelación, el Tribunal Consuetudinario de Apelación y el Tribunal de Apelación de la Sharia).  El Tribunal Supremo, máxima instancia judicial, tiene jurisdicción sobre las diferencias entre la Federación y un Estado, o entre Estados, y entiende en las apelaciones contra sentencias del Tribunal de Apelación.  El Tribunal Superior Federal ejerce su jurisdicción sobre las causas civiles y una gran diversidad de cuestiones económicas, incluidas las de tipo comercial o relacionadas con el comercio.  El Tribunal Superior del Territorio de la Capital Federal (Abuja) es competente en los procedimientos penales y los procedimientos civiles no sujetos a la jurisdicción exclusiva del Tribunal Superior Federal.  Los tribunales de apelación son también competentes para conocer y sustanciar apelaciones de todos los demás tribunales de nivel federal o estatal, incluidos el Tribunal Consuetudinario de Apelación y el Tribunal de Apelación de la Sharia, así como determinadas cuestiones relacionadas con los cargos de Presidente y Vicepresidente.  A nivel de los Estados, la jurisdicción sobre los procedimientos civiles y penales corresponde a los tribunales supremos de los Estados, mientras que las cuestiones relacionadas con el derecho de familia islámico y los matrimonios celebrados con arreglo a la ley islámica y con el derecho consuetudinario son competencia de los tribunales de la Sharia de los Estados y los tribunales consuetudinarios de los Estados, respectivamente.  Asimismo, en cada Estado se han establecido tribunales electorales con jurisdicción para decidir sobre las peticiones relativas a la idoneidad de las personas elegidas para el cargo de gobernador y vicegobernador de un Estado, así como de los miembros de las distintas cámaras legislativas.  Las reformas en curso del sector judicial tratan de poner remedio, entre otras cosas, a la corrupción y la falta de fondos, que menoscaban su eficacia y eficiencia.

2) Formulación y aplicación de la política comercial

5. El programa de trabajo del Gobierno Federal, incluida la política económica, se formula y aplica mediante leyes.  En general, los proyectos de ley presentados por el Consejo Ejecutivo Federal a la Asamblea Nacional deben ser aprobados por el Senado y por la Cámara de Diputados, y sancionados por el Presidente para cobrar fuerza de ley.  Los proyectos de ley se aprueban en ambas Cámaras por mayoría simple.  Sin embargo, si el Presidente se niega a sancionarlos, los proyectos de ley requieren una mayoría de dos tercios en ambas Cámaras para su aprobación.

6. El ministerio competente en cada caso puede iniciar, redactar y presentar proyectos de ley para su examen por el Consejo Ejecutivo Federal.  El Ministerio Federal de Comercio es el principal órgano gubernamental responsable de formular y aplicar la política comercial.  Sin embargo, el Ministerio Federal de Recursos del Petróleo formula y aplica todos los elementos de política de comercialización del petróleo y los productos petrolíferos;  los permisos de exportación siguen siendo competencia del Ministerio Federal de Comercio.  Aparte de esos dos ministerios técnicos, el Banco Central de Nigeria, el Ministerio Federal de Hacienda y el Ministerio Federal de Transportes participan también en la elaboración general de la política comercial de Nigeria.  El Consejo Consultivo de Política Comercial se encarga de coordinar la formulación y aplicación de las políticas comerciales de los distintos ministerios.
7. También colaboran los organismos gubernamentales, en particular los siguientes:  el Servicio de Aduanas de Nigeria, la Administración de Puertos de Nigeria, el Consejo de Promoción de las Exportaciones de Nigeria, el Banco de Exportación e Importación de Nigeria, la  Autoridad Nigeriana de las Zonas de Elaboración para la Exportación, la Comisión de Promoción de las Inversiones en Nigeria, la Corporación de Desarrollo del Turismo de Nigeria, la Oficina de Empresas Públicas, la Empresa Nacional del Petróleo de Nigeria, el Organismo Nacional de Administración y Control de Productos Alimenticios y Medicamentos, y la Organización de Normas de Nigeria.  El Ministerio de Comercio ha creado un Centro de Coordinación Nacional que sirve como foro de consulta y colaboración en relación con las cuestiones comerciales entre los diversos ministerios y organismos interesados y el sector privado.  El Centro de Coordinación Nacional comprende un comité de mercancías, un comité de servicios y un comité de derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio;  además, ha establecido departamentos comerciales en diversos ministerios.

8. Desde el restablecimiento de la democracia, el Gobierno ha logrado una mayor participación del sector privado, organizado en asociaciones, en relación con la formulación de la política comercial.  El sector privado organizado comprende:  la Asociación de Fabricantes de Nigeria (MAN);  la Asociación Nacional de Cámaras de Comercio, Industria, Minas y Agricultura (NACCIMA);  la Asociación de Exportadores de Nigeria;  la Asociación Nigeriana de Pequeños Industriales;  las instituciones bancarias;  los sindicatos;  y las asociaciones profesionales.  Esas entidades influyen en la formulación de la política comercial en virtud de su pertenencia a determinados comités ministeriales y a través de las consultas abiertas celebradas con las asociaciones del sector privado antes y después de la presentación de la situación presupuestaria anual.  El sector privado expresa también sus opiniones sobre la política comercial del Gobierno mediante talleres y seminarios y a través de los medios de comunicación.  Aunque esas asociaciones del sector privado logran que sus intereses se tengan suficientemente en cuenta, existen pocos grupos de la sociedad civil que representen los intereses de los consumidores y de la numerosa población rural;  por lo tanto, es posible que el proceso de formulación de la política comercial se limite a dar respuesta a los intereses de la minoría capaz de hacerse oír.

9. El proceso podría reforzarse mediante la ampliación de la participación a otros sectores de la sociedad nigeriana;  la mejora del acceso a información de interés (incluso en línea);  la regularización de las consultas entre el sector privado, la sociedad civil y otras partes interesadas;  y el aumento de la capacidad de elaboración de políticas comerciales en los ministerios y organismos estatales pertinentes, así como en otras organizaciones de la sociedad civil relacionadas con el comercio.

10. El grueso de la legislación comercial de Nigeria se ha mantenido sin cambios desde su último Examen de las Políticas Comerciales, celebrado en 1998.  La principal legislación por la que se rigen las reglamentaciones y los procedimientos aduaneros es la Ley de administración de derechos arancelarios e impuestos aduaneros indirectos de 1990.  Los derechos de importación, los impuestos indirectos y la lista de productos sujetos a prohibiciones a la importación figuran en el Decreto Nº 4, modificado, sobre derechos arancelarios e impuestos aduaneros indirectos (1º de marzo de 1995).  La lista de derechos arancelarios y prohibiciones a la importación contenida en esa Ley caducó en 2001 y, a partir de esa fecha, ha sido objeto de ajustes anuales especiales;  en general, esos ajustes se han plasmado en una mayor protección en frontera, así como en incertidumbre respecto a la orientación futura de la política comercial.  Los procedimientos de inspección previa a la expedición se rigen por la Ley de inspección de exportaciones antes de su embarque, Nº 10 de 1996, y la Ley de inspección de importaciones antes de su embarque, Nº 11 de 1996.  Asimismo, diversas reglamentaciones prevén la concesión de incentivos a la exportación, la protección de los derechos de propiedad intelectual y la contratación pública.  Actualmente, Nigeria no posee legislación sobre política de competencia o salvaguardias, aunque se están preparando proyectos de ley (cuadro II.1).

Cuadro II.1

Principales leyes sobre comercio o relacionadas con el comercio, diciembre de 2004

	Materia
	Título de la ley o reglamentación

	Régimen de aduanas
	Ley de administración de derechos arancelarios e impuestos aduaneros indirectos, Cap. 84, LFN, 1990

	
	Decreto relativo al Arancel de Aduanas, los impuestos indirectos, etc. (Ley Refundida Nº 4, 1995, modificada por las Leyes Nos 13 y 33 de 1996;  Nº 20 de 1998;  y Nos 10 y 29 de 1999

	Inspección previa a la expedición
	Ley Nº 10 sobre inspección previa a la expedición de las exportaciones, 1996

	
	Ley Nº 11 sobre inspección previa a la expedición de las exportaciones, 1996

	Prohibiciones a la importación
	Ley sobre especies en peligro de extinción (control del comercio y del tráfico internacionales), Cap. 108, LFN, 1990

	Promoción de las exportaciones y asistencia a la exportación
	Ley sobre incentivos a la exportación (disposiciones diversas), Cap. 118, LFN, 1990

	
	Ley sobre la Sociedad Nigeriana de Garantías y Seguros de los Créditos a las Exportaciones, Cap. 305, LFN, 1990

	
	Ley sobre el Consejo de Promoción de las Exportaciones de Nigeria, Cap. 306, LFN, 1990, modificada por la Ley Nº 64 de 1992

	
	Ley sobre el Banco de Importación y Exportación de Nigeria, Nº 38, 1991

	
	Ley sobre las zonas de elaboración para la exportación de Nigeria, Nº 63, 1992

	
	Ley sobre la exportación de productos nigerianos, Cap. 119, LFN, 1990

	
	Ley sobre productos de exportación (competencias federales), Cap. 120, LFN, 1990

	
	Ley sobre la zona franca de exportación de petróleo y gas, Nº 8, 1996

	Prohibiciones a la exportación
	Ley de exportaciones (prohibidas), Cap. 121, LFN, 1990

	Propiedad intelectual
	Ley de marcas de fábrica o de comercio, Cap. 436, LFN, 1990

	
	Ley de inspección industrial, Cap. 180, LFN, 1990

	
	Ley sobre patentes y dibujos y modelos, Cap. 344, LFN, 1990

	
	Ley de la Oficina Nacional de la Propiedad Industrial, Cap. 268, LFN, 1990, modificada por la Ley Nº 82, 1992

	Normas y reglamentos técnicos
	Ley de la Organización de Normalización de Nigeria, Cap. 412, 1990, modificada por la Ley Nº 18, 1990

	Controles de los precios
	Ley de la Junta de Productividad, Precios e Ingresos, Cap. 372, LFN, 1990

	Régimen fiscal
	Ley del impuesto sobre la renta de las personas físicas, Nº 104, 1993

	
	Ley del impuesto sobre el valor añadido, Nº 102, 1993

	
	Ley de desarrollo industrial (exenciones fiscales), Cap. 179, LFN, 1990

	Actividad empresarial e inversora
	Ley sobre sociedades y cuestiones afines, Nº 1, 1990

	
	Ley laboral, Cap. 198, LFN, 1990

	
	Ley de quiebras, Cap. 30, LFN, 1990, modificada por la Ley Nº 109, 1992

	
	Ley del impuesto sobre la renta de las sociedades, Cap. 60, LFN, 1990

	
	Ley de promoción industrial, Cap. 181, LFN, 1990

	
	Ley sobre inversiones y valores, Nº 45, 1999

	
	Ley relativa a la Comisión de Promoción de las Inversiones de Nigeria, Nº 16, 1995, modificada por la Ley Nº 32, 1998

	
	Ley de empresas públicas (privatización y comercialización), Nº 28, 1990

	Otras materias
	Ley de controversias comerciales, Cap. 432, LFN, 1990

	
	Ley de servicios básicos relativos a las controversias comerciales, Cap. 433, LFN, 1990

	
	Ley sobre moneda extranjera (supervisión y disposiciones varias), Nº 17, 1995

	
	Ley sobre la Política Nacional de Transporte Marítimo, Cap. 279, LFN, 1990

	
	Reglamento del Consejo de Transportistas de Nigeria (derechos de estabilización de fletes aplicables a las importaciones y las exportaciones)

	
	Reglamento del Consejo de Transportistas de Nigeria (derechos locales de embarque aplicables a las importaciones y las exportaciones), S.I. 7, 1997

	
	Ley sobre cartas de crédito para el comercio exterior (control), Cap. 124, LFN, 1990

	
	Ley de protección de los consumidores, Nº 66, 1992

	
	Ley sobre prácticas comerciales ilícitas (diversos delitos), Nº 67, 1992


Fuente:
Federal Ministry of Commerce (2002), Trade Policy of Nigeria.

3) Objetivos de política comercial

11. Mediante la Estrategia nacional de potenciación y desarrollo económicos (NEEDS)
, que constituye el plan económico a mediano plazo para el período 2003-2007, el Gobierno trata de reducir la pobreza, generar empleo, crear riqueza y acelerar el crecimiento económico.  Entre las metas a largo plazo figuran la transformación social y económica de Nigeria de forma sostenible, competitiva y próspera, y la consecución de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.  Para alcanzar esas metas, Nigeria ha emprendido reformas macroeconómicas (incluidas las comerciales y relacionadas con el comercio) y estructurales de gran alcance.

12. El Gobierno de Nigeria considera que el comercio es el principal motor de su estrategia de desarrollo debido a su capacidad para crear empleo, aumentar los ingresos, ampliar los mercados, facilitar la competencia y divulgar los conocimientos.
  Su política comercial se orienta hacia el aumento de la competitividad de las ramas de producción nacionales con miras a aumentar el valor añadido local, y promover y diversificar las exportaciones, entre otros objetivos.  Las políticas comerciales tienen también la finalidad de crear (mediante la liberalización gradual del régimen comercial) un entorno que propicie el incremento de las entradas de capital extranjero, y la transferencia y adopción de tecnologías adecuadas.  Nigeria tratar de liberalizar su régimen comercial asegurando que el costo nacional resultante del ajuste no sea mayor que los beneficios.  Las reformas están diseñadas para permitir cierto nivel de protección de las ramas de producción y las empresas nacionales.  En la práctica, y en términos arancelarios, esa estrategia parece que se ha traducido en una progresividad arancelaria, es decir, una mayor protección efectiva en varios sectores en los que se aplican derechos de importación más bajos a las materias primas y los bienes intermedios no disponibles a nivel local, y derechos de importación relativamente altos a las mercancías acabadas que pueden competir con la producción local (capítulo III 2) iii)).  La liberalización del comercio se lleva a cabo a nivel multilateral, preferencial (sección 5)) y unilateral.
  Al aplicar sus políticas comerciales, Nigeria ha reafirmado su compromiso de cumplimiento de sus obligaciones multilaterales y regionales.

13. Entre las medidas relacionadas con el comercio cuya aplicación está prevista figuran las siguientes:  la reducción de la incertidumbre e imprevisibilidad del régimen comercial;  la reducción de los tipos arancelarios, como parte de los compromisos adquiridos por Nigeria en virtud de acuerdos de préstamos suscritos con el FMI;  la armonización del Arancel de Aduanas de Nigeria con el Arancel Exterior Común de la CEDEAO;  la aplicación del protocolo de la CEDEAO sobre la libre circulación de mercancías y personas;  la puesta en funcionamiento de las zonas de elaboración para la exportación existentes y el establecimiento de otras nuevas;  la concesión del régimen de elaboración para la exportación a las fábricas que contribuyen a la exportación de productos distintos del petróleo;  el establecimiento de un plan rural de producción para la exportación;  la negociación de acuerdos comerciales preferenciales para diversificar el comercio;  la concesión de incentivos para fomentar las exportaciones de productos distintos del petróleo;  la aplicación de reformas portuarias para asegurar el despacho puntual de las mercancías y poner fin a las prácticas negligentes;  la sustitución de la inspección previa a la expedición por la inspección en el lugar de destino;  y la simplificación del régimen cambiario (capítulos I y III).

14. Otras medidas previstas en relación con el comercio son la transformación del Consejo de Protección de los Consumidores en una Comisión de Comercio y Competencia de Nigeria encargada de las cuestiones relativas a la política antimonopolio y de defensa de la competencia, las medidas comerciales especiales y la protección de los consumidores, entre otras;  el establecimiento de una Comisión de propiedad intelectual y una Comisión de quiebras;  el aumento de la capacidad de las instituciones relacionadas con el comercio, incluido el Ministerio de Comercio;  la sensibilización de los responsables de las políticas y otras partes interesadas respecto a las obligaciones multilaterales y regionales de Nigeria y las oportunidades que ofrecen;  la mejora de la infraestructura comercial (incluidas las carreteras);  la privatización de las empresas estatales;  y la desreglamentación de algunos subsectores de servicios.

15. La principal dificultad reside en la aplicación de las reformas.  Como se indica claramente en el Informe Visión 2010, Nigeria tiene una trayectoria de formulación de políticas claras y de incapacidad para aplicarlas eficazmente.  Por lo tanto, en muchos casos, las formulaciones de política han sido por lo general meras declaraciones de intenciones que no han llegado a plasmarse en medidas prácticas.  Entre las razones de tal resultado figuran la falta de realismo de los objetivos y planes de acción, las limitaciones y la inadecuada asignación de los recursos, la falta de coordinación entre los diferentes niveles de gobierno, la rapidez en la rotación del personal de los puestos superiores, la publicación de las políticas antes de haberse establecido los instrumentos legislativos necesarios para su aplicación, la politización en los niveles más altos de la administración pública, y la falta de un sistema de remuneraciones equitativas de los funcionarios.
  La NEEDS trata de resolver algunos de esos problemas.  Por ejemplo, la NEEDS es el primer plan de Nigeria que ha contado con participación nacional y en cuyo marco los gobiernos federal y estatales coordinan su modelo de planificación.  Además, se beneficia del apoyo del poder ejecutivo y de la Asamblea Nacional, y sirve como plan de acción en función del cual se adoptan decisiones presupuestarias y de asignación de recursos.

4) Régimen de inversiones

16. En consonancia con su estrategia de desarrollo, Nigeria realiza esfuerzos para que el sector privado sea el motor del crecimiento económico, al tiempo que el Gobierno proporciona un entorno propicio para las operaciones de los inversores del sector privado, tanto nacionales como extranjeros.  Con ese fin, se han adoptado varias medidas.

17. La ley principal por la que se rigen las inversiones es el Decreto sobre la Comisión de Promoción de las Inversiones en Nigeria (NIPC), Nº 16 de 1995;  la NIPC se estableció en virtud de esa ley como organismo federal, en sustitución del Comité de Coordinación para el Desarrollo Industrial.  La NIPC tiene, entre sus funciones, las siguientes:  coordinar, supervisar, fomentar y prestar la asistencia y la orientación necesarias para el establecimiento y el funcionamiento de empresas en Nigeria;  emprender y propiciar medidas que mejoren el entorno inversor en Nigeria;  promover las inversiones extranjeras en Nigeria y las nigerianas en el exterior;  y prestar asistencia a los inversores ya existentes o nuevos mediante el establecimiento de servicios de apoyo.  La NIPC está concebida como centro de facilitación de ventanilla única para el registro de sociedades, la adquisición de licencias de actividad económica y la administración de los cupos de extranjeros
, y la concesión de una gran cantidad de incentivos, funciones que aún no desempeña plenamente.
18. En virtud del Decreto sobre la NIPC, los inversores (tanto nacionales como extranjeros) pueden participar en todos los sectores de la economía, con excepción de la producción de armas y municiones, estupefacientes y sustancias psicotrópicas.  Las empresas extranjeras están autorizadas a desempeñar su actividad en Nigeria a través de una filial que debe estar constituida en sociedad en ese país.
  De conformidad con la Ley de sociedades y cuestiones afines de 1990 (modificada), la Comisión de Cuestiones Empresariales reglamenta y supervisa la creación, constitución en sociedades y registro de las empresas en Nigeria, entre otras funciones.

19. En consonancia con su intento de impulsar la actividad inversora, el régimen de inversiones de Nigeria ofrece una gran cantidad de incentivos, con inclusión de moratorias fiscales, reducción de impuestos, desgravación sobre bienes de capital, capitalización del gasto, depreciación acelerada, reducción de los derechos de importación, bonificación fiscal de las inversiones, repatriación de beneficios y transferibilidad de fondos.  Según las circunstancias de cada caso, algunos de esos incentivos pueden negociarse tanto con las autoridades federales como con las autoridades de los distintos Estados (cuadro II.2).  Además, se están creando nuevas oportunidades de inversión a través del actual programa de privatizaciones (capítulo III 4) iv)).

20. En años recientes, Nigeria ha suscrito acuerdos sobre doble imposición con Bélgica, Bulgaria, el Canadá, Filipinas, los Países Bajos, el Pakistán, el Reino Unido, la República Checa, Rumania y Sudáfrica.  Actualmente, lleva a cabo negociaciones para la suscripción de acuerdos de ese tipo con el Brasil, la Federación de Rusia, la India, la República de Corea, Túnez y Turquía.  Como concesión a sus asociados, se aplica un tipo fiscal más bajo, del 7,5 por ciento, a los dividendos, los intereses, las rentas y las regalías cuyo destino son países con los que Nigeria mantiene acuerdos sobre doble imposición.  Nigeria ha firmado también acuerdos de promoción y protección de las inversiones con Alemania, Egipto, España, Francia, Italia, los Países Bajos, el Reino Unido, la República de Corea, la República Popular Democrática de Corea, Rumania, Sudáfrica, Suecia, Suiza y Turquía.  Se están llevando a cabo también negociaciones con Bélgica, los Estados Unidos y la Federación de Rusia para la concertación de otros acuerdos de promoción y protección de las inversiones.

Cuadro II.2

Incentivos a la inversión

	Sector
	Descripción

	Todos los sectores
	Relacionados con los impuestos:
i) 30% del impuesto sobre la renta de las sociedades en todos los sectores, excepto el del petróleo;  ii) moratoria fiscal de cinco años para las empresas que inviertan en industrias de vanguardia;  iii) desgravación fiscal hasta un máximo del 140% de los gastos realizados en actividades de investigación y desarrollo;  iv) exoneraciones fiscales del 2% durante un período de cinco años para los establecimientos industriales que impartan formación en la fábrica;  v) deducción fiscal del 20% de los costos en infraestructuras que, en general, debieran haber corrido a cargo del Gobierno (por ejemplo, el suministro eléctrico);  vi) moratoria fiscal hasta un máximo de siete años respecto de las inversiones en zonas económicamente desfavorecidas;  vii) concesiones fiscales para las empresas con una elevada razón de trabajadores/capital;  viii) concesión fiscal del 10% durante cinco años respecto del valor añadido local;  y ix) crédito fiscal del 20% durante cinco años a las industrias que alcancen un nivel mínimo de obtención y utilización de materias primas locales;  la desgravación sobre los bienes de capital varía entre el 5% y el 30%, en función de los gastos.

	
	Otros:
i) transferibilidad incondicional de fondos a través de un agente autorizado en monedas libremente convertibles;  ii) ningún gobierno de la federación nacionalizará o expropiará empresas, a menos que su adquisición sea de interés nacional o se haga para fines públicos, en cuyo caso deben aplicarse los procedimientos legales;  y iii) las sociedades constituidas en Nigeria podrán adquirir derechos sobre la tierra para el desempeño de su actividad en cualquier Estado del país.

	Sector industrial
	i) las empresas que inviertan en zonas económicamente desfavorecidas se beneficiarán de una moratoria fiscal del 100% durante siete años y una depreciación adicional del 5%, además de la depreciación del capital inicial;  ii) durante un período de cinco años, las empresas se beneficiarán también de concesiones fiscales de una cuantía máxima del 30% si participan en la obtención de materias primas locales, del 10% si intervienen en el proceso de valor añadido, del 15% si llevan a cabo actividades de transformación de gran intensidad de mano de obra, del 10% si realizan actividades orientadas a la exportación, y del 2% si organizan actividades de formación en la fábrica;  iii) las empresas manufactureras con un volumen de negocio inferior a 1 millón de naira están sujetas a impuestos a un tipo bajo del 20% durante los cinco primeros años de funcionamiento;  iv) los gastos en actividades de investigación y desarrollo pueden ser objeto de desgravación fiscal hasta un máximo del 120%;  v) los gastos en infraestructuras tales como carreteras, abastecimiento de agua o suministro eléctrico en lugares en que no existan pueden desgravarse hasta un máximo del 20%;  vi) todos los impuestos sobre el consumo se han suprimido (desde el 1º de enero de 1999);  vii) los derechos de importación se reducen en el 25%;  viii) se aplica una desgravación fiscal respecto de determinados gastos de capital en los cinco años siguientes a la fecha de aprobación del proyecto;  y ix) los dividendos de las empresas del sector manufacturero cuyo volumen de negocio sea inferior a 100 millones de naira están exentos de impuestos durante los cinco primeros años de funcionamiento de esas empresas.

	Energía
	Todas las inversiones realizadas en este sector se consideran de vanguardia, por lo que se benefician de una moratoria fiscal de cinco a siete años.

	Petróleo y gas
	i) tipo impositivo aplicado en el marco de la Ley de impuestos sobre las utilidades del petróleo equivalente al del impuesto de sociedades, actualmente del 30%;  ii) desgravación sobre bienes de capital a un tipo del 20% anual durante los cinco primeros años, del 19% el quinto año y, en los años sucesivos, del 1% del valor contable;  iii) bonificación fiscal de las inversiones al tipo actual del 5%;  iv) moratoria fiscal para actividades de la categoría de precursor;  v) desgravaciones sobre los bienes de capital;  vi) repatriación de beneficios;  vii) cambios de divisas no sujetos a regulación;  y viii) exención fiscal de los dividendos de las empresas manufactureras del subsector petroquímico y del gas natural licuado.

	Agricultura
	i) las empresas del sector agrícola no están sujetas a la limitación de la desgravación sobre los bienes de capital al 60%, sino que pueden beneficiarse del 100%;  y ii) las instalaciones y el equipo agrícolas se benefician de un incremento de la desgravación sobre los bienes de capital, que puede llegar hasta el 50%.

	Minerales sólidos
	i) moratoria fiscal de tres a cinco años;  ii) posible capitalización de los gastos en actividades de prospección y estudio;  iii) propiedad extranjera del 100% de las empresas mineras;  y iv) desgravación sobre bienes de capital.

	Turismo
	i) moratorias fiscales;  ii) moratoria y exención de derechos de importación de mayor duración respecto del material relacionado con el turismo;  y iii) exención fiscal respecto del 25% de los ingresos de los hoteles procedentes de los turistas.

	Telecomunicaciones
	Bonificación y desgravaciones fiscales.

	Exportación
	i) los beneficios de exportación de las empresas están exentos de impuestos si se cumplen determinadas condiciones;  ii) los beneficios de las empresas que suministren exclusivamente insumos destinados a la fabricación de productos para la exportación están exentos de impuestos;  iii) las empresas de zonas de elaboración para la exportación se benefician de una moratoria fiscal plena durante tres años consecutivos;  iv) créditos fiscales a la inversión;  v) retención de los ingresos de exportación en divisas en una cuenta abierta en un banco nigeriano;  vi) fondo de fomento de las exportaciones para cubrir los gastos en actividades de fomento de las exportaciones;  vii) fondo de ajuste del sector exportador para compensar a los exportadores por el alto costo de la producción local, debido principalmente a las deficiencias de infraestructura;  viii) repatriación ilimitada de beneficios y dividendos;  y ix) IVA a tipos nulos.


Fuente:
Información facilitada por las autoridades nigerianas.

21. En un reciente estudio del Banco Mundial sobre el entorno empresarial de Nigeria se observó que los incentivos, entre otras cosas, parecen estar superpuestos;  son poco claros en algunos casos;  y, en general, se conceden demasiado tarde para resultar de alguna utilidad.  Por otra parte, la responsabilidad de administrar los incentivos es un aspecto poco claro y demasiado complejo.  En consecuencia, son pocas las empresas que han aumentado sus inversiones o exportaciones como resultado de los incentivos;  y algunos gestores de empresas ni siquiera se molestan en conocer los incentivos disponibles, al considerar que los incentivos fiscales son una bonificación, pero no una base (suficientemente fiable) para sus planes.  Otros problemas del entorno empresarial de Nigeria son los siguientes:  insuficiencia y poca fiabilidad de las infraestructuras, en particular los cortes frecuentes del suministro eléctrico y la precariedad de la red de transportes;  la corrupción
;  los elevados niveles de los aranceles aduaneros, de los derechos portuarios y de los tipos de interés;  la inestabilidad de los tipos de cambio;  los requisitos rigurosos en materia de garantías;  los obstáculos administrativos frecuentes y la mala calidad de los servicios oficiales, en particular a nivel de los Estados y de las administraciones locales;  así como la lentitud y corrupción del sistema judicial.
  Todos esos problemas contribuyen de modo no desdeñable a los altos costos de la actividad empresarial y la consiguiente pérdida de competitividad de la economía de Nigeria, en particular de sus exportaciones.  Se están tratando de resolver algunos de esos problemas.  Por ejemplo, la determinación de Nigeria de luchar contra la corrupción ha dado lugar a la aprobación de la Ley Anticorrupción y al establecimiento de la Comisión Independiente de Lucha contra la Corrupción y Otros Delitos Conexos.

5) Acuerdos comerciales

i) Acuerdos multilaterales

22. El 1º de enero de 1995, Nigeria pasó a ser Miembro original de la OMC, tras haber ratificado el Acuerdo sobre la OMC el 6 de diciembre de 1994.
  El Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC no se ha incorporado a la legislación de Nigeria y, en consecuencia, no se ha establecido aún con claridad el valor jurídico de las obligaciones contraídas en la OMC dentro del ordenamiento jurídico nigeriano.  En particular, los agentes comerciales y los inversores no pueden invocar las disposiciones de la OMC en los tribunales nacionales, ya que el Acuerdo sobre la OMC no tiene en sí mismo fuerza de ley en Nigeria.

23. Nigeria no ha firmado ninguno de los acuerdos plurilaterales establecidos en el marco de la OMC.  Tampoco ha participado en ninguna diferencia relacionada con el comercio en virtud de los Acuerdos de la OMC.

24. En cumplimiento de sus obligaciones, Nigeria ha presentado notificaciones a la OMC con arreglo a varios de sus Acuerdos (cuadro II.3).  Sin embargo, desde 1998 siguen pendientes varias notificaciones, por ejemplo sobre agricultura, MIC, procedimientos para el trámite de licencias de importación, normas de origen, medidas comerciales especiales o la información prevista en el párrafo 3 del artículo III y el párrafo 4 del artículo VII del AGCS.

Cuadro II.3

Selección de notificaciones a la OMC, marzo de 2005

	Acuerdo y notificación requerida
	Documentación y notificaciones recibidas

	GATT de 1994
	

	Lista de concesiones en materia de acceso a los mercados
	Lista XLIII, presentada el 15 de abril de 1994

	Párrafo 4 a) del artículo XVII
	G/STR/N/8/NGA, 19 de noviembre de 2002

	AGCS
	

	Comunicación de la Lista de compromisos específicos de Nigeria
	GATS/SC/65, 15 de abril de 1994

	Exenciones del artículo II (NMF)
	GATS/EL/65, 15 de abril de 1994

	Comunicación de la oferta inicial condicional sobre servicios financieros
	S/FIN/W/12/Add.22, 15 de octubre de 1997

	Párrafo 3 del artículo III
	S/C/N/69, 16 de febrero de 1998

	Párrafo 4 del artículo III
	S/ENQ/78/Rev.1, 20 de abril de 2001

	Acuerdo sobre la Agricultura
	

	Cuadro justificante relativo a los compromisos sobre productos agropecuarios
	G/AG/AGST/Vol.2, 22 de marzo de 1995

	Artículo 10 y párrafo 2 del artículo 18
	G/AG/N/NGA/1, 16 de febrero de 1998

	Artículo 10 y párrafo 2 del artículo 18
	G/AG/N/NGA/2, 16 de febrero de 1998

	Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido
	

	Decisión sobre salvaguardias (párrafo 1 del artículo 6)
	G/TMB/N/187, 27 de agosto de 1996

	Primera y segunda fases de integración
	

	Acuerdo sobre Inspección Previa a la Expedición
	

	Leyes, reglamentos y procedimientos administrativos (artículo 5)
	G/PSI/N/1/Add.7, 24 de febrero de 1998

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VII del GATT (Valoración en Aduana)
	

	Aplicación diferida (párrafo 2 del artículo 5, párrafos 1 y 2 del artículo 20)
	WT/Let/106, 20 de agosto de 1996

	Acuerdo sobre Procedimientos para el Trámite de Licencias de Importación
	

	Ausencia de un régimen de licencias de importación
	G/LIC/N/2/NGA/1, 25 de julio de 1996

	Párrafo 3 del artículo 7
	G/LIC/N/3/NGA/2, 16 de febrero de 1998

	Párrafo 4 del artículo 1
	G/LIC/N/1/NGA/1, 16 de febrero de 1998

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT (párrafo 5 del artículo 16)
	G/ADP/N/14/Add.17, 12 de agosto de 2003

	Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
	G/SCM/N/16/NGA, 16 de febrero de 1998

	Párrafo 2 del artículo 25
	G/SCM/N/Add.17, 12 de agosto de 2003

	Acuerdo sobre Salvaguardias (párrafo 7 del artículo 12)
	G/SG/N/2/NGA/Suppl.1, 18 de enero de 2001

	Leyes, reglamentos y procedimientos administrativos (párrafo 6 del artículo 12)
	G/SG/N/1/NGA/1, 25 de julio de 1996

	Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio
	

	Servicio nacional de información
	G/TBT/ENQ/S, 29 de abril de 1996

	Aceptación del Código (Anexo III C))
	..

	Acuerdo sobre Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio (párrafo 1 del artículo 5)
	G/TRIMS/N/1/NGA/1/Add.1, 16 de febrero de 2001

	Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
	IP/N/1/NGA/1, 17 de septiembre de 1996

	Párrafo 2 del artículo 63
	IP/N/6/NGA/1, 19 de noviembre de 2001

	Entendimiento relativo a la aplicación del artículo XVII
	

	Actividades anuales de comercio de Estado 1995, 1996, 1997 (párrafo 4 a) del artículo XVII)
	G/STR/N/1/NGA, 19 de febrero de 1998

	Decisión sobre el procedimiento de notificación de restricciones cuantitativas (G/L/59)
	..

	Entendimiento relativo a las disposiciones del GATT de 1994 en materia de balanza de pagos
	WT/BOP/N/45, 24 de febrero de 1999


..
No disponible.

Fuente:
Documentos de la OMC.

25. En cuanto al Programa de Doha para el Desarrollo, Nigeria concede especial importancia a las negociaciones sobre la agricultura, en particular acerca de la supresión de las subvenciones a la exportación y las medidas de ayuda interna;  y a la concesión de acceso sustancial a los mercados respecto de los productos cuya exportación es de interés para los países en desarrollo.  En relación con el acceso a los mercados para los productos no agrícolas, Nigeria trata de lograr la reducción de los aranceles elevados y de la progresividad arancelaria que afectan a los productos de interés para los países en desarrollo.  Nigeria desea que existan más oportunidades en el sector de los servicios, en particular mediante el movimiento de personas físicas (modo 4).  La asistencia técnica a los países en desarrollo, con inclusión de la creación de capacidad, es un elemento de interés fundamental.

ii) Acuerdos regionales

26. La política exterior de Nigeria sigue orientada hacia África.  En lo que respecta a la economía, esa orientación se traduce en apoyo a las iniciativas de integración regional.  Desde que se reinstauró la democracia en 1999, esa orientación de la política ha cobrado nuevo impulso.  Por ejemplo, en julio de 1999, la nueva administración estableció un Ministerio para la Cooperación y la Integración en África, que sirve como centro de coordinación en Nigeria para la iniciación, promoción y aceleración de estrategias y políticas de integración económica regional en África.  Desde su último Examen de las Políticas Comerciales, Nigeria ha promovido activamente la integración económica tanto regional como subregional.

a)
La Comunidad Económica Africana y la Unión Africana

27. Nigeria es miembro de la Comunidad Económica Africana (CEA), establecida en virtud del Tratado de Abuja en junio de 1991.  El Tratado prevé la creación de un Mercado Común Africano en seis fases durante un período de 34 años.  Un aspecto fundamental de ese proceso de integración es la coordinación y armonización de las medidas arancelarias y no arancelarias entre las diversas agrupaciones comerciales subregionales (mencionadas como agrupaciones económicas regionales), con miras a crear una unión aduanera continental.  La CEA se estableció en el marco de la Organización de la Unidad Africana (OUA), a la que sucedió la Unión Africana (UA).

28. El Acta Constitutiva de la UA fue adoptada en Lomé en julio de 2000.  La UA se estableció con el fin, entre otros, de acelerar el proceso de integración regional y permitir a África desempeñar el papel que le corresponde en la economía mundial y, al mismo tiempo, dar respuesta a otros tipos de problemas sociales, económicos y políticos del continente.  En buena medida, la UA se ha estructurado sobre el modelo de la Unión Europea, y comprenderá un Consejo de Ministros, una Comisión, un Parlamento, un Banco Central, un Fondo Monetario, un Tribunal de Justicia y un Consejo de Seguridad similar al de las Naciones Unidas.

29. Una de las principales iniciativas de la UA es la Nueva Alianza para el Desarrollo de África (NEPAD).  Los objetivos de la NEPAD son poner fin a la marginación de África en el proceso de globalización, acabar con una situación de pobreza generalizada y grave, y promover el crecimiento acelerado y el desarrollo sostenible.  Entre las medidas comerciales y relacionadas con el comercio que la NEPAD ha previsto para fomentar las exportaciones africanas figuran las siguientes:  promoción y mejora de los acuerdos comerciales regionales;  liberalización del comercio interregional;  armonización de aranceles, normas de origen y normas sobre productos;  reducción de los impuestos de exportación, y de los costos de las transacciones y operaciones;  y promoción de las empresas de exportación e importación africanas.  Asimismo, la NEPAD tiene como objetivo lograr la participación activa de los países africanos en el sistema multilateral de comercio.  A ese respecto, en su plan se aboga por que en las negociaciones comerciales multilaterales se tengan en cuenta las preocupaciones especiales de África.  Además, se insta a los Estados africanos a suprimir los obstáculos a la producción para la exportación relacionados con la oferta;  diversificar las exportaciones;  dar el impulso político necesario para reforzar las diversas iniciativas de integración del continente;  y asegurar y estabilizar el trato preferencial de los principales interlocutores de países desarrollados.

30. Nigeria ha desempeñado una función activa en el establecimiento de la NEPAD:  participó decisivamente en su concepción y, actualmente, ocupa la Presidencia del Comité Directivo y Ejecutivo de Jefes de Estado y del Comité de Iniciativas para el Flujo de Capitales;  este segundo Comité se encarga de recabar el capital necesario hasta alcanzar la cifra anual de 64.000 millones de dólares EE.UU.  Se ha establecido en Nigeria una oficina de la Nueva Alianza para el Desarrollo de África que, de momento, ha llevado a cabo actividades de formación sobre la NEPAD destinadas al sector privado y a la sociedad civil.
  Desde que las comunidades económicas regionales se designaron como organismos de aplicación de la NEPAD a nivel regional, Nigeria ha colaborado estrechamente con la secretaría de la Comunidad Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO).

b)
Comunidad Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO)

31. Las iniciativas de integración regional de Nigeria tienen lugar principalmente en la subregión del África Occidental, a través de la CEDEAO.  El Tratado por el que se establece la CEDEAO se firmó el 28 de mayo de 1975, siendo Nigeria uno de sus miembros fundadores.
  La misión de la CEDEAO es promover la cooperación y la integración en la subregión del África Occidental mediante:  la supresión de los derechos aduaneros e impuestos de efecto equivalente;  el establecimiento de un arancel exterior común;  la armonización de las políticas económicas y financieras;  y la creación de una zona monetaria única.  En 1993, el Tratado se revisó para acelerar el proceso de integración.
  Las instituciones de la CEDEAO son la Autoridad de Jefes de Estado y de Gobierno, el Consejo de Ministros, el Parlamento Comunitario, el Consejo Económico y Social, el Tribunal Comunitario de Justicia y la Secretaría Ejecutiva.

32. En la esfera comercial, los miembros de la CEDEAO, incluida Nigeria, han aplicado, desde 1990, un plan de liberalización del comercio destinado a establecer una zona de libre comercio mediante la supresión de todos los obstáculos al comercio de mercancías entre los Estados miembros a partir del 1º de enero de 2000.  A fin de completar el establecimiento de una unión aduanera estaba prevista la aceptación de un arancel exterior común (AEC) el 1º de enero de 2004, a más tardar.  Sin embargo, los calendarios para la aplicación del plan de liberalización del comercio y la adopción del AEC no se han respetado.
  En diciembre de 2004, el componente de zona de libre comercio se aplicaba plenamente en sólo 7 de los 15 miembros (es decir, en Benin, Burkina Faso, Côte d'Ivoire, Ghana, Guinea, Senegal y Togo).  Nigeria ha quedado a la zaga en las iniciativas de integración regional:  en diciembre de 2004 sólo había suprimido los aranceles aplicables a los productos no elaborados, pero mantenía prohibiciones a la importación de algunos productos, incluidos los originarios de Estados miembros de la CEDEAO.  Debido a los retrasos en la aplicación, la adopción del AEC se ha reprogramado, de forma que se iniciará el 1º de enero de 2005 y quedará ultimada el 1º de enero de 2008.  El AEC de la CEDEAO, acordado por los Estados miembros, consta de cuatro bandas (0, 5, 10 y 20 por ciento) similares a las ya aplicadas por los Estados miembros de la Unidad Económica y Monetaria del África Occidental (UEMAO).
  Por consiguiente, durante el período de transición (2005-2007), los países de la CEDEAO no pertenecientes a la UEMAO deberán ajustar gradualmente sus aranceles al AEC de la UEMAO.  Nigeria ha expresado su compromiso de adoptar plenamente el AEC para la fecha convenida;  las autoridades han indicado que, para junio de 2005, el AEC de la CEDEAO se aplicará a todos los productos, con excepción de determinados productos acabados, incluidos los que figuran en la lista de productos cuya importación está prohibida y que está previsto incorporar gradualmente al nuevo régimen arancelario a partir de enero de 2007.

33. A pesar de las medidas adoptadas para integrar sus economías, el volumen de comercio interior de la CEDEAO es muy pequeño (equivalente tan sólo al 11 por ciento del comercio realizado fuera de la CEDEAO).  Como promedio, el volumen de intercambios de los Estados miembros de la CEDEAO con países no pertenecientes a la Comunidad es nueve veces mayor que el del comercio intracomunitario.  Por ejemplo, en 2000, sólo el 6 por ciento, aproximadamente, de las exportaciones de Nigeria (en su mayor parte, de petróleo) se destinaron a Estados miembros de la CEDEAO (principalmente Côte d'Ivoire y Ghana) y menos del 2 por ciento de sus importaciones tuvieron su origen en Estados miembros de la CEDEAO (principalmente, Benin, Côte d'Ivoire y Ghana).  Este bajo nivel de integración subregional puede atribuirse, entre otros motivos, al escaso grado de aplicación del plan de liberalización del comercio debido a los engorrosos procedimientos necesarios para cumplir los criterios sobre normas de origen, y al diseño inadecuado y la financiación insuficiente de un mecanismo de compensación fiscal destinado a favorecer el proceso de integración regional.  Además, existen impedimentos significativos resultantes de diversos obstáculos no arancelarios al comercio intracomunitario, tales como la burocracia, la corrupción en las aduanas, la lentitud de las operaciones portuarias, la deficiente infraestructura de carreteras y comunicaciones entre los países, el despilfarro y el hurto en los puertos, las malas condiciones de almacenamiento, el acoso de la policía y otro personal en los innumerables bloqueos de carreteras, y las dificultades para realizar pagos entre países.
  En el caso de Nigeria, por ejemplo, un estudio de la OCDE indica que, en el puerto de Lagos, al igual que en otros puestos fronterizos, los gastos de expedición pueden variar en un 100 por ciento para el mismo producto en función de la relación del agente comercial con los funcionarios de aduanas, los transitarios o las fuerzas de seguridad.  La resolución de esos problemas incrementará la competencia y las corrientes comerciales intrarregionales, y convertirá a la subregión en un marco más atractivo para las entradas de inversiones extranjeras destinadas a los mercados nacionales.  Habida cuenta de su tamaño en la CEDEAO (el 60 por ciento de la población, el 47 por ciento del PIB y más del 50 por ciento del potencial manufacturero), Nigeria tiene una función esencial que desempeñar en las iniciativas de integración de la subregión:  su retorno a la democracia y su renovado interés por la integración han contribuido a dar un nuevo impulso a la integración económica en la subregión.
34. En un intento de acelerar aún más la integración subregional, Nigeria y otros seis Estados miembros de la CEDEAO (Benin, Burkina Faso, Ghana, Malí, Níger y Togo) participan en un programa relativo a una zona de libre comercio, puesto en marcha en 2002.  El programa tiene, entre otros objetivos, los de suprimir todos los obstáculos materiales e inmateriales al comercio (incluidos los aranceles subsistentes);  eliminar los trámites fronterizos estrictos;  hacer efectiva la aplicación de las formalidades aduaneras establecidas de la CEDEAO;  y adoptar un pasaporte común de la Comunidad.  Se prevé que la zona de libre comercio se transforme en una unión aduanera con la adopción de un AEC para 2007.
35. En el marco del Programa de Cooperación Monetaria de la CEDEAO, adoptado en 1987, se han emprendido iniciativas para la integración monetaria de la subregión.  Los objetivos del Programa eran mejorar y reforzar los pagos subregionales realizados a través de la Cámara de Compensación de África Occidental (actualmente, Agencia Monetaria de África Occidental);  introducir un régimen de convertibilidad limitada de la moneda;  y establecer una zona monetaria única y, finalmente, un banco central común y una moneda única para 2000.  Sin embargo, debido a la lentitud en la aplicación, la unión monetaria (moneda única y banco central) no se llevó a cabo para 2000.  En consecuencia, se adoptó una estrategia de doble vía para acelerar el proceso.  En la primera fase se crearía, no más tarde de 2003, una segunda zona monetaria, la Zona Monetaria del África Occidental, integrada por los miembros de la CEDEAO no pertenecientes a la UEMAO, incluida Nigeria
;  la segunda fase conllevaba la fusión de las dos zonas monetarias subregionales, y el establecimiento de un banco central y una moneda comunes para 2004.  Se prevé que, antes de la creación de la Zona Monetaria del África Occidental, se cumplan ciertos criterios de convergencia.  Entre los criterios principales figuran los siguientes:  una tasa de inflación del 5 por ciento o inferior;  unas reservas brutas de divisas equivalentes, como mínimo, a seis meses de importaciones;  un nivel de financiación del déficit público por el banco central no superior al 10 por ciento de los ingresos fiscales del año anterior;  y una proporción del déficit público respecto del PIB (excluidas las donaciones extranjeras) no superior al 4 por ciento.  También se han establecido varios criterios secundarios.  Aunque se han hecho algunos esfuerzos, la incapacidad de los países para cumplir los criterios de convergencia ha frenado los progresos hacia la creación de la segunda zona monetaria:  en 2003, Nigeria no cumplía todos los criterios de convergencia primarios.  A causa de esa lentitud en los progresos, la creación de la segunda zona monetaria se ha aplazado de enero de 2003 a junio de 2005.

36. La CEDEAO participa en otros proyectos de facilitación del comercio, incluidos los relativos a la red de carreteras y la infraestructura de telecomunicaciones;  la creación de la tarjeta marrón de seguro automovilístico de la CEDEAO
;  el establecimiento de un sistema interestatal de tránsito por carretera;  la supresión de los requisitos de visado para todos los países de la subregión;  programas ambientales;  y programas regionales de paz y seguridad.
  La CEDEAO es también una de las comunidades económicas regionales reconocidas como organismo de ejecución en el marco de la Nueva Alianza para el Desarrollo de África (NEPAD);  a ese respecto, se aprobó un plan de acción en 2002.  Por otra parte, en virtud de los acuerdos de asociación económica de las CE con los Estados ACP, la CEDEAO participa en la negociación de un acuerdo de asociación económica de África Occidental con las CE.

iii) Otros acuerdos comerciales

37. Nigeria puede acogerse a preferencias comerciales no recíprocas en el marco de los esquemas del SGP de varios países desarrollados;  el Acuerdo de Cotonou con las Comunidades Europeas;  y la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África de los Estados Unidos.  Sin embargo, el aprovechamiento de esas oportunidades sigue siendo escaso, en particular en lo que respecta a las exportaciones de productos distintos del petróleo.

38. Estudios recientes han atribuido los escasos resultados de los acuerdos de comercio preferencial sin reciprocidad a una gran cantidad de factores externos.  Por ejemplo, se observa que excluyen, o incluyen con carácter limitado, productos respecto de los cuales los países en desarrollo tienen las mayores ventajas comparativas (productos agropecuarios (en particular, productos elaborados), textiles, prendas de vestir y calzado) y que hacen frente a crestas arancelarias NMF.  La complejidad de las normas de origen (por ejemplo, un criterio de alto valor añadido) puede tener efectos disuasorios para los pequeños países con capacidad tecnológica limitada y plantea problemas en cuanto al cumplimiento de los requisitos documentales
;  y la existencia de normas y reglamentaciones técnicas estrictas puede aumentar esas dificultades.  Además, esas preferencias pueden considerarse inciertas debido a la posibilidad de revocación o modificación unilateral, y las disposiciones sobre exclusión de los países de determinados sectores pueden restar interés a las inversiones a gran escala en las correspondientes actividades.  La inclusión de diversas preocupaciones no comerciales (de tipo político, laboral, social y ambiental) como condiciones para acceder a todos o a ciertos elementos de las preferencias disponibles contribuye a aumentar la incertidumbre.  Además, incluso en ausencia de esas limitaciones, la liberalización de los mercados preferenciales (en particular, mediante el aumento del número de acuerdos comerciales regionales) sigue menoscabando las preferencias existentes.

39. Las dificultades de desarrollo interno pueden limitar también seriamente la capacidad de los países en desarrollo para aprovechar esas oportunidades.  Por ejemplo, en Nigeria, la competitividad del sector exportador se ve frenada por los altos costos de transacción resultantes de las deficiencias infraestructurales, la burocracia, la corrupción, la inestabilidad del entorno macroeconómico y la falta de acceso al crédito, así como otras limitaciones relacionadas con la oferta (sección 4) y capítulo IV 3) iii) y 5) iii)).  En algunos sectores, las exportaciones están también sujetas a las trabas resultantes de la estructura arancelaria, los impuestos a la exportación y las prohibiciones (capítulo III 2) iii), 3) ii) y 3) iii)).  Por otra parte, los exportadores no cuentan con suficientes instituciones especializadas de apoyo y, en algunos casos, desconocen las oportunidades que les ofrecen los acuerdos de comercio preferencial.

a)
Acuerdo de Cotonou

40. Nigeria es signataria del Acuerdo de Cotonou (sucesor del Convenio de Lomé) entre las Comunidades Europeas (CE) y 78 países de África, el Caribe y el Pacífico (ACP), que fue firmado en Cotonou el 23 de junio de 2000 y entró en vigor en abril de 2003.
  El Acuerdo está basado en tres pilares relacionados entre sí:  una dimensión política;  la cooperación financiera y para el desarrollo;  y la cooperación económica y comercial.  En virtud de esta última, los Estados ACP, con excepción de Sudáfrica
, se benefician de preferencias comerciales no recíprocas durante un período preparatorio (2001-2007).
  Comprenden el régimen de franquicia para productos industriales, productos agrícolas elaborados y productos de la pesca, con sujeción a una cláusula de salvaguardia.  Para determinados productos (bananos, carne de vaca y de ternera, y azúcar) las CE otorgan acceso especial a su mercado en virtud de "protocolos relativos a los productos básicos".  Las normas de origen preferenciales contienen prescripciones para productos determinados
, y establecen la acumulación regional.  Al término del período preparatorio (el 31 de diciembre de 2007 a más tardar), esas preferencias unilaterales quedarán sustituidas por acuerdos de asociación económica recíprocos, compatibles con el régimen de la OMC, entre las CE y cada uno de los países o grupos de países ACP.

41. Los acuerdos de asociación económica tienen por objeto en particular impulsar el desarrollo sostenible, integrar a los países ACP en la economía mundial y ayudarles a cumplir cabalmente las normas en vigor de la OMC.  El principio rector básico para estos acuerdos consiste en tomar como base y fortalecer los procesos de integración regional de los países ACP, y establecer una diferenciación adecuada y la asimetría para tener en cuenta el nivel de desarrollo y sus efectos socioeconómicos en los países ACP.  Los acuerdos de asociación económica dispondrán la eliminación progresiva de las medidas arancelarias y no arancelarias entre las partes, tanto para los bienes como para los servicios, y también se espera que se refieran a otras cuestiones relacionadas con el comercio.
  Las preocupaciones relativas al desarrollo quedarán reflejadas en la flexibilidad respecto del alcance de la liberalización, su asimetría, la duración de los períodos de transición, los intercambios comprendidos y sus excepciones, y el otorgamiento de medidas de ayuda por las CE.

42. Oficialmente, en septiembre de 2002 se iniciaron las negociaciones relativas a la totalidad de los acuerdos de asociación económica para definir el formato, la estructura y los principios de las propias negociaciones, y las cuestiones horizontales de interés para todas las partes.  Nigeria participa en las negociaciones sobre los acuerdos de asociación económica, como miembro del grupo de Ministros de Comercio de África Occidental.  En agosto de 2004, los Ministros de Comercio de África Occidental y las CE adoptaron la hoja de ruta de las negociaciones acordada a nivel técnico, que comprende el refuerzo de la integración regional en África Occidental, el aumento de la competitividad y la creación de capacidad para la preparación y el desarrollo de las negociaciones.

43. Las exportaciones de Nigeria a las CE consisten en aceites de petróleo (75,9 por ciento del total en 2003);  gas de petróleo (11,4 por ciento);  y productos agropecuarios (8 por ciento), principalmente cacao en grano (6 por ciento).  La mayor parte de sus productos se importan ya en las CE libres de derechos en régimen NMF.  En 2003, las importaciones en Nigeria procedentes de las CE consistieron principalmente en tejidos bordados (28,4 por ciento);  pescado congelado (17,2 por ciento);  productos de leche y nata (9,5 por ciento);  tabaco y productos de tabaco (5,6 por ciento);  extracto de malta y preparaciones alimenticias (4,5 por ciento);  y generadores eléctricos y convertidores rotativos eléctricos (4,0 por ciento).

b)
Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA)

44. Nigeria puede acogerse a diversas preferencias comerciales previstas en la AGOA de los Estados Unidos.  La AGOA forma parte de la Ley de Comercio y Desarrollo de 2000, modificada en junio de 2004
, y es aplicable a los productos comprendidos en el esquema del Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos, pero sólo respecto de los países africanos.  En virtud de la AGOA, los países que reúnan las condiciones establecidas pueden beneficiarse, hasta 2015
, de acceso libre de derechos y contingentes al mercado de los Estados Unidos en relación con diversos productos (excepto los de vestido), incluidos determinados productos agrícolas y textiles.  Para poder acogerse a esa preferencia, los países africanos deben realizar progresos en las materias siguientes:  establecimiento de una economía basada en el mercado;  desarrollo del Estado de derecho y del pluralismo político;  supresión de los obstáculos discriminatorios al comercio y las inversiones de los Estados Unidos;  protección de la propiedad intelectual;  lucha contra la corrupción;  protección de los derechos humanos y de los trabajadores;  y supresión de determinadas prácticas de trabajo infantil.
  El derecho a acogerse a la AGOA no conlleva automáticamente la posibilidad de beneficiarse de las disposiciones aplicables a los productos de vestido, que se basan en un conjunto distinto de condiciones y guardan relación con las normas de origen.
  Para exportar prendas de vestir (y determinados artículos textiles) a los Estados Unidos en franquicia arancelaria al amparo de la AGOA, los países deben poner en práctica un "régimen de visados" que asegure el cumplimiento de las normas de origen obligatorias.  En julio de 2004, se determinó que Nigeria reunía las condiciones necesarias para acogerse a las preferencias previstas en las disposiciones sobre prendas de vestir.

45. En 2003, el comercio bilateral de exportación e importación de Nigeria con los Estados Unidos alcanzó la cifra de 10.000 millones de dólares EE.UU. en el caso de las exportaciones y de 996 millones de dólares respecto de las importaciones.  En términos de valor de las exportaciones, Nigeria es el principal exportador en el marco de la AGOA;  en 2003, Nigeria aportó el 52 por ciento de las importaciones de los Estados Unidos procedentes de países beneficiarios de la AGOA (con inclusión del SGP), cuyo valor total ascendió a 18.000 millones de dólares EE.UU.  Sin embargo, las exportaciones de Nigeria a los Estados Unidos están muy poco diversificadas;  en 2003, los productos relacionados con la energía representaron aproximadamente el 93 por ciento del total, y todas las exportaciones que realizó al amparo de la AGOA consistirán en productos relacionados con la energía.

46. Entre las medidas aplicadas para aprovechar mejor las oportunidades ofrecidas por la AGOA cabe mencionar los derechos de importación preferenciales del 2,5 por ciento respecto del equipo industrial utilizado para producir mercancías de exportación en el marco de la AGOA y el establecimiento de mostradores específicos para trámites relacionados con la AGOA en los puertos del país.  En 2003, las importaciones en Nigeria procedentes de los Estados Unidos consistieron principalmente en productos agropecuarios (32,6 por ciento), equipo de transporte (28,7 por ciento), productos electrónicos (13,4 por ciento), maquinaria (9,5 por ciento), y productos químicos y similares (6 por ciento).
� Constitución de la República Federal de Nigeria, 1999.  Disponible en:  http://www.nigeria-law.org.





� Constitución de la República Federal de Nigeria, 1999, artículo 130.





� El Presidente ha creado recientemente un Equipo de Gestión Económica que, cada semana, antes de la reunión del CEF, le presta asesoramiento sobre las orientaciones de política destinadas a modernizar el sistema económico (Office of Public Communications, 2003b).





� Las materias en las que la Asamblea Nacional tiene competencia exclusiva y compartida se enuncian en las partes I y II, respectivamente, del segundo anexo a la Constitución de la República Federal de Nigeria.





� Federal Ministry of Justice (sin fecha).





� La NEEDS sucedió al plan de desarrollo denominado "Orientaciones Económicas de Obasanjo, 1999�2003".





� Las reformas comprenden la privatización de las empresas estatales, la liberalización de la economía, la reducción de la corrupción, el aumento de la transparencia y la rendición de cuentas, la reducción del derroche en el gasto público, el aumento de los ingresos públicos, y la buena gestión y el fortalecimiento institucional.  Algunas de esas reformas han comenzado ya (Discurso de presentación del Presupuesto de 2004, 18 de diciembre de 2003).





� Office of Public Communications (2004a).





� Federal Ministry of Commerce (2002).





� Federal Ministry of Commerce (2004).


� Vision 2010 Report Committee (sin fecha).  El Informe Visión 2010, que era el plan de desarrollo en vigor antes del restablecimiento de la democracia en 1999, se examinó en el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Nigeria (véase OMC, 1998, recuadro II.1).





� Office of Public Communications (2004b).





� La prescripción vigente sobre cupos de extranjeros, aplicable a los ciudadanos de otros países que trabajan en Nigeria, se halla en vías de sustitución por un permiso de trabajo.





� Están exentas de ese requisito las entidades siguientes:  las sociedades extranjeras invitadas o autorizadas por el Consejo Ejecutivo Federal a ejecutar un proyecto específico en Nigeria;  las empresas extranjeras establecidas en Nigeria para la ejecución de un proyecto específico financiado con préstamos en nombre de un país donante o una organización internacional;  las empresas estatales extranjeras dedicadas exclusivamente a la promoción de las exportaciones;  y los consultores de ingeniería y expertos técnicos participantes en cualquier proyecto de contratación pública (incluidos los de organismos gubernamentales).





� En general, durante los dos últimos decenios Nigeria ha ocupado sistemáticamente el penúltimo puesto del Índice de Percepción de la Corrupción elaborado por Transparencia Internacional.  Más información disponible en línea en:  http://www.transparency.org/cpi/index.html#cpi [27 de agosto de 2004].





� Banco Mundial (2002a).





� Documento Let/1957 del GATT, de 7 de diciembre de 1994.





� Según miembros del sector privado organizado, las empresas nigerianas tienen un conocimiento limitado del texto de los Acuerdos de la OMC y, por lo tanto, no pueden aprovechar plenamente las oportunidades del sistema multilateral de comercio.





� Más detalles disponibles en línea en:  www.nepad.org.ng.





� Los demás miembros de la CEDEAO son:  Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Côte d'Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Malí, Níger, Senegal, Sierra Leona, y Togo.





� El Tratado revisado tiene la finalidad de acelerar el proceso de integración mediante la introducción del principio de supranacionalidad en la aplicación de decisiones;  el establecimiento de instituciones supranacionales (tales como el Tribunal Comunitario de Justicia, el Parlamento, y el Consejo Económico y Social) para supervisar la aplicación de decisiones y adoptar las medidas de arbitraje necesarias;  y la ampliación del alcance de los programas comunitarios, por ejemplo mediante la armonización de las políticas económicas y financieras y las aplicadas en otros ámbitos, y la introducción de un gravamen o impuesto comunitario sobre las mercancías procedentes de terceros países para generar recursos que permitan financiar la integración regional.


� El plazo inicial para el establecimiento de la unión aduanera finalizaba el 1º de enero de 2002;  sin embargo, esa fecha se aplazó debido a los escasos progresos realizados en la adopción del AEC.  El libre comercio de servicios es otro objetivo, pero el proceso de liberalización no ha comenzado aún.





� Los Estados miembros de la CEDEAO no han acordado aún la clasificación en categorías de productos dentro de cada banda arancelaria.





� Discurso de presentación del Presupuesto de 2005, 12 de octubre de 2004.





� Banco Mundial (2001) y OCDE (2000).





� Los Estados miembros de la CEDEAO francófonos, que ya compartían una moneda común (el franco CFA), integraban la Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMAO).





� Cobertura de vehículos automóviles de terceros.





� Información disponible en línea en:  http://www.sec.ecowas.int/ [27 de agosto de 2004].





� La incapacidad de los países en desarrollo para aprovechar plenamente las oportunidades que proporcionan los acuerdos de comercio preferencial sin reciprocidad se debe en parte a las estrictas prescripciones sobre normas de origen, cuyo cumplimiento es costoso en lo que respecta a la documentación y la capacidad tecnológica necesarias para cumplir los requisitos de valor añadido (Brenton, 2003).





� Brenton (2003) y Panagariya (2002).





� El Grupo ACP comprende 48 Estados de África, incluidos todos los países subsaharianos, 15 Estados del Caribe y 15 Estados del Pacífico (la República Democrática del Timor Oriental se adhirió al Acuerdo de Cotonou en mayo de 2003).





� Sudáfrica es signataria del Acuerdo de Cotonou, pero su participación en el Grupo ACP es con reservas (Protocolo Nº 3, sobre Sudáfrica, anexo al Acuerdo de Cotonou).  Las disposiciones del Acuerdo en materia de Comercio, Desarrollo y Cooperación entre las CE y Sudáfrica predominan respecto de las disposiciones del Acuerdo de Cotonou.





� El Acuerdo está amparado por una exención de la OMC aprobada en la Conferencia Ministerial de Doha, y finaliza el 31 de diciembre de 2007 (véase el documento WT/MIN(01)/15 de la OMC, de 14 de noviembre de 2001).





� Las prescripciones se refieren al contenido importado máximo, los criterios de elaboración específicos, y el cambio de partida arancelaria.





� Estas cuestiones pueden incluir medidas sanitarias y fitosanitarias, los derechos de propiedad intelectual, la contratación pública, la política de competencia, las inversiones, el comercio y el medio ambiente, el comercio y las normas laborales, la reglamentación de la política de consumo y la protección de la salud del consumidor, la normalización y certificación, y la seguridad alimentaria.





� EPA Newsletter Nº 4.  Disponible en:  http://europa.eu.int/comm/trade/issues/bilateral/regions/acp/ newsletter.htm;  y Trade Negotiations Insight, "EPA Negotiations Update", volumen 3, Nº 5, 2004 [9 de febrero de 2005].





� La AGOA se revisó en noviembre de 2003.





� Hasta su modificación en 2004, la AGOA debía expirar en 2008.





� African Growth and Opportunity Act.  Disponible en:  http://www.agoa.gov/index.html [27 de agosto de 2004].


� En virtud de las recientes modificaciones introducidas en la AGOA, la exención de las normas de origen ordinarias sobre productos de vestido, aplicable a los "países menos adelantados beneficiarios", se ha prorrogado de septiembre de 2004 a septiembre de 2007.





� African Growth and Opportunity Act.  Disponible en:  http://www.agoa.info/index.php?view=trade_ stats&story=agoa_trade.









