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II. RÉGIMEN DE POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS

1) Introducción

1. Desde el último Examen de Filipinas, llevado a cabo en 1999, no se han producido cambios importantes en el marco general o institucional, ni en la forma en que se formula o aplica la política comercial.  La formulación de políticas sigue siendo la responsabilidad conjunta de los poderes ejecutivo y legislativo.  Filipinas propugna la transparencia de la formulación de políticas de comercio e inversiones y la aplicación de leyes y reglamentos, y se esfuerza por lograrla.  No obstante, esos principios generales de buen gobierno no siempre se cumplen en la práctica, lo que redunda en detrimento del proceso de reforma económica.

2. Filipinas, miembro de la Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA), sigue participando activamente en la OMC y mantiene su adhesión al sistema multilateral.  También tiene previsto suscribir nuevos acuerdos comerciales regionales, tanto a nivel bilateral como colectivamente a través de la ASEAN, según proceda.  Desde su último Examen, Filipinas ha concertado, en principio, los elementos principales de su primer acuerdo bilateral con el Japón.  Sin embargo, la principal actividad de Filipinas en materia de acuerdos de libre comercio se ha desarrollado a través de los diversos acuerdos de libre comercio de la ASEAN en curso de negociación o examen.  Han entrado en vigor las primeras partes del Acuerdo sobre Cooperación Económica Global entre la ASEAN y China (acuerdo de libre comercio ASEAN-China sobre mercancías) y del Acuerdo Regional sobre Comercio e Inversiones entre la ASEAN y la India.  En 2005 se emprenderá la negociación de acuerdos de libre comercio de la ASEAN con el Japón, Corea, Australia y Nueva Zelandia.  A través de esos acuerdos, Filipinas establece una red regional de acuerdos comerciales de tipo bilateral.

3. La política de inversiones no ha experimentado cambios importantes desde 1999;  Filipinas sigue favoreciendo las inversiones en los sectores "preferentes", que se enumeran en el Plan de Prioridades de Inversión.  Para atraer las inversiones se siguen otorgando incentivos fiscales y de otro tipo, con frecuencia supeditados a la actividad exportadora y la propiedad filipina.

2) Formulación y aplicación de la política comercial

i) Objetivos

4. Entre los objetivos generales de política comercial de Filipinas figuran la orientación hacia un régimen comercial más abierto al exterior, el fortalecimiento y la mejora del acceso a los mercados exteriores de exportación y una mayor integración en la economía mundial.  Esos objetivos se persiguen mediante iniciativas comerciales multilaterales, bilaterales y regionales, en particular a través de la ASEAN.

5. La finalidad de las políticas ha sido aumentar la producción y la productividad mediante las reformas económicas,  con objeto de promover una asignación más eficaz de los recursos y, al mismo tiempo, mejorar el entorno para las inversiones privadas nacionales y extranjeras.  Sin embargo, la reciente desaceleración del proceso de reformas, especialmente el "recalibrado" del programa de reformas arancelarias unilaterales a largo plazo y los recientes incrementos selectivos de los tipos arancelarios, pese a su duración temporal prevista hasta 2006, sean un indicio de que el Gobierno tal vez esté reconsiderando algunos aspectos de sus políticas en materia de liberalización del comercio.  Según las autoridades, los incrementos arancelarios afectan al 11 por ciento de todas las líneas arancelarias y son necesarios para ayudar a los productores nacionales.  Sin embargo, esas medidas no reemplazan las reformas estructurales necesarias para mejorar la competitividad exterior.  Aunque se prevé que las exportaciones se conviertan en un importante motor de crecimiento económico, las políticas recientes parecen ir en detrimento del sector.  En cambio, para fortalecer el sector exportador, es posible que las autoridades traten de seguir liberalizando el comercio y las inversiones e impulsando reformas estructurales (por ejemplo, en los sectores eléctrico y bancario) que aumenten la eficiencia de las ramas de producción.

6. A pesar de su compromiso con la ASEAN y el APEC, Filipinas reconoce que, para el país, resulta más ventajoso un sistema multilateral de comercio estable y cada vez más liberalizado que tenga en cuenta las necesidades de las naciones en desarrollo.  Por ello, participa activamente en la OMC, donde las autoridades han insistido en la necesidad de que las negociaciones prevean la flexibilidad suficiente para los países en desarrollo.  Las autoridades han señalado que Filipinas se atiene a los compromisos adquiridos en la OMC y en el marco del Acuerdo de Libre Comercio de la ASEAN y del Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC).

ii) Marco institucional y jurídico

7. El marco institucional y jurídico relativo a las políticas económicas y comerciales ha cambiado poco desde 1999.  En Filipinas, la Constitución prevé tres poderes del Estado, ejecutivo, legislativo y judicial, independientes.

8. Asume el poder ejecutivo el Presidente (elegido para un mandato de seis años).  Los proyectos de ley aprobados por el Congreso requieren la firma del Presidente.  Según las autoridades, el Presidente dicta órdenes ejecutivas para aplicar la Constitución y otras leyes aprobadas por el Congreso.  Esas órdenes tienen fuerza de ley, y las propias leyes otorgan poderes sustanciales al Presidente (véase más adelante).  El Presidente puede aprobar leyes durante los períodos de clausura del Congreso, lo que parece ocurrir con frecuencia.

9. El poder legislativo es ejercido por un Congreso bicameral, integrado por el Senado (Cámara Alta), compuesto por 24 miembros elegidos directamente por sufragio universal (para un mandato de seis años), y la Cámara de Representantes (Cámara Baja), constituido por 250 miembros, como máximo, elegidos para un período de tres años.  Los miembros de la Cámara Baja se eligen en cada distrito legislativo mediante un sistema de listas de partido presentadas por partidos y organizaciones nacionales, regionales y sectoriales registrados.

10. El Congreso promulga proyectos de ley y tres tipos de resoluciones (conjuntas, concurrentes y simples) y delibera sobre los tratados (sólo en el Senado).
  Los procedimientos de presentación y aprobación de leyes a través de los distintos comités son similares en ambas Cámaras.  Las propuestas legislativas pueden presentarse de diversas formas, incluso a través de los miembros de cualquiera de las Cámaras, del poder ejecutivo o de grupos de intereses especiales (por ejemplo, asociaciones empresariales, religiosas, sindicales y de consumidores y comerciantes).  Al margen de su procedencia, cada propuesta debe ser patrocinada por un miembro de cualquiera de las Cámaras, a excepción de los proyectos de ley presupuestarios, fiscales o arancelarios y los proyectos de ley presentados por las partes interesadas, que sólo pueden originarse en la Cámara de Representantes.  Una vez presentado, el proyecto de ley se examina en primer lugar en la Cámara de la que sea miembro el patrocinador;  tras su aprobación, se envía a la otra Cámara para su examen y aprobación.  A fin de acelerar el proceso, la legislación puede presentarse simultáneamente en ambas Cámaras en forma de proyectos de ley complementarios (idénticos).
  

11. Los proyectos de ley deben ser leídos tres veces en cada una de las Cámaras.  Tras su aprobación final en ambas Cámaras, el proyecto de ley se presenta al Presidente, que lo sanciona con su firma o lo veta y devuelve a la Cámara originaria para su modificación.  Un proyecto de ley puede convertirse en ley si el Presidente no lo firma en los 30 días siguientes a su recepción o si el Congreso invalida el veto del Presidente por una mayoría de dos tercios.

12. El sistema judicial consta del Tribunal Supremo y los demás tribunales, comprendidos el Tribunal de Apelación, el Tribunal de Apelación Fiscal y los tribunales de primera instancia regionales, municipales y metropolitanos.  Un tribunal especial se encarga de los casos de corrupción.  El Tribunal Supremo resuelve sobre la constitucionalidad de los tratados, los acuerdos internacionales y ejecutivos, las leyes y otras disposiciones presidenciales (por ejemplo, decretos, órdenes y ordenanzas).

iii) Formulación y aplicación de las políticas comerciales

13. La formulación de las políticas comerciales es responsabilidad conjunta de los poderes ejecutivo y legislativo.  Al parecer el Presidente tiene poderes sustanciales respecto a la formulación y aplicación de esas políticas.  Muchas leyes conceden al poder ejecutivo, a través del Presidente, facultades discrecionales para aplicar distintas medidas.  Por ejemplo, el Código de Aduanas permite al Presidente fijar, dentro de determinados límites, los tipos arancelarios, los contingentes de importación y exportación y los derechos de tonelaje y de muelle, así como adoptar medidas para contrarrestar las prácticas comerciales consideradas discriminatorias.

14. Los organismos responsables de formular y aplicar las políticas comerciales no han cambiado sustancialmente desde el anterior Examen de Filipinas.  El Departamento de Comercio e Industria (DTI) continúa a cargo de la aplicación y coordinación de las políticas comerciales y de inversión, así como de la promoción y facilitación del comercio y las inversiones.  Las principales instituciones de ejecución relacionadas con el comercio siguen dependiendo del Departamento de Comercio e Industria (cuadro II.1).  El único cambio introducido desde el anterior Examen fue la transferencia de la Oficina de la Propiedad Intelectual a la Oficina del Presidente, medida que se anuló en 2004.

15. El Servicio Nacional de Economía y Desarrollo (NEDA) es como siempre el principal organismo encargado de formular políticas económicas.  Con arreglo a la Constitución, el NEDA es el organismo independiente de desarrollo y planificación económicos del país, compuesto por la Secretaría y el Consejo, a cuyo frente se halla el Presidente.  Los 16 miembros del Gabinete y el Gobernador del Banco Central son miembros del Consejo.

Cuadro II.1

Principales instituciones que intervienen en la formulación y aplicación de la política comercial, 2004
	Departamento/organización
	Funciones relacionadas con el comercio

	Servicio Nacional de Economía y Desarrollo
	Formulación de políticas, planes y programas sociales y económicos

	Comisión Arancelaria
	Políticas arancelarias (con inclusión de concesiones, recargos y reintegros arancelarios)

	Departmento de Comercio e Industria
	Políticas comerciales e industriales

	Junta de Inversiones
	Políticas de inversión y concesión de incentivos

	Oficina de Promoción del Comercio de Exportación
	Promoción de las exportaciones

	Consejo de Fomento de las Exportaciones
	Políticas de exportación

	Oficina de Relaciones Comerciales Internacionales
	Representación comercial en el extranjero, información comercial y promoción de las exportaciones; dirección de las relaciones comerciales de Filipinas a nivel bilateral, regional y multilateral

	Junta de Exportación de Textiles y Prendas de Vestir
	Administración de contingentes de exportación

	Oficina de Servicios de Importación
	Administración de la reglamentación de las importaciones respecto de determinados productos, inicio y realización de investigaciones preliminares en relación con medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia

	Oficina de Normas sobre Productos
	Desarrollo y aplicación de normas y reglamentos técnicos

	Oficina de Reglamentación del Comercio y Protección del Consumidor
	Protección de los consumidores y reglamentación del comercio interior

	Oficina de la Propiedad Intelectual
	Administración y aplicación del Código de Propiedad Intelectual

	Departamento de Hacienda
	Formulación y aplicación de políticas fiscales

	Administración de Aduanas
	Recaudación de los derechos de importación y exportación, del IVA y de los impuestos especiales de consumo

	Consejo de Privatizaciones
	Formulación y aplicación del programa de privatizaciones

	Departamento de Agricultura
	Políticas agrícolas

	Oficina de la Industria de Productos Vegetales
	Servicios de protección, cuarentena e inspección fitosanitarias

	Oficina de Producción Agropecuaria
	Administración de los servicios de cuarentena e inspección zoosanitarias

	Oficina de Pesca y Recursos Acuáticos
	Administración de los servicios de cuarentena e inspección ictiosanitarias

	Oficina de Normas sobre Productos Agropecuarios y Pesqueros
	Desarrollo de normas y reglamentos técnicos

	Administración Nacional de Productos Alimenticios 
	Administración del programa de estabilización de los precios del arroz e importación de arroz

	Dirección de Reglamentación del Azúcar
	Vigilancia del suministro de azúcar y administración de los contingentes de exportación de azúcar

	Departamento de Turismo
	Formulación de políticas y promoción del sector del turismo

	Banco Central de Filipinas
	Política monetaria y cambiaria


Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de la información en línea facilitada por diversos departamentos.

16. Cinco comités prestan asistencia al Consejo del NEDA, incluido el Comité de Cuestiones Arancelarias y Asuntos Conexos (TRM).  Este Comité asesora al Presidente y al Consejo sobre cuestiones arancelarias y conexas, coordina los enfoques de los distintos organismos y propone posiciones nacionales para las negociaciones económicas internacionales, además de recomendar al Presidente un programa continuo de racionalización arancelaria.  El TRM, presidido por el Secretario de Comercio e Industria, comprende el Comité propiamente dicho (nivel de Gabinete), los comités técnicos y los subcomités.  Desde el último Examen de Filipinas, se han incorporado al TRM dos nuevos departamentos:  el Departamento de Trabajo y Empleo y el Departamento de Reforma Agraria.
  En 1999, el Consejo del NEDA creó un Comité Técnico sobre Asuntos de la OMC (TCWM) cuya principal función es estudiar y formular recomendaciones sobre el cumplimiento de los compromisos adquiridos por Filipinas en la OMC y su constante participación en el sistema multilateral de comercio.

17. La Comisión Arancelaria, organismo adjunto al NEDA, lleva a cabo audiencias y consultas públicas sobre investigaciones en materia de medidas antidumping o compensatorias y de salvaguardia, y estudia las peticiones para modificar o suprimir los tipos arancelarios (incluidos los cambios de la clasificación arancelaria).
  El Instituto Filipino de Estudios sobre el Desarrollo (PIDS), adjunto también al NEDA, lleva a cabo investigaciones de política.

18. Según las autoridades, Filipinas fomenta la transparencia en la promulgación y ejecución de las leyes, normas y reglamentaciones relacionadas con el comercio y las inversiones.
  Las leyes, las normas y los reglamentos no pueden surtir efecto hasta 15 días después de su publicación en la Gaceta Oficial o en un periódico de distribución general en Filipinas.  La celebración de audiencias públicas y consultas al formular las políticas aumenta también la transparencia, y el sector privado y otros grupos están representados en determinados comités oficiales (por ejemplo, el Consejo de Fomento de las Exportaciones).

19. A pesar de esos esfuerzos, la observancia de las leyes parece desigual, y la corrupción sigue siendo un problema generalizado y duradero.
  En el Plan de Desarrollo a Plazo Medio de Filipinas de 1999-2004 (MTPDP) se reconocía que la mejora de la gestión pública era esencial para lograr los objetivos de crecimiento y equidad.  En el Plan se constataba la escasa capacidad del sector público para aplicar políticas y programas, la deficiente contabilidad de las administraciones nacional y locales, las prácticas endémicas de soborno y corrupción, y la lentitud de la aplicación de la ley y la justicia, incluida el número reducido de sentencias condenatorias en casos de gran relevancia.
  El Plan preveía la buena gestión pública, la transparencia, la aplicación efectiva del imperio de la ley y la reducción de los trámites administrativos.  Asimismo, se preveía la reforma de los sistemas electoral y judicial para garantizar la estabilidad política, así como de la Oficina de Impuestos Interiores, la Administración de Aduanas y el sistema de contratación pública para combatir el soborno y la corrupción.
  Esos compromisos se reiteraron en la Declaración Presidencial del Presupuesto de 2004 y en el MTPDP de 2004-2010.

20. Desde el último Examen de Filipinas se han puesto en marcha varias iniciativas para fortalecer la gestión pública y privada, con inclusión de medidas anticorrupción.  Se ha creado la Comisión Presidencial Antisoborno para investigar las acusaciones de corrupción contra personas designadas por el Presidente y recomendar a éste las medidas adecuadas.  También se constituyó el Consejo Asesor de Gestión Pública y se ha reforzado el Comité Presidencial de Gestión Pública Eficaz (el más alto órgano anticorrupción del país).  Se estableció un sistema de contratación electrónica e incrementó la capacidad de la Oficina del Defensor del Pueblo para combatir las prácticas de corrupción.
  En su Discurso sobre el Estado de la Nación de julio de 2004, la Presidenta afirmó que los organismos oficiales  debían ser "reestructurados para reducir el despilfarro y la corrupción".  Se han suprimido 80 cargos dependientes de la Oficina del Presidente y se prevé la eliminación de otros 30.
  Sin embargo, esas iniciativas parecen haber producido resultados limitados hasta la fecha, y sigue siendo necesario mejorar la transparencia, la credibilidad y la previsibilidad, incluida la adopción de medidas eficaces para reforzar el sistema normativo, frenar la corrupción y suprimir los obstáculos a la competencia, lo que aumentaría las oportunidades de inversión y el crecimiento económico.
  Según lo indicado por las autoridades, el Gobierno no ha escatimado esfuerzos para reforzar la buena gestión pública y privada.  
3) Acuerdos comerciales

i) OMC

21. Filipinas, Miembro originario de la OMC, concede, como mínimo, el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  Como país en desarrollo, se beneficia de períodos de transición para aplicar los compromisos adquiridos en virtud de los diversos Acuerdos de la OMC, por ejemplo en materia de valoración en aduana.
  Filipinas participó en las negociaciones ampliadas de la OMC sobre telecomunicaciones básicas y sobre servicios financieros, pero el Congreso no ha ratificado los protocolos pertinentes (capítulo IV 5)).
 

22. El cuadro AII.1 muestra la situación de Filipinas en relación con las prescripciones en materia de notificación de los Acuerdos de la OMC en octubre de 2004.  Desde su último Examen, Filipinas ha participado en seis casos de solución de diferencias de la OMC, en dos de ellos como parte reclamante, en otros dos como demandado, y en dos más, en calidad de tercero (cuadro II.2).
Cuadro II.2

Casos en que participó Filipinas en el marco de las disposiciones sobre solución de diferencias de la OMC, 1999 a octubre de 2004
	Diferencia
	Presentada por/contra
	Solicitud de consultas
	Establecimiento de un Grupo Especial
	Apelación/ aplicación
	Serie de documentos

	Reclamaciones de Filipinas

	Medidas que afectan a la importación de piñas (ananás) frescas en Australia
	Filipinas/
Australia
	18 de octubre de 2002
	
	
	WT/DS271

	Medidas que afectan a la importación de frutas y hortalizas frescas en Australia
	Filipinas/
Australia
	18 de octubre de 2002
	29 de agosto de 2003
	
	WT/DS270

	Reclamaciones contra Filipinas

	Determinaciones preliminares y definitivas sobre medidas antidumping relativas a las resinas de polipropileno 
	Corea/
Filipinas
	15 de diciembre de 2000
	
	
	WT/DS215

	Medidas que afectan al comercio y las inversiones en el sector de los vehículos automóviles
	Estados Unidos/ Filipinas
	23 de mayo de 2000
	17 de noviembre de 2000
	
	WT/DS195

	Participación de Filipinas como tercero

	Régimen de cuarentena para las importaciones
	Comunidades Europeas/
Australia
	16 de abril de 2003
	7 de noviembre de 2003
	
	WT/DS287

	Normas de origen aplicables a los textiles y las prendas de vestir
	India/
Estados Unidos
	n.a.
	24 de junio de 2002
	20 de junio de 2003:  distribución del informe del Grupo Especial 
21 de julio de 2003:  adopción del informe del Grupo Especial por el OSD
	WT/DS243


n.a.
no aplicable.

Fuente:
Documento WT/DS/OV/22 de la OMC, de 14 de octubre de 2004.

23. En el proceso de preparación de la Conferencia Ministerial de 1999, Filipinas propuso, junto con otros países, la supresión de todas las formas de subvención causantes de distorsión del comercio en el sector agrícola o que favoreciesen la sobreexplotación pesquera, y preconizó el trato especial y diferenciado para los países en desarrollo en el comercio de productos agropecuarios.
  También propuso la creación de un grupo de trabajo para estudiar de qué forma las disposiciones de los diversos Acuerdos de la OMC respondían a las necesidades de los países en desarrollo, con objeto de utilizar los resultados como base para negociar las oportunas modificaciones de los Acuerdos.

24. En la reunión ministerial de 2001, Filipinas manifestó su decepción por la aplicación de los Acuerdos de la Ronda Uruguay.  La apertura del mercado nacional, en lugar de aumentar la eficiencia de las diversas ramas de producción, había  tenido por efecto el cierre de muchas empresas.  El acceso a los mercados otorgado por los países desarrollados era insignificante, la dependencia de productos importados esenciales, pero a menudo inasequibles (por ejemplo, medicamentos) había aumentado, y no podían aplicarse las disposiciones de la OMC de interés para los países en desarrollo.  Filipinas consideraba que el programa de la Ronda de Doha debía ser suficientemente amplio para beneficiar a todos los Miembros, pero no demasiado difícil de aplicar para los países en desarrollo, que estaban aún esforzándose para dar cumplimiento a los compromisos de la Ronda Uruguay.  Según Filipinas, entre los elementos necesarios para poner en marcha una nueva ronda de negociaciones figuraban el establecimiento de redes de seguridad suficientes para los países en desarrollo, la integración plena del sector agrícola en el marco de la OMC, la aplicación del trato especial y diferenciado como principio establecido para beneficiar a los países en desarrollo y la apertura de los mercados de los países desarrollados a los productos de interés para los países en desarrollo.  También era preciso dar respuesta a los problemas de salud pública y aclarar determinadas disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC.
  Filipinas propuso, conjuntamente con otros países, la modificación del Entendimiento sobre Solución de Diferencias (ESD).
 

25. En Cancún, Filipinas insistió en la necesidad de reformas fundamentales del sector agropecuario, en particular en relación con la ayuda interna, las subvenciones a la exportación, la introducción de disposiciones que permitiesen excepciones respecto de los productos estratégicos, y el establecimiento de un mecanismo de salvaguardia especial, y presentó propuestas conjuntas a ese respecto.
  En cuanto al acceso a los mercados no agrícolas, Filipinas propuso un trato de flexibilidad para los países en desarrollo que comprendiese no sólo plazos más largos, sino también enfoques diferentes de las reducciones arancelarias y la posibilidad de eximir varios productos sensibles de tales reducciones.
  Asimismo, presentó propuestas sobre la forma de tratar los temas de Singapur en las negociaciones en curso.

26. En las negociaciones sobre servicios, desde 1999, Filipinas ha presentado varias propuestas conjuntas sobre directrices y procedimientos para las negociaciones relativas al comercio de servicios
 y a la liberalización del modo 4.

ii) Otros acuerdos

a)
ASEAN

27. Filipinas es miembro fundador de la Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), establecida en 1967.

Zona de Libre Comercio de la ASEAN

28. En virtud del Acuerdo Marco de la ASEAN para el Fomento de la Cooperación Económica, firmado en 1992, se estableció el Arancel Preferencial Efectivo Común (CEPT) con objeto de hacer realidad la Zona de Libre Comercio de la ASEAN.  En el marco del CEPT se acordó, en un principio, reducir a niveles del 0 al 5 por ciento para 2008 los aranceles internos de la ASEAN respecto de los productos no sensibles comprendidos en la Lista de Inclusión.  Los miembros de la ASEAN-6 acortaron el calendario a 2003 y, posteriormente, a 2002, mientras que Viet Nam alcanzará la meta arancelaria del 0 al 5 por ciento para 2006, la RDP Lao y Myanmar para 2008, y Camboya para 2010.  Los miembros de la ASEAN-6 suprimirán también los aranceles aplicables a los productos sensibles de la Lista de Inclusión para 2010, y Camboya, Myanmar, la RDP Lao y Viet Nam (grupo CMLV) para 2015 (con flexibilidad hasta 2018).
  La ASEAN trabaja también para suprimir los obstáculos no arancelarios;  armonizar la nomenclatura, la valoración y los procedimientos aduaneros;  desarrollar normas comunes de certificación de productos;  y mejorar las normas de origen en el marco del CEPT.

29. Los miembros de la ASEAN han realizado significativos progresos en la reducción de los aranceles intrarregionales y, según su Secretaría, la zona de libre comercio puede considerarse ya establecida.  Los aranceles aplicables a más del 99 por ciento de los productos comprendidos en la Lista de Inclusión del CEPT de los miembros de la ASEAN-6 se han reducido a niveles del 0 al 5 por ciento.  Filipinas ha reducido los derechos a esos niveles respecto del 98,98 por ciento de todas las líneas arancelarias incluidas en el CEPT, de acuerdo con lo indicado por las autoridades.  Asimismo, el grupo de países CMLV han avanzado considerablemente en la aplicación de los compromisos del CEPT, y casi el 80 por ciento de los productos se han incluido en sus respectivas listas de inclusión.  De esos productos, aproximadamente el 66 por ciento están ya sujetos a aranceles comprendidos en la banda del 0 al 5 por ciento.

30. Los protocolos de integración sectorial de la ASEAN, firmados recientemente, obligan legalmente a sus miembros a aplicar medidas de integración acelerada en 11 sectores prioritarios, que representaron más del 50 por ciento del comercio interno de la ASEAN en 2003.
  Las hojas de ruta adjuntas a cada protocolo prevén la supresión total de los aranceles en esos sectores no más tarde de 2007 para los países de la ASEAN-6, y no más tarde de 2012 para los llamados países CMLV.  Unas 4.300 líneas arancelarias están comprendidas en la integración acelerada.  Se han permitido plazos más largos para una lista negativa de sectores sensibles o difíciles, limitados a un máximo del 15 por ciento del total de líneas arancelarias abarcadas por las hojas de ruta.  Esa flexibilidad ha sido benéfica para Filipinas.  Asimismo, se reforzarán las medidas de facilitación del comercio y de las inversiones, incluida la creación de una ventanilla única de la ASEAN, la armonización de las normas y los reglamentos técnicos sobre productos, y el reconocimiento mutuo de los informes de pruebas y la certificación.  Filipinas ha tenido la iniciativa de formulación de la hoja de ruta del sector electrónico y se ha comprometido a eliminar de forma acelerada los aranceles respecto de más de 1.000 productos de electrónica y tecnología de la información y las comunicaciones, tales como semiconductores y sistemas de procesamiento electrónico de datos.

31. El Acuerdo Marco de la ASEAN sobre Servicios (AFAS), firmado en 1995, tiene la finalidad de suprimir las restricciones al comercio de servicios e impulsar la cooperación interna de la ASEAN en materia de servicios.  En el marco del AFAS se han celebrado tres rondas de negociaciones, con inclusión de compromisos más estrictos que los previstos en el AGCS respecto de los servicios prestados a las empresas, de transporte aéreo, de construcción, financieros, marítimos, de telecomunicaciones y de turismo.  Filipinas ha presentado ofertas indicativas  sobre servicios prestados a las empresas, de construcción, de telecomunicaciones y de turismo.
  Una iniciativa reciente en el marco del AFAS es la negociación de acuerdos de reconocimiento mutuo que faciliten el flujo de proveedores de servicios profesionales en la región de la ASEAN.  Varios subsectores (ingeniería, arquitectura, contabilidad, agrimensura y turismo) son actualmente objeto de negociación y examen para posibles acuerdos de reconocimiento mutuo y, según las autoridades, Filipinas participa en las negociaciones.

32. El Acuerdo Marco sobre la Zona de Inversiones de la ASEAN (AIA), firmado en 1998, prevé la liberalización de las inversiones en la ASEAN para 2020, y comprende las inversiones directas en sectores tales como la agricultura, la pesca, la silvicultura, las manufacturas y la explotación de minas y canteras.  Aunque, en principio, todos los miembros debían abrir de modo inmediato todos los sectores a las inversiones originarias de la ASEAN y conceder trato nacional a los inversores de la ASEAN, cada miembro podría presentar una lista de exclusiones temporales y una lista de productos sensibles.  Las reservas consignadas por los miembros en las listas de exclusiones temporales debían suprimirse para 2010 en el caso de los países del grupo ASEAN-6, para 2013 en el caso de Viet Nam, y para 2015 en el caso de la RDP Lao y Myanmar respecto de los inversores de la ASEAN, y para 2020 respecto de los inversores no pertenecientes a la ASEAN.
  Los países del grupo ASEAN‑6 han acelerado ese proceso para suprimir las reservas en el sector manufacturero para 2003 respecto de los inversores de la ASEAN, y las restantes reservas para 2010 respecto de todos los inversores.  Las autoridades han indicado que Filipinas suprimió sus reservas de la Lista de exclusiones temporales del sector manufacturero en el plazo previsto de enero de 2003.  El examen de la Lista de productos sensibles de 2003 se aplazó para 2005.

Otros acuerdos de libre comercio

33. La ASEAN crea cada vez más lazos de cooperación con otros interlocutores comerciales, tanto dentro de la región -incluso con otros países de Asia oriental- como fuera ésta.  Cada año se celebra una reunión cumbre de los dirigentes de la ASEAN, China, el Japón y la República de Corea (ASEAN+3).  En noviembre de 2002, esos dirigentes acordaron estudiar y formular opciones para establecer gradualmente, como marco a largo plazo, un Acuerdo de Libre Comercio de Asia Oriental (EAFTA) que permita cristalizar una comunidad de Asia oriental.  Asimismo, los miembros de la ASEAN han emprendido la constitución, acordada en 2003, de la Comunidad Económica de la ASEAN para 2020, mediante la suscripción de una serie de acuerdos de libre comercio a partir de 2002:  todos los acuerdos marco firmados con varios países tienen un componente de acuerdo de libre comercio.
  Filipinas ha desempeñado su principal actividad en materia de acuerdos de libre comercio en virtud de su pertenencia a la ASEAN, a través de la cual está estableciendo una red de acuerdos comerciales de carácter bilateral.  Actualmente, Filipinas negocia un acuerdo de libre comercio con el Japón, tanto a nivel colectivo a través de la ASEAN como a nivel bilateral (véase más adelante).

34. Con arreglo al Acuerdo Marco para una Cooperación Económica Amplia de la ASEAN y China, se establecerá una zona de libre comercio ASEAN-China para los países del grupo ASEAN-6 en 2010, a más tardar, con flexibilidad limitada hasta 2012, y para los países CLMV no más tarde de 2015.  Se ha aplicado un programa recíproco de resultados rápidos a determinados productos agropecuarios para lograr la reducción general de los aranceles a tipos nulos en el plazo de tres años.
  Sin embargo, Filipinas no se adhirió inmediatamente a ese programa, y las negociaciones prosiguen;  su participación debería haberse iniciado el 1º de enero de 2005, a más tardar.
  El Acuerdo sobre el Comercio de Mercancías del Acuerdo Marco (Acuerdo de Libre Comercio entre la ASEAN y China (ACFTA)), firmado en noviembre de 2004, entró en vigor el 1º de enero de 2005.  Los países del grupo ASEAN-6 (con inclusión de Filipinas) y China acordaron reducir, a partir del 1º de julio de 2005, los aranceles situados por encima del 5 por ciento a tipos del 20, 15, 10 ó 5 por ciento respecto de las partidas incluidas en el "procedimiento normal".
  En cuanto a las partidas sujetas al "procedimiento sensible", integradas en una lista "sensible" y una lista "muy sensible", los países del grupo ASEAN-6 y China reducirán los aranceles a tipos del 20 por ciento para 2012, y del 0 al 5 por ciento para 2018, a más tardar.  El número de partidas de cada lista es limitado.
  Filipinas ha establecido el número máximo de partidas del SA al nivel de 6 dígitos en 267 para las partidas sensibles, y en 77 para las partidas muy sensibles.

35. En octubre de 2003 se firmó el Acuerdo Marco para una Cooperación Económica Amplia de la ASEAN y la India, con objeto de establecer una zona regional de comercio e inversiones ASEAN‑India, que empezó a funcionar el 1º de julio de 2004.
  El 1º de noviembre de 2004 debería haber comenzado un programa de resultados rápidos en virtud del cual los países del grupo ASEAN-6 y la India suprimirían los aranceles para el final de octubre de 2007 (final de octubre de 2010 en el caso de los países CLMV), pero su aplicación se ha aplazado hasta que se concluya un acuerdo sobre las normas de origen.  En lo que respecta a las partidas del "procedimiento normal", el período de reducciones arancelarias será del 1º de enero de 2006 al final de 2016 para Filipinas y la India;  al final de 2011 para Brunei Darussalam, Indonesia, Malasia, Singapur y la India;  y al final de 2016 para los países CLMV.

36. Para 2005 estaba prevista la iniciación de negociaciones entre la ASEAN y el Japón con miras a establecer una Asociación Económica General de la ASEAN y el Japón, que comprendiese el comercio de mercancías y servicios para 2012 respecto de los miembros del grupo ASEAN-6, y para 2017 respecto de los países CLMV.
  La ASEAN negociará también un acuerdo de libre comercio con Corea, tras haber firmado una Declaración Conjunta sobre la Asociación de Cooperación General en noviembre de 2004.  Las negociaciones, que debían comenzar a principios de 2005 y finalizar al cabo de dos años, tienen la finalidad de lograr el mayor grado de liberalización posible, de modo que el 80 por ciento de los productos, como mínimo, estén sujetos a aranceles nulos en 2009 y se examine la posibilidad de otorgar trato especial y diferenciado y prever flexibilidad adicional para los países CLMV.
  Además, la ASEAN sigue cooperando con Australia y Nueva Zelandia en el marco AFTA-CER (Asociación de Acercamiento Económico).  En noviembre del 2004 se reactivaron las negociaciones sobre un acuerdo de libre comercio cuando los dirigentes de la Cumbre Conmemorativa ASEAN-Australia y Nueva Zelandia anunciaron su comienzo para principios de 2005, con objeto de concluirlas en un plazo de dos años.  El acuerdo de libre comercio tendrá carácter general y comprenderá la liberalización progresiva de todos los obstáculos al comercio de mercancías, servicios e inversiones;  se basará en los compromisos contraídos por los miembros en la OMC;  preverá flexibilidad para los países CLMV;  y se aplicará íntegramente en un plazo de 10 años.

37. La ASEAN sigue cooperando con las CE y los Estados Unidos, incluida la Iniciativa Empresas para la ASEAN (EAI) anunciada en 2002 con el fin de establecer acuerdos de libre comercio entre los Estados Unidos y determinados países de la ASEAN;  podrán beneficiarse de ella los países que mantengan un acuerdo de facilitación del comercio y las inversiones con los Estados Unidos.  Filipinas ha suscrito un acuerdo de ese tipo.

b)
APEC
38. Filipinas, miembro fundador del Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC), sigue considerando al APEC como un foro importante para promover el comercio de mercancías y servicios, las inversiones y la transferencia de tecnología y aptitudes profesionales.  En su Plan de Acción Individual de 2004, Filipinas indicó que el tipo arancelario uniforme del 5 por ciento, cuya aplicación -excepto a los productos agropecuarios "sensibles"- estaba prevista para 2004 en virtud del programa de reformas arancelarias, no se aplicaría debido a la necesidad de modificar determinados tipos arancelarios para proporcionar un alivio temporal a los productores agropecuarios y fabricantes locales y permitirles reforzar su competitividad mundial.
  Filipinas fomenta la transparencia arancelaria mediante la participación en la base de datos arancelarios del APEC.  Aunque el APEC prevé un comercio abierto y libre, incluso respecto de los servicios y las inversiones, para 2020 en el caso de los países en desarrollo miembros (2010 tratándose de economías desarrolladas), Filipinas no ha formulado un compromiso claro de reducción general de los aranceles a tipos nulos para 2020.  De acuerdo con el Plan de Acción Individual, los obstáculos no arancelarios deberán suprimirse progresivamente.  Filipinas examinará periódicamente los obstáculos no arancelarios residuales para determinar su necesidad, e intercambiará información sobre ellos con el APEC para asegurar la transparencia.  En materia de política de competencia, Filipinas acordó reafirmar su adhesión a su política encaminada a la aprobación inmediata de una legislación nacional general de defensa de la competencia o antimonopolio y al establecimiento de una Comisión de Comercio Leal encargada de ejecutar esa legislación.
  Sin embargo, según parece esos compromisos voluntarios sobre política de competencia no se han cumplido plenamente (capítulo III), aunque en el MTPDP para 2004-2010 se preconiza la aprobación de una ley de competencia no más tarde de 2006.  El Plan de Acción Individual de Filipinas también se centra en el cumplimiento de los compromisos contraídos en el marco de la OMC y destaca la participación de Filipinas en acuerdos plurilaterales sobre evaluación de la conformidad dentro del APEC.  Filipinas sigue redoblando sus esfuerzos para liberalizar la movilidad de las personas de negocios dentro del APEC, y participa en el Sistema de Tarjetas para Viajes de Negocios del APEC.

39. En la Declaración de Bangkok (2003), las economías del APEC reafirmaron la primacía del sistema multilateral de comercio y convinieron en que el Programa de Doha para el Desarrollo ofrecía genuinas ventajas potenciales para todas las economías, en particular para los países en desarrollo, en materia de reforma agrícola, mejora del acceso los mercados de bienes y servicios, y aclaración y mejora de las disciplinas comerciales.
  En la Declaración se aprobaron también las medidas siguientes:  facilitar las actividades comerciales dentro del APEC para reducir los costos de las transacciones al 5 por ciento en 2006, a más tardar;  impulsar todas las iniciativas innovadoras, con inclusión del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo en el Sector de la Alimentación y la Declaración relativa a la Economía Digital del APEC
;  combatir la corrupción;  intensificar los esfuerzos regionales para promover sistemas financieros sólidos y eficaces;  y acelerar la reforma estructural en la región del APEC.
  Filipinas participa en las iniciativas innovadoras sobre comercio y economía digital y relativas a la Parte B del Convenio de Kyoto Revisado sobre Simplificación y Armonización de Regímenes Aduaneros.

40. En marzo de 2005, Filipinas se sometió a un examen por homólogos del APEC.  En el examen se expresaron preocupaciones sobre determinados aspectos de su estructura arancelaria, en particular, los tipos y consolidaciones arancelarios, y se indicó que los servicios, las inversiones y la contratación pública eran los sectores que requerían más progresos para cumplir los objetivos de Bogor.  También se insistió en la necesidad de aplicar mejoras de política, especialmente en materia de tramitación aduanera, normas y conformidad, política de competencia y derechos de propiedad intelectual.

c)
ASEM
41. El objetivo de la Reunión Asia-Europa (ASEM) ha sido establecer un proceso informal de diálogo y cooperación entre Europa y Asia en materias políticas, económicas y culturales para fortalecer las relaciones entre ambas regiones.  Recientemente, la ASEM se ha ampliado a 39 interlocutores, incluidos los 10 nuevos miembros de las CE, además de Camboya, la RDP Lao y Myanmar.  Filipinas ha participado activamente en la ASEM, que le ha brindado un foro para proponer áreas de cooperación.  Por ejemplo, en la reciente Cumbre de la ASEM, Filipinas propuso la Iniciativa de los Océanos para promover la cooperación en las investigaciones científicas y la protección del medio marino.

42. La ASEM tiene el objetivo de reforzar las relaciones económicas entre las dos regiones para fomentar el crecimiento y el desarrollo.  Otro objetivo importante es el incremento del comercio y las inversiones entre los países participantes mediante la liberalización y la facilitación.  Esas iniciativas tienen la finalidad de complementar los esfuerzos desplegados para lograr un sistema de comercio abierto y basado en normas, dentro del marco de la OMC.  Como resultado, las cuestiones examinadas en la reciente Cumbre 5 de la ASEM (octubre de 2004) incluyeron:  la facilitación del comercio, el comercio y desarrollo, el regionalismo y multilateralismo, la política de inversiones, y la relación entre competencia y política comercial.  La ASEM ha proporcionado también a Asia y Europa un foro para examinar cuestiones multilaterales, especialmente durante la preparación de las reuniones ministeriales de la OMC.  En concreto, los dirigentes han examinado la evolución reciente de la OMC y las formas de reforzar su adhesión al sistema multilateral.

d)
Acuerdos bilaterales
43. En 2004, Filipinas y el Japón entablaron negociaciones sobre un Acuerdo de Asociación Económica entre el Japón y Filipinas (JPEPA) destinado a promover la liberalización de los flujos transfronterizos de mercancías, personas, servicios y capital.  El JPEPA abarca también la propiedad intelectual, la política de competencia, el reconocimiento mutuo de productos eléctricos, la mejora del entorno empresarial y la cooperación bilateral en materias tales como la formación de recursos humanos, la tecnología de la información y las comunicaciones, y las pequeñas y medianas empresas.  En noviembre de 2004 se anunció que, en principio, se había llegado a un acuerdo sobre los principales elementos del JPEPA.  Ambos países confirmaron que el proceso se terminaría con rapidez, incluida la negociación del texto del JPEPA.  Los aranceles se suprimirán (inmediatamente en el caso el Japón) respecto de "casi todos" los productos industriales dentro de los 10 años siguientes a la entrada en vigor del Acuerdo.  Filipinas ha convenido en eliminar inmediatamente los aranceles respecto de los productos de hierro y acero, que representan más del 60 por ciento de las exportaciones japonesas y, con carácter recíproco, respecto de "casi todos" los textiles y prendas de vestir y de todos los vehículos automóviles y sus piezas para el 2010 (algunos aranceles se suprimirán inmediatamente).  Además, el Japón suprimirá, a lo largo de 10 años, los aranceles aplicables a una "parte importante" de los productos agropecuarios, forestales y pesqueros, mientras que Filipinas suprimirá con carácter inmediato los aranceles aplicables a las uvas, las manzanas, las peras, etc.
  Los productos del comercio de Estado (arroz, trigo, cebada y determinados productos lácteos) y otros productos básicos sensibles (carne de bovino, carne de porcino, almidones y productos pesqueros sujetos a contingentes de importación) se excluirán o se renegociarán.

44. Se llevan actualmente a cabo estudios relativos a un acuerdo de libre comercio entre Filipinas y los Estados Unidos y un posible acuerdo de libre comercio entre Filipinas y el Taipei Chino.

45. Al negociar acuerdos de libre comercio, Filipinas tiene en cuenta los principios de flexibilidad para los países en desarrollo miembros mediante trato especial y diferenciado;  la importancia de reconocer las necesidades y preocupaciones de las ramas de producción locales;  la transparencia;  la compatibilidad con las normas de la OMC;  y la exhaustividad en virtud de la cual los acuerdos de libre comercio no deben limitarse al comercio de mercancías, sino también abarcar los servicios, las inversiones y un nivel mínimo de cooperación económica en respuesta a sus necesidades de desarrollo.

4) Régimen de inversiones extranjeras

46. El régimen de inversiones extranjeras directas de Filipinas no parece haber cambiado sustancialmente desde su último Examen.  La Ley de Inversiones Extranjeras de 1991 y el Código General de Inversiones siguen siendo las normas por las que se rigen la entrada y el establecimiento de inversores extranjeros y la concesión de incentivos a la inversión tanto a inversores nacionales como extranjeros.  La Ley de Inversiones Extranjeras se aplica a todos los sectores, excepto la banca y otros servicios financieros, y contiene la Lista Negativa de Inversiones Extranjeras, con dos anexos en los que se enuncian los sectores sujetos a restricciones en materia de IED (cuadro AII.2).  En el anexo A se enumeran las actividades reservadas para los nacionales o sujetas a restricciones en virtud de la Constitución y de determinadas leyes.
  En el anexo B se restringe la propiedad extranjera (generalmente al 40 por ciento) por motivos de seguridad nacional, defensa, salud pública, seguridad y moral, y se protege también a las PYME locales mediante la limitación de la participación extranjera a un máximo del 40 por ciento en empresas cuya inversión sea inferior a 200.000 dólares EE.UU. y cuya producción se destine al mercado interno.  La Lista Negativa parece haber experimentado pocos cambios desde el anterior Examen.

47. Todos los inversores nacionales y extranjeros, incluidos los que no deseen recibir incentivos o cuyas inversiones no reúnan las condiciones para beneficiarse de ellos (debido a que la actividad no esté incluida en el Plan de Prioridades de Inversión o a que el inversor no tenga previsto exportar el 70 por ciento de la producción, como mínimo), deben registrarse en la Comisión de Valores y Bolsa (SEC), si se trata de asociaciones y sociedades, o en la Oficina de Reglamentación del Comercio y Protección del Consumidor (BTRCP), si se trata de propietarios individuales.  No existen restricciones a la repatriación de capitales o la transferencia de beneficios.  Sin embargo, las autoridades señalan que los extranjeros que adquieran divisas en el país para repatriar capitales y transferir beneficios deben registrarse en el Banco Central (Bangko Sentral Ng Philipinas).

48. El registro en la Junta de Inversiones (BOI) y su aprobación sólo se requieren para poder acogerse a los incentivos otorgados en virtud del Código General de Inversiones.  La aprobación suele ser automática.  Una solicitud de registro se considera aprobada si la Junta de Inversiones no se pronuncia al respecto en el plazo de 20 días hábiles.  El Plan de Prioridades de Inversión publicado cada año por la Junta contiene las directrices generales y específicas para la aprobación de solicitudes.  Según las autoridades, la Junta de Inversiones no ha rechazado ninguna solicitud desde 1999.  En general, una vez aprobadas por la Junta, las inversiones pueden registrarse en la SEC o la BTRCP.  Sin embargo, de acuerdo con la Junta, los procedimientos se aceleran puesto que permiten al inversor presentar una solicitud simultáneamente en la Junta y en la SEC o la BTRCP.  Los inversores establecidos en una zona económica deben registrarse para obtener la autorización del Servicio de Zonas Económicas de Filipinas (PEZA).
  Recientemente, Filipinas ha establecido un centro de ventanilla única  para ayudar a los inversores extranjeros y demás inversores  en el cumplimiento de los opacos y complejos  reglamentos y procedimientos establecidos por diversos órganos oficiales.
 

49. Los incentivos a la inversión, consistentes principalmente en exenciones y concesiones fiscales, se aplican en los sectores de inversión prioritarios (o preferentes) enunciados en el Plan de Prioridades de Inversión (cuadro AII.3).
  Sin embargo, los incentivos dependen también de la participación nacional en el capital y de la actividad exportadora.  Para registrarse en el Plan de Prioridades de Inversión y recibir incentivos, los solicitantes o empresas deben cumplir los requisitos mínimos de propiedad filipina del 60 por ciento y exportación del 50 por ciento de la producción o, si la cuota de copropiedad filipina es menor, participar en un proyecto pionero o exportar, como mínimo, el 70 por ciento de la producción.  Las actividades de exportación siguen siendo una prioridad de inversión en el Plan de Prioridades de Inversión de 2004, junto con las "actividades de inclusión obligatoria" (actividades incluidas en virtud de las leyes vigentes) y las "demás actividades preferentes".
  El Plan de Prioridades de Inversión de 2003 adoptó un enfoque regional, mediante el agrupamiento de las ramas de producción.
  En la Región Autónoma de Mindanao Musulmán (ARMM) se aplica una lista independiente de sectores prioritarios de inversión.

50. Las actividades del Plan de Prioridades de Inversión consideradas pioneras pueden acogerse a los incentivos aún cuando las realicen empresas de propiedad totalmente extranjera.
  Con sujeción a las limitaciones constitucionales y legales, tales empresas pueden ser de propiedad totalmente extranjera durante los 30 primeros años de su actividad.  Sin embargo, deben obtener la condición de empresas filipinas (60 por ciento de propiedad nacional) en un plazo de 30 años (o un plazo más largo si así lo establece la Junta de Inversiones), a menos que exporten toda su producción.  En la fabricación de sus productos acabados, las actividades consideradas pioneras deben utilizar o transformar sustancialmente materias primas nacionales, si existen.
  Para obtener la condición de pionera, una empresa debe realizar exportaciones anuales por un valor mínimo de 10 millones de dólares EE.UU., adquirir de PYME el 50 por ciento, como mínimo, de los insumos de exportación, y proporcionar financiación, materias primas, componentes, equipo o tecnología a las pequeñas y medianas empresas.

51. Desde su anterior Examen, Filipinas ha firmado acuerdos bilaterales sobre inversiones con la Argentina, Austria, Bahrein, Camboya, la India, Indonesia, Kuwait, Mongolia, el Pakistán, Portugal, Suecia y Venezuela.  En general, en esos acuerdos se prevé la protección recíproca y la no discriminación;  la libre transferencia de capitales, pagos y ganancias;  y exención de la expropiación y la nacionalización.  Desde 1999, Filipinas ha firmado acuerdos bilaterales para evitar la doble tributación con Bahrein, Bangladesh, Bélgica (Protocolo de modificación del acuerdo vigente), China, la República Checa, Suecia (renegociación), Suiza, Turquía y Viet Nam.

52. Filipinas es miembro del Organismo Multilateral de Garantía de las Inversiones (OMGI) y signatario del Convenio Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI).
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� Las resoluciones conjuntas, al igual que los proyectos de ley, requieren la aprobación de las dos Cámaras y la firma del Presidente, y tienen fuerza de ley.  También se utilizan para proponer enmiendas constitucionales.  Las resoluciones concurrentes, que se aplican a las materias que afecten al funcionamiento de ambas Cámaras, no tienen fuerza de ley ni requieren la firma del Presidente.  Se utilizan para fijar el período de clausura del Congreso y expresar su opinión sobre determinado tema o asunto.  Las resoluciones simples se refieren a cuestiones comprendidas íntegramente en el ámbito de competencia de una Cámara del Congreso, tales como la adopción de su propio reglamento.  No requieren el examen por la otra Cámara ni la firma del Presidente, y no tienen fuerza de ley.
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� Entre los miembros del TRM figuran los Secretarios de Reforma Agraria, Agricultura, Presupuesto y Gestión, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Relaciones Exteriores, Finanzas, y Trabajo y Empleo;  el Gobernador del Banco Central;  el Presidente de la Comisión Arancelaria;  y el Director General del NEDA.





� Philippine Tariff Commision (2001b).





� Filipinas figura entre los países más opacos (ocupa el lugar 45º en una lista de 48 países) con arreglo al Índice de Opacidad de 2004, que mide el grado en que los países carecen de prácticas claras, precisas, fácilmente discernirles y ampliamente aceptadas en las relaciones entre los gobiernos, las empresas y los inversores (www.milkeninstitute.org).  El nivel de opacidad parece inversamente proporcional al volumen de inversiones extranjeras directas y al crecimiento.





� APEC (2003b).





� El Índice de Percepción de la Corrupción de 2004 de la Transparencia Internacional, que mide la percepción que tienen los empresarios y analistas de la corrupción reinante entre funcionarios y políticos en 146 países, sitúa a Filipinas en el puesto 102º, con una puntuación de sólo 2,6 de 10, considerablemente inferior al 3,6 obtenido en 1999 (www.transparency.org).
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� Documento WT/Let/1/Rev.2 de la OMC, de 22 de mayo de 1995.





� Documentos S/C/M/42 y TN/S/M/10 de la OMC, de 9 de mayo de 2000 y 18 de mayo de 2004, respectivamente.





� Documentos WT/GC/W/303 y WT/GC/W/331 de la OMC, de 6 de agosto de 1999 y 23 de septiembre de 1999, respectivamente.





� Documento WT/GC/W/393 de la OMC, de 25 de noviembre de 1999.





� Documentos WT/MIN(01)/ST/8 e IP/C/W/312 – WT/GC/W/450 de la OMC, de 10 de noviembre de 2001 y 4 de octubre de 2001, respectivamente.





� Documentos WT/MIN(01)/W/2, WT/MIN(01)/W/2/Corr.1, WT/MIN(01)/W/3, WT/MIN(01)/W/3/Corr.1, WT/GC/M/71 y WT/MIN(01)/W/4 de la OMC, de 9 de octubre de 2001, 10 de octubre de 2001, 9 de octubre de 2001, 10 de octubre de 2001, 13 de diciembre de 2001 y 29 de octubre de 2001, respectivamente.





� Documentos WT/MIN(03)/W/6, WT/MIN(03)/W/6/Add.1, WT/MIN(03)/14 y WT/MIN(03)/ST/63 de la OMC, de 4 de septiembre de 2003, 9 de septiembre de 2003, 9 de septiembre de 2003 y 10 de septiembre de 2003, respectivamente.





� Documento WT/MIN(03)/ST/63 de la OMC, de 10 de septiembre de 2003.





� Documentos WT/GC/W/513, WT/GC/W/514, WT/MIN(03)/W/4 y WT/GC/W/522 de la OMC, de 23 de agosto de 2003, 28 de agosto de 2003, 4 de septiembre de 2003 y 12 de diciembre de 2003.





� Documento S/CSS/W/13 de la OMC, de 24 de noviembre de 2000.





� Documento TN/S/W/14 de la OMC, de 3 de julio de 2003.





� Los Miembros fundadores de la ASEAN fueron Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia.  Brunei Darussalam se adhirió y pasó a ser miembro "original" en 1984 (ASEAN-6), Viet Nam en 1995, la RDP Lao y Myanmar en 1997, y Camboya en 1999.  





� ASEAN Secretariat (sin fecha).





� ASEAN Secretariat (2004b).





� Los sectores prioritarios son los de electrónica, sistema de redes electrónicas de la ASEAN, atención sanitaria, productos de la madera, automóviles, productos del caucho, textiles y prendas de vestir, productos agrícolas, pesca, viajes por avión y turismo (10ª Cumbre de la ASEAN, noviembre de 2004).





� Asia-Europe Institute (sin fecha).





� ASEAN Secretariat (2004a).





� ASEAN Secretariat (2003b).





� ASEAN Secretariat (2003b).





� Esta sección se basa en la referencia bibliográfica Soesastro (próxima publicación).





� Están comprendidos todos los productos de los capítulos 1 a 8 del SA al nivel de 8 ó 9 dígitos (animales vivos, carne, pescado, productos lácteos, otros productos de origen animal, plantas vivas, legumbres y hortalizas comestibles, y frutas comestibles).  El Protocolo de modificación del Acuerdo Marco, firmado en octubre de 2003, contenía las normas de origen aplicables a los productos del programa de resultados rápidos y comprendía los posteriores acuerdos de resultados rápidos entre algunos miembros de la ASEAN y China, así como la aclaración del proceso de aplicación del programa.





� People's Daily:  "Filipinas considera que la zona de libre comercio China-ASEAN reforzará la cooperación económica y comercial entre China y Filipinas".  Puede consultarse en:  http://english.people.com.cn/200410/27/print20041027_161723.html [14 de marzo de 2005].





� Los aranceles se habrán reducido a tipos del 12, 8 y 5 por ciento para 2007, del 5 por ciento y tipos nulos para 2009, y se habrán suprimido para 2010.





� Para el grupo ASEAN-6 y China, el límite máximo es de 400 partidas arancelarias al nivel de 6 dígitos y del 10 por ciento del valor total de las importaciones en 2001.  El límite impuesto a la lista muy sensible es del 40 por ciento del número total de líneas de la lista sensible o de 100 partidas al nivel de 6 dígitos, según cuál de esos valores sea más bajo.


� ASEAN Secretariat (2003a).





� ASEAN Secretariat (2003c).





� También se está examinando una opción para alcanzar resultados tempranos;  a diferencia del programa de resultados rápidos previsto en el acuerdo entre la ASEAN y China, esta opción no se limitará a los productos agropecuarios, sino que comprenderá tanto los productos manufactureros como agropecuarios no sensibles.





� Los Estados Unidos han firmado un acuerdo de libre comercio con Singapur, están negociando otro con Tailandia y han examinado la posibilidad de suscribir un acuerdo de ese tipo con Filipinas.





� APEC (2004).





� Philippine Tariff Commission (2001e).





� APEC Secretariat (2003b).





� Para conocer más detalles sobre anteriores reuniones anuales del APEC, sírvanse consultar OMC (2004).





� En el Acuerdo de Shangai, firmado en octubre de 2001 para poner en práctica los objetivos de Bogor, se establecieron varias "iniciativas innovadoras".  Esas iniciativas permiten que las economías dispuestas a adoptar y aplicar medidas de cooperación procedan en consecuencia, mientras que las que no están preparadas para participar pueden adherirse a ellas más adelante.


� APEC (2003a).





� APEC (2005a).





� OPS (2004).





� Europa (2004).





� Comunicado de prensa conjunto, A Japan-Philippines Economic Partnership Agreement, 29 de noviembre de 2004.  Puede consultarse en:  http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/Philippine/joint0411.html.  El JPEPA comprenderá  la introducción por el Japón de contingentes arancelarios respecto del azúcar, la carne de pollo y las piñas (ananás);  la supresión, a lo largo de 10 años, de los aranceles aplicables a los plátanos pequeños, mientras que los derechos estacionales aplicables a los "demás plátanos" descenderán, a lo largo de 10 años, del 20 al 18 por ciento en invierno y del 10 al 8 por ciento en verano;  y la supresión, a lo largo de cinco años, de los aranceles aplicables a los rabiles o listados frescos, refrigerados o congelados (los aranceles aplicables a las demás especies de atún se renegociarán en el plazo de los cinco años siguientes a la conclusión de las actuales negociaciones de la OMC, como máximo).





� APEC (2005b).





� APEC (2005b).





� La Lista A puede modificarse en cualquier momento para reflejar las modificaciones que se introduzcan en las leyes vigentes.  La Constitución reserva, como mínimo, el 60 por ciento de la participación en determinados sectores, incluidos los servicios públicos, a los ciudadanos o entidades filipinos (artículo XII, secciones 10 y 11).  También prohíbe efectivamente la propiedad de tierras por extranjeros o por sociedades cuya participación extranjera sea superior al 40 por ciento (artículo XII, secciones 3 y 7).





� La Lista B sólo puede modificarse cada dos años.  Entre los cambios introducidos en la Lista Negativa de Inversiones Extranjeras desde el último Examen figuran los siguientes:  la inclusión de la agricultura y la pesca en la lista de profesiones que los extranjeros no pueden ejercer;  la apertura a las inversiones extranjeras de las empresas de comercio al por menor cuyo capital desembolsado sea superior a 2,5 millones de dólares EE.UU.;  la autorización de una participación extranjera máxima del 20 por ciento en el capital de las redes de comunicaciones radiofónicas privadas, del 25 por ciento en los contratos de construcción para la defensa, y del 40 por ciento en la producción, la molienda y el comercio de cereales, excepto el maíz y el arroz (datos basados en la Quinta Lista Negativa de Inversiones Extranjeras Regulares (Orden Ejecutiva Nº 139), de 22 de octubre de 2002).  El Presidente firmó la Sexta Lista Negativa de Inversiones Extranjeras Regulares el 30 de noviembre de 2004 (Orden Ejecutiva Nº 309), con efecto del 7 de enero de 2005, pero los datos no estuvieron disponibles a tiempo para el presente Examen.





� BOI (sin fecha b).





� Sin embargo, su eficacia parece limitada, ya que funciona principalmente como centro de coordinación e información que dirige a los inversores a los distintos órganos (APEC, 2005b).





� Según las autoridades, las actividades del Plan se seleccionan con arreglo al costo de los recursos nacionales, la ventaja comparativa manifiesta y la tasa de rentabilidad económica interna.





� Las "actividades de inclusión obligatoria" son las siguientes:  plantaciones para explotación industrial;  proyectos siderúrgicos;  prospección, extracción y elaboración de minerales;  publicación o impresión de libros de texto;  refinado, almacenamiento, comercialización y distribución de productos del petróleo;  y proyectos ecológicos y de tratamiento de residuos sólidos (PricewaterhouseCoopers, 2004).  Las "demás actividades preferentes" respaldan los programas gubernamentales y son, entre otras, las siguientes:  modernización de la producción y transformación de productos agrícolas y pesqueros;  energía;  logística;  fabricación de medicamentos y productos de las industrias mecánicas;  desarrollo de tecnologías de la información y las comunicaciones;  proyectos de infraestructuras y vivienda;  actividades de investigación y desarrollo (incluida la biotecnología);  prestación de servicios sociales;  proyectos relacionados con el turismo aprobados por el Departamento de Turismo;  producción de películas (limitada a películas históricas y socioculturales y documentales);  servicios de imprenta;  proyectos relacionados con el medio ambiente;  y fabricación de productos petroquímicos (Department of Trade and Industry (2004b).





� El agrupamiento de ramas de producción tiene la finalidad de concentrar geográficamente las ramas de producción y los servicios conexos para facilitar la cooperación.





� Se consideran pioneras las actividades siguientes:  producción de mercancías o materias primas no producidas anteriormente a escala comercial en Filipinas;  utilización de diseños, fórmulas, mecanismos, métodos, procesos o sistemas de producción nuevos en Filipinas;  actividades agropecuarias, forestales y mineras y servicios, incluida la elaboración de productos alimenticios, considerados esenciales para la autosuficiencia;  y producción de combustibles no convencionales y de equipo que utilice fuentes de energía no convencionales (BOI, sin fecha b).





� Las autoridades han indicado que Filipinas suprimió esos requisitos en cumplimiento del Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio de la OMC.








