	
Page I.1


	WT/TPR/S/150
Examen de las Políticas Comerciales
Página 80


	Egipto
WT/TPR/S/150

Página 81



IV. POLíticas comerciales, por sectores

1) Introducción
1. Desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Egipto, realizado en 1999, la participación en el PIB de la mayor parte de los subsectores ha disminuido ligeramente, mientras que la contribución de la producción de petróleo ha aumentado de forma considerable, principalmente debido al incremento de los precios del petróleo (cuadro IV.1).  La agricultura contribuye al PIB algo menos del 16 por ciento, si bien es importante por lo que se refiere al empleo.  Egipto sigue siendo importador neto de productos alimenticios, aunque el déficit de su comercio de productos agropecuarios ha disminuido durante los últimos años debido al aumento de las exportaciones.  En enero de 2005, el promedio arancelario para los productos agropecuarios era del 5,8 por ciento.  Los precios de la mayoría de los productos agropecuarios se determinan en función del mercado.  Desde 1999 no se han presentado notificaciones al Comité de Agricultura de la OMC.

Cuadro IV.1

Producto interior bruto al costo de los factoresa, de 1996/1997 a 2003/2004
	
	1996/1997
	1997/1998
	1998/1999
	1999/2000
	2000/2001
	2001/2002
	2002/2003
	2003/2004

	PIB total (millones de LE)
	247.028
	266.758
	282.578
	315.667
	332.544
	354.564
	390.623
	445.173

	
	(porcentaje)

	Sector de los productos básicos (total)
	48,2
	48,0
	48,2
	49,9
	49,9
	51,3
	51,2
	51,8

	
Agricultura
	17,0
	17,1
	17,3
	16,7
	16,6
	16,5
	16,7
	15,8

	
Industria y minería
	17,6
	18,3
	19,5
	19,4
	19,1
	19,1
	18,8
	18,4

	
Petróleo y sus productos
	7,1
	5,8
	4,6
	7,4
	7,9
	8,9
	9,4
	11,6

	
Electricidadb
	1,7
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6
	2,1
	2,1
	2,0

	
Construcción y edificación
	4,9
	5,1
	5,2
	4,8
	4,7
	4,7
	4,3
	4,0

	Servicios de producción (total)
	33,6
	33,4
	33,1
	32,2
	32,1
	31,5
	31,6
	31,3

	
Transportec
	9,2
	9,0
	9,2
	8,8
	9,1
	9,0
	9,3
	9,5

	
Comercio, finanzas y seguros
	22,8
	23,1
	22,6
	21,8
	21,5
	20,7
	20,3
	19,4

	
Hoteles y restaurantes
	1,6
	1,2
	1,3
	1,6
	1,6
	1,8
	2,0
	2,3

	Servicios sociales (total)
	18,3
	18,6
	18,7
	17,9
	18,0
	17,2
	17,2
	16,9

	
Servicios de vivienda e inmobiliarios
	1,8
	1,8
	1,9
	1,9
	2,1
	3,9
	3,8
	3,6

	
Servicios públicos (instalaciones)
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	9,9
	10,2
	10,2

	
Seguridad social 
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	,,
	,,  
	,,

	
Servicios sociales del sector público
	16,1
	16,4
	16,2
	15,5
	15,4
	3,4
	3,2
	3,2


..
No se dispone de datos.

a
No se incluyen los impuestos indirectos netos.

b
Incluido el subsector de los servicios de abastecimiento de agua.

c
Incluido el Canal de Suez.

Fuente:
Información facilitada por los Ministerios de Planificación y de Comercio Exterior e Industria.

2. El petróleo y el gas natural contribuyen al PIB sólo en un 11,6 por ciento aproximadamente, si bien representan cerca del 40 por ciento del valor de las exportaciones de productos básicos.  Mientras que los niveles de producción de petróleo crudo han disminuido en Egipto, el sector del gas natural ha crecido con rapidez en los últimos años.  Las empresas extranjeras pueden participar en la exploración de petróleo y gas natural sólo a través de empresas conjuntas con la Compañía General de Petróleo de Egipto, de propiedad estatal.

3. El sector manufacturero abarca un amplio abanico de actividades, siendo las más importantes la metalurgia y los productos metalúrgicos, la elaboración de productos alimenticios y los productos químicos.  La contribución de este sector al PIB ha oscilado en torno al 19 por ciento durante el período objeto de examen.  El promedio arancelario para los productos manufacturados es del 27,6 por ciento (enero de 2005).

4. El sector de los servicios sigue siendo la piedra angular de la economía de Egipto, con una participación en el PIB de alrededor del 49 por ciento.  La participación del Estado sigue siendo importante en diversos subsectores de servicios, incluidos los servicios financieros y los servicios de telecomunicaciones y de transporte aéreo.  El turismo y los derechos percibidos por la utilización del Canal de Suez siguen siendo las fuentes más importantes de divisas para Egipto.  Desde su último Examen de las Políticas Comerciales, se ha adoptado una nueva Ley de telecomunicaciones que establece que, para enero de 2006, Telecom Egipto renunciará a su monopolio de servicios nacionales e internacionales de telefonía fija.  En el marco del AGCS, Egipto ha consolidado medidas que afectan a la presencia comercial y la presencia de personas físicas en varias categorías de servicios concretos, muy especialmente en los servicios de telecomunicaciones, los servicios de construcción y de ingeniería conexos, los servicios financieros y los servicios de turismo y transporte.  Egipto aceptó los Protocolos Cuarto y Quinto del AGCS, en junio de 2002 y noviembre de 1998 respectivamente.  
2) Agricultura
i) Características principales

5. La contribución de la agricultura al PIB descendió del 17,3 por ciento en 1998/1999 al 15,8 por ciento en 2003/2004.
  Sin embargo, el sector sigue desempeñando una importante función por lo que se refiere al empleo, y representa alrededor del 34 por ciento de la fuerza de trabajo activa.  Sobre una base per cápita, la superficie de tierra cultivada en Egipto es de 0,05 hectáreas por persona, y se encuentra entre las más bajas del mundo.  Las explotaciones agrícolas son pequeñas, y se estima que el 70 por ciento de las propiedades tienen una extensión de menos de 0,42 hectáreas.  Debido a la escasez de lluvias, la agricultura depende en gran medida del riego procedente del río Nilo.  La base de las tierras de cultivo equivale a unos 3,3 millones de hectáreas, de las cuales 3 millones se sitúan en la cuenca y el delta del Nilo, y alrededor de 80.000 hectáreas en oasis y tierras de secano.  Del total de la superficie de cultivo situada en la cuenca y el delta del Nilo, unos 2,5 millones de hectáreas son tierras "viejas", y los 0,72 millones de hectáreas restantes son tierras nuevas recuperadas.  En las tierras viejas se utiliza un sistema elaborado de rotación de cultivos.  La mayor parte de las tierras agrícolas se destinan al cultivo de trigo, arroz y maíz (cuadro IV.2).
6. Todas las tierras de cultivo son de propiedad privada.  Las tierras nuevas recuperadas, antes propiedad del Estado, que se encargaba de su explotación a través de empresas del sector público, se han vendido gradualmente.  Alrededor del 80 por ciento de esas nuevas tierras están ahora en manos del sector privado.  En virtud de la Ley Nº 15/1963, los extranjeros no pueden comprar tierras agrícolas (capítulo II 5)), si bien pueden ser parte en contratos de arrendamiento financiero ("leasing") a largo plazo.  Las autoridades indican que se está examinando la legislación con el fin de permitir que los extranjeros compren tierras agrícolas.  
Cuadro IV.2

Utilización de las tierras, por cultivo;  2003-2004

(Millones de feddana)
	Cultivo
	Superficie

	Trigo
	2,5

	Maíz
	1,2

	Arroz
	1,5

	Caña de azúcar
	0,323

	Remolacha de azúcar
	0,131

	Algodón
	0,750


a
1 feddan equivale a 0,42 hectáreas.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades egipcias.
7. Los principales cultivos de invierno son el trigo, el bersim (trébol alejandrino) y las habas.  Entre los cultivos de verano, dominan el maíz, el arroz y el algodón.  Las hortalizas, tales como tomates, patatas y pepinos, así como los melones, se cultivan en tres estaciones.  La producción de la mayor parte de los productos agropecuarios ha aumentado durante los últimos años (cuadro IV.3).  El algodón es el cultivo más importante de Egipto por lo que se refiere al empleo y al valor de las exportaciones.  Se estima que la producción de algodón emplea a 1 millón de trabajadores agrícolas.  
Cuadro IV.3

Producción agrícola, 1997-2003

(Miles de toneladas)

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Trigo
	5.849
	6.093
	6.347
	6.564
	6.255
	6.183
	6.150

	Maíz
	5.806
	6.337
	6.143
	6.474
	6.842
	6.500
	6.400

	Algodón
	342
	230
	233
	225
	330
	285
	280

	Azúcar 
	1.170
	1.242
	1.350
	1.459
	1.476
	1.500
	1.500

	Arroz, paddy
	5.480
	4.474
	5.817
	6.000
	5.227
	5.600
	5.800

	Hortalizasa
	12.489
	12.503
	13.982
	15.012
	14.074
	14.115
	14.115

	Frutasb
	6.224
	6.347
	6.791
	6.966
	7.355
	7.408
	7.407


a
Incluidos los melones.

b
Excluidos los melones.

Fuente:
Base de datos estadísticos de la FAO.  
8. El valor de la producción ganadera en Egipto ascendió a 34.606 millones de libras egipcias en 2003, de los cuales, el 95,2 por ciento (32.951 millones) correspondió a la producción en las tierras viejas y el resto a las tierras nuevas.  El volumen actual de producción de carnes rojas asciende a 560.000 toneladas anuales.  Según las autoridades, el objetivo es aumentar la producción anual a 880.000 toneladas para 2017.

9. Egipto sigue siendo importador neto de productos agropecuarios (productos alimenticios en particular), si bien el déficit de su comercio de esos productos ha disminuido en los últimos años.  En 2003, Egipto exportó productos agropecuarios (definición de la CIIU, Rev. 2) por valor de 567,9 millones de dólares EE.UU., en comparación con los 242,9 millones de 1997.  Las principales exportaciones agrícolas son de algodón (366 millones de dólares EE.UU. en 2003), frutas y hortalizas (199 millones), y cereales (151 millones).  Las importaciones agrícolas ascendieron a 1.529,4 millones de dólares EE.UU., en comparación con los 1.671,5 millones de 1997.  Las importaciones agrícolas incluyen los cereales (1.137 millones de dólares EE.UU. en 2003), los aceites comestibles (422 millones), los animales vivos y productos cárnicos (218 millones), y las frutas y hortalizas (213 millones).  El trigo es el producto con el mayor volumen de importaciones, cuyo valor ascendió a 606,5 millones de dólares EE.UU. en 2003, de los cuales 257,5 millones correspondieron a importaciones procedentes de los Estados Unidos. 
10. Egipto no ha recibido ayuda alimentaria desde 2001.

ii) Evolución de las políticas

11. El Ministerio de Agricultura y de Recuperación de Tierras formula las políticas agrícolas.  El Ministerio tiene una estrategia de desarrollo agrícola a largo plazo para el período de 1997/1998 a 2016/2017.  Los aspectos principales de esa estrategia son los siguientes:  aumentar la tasa de crecimiento anual de la producción agrícola al 4,1 por ciento;  fomentar la inversión nacional y extranjera en el sector agropecuario, especialmente en las tierras nuevas recuperadas;  desarrollar la producción animal, en particular la de pequeños rumiantes, aves de corral y pescado;  e intensificar la investigación agrícola.

12. En enero de 2005, el tipo arancelario medio aplicado a los productos agropecuarios (definición de la CIIU, Rev. 2) era del 5,8 por ciento.  Se aplican tipos arancelarios relativamente elevados a la carne y los despojos comestibles (21,2 por ciento) y los frutos y frutas comestibles (14,4 por ciento).  El tipo arancelario más alto para los productos agropecuarios es del 40 por ciento, y se aplica a diversas frutas (manzanas, albaricoques, bananas y peras).  Se aplican tipos arancelarios más bajos a las frutas y semillas oleaginosas, con un promedio del 2,9 por ciento, así como a los cereales, con un promedio del 3,3 por ciento.  Egipto no mantiene contingentes arancelarios.

13. Los tipos consolidados que se aplican a los productos agropecuarios siguen siendo considerablemente superiores a los tipos aplicados a la mayoría de los productos.  El tipo consolidado medio es del 27 por ciento (92,2 por ciento según la definición de la OMC).  Los tipos consolidados más altos son los aplicados a los animales y sus productos (45 por ciento) y a las frutas y hortalizas (40,2 por ciento).  En el caso de dos productos agropecuarios, los tipos arancelarios aplicados exceden de las consolidaciones (cuadro III.3).
  Egipto dejó sin consolidar dos líneas arancelarias de productos agropecuarios.

14. El Gobierno ha alentado activamente la participación del sector privado en la agricultura.  Las inversiones en el sector pueden beneficiarse de las ventajas ofrecidas al amparo de la Ley de garantías e incentivos a la inversión (Ley Nº 8/1997).  En 2003 se ultimó un programa para promover la utilización del algodón local (capítulo III 4) i)).  La asistencia financiera al sector agropecuario se proporciona en forma de electricidad y agua subvencionadas, esta última prácticamente gratis para los agricultores.  El Gobierno subvenciona varios productos alimenticios para grupos de rentas bajas, muy en particular el pan, el azúcar y el aceite.  Los desembolsos ascendieron a 8.200 millones de libras egipcias en 2004, en comparación con los 4.100 millones de 2003.  En mayo de 2004, el Gobierno volvió a introducir cupones para alimentos básicos a consecuencia del considerable aumento de los precios registrado durante los dos años anteriores.  Las subvenciones a los fertilizantes y plaguicidas se eliminaron a mediados del decenio de 1990.  Las últimas notificaciones de Egipto al Comité de Agricultura, relativas a la ayuda interna y las subvenciones a la exportación, datan de mayo de 1999.
 

15. La Dirección General de Suministro de Productos Básicos desempeña una importante función con respecto a la importación de productos alimenticios básicos para grupos de rentas bajas.  En 2004, la Dirección General importó 5.420.000 toneladas de trigo, 277.000 toneladas de aceite, 60.000 toneladas de aceite de palma, 10.000 toneladas de té, 75.000 toneladas de lentejas y 54.000 toneladas de alubias.  La Dirección General no tiene privilegios monopolistas;  sus importaciones están sujetas a derechos de aduana normales.

16. El Banco Principal de Desarrollo y de Crédito Agrícola es el principal banco agrícola de Egipto.  Ofrece créditos para los agricultores y los proyectos de desarrollo rural.  Las condiciones que establece el Banco para los préstamos ordinarios se determinan en función del mercado;  sin embargo, en nombre del Gobierno o de organismos internacionales de desarrollo, ofrece también pequeños préstamos en condiciones de favor a diversos grupos destinatarios, tales como los jóvenes o las mujeres.  Por ejemplo, desde 1992, el Banco ha recibido 41,3 millones de libras egipcias del Ministerio de Finanzas y del Fondo de Desarrollo Social para un programa de préstamos destinado a los jóvenes.  Los acuerdos de financiación concluidos con organismos internacionales de desarrollo (Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola, Banco Africano de Desarrollo, Fondo Africano de Desarrollo) ascienden a 60 millones de dólares EE.UU.

17. El Centro de Investigaciones Agrícolas, afiliado al Ministerio de Agricultura y de Recuperación de Tierras, es el principal organismo estatal de Egipto para la investigación y transferencia de tecnología agropecuaria.  El Centro dispone de 16 institutos de investigación, seis laboratorios centrales y 16 centros de investigación experimental.

18. El Organismo de Control de Alimentos, el Órgano de Cuarentena Agrícola y el Órgano de Cuarentena Animal (capítulo III 2) viii) c)) verifican el cumplimiento de los reglamentos sanitarios y fitosanitarios, en función del tipo de producto.  Además de esos reglamentos, las importaciones de varios productos agropecuarios deben someterse a controles de calidad (capítulo III 2) viii) b)).  Entre los productos agropecuarios sujetos a control de calidad obligatorio se incluyen los animales vivos, las carnes, los productos lácteos, las hortalizas y legumbres, los cereales y los aceites comestibles.  Asimismo, la inspección de radiactividad es obligatoria para los productos alimenticios, los aceites comestibles, los animales vivos, las semillas, el forraje para la alimentación animal, los sucedáneos de la leche y el tabaco.  Varios productos agropecuarios elaborados y no elaborados, por ejemplo, los zumos, los cítricos y diversos tipos de hortalizas y legumbres, están también sujetos al control de calidad cuando se exportan.

19. Actualmente se aplica una prohibición de importación a los despojos comestibles de aves de corral (incluido el hígado).  
20. En su calidad de miembro del G-20, Egipto ha comunicado firmes reservas contra el uso de la "fórmula mixta"
 durante las negociaciones en curso sobre la agricultura.  Opina que el uso de esa fórmula no lograría mejoras sustanciales del acceso a los mercados, especialmente en el caso de los productos protegidos por crestas arancelarias.  Además, considera que su aplicación generaría resultados no equitativos en las distintas estructuras arancelarias de los países desarrollados y en desarrollo.
3) Pesca
21. En Egipto, el total de las capturas ascendió a 876.000 toneladas en 2003, incluidas 445.000 toneladas de pescado en vivero (cuadro IV.4).  La mayor parte de las capturas se destina al consumo interno;  en ese mismo año, el valor de las exportaciones de pescado y sus productos fue solamente de 3 millones de dólares EE.UU.  La pesca comercial se concentra en el Mar Mediterráneo.  El tipo arancelario medio aplicado a los productos pesqueros (definición de la CIIU, Revisión 2) es del 6,1 por ciento.  En 2003, el valor de las importaciones de pescado y sus productos fue de 98 millones de dólares EE.UU.  
Cuadro IV.4

Sector pesquero, 1999-2004
	Año
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Empleo
	..
	..
	..
	..
	..
	252,953
	..

	Embarcaciones de pesca
	50.966
	39.797
	45.065
	44.910
	44.191
	46.307
	..

	Capturas (miles de toneladas)
	546
	649
	724
	772
	801
	876
	900

	Importaciones (miles de toneladas)
	176,3
	193,16
	213,63
	261,43
	154,39
	163,01
	..

	Exportaciones (miles de toneladas)
	2,14
	0,69
	0,96
	1,22
	2,56
	3,13
	..


..
No se dispone de datos.

Fuente:
Información facilitada por la Dirección General de Desarrollo de Recursos Pesqueros (GAFRD).
22. La Dirección General de Desarrollo de Recursos Pesqueros (GAFRD), en el Ministerio de Agricultura y de Recuperación de Tierras, es el organismo estatal responsable de la gestión y el control de la pesca en Egipto.  El Gobierno es cada vez más consciente de la función fundamental que pueden desempeñar la pesca y sus actividades conexas en la economía egipcia.  Los objetivos principales son aumentar las capturas anuales a 1.500.000 toneladas para 2017, fomentar las exportaciones de pescado y sus productos, hacer extensiva la piscicultura a diversos lagos interiores, y ampliar y modernizar la pesca de altura en la zona económica egipcia y las aguas  internacionales.  
23. La Ley Nº 124/1983 y su reglamento ejecutivo son el fundamento jurídico para la gestión de los recursos pesqueros de Egipto.  La Ley estipula tamaños de redes en relación con diferentes métodos de pesca, así como tamaños mínimos en relación con especies determinadas, especialmente en el caso de la pesca continental.  Durante varios años se han impuesto prohibiciones estacionales de la pesca en el Golfo de Suez, el Mar Mediterráneo y diversos lagos interiores.

4) Minería, petróleo y gas natural 

i) Características principales

24. En Egipto, la contribución de la producción de petróleo y gas natural al PIB aumentó del 4,6 por ciento en 1998/1999 al 11,6 por ciento en 2003/2004, debido principalmente al aumento de los precios del petróleo.  La producción de gas natural ha ido desplazando cada vez más a la de petróleo crudo (cuadro IV.5).  La contribución de las demás actividades mineras al PIB es sólo del 0,3 por ciento aproximadamente.  
Cuadro IV.5

Producción de petróleo y gas, 1996-2000

(Millones de toneladas)
	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Producción total 
	55,45
	54,26
	54,00
	54,56
	55,29

	Petróleo crudo
	42,69
	41,17
	40,29
	38,38
	34,82

	Gas natural 
	10,37
	10,47
	11,01
	13,19
	16,46

	Gas licuado de petróleo
	0,97
	0,99
	0,99
	1,04
	1,10

	Condensados
	1,41
	1,64
	1,64
	1,94
	2,88


Fuente:
Información facilitada por el Ministerio del Petróleo.
25. Las exportaciones de petróleo y gas natural constituyen una de las fuentes principales de ingresos en divisas.  Sin embargo, las exportaciones de petróleo han disminuido a medida que ha aumentado el consumo interno y ha disminuido la producción en los yacimientos petrolíferos maduros.  En 2003, el valor de las exportaciones de petróleo ascendió a 2.451,1 millones de dólares EE.UU., lo que equivale al 39,8 por ciento de las exportaciones de productos básicos de Egipto.  El valor de sus exportaciones de otros productos minerales ascendió a 768,8 millones de dólares EE.UU. ese mismo año;  los fosfatos, el hierro y el carbón son los minerales no combustibles más importantes del país. 
26. El nivel actual de las reservas egipcias de petróleo se estima en 3.700 millones de barriles.  Alrededor del 75 por ciento de la producción de petróleo crudo procede del Golfo de Suez, y aproximadamente el 16 por ciento procede del desierto occidental;  el resto se extrae del desierto oriental y la península del Sinaí.  El promedio de la producción de petróleo crudo es de unos 760.000 barriles diarios.  Alrededor del 73,5 por ciento de la producción de petróleo se refina en el país.

27. En octubre de 2002, la estimación revisada del Gobierno con respecto a las reservas comprobadas de gas natural era de 1,7 billones de m3;  las reservas probables se estimaron en 3,4 billones de m3.  Se han realizado varios descubrimientos importantes de gas natural en los márgenes del delta del Nilo y del desierto occidental, desde que se inició la exploración activa en esas zonas a principios del decenio de 1990.  En consecuencia, el subsector del gas natural ha crecido con rapidez, y ha ido sustituyendo progresivamente al petróleo en el consumo interno, los usos industriales y la generación de energía.

28. En julio de 2003 se inauguró la primera fase del proyecto de gasoducto árabe, que transportó gas natural egipcio a través de 245 km de la península del Sinaí y 15 km bajo el mar hasta el puerto jordano de Áqaba, en el Mar Rojo.  En enero de 2004, los Gobiernos de Egipto, Jordania, el Líbano y Siria firmaron un acuerdo para poner en práctica la segunda fase del proyecto, un tramo de 393 km que se extiende desde Áqaba hasta la central eléctrica de Rihab, en las proximidades de la frontera jordana con Siria.  El gasoducto se ampliará hasta el puerto Sirio de Banias, donde enlazará con una tubería sirio-libanesa que actualmente se está construyendo, así como con la planta de energía de Zahrani, en el Líbano.

ii) Cuestiones de política

29. El Ministerio del Petróleo es responsable de todas las cuestiones relacionadas con la exploración, explotación y distribución de petróleo y gas natural en Egipto.  El Ministerio de Recursos Minerales, a través de la Dirección Egipcia de Investigaciones Geológicas y Minería (EGSMA), es responsable de reglamentar y controlar la exploración, prospección y explotación de todos los demás yacimientos de minerales.  Las principales leyes por las que se rigen los sectores de la minería, el petróleo y el gas natural son la Ley de minería y petróleo (Ley Nº 66/1953), la Ley Nº 151/1956 y la Ley Nº 86/1965.

30. La Compañía General de Petróleo de Egipto (EGPC), empresa de propiedad estatal constituida en 1956 como Dirección General del Petróleo, domina la producción petrolera.  Las actividades de la EGPC, que depende del Ministerio del Petróleo, incluyen la supervisión de todas las actividades de exploración y producción petroleras en Egipto, así como sus propias actividades de exploración y producción.  
31. El tipo medio arancelario aplicado a los productos del petróleo es del 6,1 por ciento (enero de 2005).  El tipo medio arancelario aplicado a los productos resultantes de la explotación de minas y canteras (definición de la CIIU, Revisión 2) es del 3 por ciento.  Sólo la EGPC y la Egyptian Gas Holding Company (EGAS) pueden importar gasóleo.  El sector privado puede importar todos los demás productos del petróleo.  El Gobierno otorga concesiones arancelarias a las importaciones de bienes de capital para la construcción de pozos petrolíferos, mientras dure la producción.  
32. La política gubernamental de fomentar la inversión extranjera en el sector del petróleo se aplica en el contexto de una decisión de 1963, que obliga a todas las empresas petroleras extranjeras a colaborar con la EGPC en el marco de empresas conjuntas con un 50 por ciento de participación extranjera;  por ejemplo, la principal empresa productora de petróleo de Egipto, la Compañía Petrolera del Golfo de Suez (GUPCO), es propiedad conjunta de la EGPC y de Amoco.  La EGPC y la empresa extranjera firman un acuerdo de reparto de la producción;  el primer 42 por ciento de la producción de petróleo corresponde a la empresa y se destina a cubrir gastos y a beneficios (30 puntos porcentuales corresponden a recuperación de gastos y 12 a beneficios de producción);  el resto se divide entre la empresa extranjera y la EGPC, en porcentajes que oscilan entre 60/40 y 90/10 en favor de la EGPC.  Para que puedan aplicarse, los acuerdos de reparto de la producción tienen que ser aprobados por el Ministerio del Petróleo, el Consejo de Ministros, la Asamblea Popular y el Presidente.  Actualmente hay 26 empresas conjuntas de producción, todas ellas de propiedad extranjera.  
5) Electricidad
33. Durante el pasado decenio, el abastecimiento de electricidad se ha ampliado hasta abarcar todas las regiones de Egipto.  Prácticamente toda la población tiene acceso a la electricidad.  La capacidad instalada era de 18,1 GW en 2004, en comparación con los 12,3 GW de 1993 (cuadro IV.6).  Alrededor del 86 por ciento de la capacidad  de generación de Egipto es de origen térmico;  el resto es hidroeléctrica, en su mayor parte procedente de la presa de Asuán.  Para hacer frente a la creciente demanda, se prevé la instalación de otros 13,4 GW para 2012, principalmente mediante centrales térmicas adicionales.  La contribución del sector de la electricidad al PIB fue del 1,5 por ciento en 2003/2004.

Cuadro IV.6

Datos básicos sobre la electricidad, 1997-2004

(GWh)
	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Energía eléctrica generada 
	59.800
	65.500
	70.700
	73.300
	77.000
	83.000
	89.400
	94.400

	Capacidad instalada total (GW)
	13,3
	13,3
	14,0
	14,6
	15,3
	16,6
	17,7
	18,1

	Exportaciones de energía eléctrica 
	0
	0
	0
	016
	160
	256
	869
	914


Fuente:
Information and Decision Support Center (2004), Energy and Electricity.  Disponible en:  http://www.eip.gov.eg/ English/MainIssues/MainIssue.asp?issue_id=90.  
34. La red eléctrica de Egipto está conectada con Jordania, Libia y Siria (a través de Jordania).  Hay planes para establecer una línea de transmisión entre Egipto y el Congo, mediante la cual Egipto tendría acceso al excedente de capacidad generado por la presa de Inga, en el Congo.  El suministro de electricidad entra en Egipto con franquicia arancelaria.  Egipto es exportador neto de electricidad;  en 2002/2003, sus exportaciones netas ascendieron a 780 GWh.

35. El Ministerio de Electricidad y Energía formula las políticas del subsector de la electricidad.  La Egyptian Electrical Holding Company (EEHC), de propiedad estatal, es responsable de la generación, transmisión y distribución de energía eléctrica.  También posee y explota la red eléctrica de Egipto.  Según las autoridades, no hay planes para privatizar la EEHC.  En 2004, las subvenciones al subsector de la electricidad ascendieron a 2.400 millones de libras egipcias, en comparación con los 1.300 millones de 2000.  Más del 95 por ciento de los pagos se destinaron a consumidores residenciales cuyo consumo mensual era inferior a 850 KWh.  
36. Hasta 1996, la generación, transmisión y distribución de electricidad estaban totalmente en manos del Estado.  La Ley Nº 100/1996 permitió la construcción, propiedad, explotación y retrocesión (BOOT) de plantas generadoras de energía eléctrica por el sector privado.  En consecuencia, las empresas privadas venden electricidad a la EEHC durante 20 años, y transcurrido el período de operaciones le transfieren los activos de la instalación.  Desde la adopción de esa Ley, la inversión privada en el subsector de la electricidad ha registrado un fuerte aumento, de 120 a 5.030 millones de libras egipcias.  La participación de las empresas privadas generadoras en la capacidad instalada total era de algo menos del 8 por ciento en 2003.  
37. En resumen, la generación de electricidad se ha liberalizado, mientras que su transmisión y distribución, así como la gestión de la red, siguen siendo monopolio de la EEHC.  Los precios de la electricidad varían en función del tipo de usuario final (privado, comercial, público) y han permanecido sin cambios desde 1992.  Por ejemplo, el precio para usos domésticos varía entre 0,05 y 0,25 libras egipcias por kWh.

6) Sector manufacturero
i) Características principales y marco de política

38. La contribución del sector manufacturero (incluida la minería, pero excluidos el petróleo y el gas natural) al PIB de Egipto ha sido aproximadamente del 19 por ciento desde 1999.  Los subsectores más importantes son la metalurgia y los productos metalúrgicos, la elaboración de productos alimenticios y los productos químicos (cuadro IV.7).

Cuadro IV.7

Producción manufacturera, por actividad;  1996-2004

(Millones de libras egipcias)
	Ramas de producción
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Materiales de construcción
	8.803
	9.290
	9.439
	10.207
	10.555
	11.162
	11.885
	12.031
	13.225

	Productos de la madera
	857
	904
	929
	1.081
	1.1177
	1.258
	1.308
	1.420
	1.434

	Productos del papel 
	4.016
	4.154
	4.250
	1.509
	4.986
	5.439
	5.778
	6.019
	6.496

	Productos químicos
	18.200
	19.379
	20.524
	21.270
	23.803
	25.351
	28.112
	29.116
	33.023

	Metalurgia
	7.870
	8.596
	9.397
	13.440
	14.119
	15.770
	16.544
	19.890
	19.078

	Productos metalúrgicos
	37.317
	42.365
	46.061
	50.114
	52.843
	55.280
	58.177
	59.911
	62.650

	Hilados y tejidos 
	17.551
	18.000
	18.453
	18.457
	19.687
	20.212
	21.575
	21.915
	23.151

	Minería y refinado del petróleo 
	228
	229
	229
	215
	222
	222
	222
	226
	371

	Industria alimentaria
	31.405
	35.495
	39.329
	39.459
	41.034
	43.176
	44.908
	46.015
	52.466

	Las demás ramas de producción
	240
	351
	797
	778
	5.461
	6.368
	7.042
	7.552
	8.073

	Total 
	126.487
	138.763
	147.408
	159.531
	173.887
	184.238
	195.551
	204.095
	219.966


Fuente:
Información facilitada por las autoridades egipcias.
39. El tipo medio arancelario aplicado a los productos manufacturados (definición de la CIIU, Rev. 2) es del 27,6 por ciento, si bien es considerable la dispersión arancelaria entre subsectores (gráfico IV.1).  Alrededor del 3 por ciento de los aranceles industriales de Egipto no está consolidado, con inclusión de los aranceles correspondientes al caucho y los artículos de caucho, la maquinaria y los aparatos mecánicos, y los aparatos eléctricos.  Egipto tiene una estructura arancelaria progresiva, que da lugar a índices elevados de protección efectiva para las distintas etapas de elaboración (gráfico III.2).  El promedio arancelario es del 4,8 por cierto para las materias primas, del 10,6 por ciento para los productos semielaborados y del 28,2 por ciento para los productos elaborados.  

40. Según las autoridades, en 2003 el sector privado contribuyó a la producción manufacturera en un 77 por ciento aproximadamente.  En la actualidad, 95 empresas de manufacturas siguen en manos del Estado, y están agrupadas en seis sociedades tenedoras en las ramas de producción farmacéutica, alimentaria, química, metalúrgica, de hilados y tejidos y del transporte.  El Gobierno tiene previsto privatizar dichas empresas.  
41. En 1997, el Gobierno lanzó un programa de modernización industrial con miras a aumentar la competitividad de las empresas privadas en el sector.  Los objetivos específicos del programa son ayudar al desarrollo de esas empresas, fortalecer las asociaciones empresariales así como al Ministerio de Industria, y mejorar el marco de política para el sector industrial.  Se han proporcionado actividades de formación a 287 organizaciones y se ha respondido a 2.005 solicitudes de servicios específicos formuladas por 1.187 empresas u organizaciones.  El costo total del programa es de 430 millones de euros, de los cuales 250 provienen de la Unión Europea (su proyecto más ambicioso para el mundo en desarrollo), 106 del Gobierno egipcio, y 74 de las contribuciones de participación en la financiación de los gastos procedentes de beneficiarios del sector privado.

42. Egipto se propone aumentar las exportaciones de productos no tradicionales y la inversión extranjera en ese sector.  Las ramas de producción seleccionadas incluyen la fabricación de muebles, el cuero, los productos químicos, el vidrio, el papel y la construcción de buques y embarcaciones.
  Los incentivos a esas ramas de producción, así como a otras ramas del sector manufacturero, se proporcionan de conformidad con la Ley de garantías e incentivos a la inversión (capítulo II 5)).

43. Una larga lista de importaciones de manufacturas está sujeta a inspecciones de calidad, llevadas a cabo por la Organización General de Control de las Exportaciones y las Importaciones (GOEIC) (capítulo III 2) vii) b)).  En la lista se incluyen los productos electrónicos, repuestos, bienes de consumo, lavadoras, equipo eléctrico, partes de automóviles, calderas de vapor y textiles.
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Protección arancelaria en el sector industrial, 2005
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ii) Actividades manufactureras específicas

a)
Elaboración de productos alimenticios
44. Las principales actividades de esta rama de producción incluyen la molienda de trigo y la confección de pan, la producción de aceites comestibles, y la producción de refrescos y bebidas alcohólicas.  Los principales productos alimenticios que exporta Egipto son los cereales molidos, las conservas de hortalizas y fruta, y los productos de confitería.  
45. Los tipos arancelarios medios que se aplican a las importaciones de productos alimenticios, bebidas y tabaco se sitúan entre el 15,3 y el 23,2 por ciento en el caso de los productos alimenticios (CIIU 311 y 312), y en el 1.545,3 por ciento para las bebidas (CIIU 313).  Por motivos religiosos, Egipto mantiene aranceles prohibitivos de hasta el 3.000 por ciento para las importaciones de bebidas alcohólicas.  Sin embargo, el arancel para las bebidas alcohólicas importadas con una licencia expedida por el Ministerio de Turismo es del 300 por ciento.  Los productos del tabaco están sujetos a aranceles específicos de entre 6,1 y 9 libras egipcias por kg.

46. La inversión extranjera en la producción de bebidas alcohólicas no está comprendida en las disposiciones generales de la Ley Nº 8/1997, y sólo está permitida mediante empresas conjuntas con empresas egipcias.  La inversión extranjera en la elaboración de productos alimenticios se ha centrado fundamentalmente en los sectores de la confitería y en la elaboración de hortalizas y frutas, donde no existen restricciones específicas.  
b)
Textiles y prendas de vestir 
47. En Egipto, el valor de las exportaciones de textiles y prendas de vestir ascendió a 515,7 millones de dólares EE.UU. en 2003, mientras que el de las importaciones fue de 279,1 millones.  El desarrollo del sector de los textiles y las prendas de vestir se debe en gran parte a que Egipto tiene una importante producción de algodón de alta calidad;  entre sus exportaciones tradicionales figuran también el algodón en rama y los hilados de alta calidad.  El tipo arancelario medio aplicado a los textiles (CIIU 321) es del 22,2 por ciento, y para las prendas de vestir, con excepción del calzado (CIIU 3220), es del 35,6 por ciento.  Desde 2004 se aplican importantes prohibiciones a numerosos productos textiles y prendas de vestir.  El algodón importado debe someterse a doble fumigación.

48. En abril de 2005, 33 empresas del subsector de los textiles y las prendas de vestir seguían en manos del Estado.  Dichas empresas se dedican principalmente a actividades relacionadas con los hilados y tejidos, y están agrupadas en la Holding Company for Spinning and Weaving.  Los representantes del sector privado de la rama de producción de los textiles y las prendas de vestir han expresado preocupaciones relativas al acceso a insumos pertinentes, debido a diversos obstáculos.

49. En 2002, Egipto notificó al Órgano de Supervisión de los Textiles la situación del proceso de integración en el marco del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido.
  En total, Egipto integró 19.140 toneladas de "tops" e hilados , tejidos, prendas de vestir y artículos textiles confeccionados.  
c)
Vehículos automóviles
50. En 2003, el total de las importaciones de vehículos automóviles ascendió a 361 millones de dólares EE.UU., y el total de las exportaciones fue de 6,1 millones.  La producción del sector se centra en las actividades de montaje, principalmente a través de empresas conjuntas integradas por productores extranjeros de automóviles y empresas egipcias.

51. El tipo medio arancelario aplicado a los vehículos automóviles es del 21,8 por ciento.  La importación de vehículos usados está prohibida.  Egipto también mantiene prescripciones en materia de contenido nacional para el montaje de vehículos automóviles (capítulo III 4) v)).  

7) Servicios

i) Visión general

52. Los servicios representan alrededor del 48 por ciento del PIB de Egipto (cuadro IV.1).  La mayor contribución al sector de los servicios corresponde a los servicios comerciales y financieros, aunque su parte en el PIB ha declinado en forma constante desde 1997.  En tanto que la participación del transporte, incluido el Canal de Suez, al PIB ha oscilado en torno al 9 por ciento, la parte de los hoteles y restaurantes ha aumentado a consecuencia de la creciente importancia del turismo.

53. Tradicionalmente, Egipto exhibe un fuerte superávit del comercio de servicios, que en 2003/2004 ascendió a 7.318 millones de dólares EE.UU. (cuadro I.4).  El turismo y el Canal de Suez son las fuentes de divisas más importantes, con 5.475 millones y 2.848 millones de dólares, respectivamente. 

54. En la Ronda Uruguay, Egipto adoptó compromisos específicos en 4 de los 12 sectores de la clasificación de la OMC (cuadro IV.8).  En general, los compromisos de Egipto en el marco del AGCS tendían a consolidar el marco de políticas que Egipto aplicaba al tiempo de las negociaciones de la Ronda Uruguay.  Sin embargo, los cambios introducidos recientemente hacen que la política que se aplica sea más liberal que los compromisos asumidos por Egipto.  La División de Acuerdos Comerciales Internacionales del Ministerio de Comercio Exterior de Egipto es el servicio de información notificado al Consejo del Comercio de Servicios.

55. La Lista de compromisos contraídos por Egipto en el marco del AGCS limita la entrada y la estancia temporal de personas extranjeras;  en virtud del Código del Trabajo (Ley Nº 137/1981) el número de extranjeros se limita al 10 por ciento de la plantilla total de la empresa.  Además existen restricciones para la adquisición de tierras con fines comerciales por parte de extranjeros, salvo en las zonas francas, en las que no se requiere autorización.  Egipto mantiene también restricciones con respecto a la presencia comercial en la mayoría de los sectores incluidos en su Lista.  En general, las restricciones consisten en límites de participación extranjera, de hasta un 49 o un 51 por ciento, como los existentes en los servicios de construcción, seguros y transporte;  para determinar la presencia comercial en los sectores de la banca y los seguros, se recurre a la prueba de necesidades económicas.  En el Quinto Protocolo del AGCS, Egipto se comprometió a permitir que el límite máximo de participación extranjera fuera de las zonas francas aumentara de un máximo de 49 por ciento al 51 por ciento antes del 31 de diciembre de 1999;  y a hacer menos estricta su prueba de necesidades económicas en la esfera de los seguros de vida, de salud y contra accidentes en el año 2000, y de los seguros distintos de los seguros de vida en el 2002.

Cuadro IV.8
Resumen de los compromisos específicos de Egipto en los distintos sectores de servicios 
	
	
	
	Acceso a los mercados
	Trato nacional

	
	Modos de suministro:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
Transfronterizo
	1
	
	
	
	1
	
	
	

	
	
Consumo en el extranjero 
	
	2
	
	
	
	2
	
	

	
	
Presencia comercial
	
	
	3
	
	
	
	3
	

	
	
Presencia de personas físicas 
	
	
	
	4
	
	
	
	4

	Compromisos (■ plenos;  ◨parciales;  □ ningún compromiso;  − no figura en la Lista)

	Compromisos relativos a sectores específicos
	
	
	
	
	
	
	
	

	Servicios de telecomunicaciones 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Servicios nacionales e internacionales suministrados a través de cualquiera de los medios de la tecnología:  servicios de telefonía vocal; servicios de télex; servicios de telegrafía; servicios de facsímil; líneas privadas arrendadas (únicamente internacionales)
	−
	□
	◨
	◨
	□
	□
	□
	◨

	Servicios internacionales suministrados mediante cualquier medio tecnológico:  servicios de datos; servicios de Internet  
	−
	□
	□
	◨
	□
	□
	□
	◨

	Servicios nacionales suministrados mediante cualquiera de los medios tecnológicos:  servicios de datos;  líneas privadas arrendadas; servicios de Internet 
	−
	□
	□
	◨
	□
	□
	□
	◨

	Otros servicios:  Servicios móviles (únicamente digitales)
	−
	□
	◨
	◨
	□
	□
	□
	◨

	Otros servicios suministrados a través de cualquiera de los medios de la tecnología:  servicios de radiobúsqueda; servicios de terminales de muy pequeña abertura;  servicios con valor añadido
	−
	□
	□
	◨
	□
	□
	□
	◨

	Servicios de construcción y servicios de ingeniería conexos
	
	
	
	
	
	
	
	

	Trabajos de construcción para ingeniería civil
	−
	−
	◨
	□
	−
	−
	□
	□

	Trabajos de construcción especializados
	−
	−
	◨
	□
	−
	−
	□
	□

	Trabajos de instalación
	−
	−
	◨
	□
	−
	−
	□
	□

	Trabajos de electricidad
	−
	−
	◨
	□
	−
	−
	□
	□

	Servicios financieros 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Servicios de seguros y relacionados con los seguros
	
	
	
	
	
	
	
	

	Seguros de vida, de enfermedad y contra accidentes personales
	□
	□
	◨
	◨
	□
	□
	□
	◨

	Seguros distintos de los seguros de vida 
	−
	□
	◨
	◨
	−
	□
	□
	◨

	Reaseguros y retrocesión
	□
	□
	◨
	□
	□
	□
	□
	□

	Servicios auxiliares distintos de los de intermediación
	
	
	
	
	
	
	
	

	Servicios de actuarios
	−
	−
	◨
	□
	−
	−
	□
	□

	Servicios de consultoría (evaluación de riesgos y gestión de riesgos únicamente)
	□
	□
	◨
	□
	□
	□
	□
	□

	Evaluación de pérdidas
	−
	−
	◨
	□
	−
	−
	□
	□

	Oficinas de enlace
	□
	□
	◨
	□
	□
	□
	□
	□

	Intermediación
	◨
	◨
	−
	−
	□
	□
	−
	−

	Servicios bancarios
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bancos en forma de empresas conjuntas
	−
	−
	◨
	◨
	−
	−
	◨
	□

	Sucursales de bancos extranjeros
	−
	−
	◨
	□
	−
	−
	◨
	□

	Oficinas de representación de bancos extranjeros
	−
	−
	◨
	□
	−
	−
	−
	□

	Otros servicios financieros 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Valores:  suscripción;  corretaje;  intercambio comercial de valores;  compensación y pagos;  comercialización y promoción de mercados;  administración de carteras de valores e inversiones;  establecimiento de fondos de inversión colectivos;  capital de especulación
	□
	□
	□
	□
	□
	□
	□
	□

	Arrendamiento financiero
	−
	−
	◨
	□
	−
	−
	◨
	□

	Servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes
	
	
	
	
	
	
	
	

	Hoteles y restaurantes
	−
	□
	◨
	□
	−
	□
	◨
	□

	Agencias de viajes y organización de viajes en grupo
	−
	□
	◨
	□
	−
	□
	◨
	□

	Otros servicios de turismo
	
	
	
	
	
	
	
	

	Servicios de gestión turística 
	□
	□
	◨
	□
	□
	□
	◨
	□

	Servicios de transporte para turistas 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Servicios de transporte terrestre 
	−
	□
	□
	−
	−
	□
	□
	−

	Vías navegables interiores
	−
	□
	◨
	□
	−
	□
	□
	□

	Instituciones de formación en la esfera del turismo
	□
	□
	□
	□
	□
	□
	□
	□

	Convenciones relacionadas con el turismo 
	□
	□
	□
	□
	□
	□
	□
	□


	Proveedores institucionales de servicios de comidas 
	□
	□
	□
	□
	□
	□
	□
	□

	Servicios de transporte
	
	
	
	
	
	
	
	

	Transporte marítimo internacional 
	−
	□
	◨
	◨
	−
	□
	□
	□

	Servicios auxiliares del transporte marítimo:  dragado de puertos
	−
	−
	◨
	◨
	−
	−
	□
	□


Fuente:
Documentos de la OMC GATS/SC/30, de 15 de abril de 1994;  GATS/SC/30/Suppl.1, de 28 de julio de 1995;  GATS/SC/30/Suppl.2, de 26 de febrero de 1998, y GATS/SC/30/Suppl.3, de 5 de junio de 2002.
56. Las exenciones NMF aplicadas por Egipto con arreglo al artículo II del AGCS ofrecen el trato nacional en todos los sectores de servicios a personal originario de los Emiratos Árabes Unidos, Grecia, Jordania, Libia, Qatar, el Sudán y el Yemen, con la posibilidad de incluir a otros países (cuadro IV.9).  Se ofrecen otras exenciones relativas a sectores específicos (principalmente el trato NMF concedido a países con los que Egipto ha suscrito acuerdos comerciales bilaterales o regionales) en el ámbito de los servicios de transporte y comunicación.

Cuadro IV.9

Resumen de la Lista de exenciones del artículo II (NMF) de Egipto

	Todos los sectores
	Se concede el trato nacional al personal procedente de los Emiratos Árabes Unidos, Grecia, el Iraq, Jordania, Libia, Qatar, el Sudán, el Yemen y, posiblemente, otros países.

	Compromisos relativos a sectores específicos (por principales sectores de servicios)a

	2.

Servicios de comunicaciones
	Egipto concede trato nacional para los acuerdos de coproducción relativos a obras audiovisuales de Argelia, Chipre, los Emiratos Árabes Unidos, el Iraq, Jordania, Kuwait, el Líbano, Libia, Mauritania, Marruecos, Omán, el Sudán, Siria, Túnez y, posiblemente, otros países.

	11.
Servicios de transporte 
	El suministro de servicios de transporte por carretera en y a través de Egipto está limitado a los países de la Liga Árabe y, posiblemente, otros países con los que Egipto tiene acuerdos bilaterales o multilaterales.  Se mantiene la restricción al trato NMF para fomentar el comercio entre los países árabes y el desplazamiento de ciudadanos de países árabes a Egipto en el marco de sus compromisos con la Liga Árabe.


a
La numeración de los sectores corresponde a la clasificación de la Secretaría de la OMC. 

Nota:
En este cuadro se resume la lista de exenciones del artículo II (nación más favorecida) de Egipto.  El cuadro no contiene el mismo nivel de detalles que la Lista, y tampoco la sustituye.

Fuente:
Documento GATS/EL/30 de la OMC, de 15 de abril de 1994.
57. Junto con otros países en desarrollo Miembros, Egipto presentó tres comunicaciones al Consejo del Comercio de Servicios en Sesión Extraordinaria.  Las tres apuntaban a una mayor liberalización del comercio de servicios y al fortalecimiento de la participación de los países en desarrollo.  La primera comunicación trata de la liberalización propuesta del modo 4 en el marco de las negociaciones sobre el AGCS.
  La mayor liberalización de este modo facilitaría un acceso efectivo a los mercados a los proveedores de servicios de los países en desarrollo.  Por ello, Egipto considera que las negociaciones deberían encarar, en particular, los siguientes aspectos:  el reconocimiento de categorías comunes de movimiento de personas físicas, la extensión de los compromisos relativos a sectores específicos, las restricciones administrativas a la entrada y la estancia de proveedores de servicios, la función de las pruebas de necesidades económicas y el reconocimiento de las calificaciones.  

58. Las otras dos comunicaciones tienen por objeto iniciar un debate sobre la medida en que se está aplicando, en las negociaciones en curso, el artículo IV del AGCS, relativo al aumento de la participación de los países en desarrollo.  Con este propósito, una de las comunicaciones contiene una relación de preguntas que permite a los países en desarrollo Miembros determinar las condiciones del acceso a los mercados ofrecidas en las negociaciones en curso.
  En la otra comunicación se evalúan los progresos realizados en relación con los elementos comunes identificados en las propuestas de negociación y peticiones formuladas por Miembros en desarrollo;  la conclusión es que algunos Miembros no han introducido mejora alguna en los compromisos actuales, y otros han introducido únicamente pequeñas modificaciones con una ampliación limitada del alcance de los compromisos.  En particular, la mayoría de las ofertas no proponen una mejora real de los compromisos actuales en el modo 4.

59. La oferta inicial de Egipto en las negociaciones sobre servicios prevé la ampliación de su Lista de compromisos, tanto horizontales como por sectores específicos.
  A nivel horizontal, Egipto ofrece ampliar sus disposiciones sobre la entrada y la estancia temporal de las personas físicas.  También ofrece otros compromisos relativos a sectores específicos sobre el acceso a los mercados en los sectores de los servicios de telecomunicaciones, los servicios de construcción y los servicios de ingeniería conexos, y los servicios financieros.  Dado que los nuevos compromisos ofrecidos ya se han incorporado en la legislación de Egipto, la aplicación de la oferta inicial de Egipto no requeriría cambios legislativos. 

ii) Servicios financieros 

a)
Sector bancario
60. En la actualidad, el sistema bancario de Egipto está compuesto por 54 bancos, en comparación con 63 bancos en 1999.  Esta cifra incluye el Banco Central de Egipto, 27 bancos comerciales (4 de los cuales son de propiedad estatal), con 1.375 sucursales, 23 bancos de inversión (con inclusión de 12 sucursales de bancos extranjeros) y 3 bancos especializados.  El sistema bancario (con exclusión del Banco Central) está dominado por los cuatro bancos comerciales de propiedad estatal y sus 937 sucursales, que, en 2003, representaron alrededor del 53,7 por ciento de los activos bancarios.  En junio de 2004, el total de los activos bancarios (sin incluir los del Banco Central) ascendió a 633.436 millones de libras egipcias, en comparación con 382.338 millones en junio de 2000.
  
61. El Banco de Alejandría ocupa el cuarto lugar entre los mayores bancos comerciales de Egipto y fue seleccionado como el primer banco de propiedad estatal que se ha de privatizar.  Su privatización está prevista para principios de 2006, a más tardar.  Todos los bancos de propiedad estatal han recibido la orden de vender su participación en los bancos en forma de empresas conjuntas.  
62. En 2003 se adoptó una nueva Ley bancaria (Ley Nº 88/2003);  su reglamento ejecutivo se sancionó en 2004.  Incumbe al Banco Central de Egipto la supervisión, el control y la reglamentación del sector bancario.  Los actuales criterios reglamentarios son los mismos para los bancos nacionales y extranjeros;  entre ellos se cuentan un capital inicial de por lo menos 500 millones de libras egipcias por banco y un coeficiente de garantía mínimo del 10 por ciento.  En el caso de las sucursales de bancos extranjeros, se exige un capital mínimo de 50 millones de dólares EE.UU. o su equivalente en divisas libres.  El artículo 87 de la Ley dispone el establecimiento de un programa de garantía de depósitos con su propia personalidad jurídica y un presupuesto independiente.  Anteriormente, los bancos con problemas de solvencia se fusionaban para crear bancos más rentables, con compensación para créditos fallidos.  Esta medida contribuyó a la concentración del sistema bancario descrito.

63. La solicitud para establecer un banco o la sucursal de un banco extranjero se presenta al Consejo de Administración del Banco Central de Egipto, que debe expedirse en un plazo de 30 días.  Los dictámenes negativos del Consejo deben estar fundamentados.  Se exige a los bancos extranjeros con sucursales en Egipto que proporcionen una garantía para todos los depósitos que se efectúen en las sucursales y para todas las demás obligaciones que contraigan.  Desde 1999, se ha solicitado al Banco Central el establecimiento de 20 bancos y 13 sucursales.  Las autoridades señalan que se han suspendido los procedimientos de trámite de licencias, con miras a reestructurar el sector financiero de Egipto. 
64. No hay limitaciones a la participación extranjera.  Toda persona física o jurídica que posea una participación superior al 5 por ciento en el capital emitido de un banco debe notificarlo al Banco Central.  No se permite a ninguna persona física o jurídica poseer más del 10 por ciento del capital emitido de un banco, excepto con la aprobación del Consejo de Administración del Banco Central.  No se aplican restricciones al uso de servicios bancarios en el extranjero por los nacionales egipcios. 

65. Se permite a los bancos extranjeros abrir oficinas de representación en Egipto con sujeción a las siguientes condiciones:  i) que el banco no tenga sucursales en Egipto;  ii) que la casa matriz esté sujeta a supervisión en el país de origen del banco, y iii) que las actividades de la oficina de  representación se limiten a estudiar el mercado y las posibilidades de inversión.  En Egipto funcionan 26 oficinas de representación de bancos extranjeros.

66. Los bancos pueden determinar libremente las tasas de interés y las comisiones.  Las compañías egipcias no están obligadas a utilizar instituciones bancarias específicas para sus operaciones.

67. La Ley Nº 80/2002, modificada por la Ley Nº 78/2003, establece disposiciones contra el blanqueo de dinero.  La Ley obliga a las instituciones financieras y a sus empleados a comunicar las transacciones monetarias sospechosas al Banco Central, mantener registros de las transacciones nacionales e internacionales, y cuando se les solicita, facilitar datos a las autoridades judiciales y a otras autoridades encargadas de aplicar la Ley. 

b)
Seguros 
68. En noviembre de 2004, el mercado de los seguros en Egipto estaba compuesto por 21 compañías (en comparación con 12 en 1999).  Seis de ellas se dedican a todos los tipos de seguros distintos de los seguros de vida;  siete sólo a los seguros de responsabilidad civil y de propiedad;  cinco a los seguros de vida;  una es una compañía de garantía de créditos a la exportación; una es una sociedad de seguros mutuos, y una se especializa en reaseguros.  También hay 614 fondos de pensión privados, tres fondos de seguros de propiedad estatal, y cinco consorcios de aseguradoras.  El total de las primas brutas percibidas por las empresas de seguros egipcias en 2003/2004 ascendió a 4.036 millones de libras egipcias.

69. Durante el período que se examina, el Gobierno ha vendido a inversores extranjeros su participación mayoritaria en dos compañías.  Cuatro compañías de seguros (tres compañías de seguros directos y la única compañía de reaseguros de Egipto) siguen siendo de propiedad del Estado; en 2003/2004, la suma de sus participaciones en el mercado fue superior al 70 por ciento.  Las autoridades señalan que está previsto privatizarlas para mediados de 2006, después de que hayan sido valoradas (por completo) y reestructuradas. 

70. El marco jurídico de los servicios de seguros en Egipto es la Ley de seguros Nº 10/1981, modificada por la Ley Nº 156/1998.  El Consejo Supremo de los Seguros es el principal organismo normativo del subsector.  La Dirección General de Supervisión de los Seguros, dependiente del Ministerio de Planificación, se encarga de aplicar la Ley de seguros y de reglamentar el subsector de los seguros en Egipto.  

71. La Ley de seguros permite el 100 por ciento de participación extranjera en las compañías de seguros egipcias.  También se permite a las compañías extranjeras establecer oficinas de representación para hacer publicidad y promover las actividades de seguros de vida y de seguros distintos de los seguros de vida, pero no se les permite vender servicios a través de las oficinas de representación.  No se aplican restricciones a la presencia de extranjeros en los consejos de administración de las compañías de seguros.  Todas las inversiones en el subsector de los seguros están sujetas a una prueba de necesidades económicas.  Toda participación superior al 10 por ciento está sujeta a la aprobación del Primer Ministro.  El capital mínimo que se exige para establecer una compañía de seguros es de 30 millones de libras egipcias.  La Ley de seguros no permite a los residentes egipcios (personas físicas y jurídicas) comprar seguros diferentes de los seguros de vida en el extranjero.  No obstante, cuando el mercado egipcio no cuenta con una determinada cobertura de seguros, la Dirección General de Supervisión de los Seguros puede autorizar contratos de ese tipo.  Las compañías de seguros egipcias tienen permitido ofrecer seguros en otros países.

72. Con arreglo a la Ley Nº 91/1995, las compañías de seguros sólo pueden realizar operaciones con seguros de vida o seguros distintos de los de vida, y no participar en el capital de compañías de seguros dedicadas a la otra actividad.
  En junio de 2000, se desregularon todos los precios de los seguros.  Sin embargo, las primas están sujetas a la aprobación de la Dirección General de Supervisión de los Seguros, que evalúa las primas propuestas en relación con el estado de las reservas de la compañía de que se trate. 

73. Desde el último Examen de Egipto, que tuvo lugar en 1999, el Gobierno ha adoptado medidas para continuar con la liberalización del mercado de los seguros y aumentar su competitividad.  En 2000, se suprimieron las tarifas obligatorias de los seguros de incendio y de automóviles.  En 2000/2001 se eliminaron las pruebas de necesidades económicas para los seguros de vida, salud y accidentes personales, y en 2002/03, las pruebas de necesidades económicas para los seguros de vida.  En 2003, el Gobierno suprimió una disposición que obligaba a las compañías de seguros directos a ceder a la Egyptian Reinsurance Company el 30 por ciento de los negocios de seguros distintos de los de vida y el 50 por ciento de los negocios de seguros de vida. 

c)
Mercados de capital 
74. La Bolsa de Valores de El Cairo y Alejandría (CASE) es el principal mercado de valores de Egipto.  Aunque en 2004 el volumen de negocios y el número de compañías que cotizan en bolsa se situaron por debajo del nivel de 2000, la capitalización del mercado ha aumentado con rapidez (cuadro IV.10).  La disminución del número de compañías que cotizan se debió principalmente a la introducción, en 2000, de nuevas normas de admisión a la Bolsa.

Cuadro IV.10

Indicadores de Bolsa, 1996-2004

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Valor de los intercambios de valores cotizados (millones de LE)
	8.769
	20.282
	18.501
	32.851
	41.745
	24.660
	25.985
	23.039
	36.124

	Volumen de los intercambios de valores cotizados (millones de valores)
	171
	287
	440
	841
	952
	1.184
	713
	1.202
	1.786

	Índice de negocios (porcentaje)
	18,2
	28,6
	22,3
	29,5
	34,9
	22,2
	21,6
	13,4
	15,4

	Promedio mensual del valor de intercambio de los valores cotizados (millones de LE)
	731
	1.690
	1.542
	2.738
	3.3479
	2.055
	2.165
	1.920
	3.010

	Número de compañías cuyas acciones cotizan en Bolsa (al final del año)
	646
	650
	861
	1.033
	1.076
	1.110
	1.151
	967
	792

	Capitalización del mercado (millones de LE)
	48,1
	70,9
	83,1
	112,3
	119,8
	111,3
	120,0
	171,9
	233,9

	  Como porcentaje del PIB 
	18,8
	25,4
	30,5
	36,8
	35,3
	30.2
	30,1
	41,0
	53,0

	Participación extranjera (como porcentaje del volumen de los intercambios)
	..
	19,0
	21,1
	22,0
	23,0
	16.0
	19,0
	20,5
	27,5


..
No disponible.

Fuente:
Información facilitada por la Dirección del Mercado de Capitales y por la Bolsa de Valores de El Cairo y Alejandría. 
75. No hay restricciones a las compras y ventas en Bolsa por parte de personas extranjeras.  Aunque la participación extranjera, expresada como un porcentaje del volumen de los intercambios, ha disminuido desde 1999, las autoridades indican que esta participación está aumentando desde que se dispuso la libre flotación de la libra egipcia en enero de 2003.

76. El Gobierno ha adoptado diversas medidas para ajustar el mercado de capital de Egipto a los niveles internacionales.  Las compañías que cotizan en la CASE están obligadas a utilizar normas internacionales en materia de contabilidad y divulgación de información.  Se han adoptado nuevas normas más estrictas con respecto a la admisión y exclusión del registro de la Bolsa para mejorar la calidad de las empresas que cotizan.  Se ha introducido un nuevo sistema de contratación electrónica de valores, y se ha perfeccionado el sistema de compensación y pagos.

77. Los mercados de capital de Egipto son regulados por la Ley Nº 95/1992 y su Reglamento Ejecutivo, adoptado mediante el Decreto Ministerial Nº 135/1993.  La Ley contiene disposiciones sobre las sociedades anónimas que venden acciones mediante oferta pública y las compañías que comercian con valores y acciones.  La Ley define los derechos y las obligaciones de la Dirección del Mercado de Capitales, como el principal órgano de supervisión del sector. 

78. A fin de simplificar la participación en la Bolsa, el Gobierno ha redactado una nueva ley de mercados de capital que se ha presentado a la consideración del Parlamento.  El proyecto de ley contiene disposiciones sobre los derechos de los accionistas en las compañías que cotizan en las bolsas de valores de Egipto y sobre las obligaciones de las empresas en materia de divulgación de información. 

iii) Telecomunicaciones y servicios postales 

79. En Egipto, los servicios de telecomunicaciones han crecido notablemente en los últimos años gracias a que el subsector se liberalizó parcialmente y se abrió a la competencia (cuadro IV.11).  En febrero de 2004, el proveedor estatal de líneas fijas, Telecom Egypt, contaba con 9 millones de abonados.  Hay dos proveedores de servicios de telecomunicaciones móviles, Mobinil y Vodafone, que en febrero de 2005 registraban aproximadamente 7,9 millones de abonados.  La existencia de sólo dos proveedores se debe a un período de exclusividad de cuatro años, iniciado en 1998, para el desarrollo de redes.  En 2003 se concedió una tercera licencia, pero fue retirada por el Gobierno porque el operador no la utilizó.  El Gobierno tiene previsto volver a ofrecer esa licencia. 

Cuadro IV.11

Servicios de telecomunicaciones, 1998-2004

(Millones de unidades y dólares EE.UU.) 
	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Principales líneas en servicio (millones)
	3,9
	4,7
	5,5
	6,8
	7,5
	8,8
	..

	Abonados móviles (millones)
	0,2
	0,9
	2,2
	3,4
	4,4
	5,8
	7,5

	Usuarios de Internet (millones)
	0,1
	0,3
	0,6
	1,0
	1,5
	2,7
	..

	Tarifa de conexión para el servicio de telefonía comercial ($EE.UU.)
	..
	..
	288,18
	..
	222,22
	170,94
	..

	Costo mensual de la conexión comercial ($EE.UU.)
	..
	..
	1,80
	..
	2,22
	1,97
	..

	Inversión anual (millones de $EE.UU.)
	..
	..
	513,1
	65,8
	..
	513,0
	..

	Costo de una llamada telefónica local móvil de 
tres minutos en horas pico ($EE.UU. )
	..
	..
	0,78
	..
	0,17
	0,13
	..

	Usuarios de Internet (por cada 100 habitantes)
	..
	..
	0,71
	..
	2,82
	4,37
	..


..
No disponible.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades egipcias. 
80. En febrero de 2003, la Asamblea Popular adoptó una nueva Ley de telecomunicaciones (Ley Nº 10/2003).  La Ley establece la Dirección Nacional de Reglamentación de las Telecomunicaciones (NTRA), una entidad semiautónoma que depende del Ministerio de Comunicaciones y Tecnología de la Información, con responsabilidad general por la reglamentación de las telecomunicaciones en Egipto.  La NTRA también se encarga de reglamentar los anchos de banda de la televisión y de la radio, incluido el uso de frecuencias. 

81. Es preciso obtener una licencia de la NTRA para establecer, explotar o proporcionar todos los servicios de telecomunicaciones y para importar, manufacturar y ensamblar productos de telecomunicaciones.  La licencia determina las obligaciones del titular con respecto al tipo de servicio y a la tecnología, así como las obligaciones relativas al servicio universal y a la fijación de precios.  En el trámite de licencias se otorga idéntico trato a las compañías nacionales y a las extranjeras.  Los servicios universales se financian mediante un fondo financiado con el superávit del presupuesto de la NTRA, con aportes adicionales del Gobierno y con un porcentaje de los ingresos provenientes de los derechos percibidos por las licencias y por el uso del espectro. 

82. Telecom Egypt se mantiene como un monopolio del Estado, aunque el Gobierno ha anunciado que se propone ofrecer hasta el 44 por ciento de la compañía a un inversor estratégico, así como incrementar la oferta de acciones en la Bolsa cuando las condiciones del mercado sean adecuadas.  Según la Ley de telecomunicaciones, Telecom Egypt dejará de ejercer el monopolio de operador de las líneas fijas nacionales e internacionales para el 31 de diciembre de 2005.

83. Egipto se adhirió al Acuerdo sobre Tecnología de la Información en abril de 2003.
  Participó en el Grupo de Negociación sobre Telecomunicaciones  Básicas.  En junio de 2002, Egipto aceptó el Cuarto Protocolo del AGCS.
  La Lista establece que los derechos exclusivos de Telecom Egypt para el suministro de servicios de transmisión transfronteriza finalizarán a más tardar el 31 de diciembre de 2005.  La interconexión con un proveedor principal se asegurará en todos los puntos de la red donde sea técnicamente posible, con condiciones no discriminatorias y a su debido tiempo.  Los acuerdos de interconexión deberán presentarse a la NTRA para su aprobación.  La NTRA también establecerá las condiciones de la interconexión en caso que las partes no llegasen a un acuerdo.
84. En enero de 2002, el Ministerio de Comunicaciones y Tecnología de la Información estableció el Fondo Fiduciario para la Tecnología de la Información y las Comunicaciones, cuya finalidad es hacer que la tecnología de la información sea más accesible y asequible para todos los ciudadanos.  

85. En abril de 2004, la Asamblea Popular adoptó la Ley de firmas electrónicas (Ley Nº 15/2004), que regula las operaciones comerciales realizadas mediante Internet.  Con el objeto de alentar el uso de las tecnologías de la información, la Ley dispone el mismo reconocimiento y protección jurídicos a los contratos electrónicos que a los contratos tradicionales.  También establece la Dirección de Fomento de la Industria de la Tecnología de la Información, encargada de elaborar sistemas y normas para las firmas y las transacciones electrónicas. 
86. Con arreglo a las leyes Nº 16/1970 y Nº 19/1982, la Organización Postal Nacional de Egipto (ENPO) es una entidad independiente que funciona bajo la égida del Ministerio de Comunicaciones y Tecnología de la Información.  La ENPO desempeña funciones de reglamentación y operacionales.  Está a cargo del desarrollo de los servicios postales de Egipto, incluida la formulación de políticas, y también se dedica a todo tipo de actividades relacionadas con los servicios de correos.  Se admite la participación del sector privado (con inclusión de las empresas extranjeras) en las actividades relacionadas con el correo urgente. 
iv) Transporte

a)
Transporte por vías navegables 
87. Egipto cuenta con nueve puertos principales, todos de propiedad del Estado.  La capacidad total de manipulación de carga es de 73 millones de toneladas anuales.
  Alejandría, el puerto principal, registra un tráfico anual de unos 32,6 millones de toneladas.  En 2004, el Canal de Suez representó casi el 10 por ciento del total de los ingresos en la cuenta corriente de transacciones exteriores de Egipto.  El canal es operado por la Autoridad del Canal de Suez, de propiedad del Estado, que fija los derechos de paso del canal.  Está previsto ampliar el canal para hacerlo navegable por superpetroleros para 2010 e hiperpetroleros entre 2010 y 2015.  Después de varios años de estancamiento, el número de buques que pasan por el canal aumentó notablemente en 2003 (cuadro IV.12).  Según las autoridades, entre el 85 y el 90 por ciento del comercio exterior de Egipto se realiza a través de sus puertos marítimos.  En 2003, la flota nacional egipcia estaba integrada por 124 buques, con 2 millones de toneladas de peso muerto;  14 de esos buques eran propiedad del Estado.  

Cuadro IV.12

Tráfico del Canal de Suez, 1996-2004
	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Número de buques 
	14.731
	14.430
	13.471
	13.490
	14.141
	13.986
	13.447
	15.667
	16.850

	Buques (millones de toneladas netas del Canal de Suez)
	355
	369
	386
	385
	439
	456
	445
	549
	621

	Ingresos (millones de $EE.UU.) 
	1,849
	1,793
	1,765
	1,823
	1,942
	1,911
	1,964
	2,606
	3,085


Fuente:
Información facilitada por las autoridades egipcias.
88. El transporte marítimo de Egipto se rige por varias leyes y reglamentos generales y específicos (cuadro IV.13).  La Ley Nº 12 de 1964 se modificó en virtud de la Ley Nº 1 de 1998 a fin de permitir la participación privada en la explotación de los puertos y los servicios portuarios auxiliares.  Egipto no dispone de políticas ni de legislación específicas sobre el transporte multimodal.  Se han firmado con Bangladesh y la Arabia Saudita acuerdos bilaterales de distribución de carga al 40-40-20 por ciento.
  Las cargas del sector público sólo pueden ser transportadas en buques de propiedad pública o egipcia, o en buques de pabellón extranjero contratados por el proveedor o el importador.
 

Cuadro IV.13

Legislación aplicada al sector marítimo

	Legislación 
	Aplicación

	Ley Nº 84 de 1949
	Registro de buques mercantes con pabellón egipcio

	Ley Nº 232 de 1989
	Seguridad

	Ley Nº 8 de 1990
	Comercio marítimo

	Ley Nº 94 de 1996
	Exenciones del pago de derechos de aduana e impuestos de venta

	Ley Nº 11 de 1998
	Establecimiento de la Dirección Marítima de Egipto

	Decreto Ministerial Nº 105 de 1990
	Nacionalidad de la tripulación de los buques egipcios 

	Decreto Ministerial Nº 21 de 1996
	Propiedad privada y acceso a los servicios

	Decretos Ministeriales Nos 520 y 521 de 2003
	Condiciones para la concesión de licencias en el ámbito del transporte marítimo y en actividades conexas


Fuente:
Información facilitada por las autoridades egipcias.
89. Pueden navegar bajo pabellón egipcio los buques de nacionales egipcios o de compañías en los que los accionistas egipcios son mayoritarios.  Las compañías marítimas pueden registrarse al amparo de la Ley de sociedades Nº 230/1981 o de la Ley de garantías e incentivos a la inversión, Nº 8/1997, pero deben obtener una licencia de navegación de la Dirección General de Inversiones y Zonas Francas.  Los buques registrados con pabellón nacional tienen que cumplir determinadas condiciones de seguridad y diseño, estipuladas por la Ley Nº 232/1989, entre las que figuran una antigüedad máxima de 20 años (15 años para los barcos de pasajeros).  

90. Las empresas de transporte marítimo registradas en Egipto tienen restricciones por lo que respecta a la nacionalidad:  con arreglo al Decreto Ministerial Nº 105/1990, sólo el 5 por ciento de la tripulación puede estar integrada por extranjeros, y el Presidente de la compañía y la mayoría del consejo de administración deben ser nacionales egipcios.  En el caso de las compañías que prestan servicios auxiliares, los nacionales extranjeros miembros del consejo de administración pueden ser más del 50 por ciento.  Las compañías establecidas en las zonas francas están exentas de las prescripciones en materia de nacionalidad aplicadas al propietario y a la tripulación del buque. 

91. Una de las prioridades del Gobierno es mejorar las vías navegables interiores.  El Plan Director para las Vías Navegables Interiores comprende aspectos tales como la creación de una ruta navegable segura en el Nilo desde Asuán que funcione en forma continua todos los días del año, la construcción de una terminal para contenedores en Ather El Nabi, y el establecimiento de un sistema central de supervisión y control de la navegación.

b)
Transporte aéreo 
92. Egipto cuenta con 22 aeropuertos civiles importantes.  En 2004, pasaron por los aeropuertos casi 15,5 millones de pasajeros internacionales y 8 millones de pasajeros nacionales, y se manipularon 220.000 toneladas de carga.  El aeropuerto más importante es el aeropuerto internacional de El Cairo, con unos 9,2 millones de pasajeros, seguido de Hurghada, Luxor y Sharm El-Sheikh, ambos con 4,6 millones de pasajeros.  Egyptian Holding Company for Airports and Air Navigation, empresa de cartera de propiedad estatal establecida en 2001, tiene a su cargo la gestión de la mayoría de los aeropuertos egipcios, incluido el aeropuerto internacional de El Cairo. 

93. Incumbe al Ministerio de Aviación Civil, creado en marzo de 2002, formular políticas sobre transporte aéreo y fijar los derechos y tasas para la aviación civil.  La Dirección de Aviación Civil de Egipto, afiliada al Ministerio de Aviación Civil, reglamenta el transporte aéreo civil del país (control de tráfico y expedición de licencias de aeropuertos y de aviación).  Egypt Air, empresa de cartera de propiedad estatal con siete filiales, es la aerolínea nacional.  

94. Egipto ha suscrito 118 acuerdos bilaterales de transporte aéreo, que comprenden la tercera, cuarta y quinta libertades del transporte aéreo. 

95. La Ley de construcción-explotación-transferencia (Ley Nº 3/1997) constituye la base jurídica principal de la participación privada en el subsector de los aeropuertos.  La Ley permite que inversores privados nacionales o extranjeros construyan y exploten aeropuertos comerciales por medio de concesiones con plazos de hasta 99 años.  El Ministerio de Aviación Civil ya ha adjudicado contratos de construcción-explotación-transferencia a un grupo de inversores privados en los aeropuertos de Marsa Alam y El Alamein.  Se están negociando contratos con empresas privadas, cuyo objeto es la gestión de los principales aeropuertos del país. 

96. En marzo de 2004, el Banco Mundial aprobó un préstamo de 335 millones de dólares EE.UU. para ayudar a financiar la construcción de nuevas terminales en los aeropuertos de El Cairo y Sharm El Sheikh, cuyo costo estimado es de 2.557 millones de libras egipcias.  La mayor parte del préstamo (280 millones de dólares EE.UU.) se asignará al proyecto de El Cairo.  Se prevé que la capacidad para pasajeros del aeropuerto de El Cairo aumente de 9,5 millones a 20 millones.  Además, el proyecto tiene por objeto mejorar la calidad de los servicios ofrecidos por los aeropuertos y promover la participación del sector privado en la gestión y la prestación de servicios en los aeropuertos.  

v) Turismo

97. Para Egipto, el turismo es, con diferencia, la principal fuente de divisas y un importante generador de empleo (cuadro IV.14).  La industria del turismo sigue mostrando buenos resultados desde 1999, pese a una brusca disminución en  2001/2002, tras los acontecimientos del 11 de septiembre.  Las autoridades estiman que el sector del turismo aporta alrededor del 11,3 por ciento del PIB y 2.800 millones de libras egipcias a los ingresos públicos en forma de impuestos y derechos.
  La mayoría de los turistas provienen de Europa occidental y meridional (56 por ciento), seguidos de Europa oriental (18 por ciento) y de países de Oriente Medio (15 por ciento) y Asia (5 por ciento).  Debido a los atentados terroristas que tuvieron lugar a principios de 2005, el futuro crecimiento de la industria del turismo en Egipto también dependerá de la percepción que los visitantes internacionales tengan de las condiciones de seguridad.  
98. Egipto ofrece una gran variedad de atracciones; su patrimonio histórico abarca varios milenios.  Los principales sitios de interés y los monumentos de las civilizaciones faraónica, nubia, griega, romana, cristiana e islámica son fácilmente accesibles.  Además, el turismo de playa y de ocio en las costas del Mar Rojo y del Sinaí meridional ha registrado un marcado crecimiento en los últimos años.  
99. La reglamentación y el fomento del turismo incumben al Ministerio de Turismo y a la Dirección de Desarrollo Turístico.  Esta última es la principal autoridad pública encargada de promover la inversión en determinadas zonas de desarrollo turístico.  También supervisa los proyectos turísticos y se asegura de que cumplan determinadas normas mínimas.  El presupuesto anual del Gobierno para la promoción del turismo es de aproximadamente 40 a 45 millones de dólares EE.UU.  La Dirección General de Inversiones y Zonas Francas (DGI) suele anunciar las oportunidades de inversión en el subsector del turismo.

Cuadro IV.14

Industria del turismo, 1998/1999 a 2003/2004

	
	1998/1999
	1999/2000
	2000/2001
	2001/2002
	2002/2003
	2003/2004a

	Llegadas de turistas (miles)
	4.266
	5.311
	5.347
	4.341
	5.239
	3.797

	
Cambio porcentual 
	
	24,5
	0,7
	-18,8
	20,7
	-27,5

	Pernoctaciones de turistas (miles)
	25.692
	34.045
	32.702
	28.542
	33.011
	38.157

	Ingresos por turismo (millones de $EE.UU.)
	3.235,1
	4.313,8
	4.316,9
	3.422,8
	3.796,4
	2.861,8

	Capacidad hotelera (miles)b
	93,8
	113,6
	120,7
	132,1
	136,5
	150,0

	
Tasa de ocupación de habitaciones de hotel (porcentaje)
	59
	71
	72
	52
	55
	48

	Inversión fija (millones de $EE.UU.)
	1.469
	1.433
	1.441
	1.002
	472
	..

	Empleo (miles)
	147
	150
	155
	217
	239
	253


..
No disponible.

a
Estimación provisional.

b
Año civil desde 1999.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades egipcias.
100. En Egipto, el subsector del turismo está reglamentado por numerosos instrumentos jurídicos (cuadro IV.15).  Todas las personas físicas o jurídicas interesadas en desempeñarse como establecimientos u operadores turísticos deben registrarse ante el Ministerio de Turismo.  El Ministerio califica a todos los establecimientos turísticos y aprueba los precios de los servicios.  Los nacionales y residentes egipcios son acreedores a un descuento del 50 por ciento en los precios que cobran los hoteles.  Desde el último Examen de Egipto, que tuvo lugar en 1999, el Gobierno ha continuado vendiendo pequeños hoteles y activos turísticos de propiedad estatal;  el Nile Hotel se vendió en febrero de 2000 por 48,9 millones de libras egipcias.

Cuadro IV.15

Legislación aplicada al subsector del turismo, 2005

	Legislación
	Aplicación

	Ley Nº 1 de 1973
	Hoteles y construcciones turísticas, modificada por la Ley Nº 102/1992

	Ley Nº 2 de 1973
	Supervisión por el Ministerio de Turismo de las zonas turísticas y de su explotación 

	Decreto Nº 181 de 1973
	Condiciones y procedimientos para el trámite de licencias de hotel y de establecimientos turísticos 

	Decreto Ministerial Nº 343 de 1974
	Aplicación de ciertas disposiciones de la Ley Nº 1/1973 sobre hoteles y establecimientos turísticos 

	Ley Nº 38 de 1977
	Reorganización de las empresas turísticas

	Decreto Nº 222 de 1983
	Reglamentos de aplicación de la Ley Nº 38/1977 

	Decreto Ministerial Nº 96 de 1996
	Condiciones y controles del sistema de tiempo compartido en los hoteles 

	Decreto Ministerial Nº 194 de 1997
	Definición de actividades turísticas 

	Decreto Ministerial Nº 99 de 1999
	Reglamentación, condiciones y normas para la autorización de empresas dedicadas a las actividades marinas y al buceo 

	Decreto Ministerial Nº 318 de 2000
	Condiciones y normas para la autorización de centros de buceo en hoteles y establecimientos turísticos 

	Decreto del Primer Ministro Nº 1034 de 2002
	Control de las garantías de inversión y de los incentivos concedidos a la actividad de desarrollo turístico integrado


Fuente:
Información facilitada por las autoridades egipcias.
101. Debido al limitado potencial de crecimiento del turismo cultural, el Gobierno se ha dedicado, en forma creciente, a promover el desarrollo de varias zonas para el turismo de playa y de ocio, entre las que se cuentan Dahab, Nuweiba, Ras Mohamed, Sharm El-Sheikh y Taba en el Sinaí meridional;  El Gona, El Quser, Hamata, Hurghada, Mara Alam, Ras Banas y Safaga a lo largo de la costa del Mar Rojo, y Bagoush, Fuka, Marsa Matrouh, ras El Hekma y Rossitta a lo largo de la costa del Mediterráneo.  Las autoridades señalan que el desarrollo turístico de estas zonas ha contribuido a equilibrar el desarrollo regional.
102. Se ofrecen diversos incentivos a la inversión privada en el subsector del turismo (cuadro IV.16).  Los inversores nacionales y extranjeros en la industria turística son acreedores a los beneficios previstos en la Ley de garantías e incentivos a la inversión.  También se conceden privilegios aduaneros e incentivos especiales al aprovechamiento de tierras. 

Cuadro IV.16

Incentivos a la inversión en la industria turística, 2005

	Plan
	Exenciones o concesiones

	Impuestos
	En virtud de la Ley de garantías e incentivos a la inversión (Nº 8/1997), todos los establecimientos turísticos, con excepción de los restaurantes, están exentos del pago de impuestos durante cinco años en El Cairo;  10 años en zonas remotas;  y 20 años en las zonas de El Wady El Gedeed y Toshka.

	
	Las actividades de reconstrucción y ampliación de instalaciones relacionadas con el turismo están exentas del pago de impuestos sobre el 50% de los ingresos.

	
	La Ley Nº 93/1996 permite una reducción de hasta el 75% de las tasas que tienen que abonar los barcos de turismo y de pasajeros que arriban a los puertos de Egipto.

	Derechos de aduana
	En virtud del Decreto Nº 11 de 1996, se aplica un derecho de aduana reducido del 5% a todo el equipo importado, con excepción del equipo destinado a restaurantes.

	
	Se aplica un derecho unificado del 5% a las limusinas con no más de siete asientos importadas por las compañías de transporte turístico. 

	
	Los hoteles pueden importar bebidas alcohólicas con unos derechos del 300%, en lugar de los derechos normales, que oscilan entre el 1.200 (cerveza) y el 3.000% (bebidas espirituosas).  

	Adquisición/aprovechamiento de tierras
	La Ley Nº 5/1996 permite comprar o arrendar terrenos públicos en zonas desérticas.

La Dirección de Desarrollo Turístico concede préstamos a bajo interés a promotores interesados en el establecimiento de servicios de infraestructura.

	
	La Ley Nº 72/ 1996 permite la ampliación de las instalaciones turísticas y concede exenciones para la realización de proyectos turísticos.

	
	La Dirección de Desarrollo Turístico ofrece a los inversores privados tierras a un precio nominal de 1 dólar EE.UU. por metro cuadrado en las zonas turísticas designadas.


Fuente:
Información facilitada por las autoridades egipcias.
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