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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

Entorno económico

1. Las reformas macroeconómicas emprendidas por Túnez desde mediados del decenio de 1980 han contribuido a los buenos resultados económicos recientes de ese país.  Desde su último Examen de las Políticas Comerciales (EPC), llevado a cabo en 1994, el PIB real ha aumentado en un promedio del 5 por ciento;  y la renta real disponible por habitante se ha incrementado también hasta alcanzar casi 2.300 euros en 2004.  El nivel de pobreza se ha reducido sensiblemente.  La inflación se ha contenido, siendo del 3,6 por ciento en 2004.  Lo mismo ha ocurrido con el déficit presupuestario (aproximadamente, el 2,6 por ciento del PIB en 2004) y con el déficit por cuenta corriente (2,1 por ciento del PIB ese año).  Sin embargo, el dinar sigue sin ser totalmente convertible y la tasa de paro se mantiene alta (aproximadamente, el 14 por ciento en 2004).

2. Las reformas no han liberalizado sustancialmente los intercambios.  En efecto, desde hace más de 30 años, la estrategia aplicada por Túnez ha consistido en la promoción de las exportaciones, sobre todo manufactureras, y la fuerte protección de las empresas orientadas al mercado local.  Esta estrategia ha creado, dentro de la economía, un dualismo entre el sector de exportación, cuya competitividad se basa en gran medida en determinadas ventajas (en particular, fiscales, aduaneras y cambiarias) y el sector fuertemente protegido (a pesar de la apertura de los intercambios bilaterales de productos no agrícolas emprendida en el marco del Acuerdo de Asociación con la Unión Europea), cuya producción se destina al mercado interno.

3. Los servicios constituyen el sector de mayor contribución al PIB (más del 60 por ciento), seguidos de los sectores manufacturero, agrícola, y minero y energético.  Además de textiles y prendas de vestir (que representaron la quinta parte del valor total de las exportaciones de bienes y servicios en 2003), Túnez exporta principalmente servicios turísticos y componentes de automóviles.  Sus importaciones consisten, sobre todo, en productos agroalimentarios e insumos destinados en parte a la producción manufacturera de exportación.  Cerca del 70 por ciento de las importaciones de mercancías y el 83 por ciento de las exportaciones tienen como interlocutor a la Unión Europea.

4. Las dificultades a que se enfrenta el principal subsector de exportación -los textiles y las prendas de vestir- tras la expiración del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) de la OMC han puesto de manifiesto la necesidad de nuevos polos de crecimiento, capaces de generar empleo.  El alto grado de calificación de la mano de obra, la proximidad del mercado europeo y la estabilidad social e institucional permitirán, sin duda, a Túnez desarrollar su posición de base de producción para numerosas empresas multinacionales deseosas de conquistar el mercado regional, siempre que se lleven a cabo las reformas apropiadas.

Regímenes de comercio y de inversión

5. En Túnez, los objetivos de la política comercial se formulan a través del proceso de elaboración de los planes quinquenales.  El Ministerio de Comercio y Artesanía se encarga de coordinar esa política, elaborada en colaboración con otras instituciones y entidades públicas;  también se consulta al sector privado.  En realidad, la multiplicación de las instituciones que intervienen en la política comercial ha incrementado el riesgo de duplicación de sus actividades, sobre todo en materia de fomento de las exportaciones y las inversiones.

6. Túnez, que pasó a ser parte en el GATT en 1990 y es Miembro original de la OMC, concede, como mínimo, trato de la nación más favorecida (NMF) a todos sus interlocutores comerciales.  Túnez no ha firmado ninguno de los acuerdos plurilaterales establecidos en el marco de la OMC;  tampoco es signatario del Acuerdo sobre Tecnología de la Información ni del Entendimiento sobre los productos farmacéuticos.  En el sistema multilateral de comercio, Túnez considera que las normas orientadas al desarrollo económico deberían facilitar la integración de los países en desarrollo y contribuir a la erradicación de la pobreza.  Con ese fin, propone que se refuerce el trato especial y diferenciado para asegurar un mejor acceso de los bienes y servicios originarios de países en desarrollo a los mercados de los países desarrollados.  Asimismo, es partidario de facilitar los movimientos internacionales de las personas físicas.

7. Túnez ha firmado varios acuerdos comerciales preferenciales de alcance regional, entre ellos el Acuerdo de Asociación con la Unión Europea, el acuerdo relativo a la creación de la Gran Zona Árabe de Libre Comercio (GAFTA), el Acuerdo Árabe Mediterráneo de Libre Comercio, el Acuerdo de Libre Comercio con la AELC, el acuerdo relativo a la Unión del Magreb Árabe, y los acuerdos bilaterales.  Estos acuerdos se diferencian en su cobertura geográfica, sus programas de liberalización comercial, sus plazos de aplicación, sus instrumentos de política comercial y sus objetivos.  Algunos de ellos coinciden parcialmente.  En consecuencia, los interlocutores comerciales de Túnez se benefician de un acceso a los mercados distinto según el acuerdo en que sean partes y su grado de aplicación;  las partes en varios acuerdos pueden comerciar con Túnez en el marco de cualquiera de ellos.  Lo mismo ocurre con las exportaciones tunecinas destinadas a esos mercados.  Aparte de los costos en recursos humanos, tal situación podría crear, de forma imprevisible, distorsiones en los intercambios comerciales y las preferencias y llevar a Túnez a contraer obligaciones incompatibles entre sí.

8. En general, el régimen de inversiones se considera liberal, especialmente en las actividades de exportación.  A fin de fomentar 
las inversiones en las actividades consideradas prioritarias o de apoyar a las empresas en dificultades, se conceden incentivos de forma selectiva.

Instrumentos de política comercial

9. Desde 2001, la Dirección General de Aduanas de Túnez ha llevado a cabo reformas para simplificar los procedimientos de importación, prestando especial atención a la tramitación de documentos y la aplicación del Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC.  Sin embargo, los procedimientos de inspección técnica de las importaciones siguen siendo prolongados y complejos y constituyen uno de los factores que más alargan los plazos de despacho de aduana de las mercancías.  A finales de 2004 se emprendió la reforma de esos procedimientos.

10. La fuerte protección arancelaria NMF del mercado interior apenas ha cambiado durante el último decenio.  El promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados por Túnez en 2005 es del 32 por ciento, en comparación con el 33 por ciento en 2004 y el 31 por ciento en 1994.  La media de los derechos aplicados a los productos agropecuarios (definición de la OMC) es del 67 por ciento, con un tipo máximo del 150 por ciento;  la media de los derechos aplicados a los productos no agrícolas es del 23 por ciento.  El tipo modal (el más frecuentemente aplicado) es del 43 por ciento, y los productos correspondientes al 15 por ciento de las líneas arancelarias se admiten libres de derechos.  En conjunto, el Arancel presenta una progresividad mixta, con tipos medios de protección de las materias primas muy superiores a los aplicables a otras categorías de productos.

11. Túnez ha consolidado en la OMC menos de dos terceras partes de su Arancel, a tipos que pueden alcanzar con frecuencia un nivel máximo del 200 por ciento y cuyo promedio global es del 65,5 por ciento.  Unos 50 tipos aplicados son superiores a los 
consolidados.  Los demás derechos e impuestos se han consolidado respecto de determinados productos.

12. En el marco del Acuerdo de Asociación, los aranceles aplicables a los productos no agrícolas originarios de la Unión Europea (UE) se han recortado sustancialmente, lo que ha permitido reducir el promedio de los aranceles preferenciales aplicados a las importaciones originarias de la UE al 18 por ciento en 2005, es decir, al 64 por ciento para los productos agrícolas y al 6,3 por ciento para los demás productos.  Además, desde enero de 2005, todas las importaciones procedentes de los otros 16 países miembros de la Gran Zona Árabe de Libre Comercio se realizan en franquicia arancelaria total.

13. Aparte de los derechos de aduana, tanto los productos locales como los importados están sujetos a una serie de derechos e impuestos interiores, entre ellos un impuesto al consumo que puede exceder del 350 por ciento en el caso de ciertos vehículos automóviles y alcanzar casi el 700 por ciento en el caso de los vinos y otras bebidas alcohólicas;  y un impuesto sobre el valor añadido, a tipos de 0, 6, 10, 18 y 29 por ciento, con numerosas exenciones.  Desde 2003, la base imponible del IVA se ha incrementado en un 25 por ciento respecto de numerosos productos importados.

14. Las restricciones cuantitativas a la importación por motivos comerciales, numerosas en la época del último EPC de Túnez, se han suprimido en su mayor parte.  Hasta ahora, Túnez no ha emprendido ninguna acción en materia de medidas compensatorias, antidumping o de salvaguardia.  Sin embargo, determinados productos se sometieron a vigilancia previa a la importación en 2004.

15. Los exportadores pueden acogerse a diversas ventajas en forma de financiación de los costos de transporte, exenciones fiscales, facilitación de los trámites aduaneros y libertad de cambio.  Estas ventajas se prevén en diferentes legislaciones, en forma de regímenes aplicables a empresas "totalmente" o "parcialmente" exportadoras, "residentes" o "no residentes".

16. Aunque, desde 1994, está en marcha un programa de privatización, la presencia del Estado en las actividades económicas sigue siendo importante.  Determinados sectores importantes de la economía siguen bajo control del Estado en virtud de monopolios o derechos exclusivos de producción, distribución o comercio internacional.  El valor añadido de las empresas públicas equivale, aproximadamente, al 13 por ciento del PIB;  y en torno al 16 por ciento de las importaciones de mercancías son realizadas por empresas comerciales del Estado.

17. En general, la contratación pública se realiza mediante licitación nacional (54 por ciento del valor total de los contratos adjudicados entre 1993 y 2003) o internacional (26 por ciento).  Los productos y servicios tunecinos se benefician de una preferencia del 10 por ciento de los precios.  La legislación sobre competencia se ha modernizado gradualmente para combatir las prácticas anticompetitivas, y se ha establecido un Consejo de la Competencia con ese fin.  Sin embargo, la fuerte reglamentación del mercado interior y el pequeño tamaño de la economía limitan la competencia en numerosos sectores.  Durante el último decenio se ha modificado también la legislación tunecina sobre propiedad intelectual para tener en cuenta las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC.  En general, en materia de propiedad intelectual, Túnez aplica el principio de agotamiento internacional de los derechos.

2) Políticas sectoriales

18. Túnez es uno de los grandes exportadores mundiales de aceite de oliva, dátiles y "harissa", y sigue siendo importador neto de productos agrícolas, en particular cereales, aceites alimenticios y azúcar, importados en gran parte por organismos comerciales del Estado.  La mayor parte de los productos agropecuarios (definición de la CIIU, revisión 2) importados en competencia con productos de origen local están sujetos a elevados derechos fuera de contingente (hasta del 150 por ciento, con un promedio aproximado del 62 por ciento).  En términos generales, el objetivo de esas medidas es la autosuficiencia, considerada como medio de sostenimiento de los ingresos rurales.  La exportación de productos agroalimentarios se beneficia de subvenciones en forma de financiación parcial de los gastos de transporte.

19. El sector minero y energético está poco abierto a la competencia, a pesar de que el nivel de los derechos de aduana (13,6 como promedio, con un máximo del 43 por ciento) es más bajo que en los demás sectores.  En particular, los monopolios estatales siguen ejerciendo un amplio predominio en la producción y distribución de agua, electricidad, petróleo crudo, gas natural y productos petrolíferos.

20. En términos generales, la progresividad mixta del régimen arancelario tunecino -en lugar de una estructura arancelaria de tipos uniformes y bajos- no favorece la transformación de las materias primas locales (que gozan de gran protección) para la exportación.  Por ello, las exportaciones consisten sobre todo en productos de operaciones de subcontratación (favorecidas por el acceso preferencial y la proximidad del mercado europeo), con gran contenido de insumos importados.  Ese es el caso de las industrias textiles y de vestido y los componentes para automóviles.  En particular, la industria de los textiles y el vestido debe ser objeto de un importante ajuste, ya que Túnez está perdiendo partes del mercado europeo, protegido hasta 2004 por contingentes de importación establecidos en el marco del ATV.  Otras industrias, entre ellas la farmacéutica, funcionan con arreglo al modelo de sustitución de las importaciones.  En el sector manufacturero, el promedio de los aranceles NMF es del 30 por ciento, con tipos que llegan al 150 por ciento.

21. País rico en mano de obra cualificada y relativamente barata, Túnez dispone, en general, de ventaja comparativa en el suministro de servicios de uso intensivo de ese factor.  Las actividades turísticas, abiertas a la participación extranjera, ocupan un lugar central en la economía tunecina y constituyen una de las principales fuentes de divisas.  Túnez exporta, cada vez en mayor medida, servicios de auditoría y de ingeniería, servicios informáticos y servicios de salud y bienestar.  No obstante, los servicios de infraestructura siguen dominados por las empresas estatales y, en general, están poco abiertos a la competencia.  Esa situación tiene repercusiones negativas en la competitividad de otros sectores.

22. Se han llevado o se están llevando a cabo reformas para la reestructuración y liberalización de los subsectores del transporte, la banca y las telecomunicaciones, en el que la empresa de explotación tradicional sigue conservando el monopolio de los servicios de telefonía fija.  En el marco del AGCS, Túnez ha adquirido compromisos en materia de servicios financieros, de turismo y de telecomunicaciones, básicamente mediante la consolidación de las medidas que afectan al consumo en el extranjero y a la presencia comercial.  Los compromisos "horizontales" se refieren al ejercicio de actividades comerciales, las inversiones de participación extranjera mayoritaria, la presencia de personas físicas y las restricciones cambiarias.

Política comercial e interlocutores comerciales

23. Túnez participa en el sistema multilateral de comercio, pero también en varios acuerdos comerciales preferenciales, a fin de promover sus exportaciones.  Esos acuerdos han liberalizado sustancialmente el comercio entre Túnez y sus principales interlocutores, especialmente la UE.  Sin embargo, la participación en diversos acuerdos, algunos de los cuales se superponen o no están en armonía, añade complejidad al régimen comercial tunecino.

24. Las limitaciones de la doble estrategia de promoción y de sustitución de las importaciones, puesta en vigor por Túnez para explotar a fondo su acceso preferencial al mercado europeo, se hacen cada vez más evidentes, sobre todo tras la expiración del ATV.  Consciente de la necesidad de reformas que permitan desmantelar el dualismo creado en el seno de la economía por esa estrategia, Túnez estudia los ajustes adecuados.  Tales reformas deberían dar lugar a la racionalización de las ventajas actualmente otorgadas a las exportaciones y hacer posible una mejor asignación de los recursos.

25. La supresión o la reducción de las ventajas fiscales implica una racionalización del sistema tributario, que reflejará mejor la estructura de la economía y permitirá a Túnez 
aprovechar más eficazmente sus ventajas comparativas.  Las reformas arancelarias (en particular, la simplificación de la estructura del Arancel y la reducción de los tipos) deberían permitir a Túnez adherirse mejor a los principios de la OMC.  La ampliación de los compromisos arancelarios multilaterales de Túnez a otras categorías de productos no agrícolas y la reducción de los tipos consolidados, a fin de acortar su diferencia con los aranceles aplicados, deberían hacer más transparente y previsible su régimen comercial.  Junto con las reformas estructurales, esos ajustes deberían atraer más inversiones.  Los interlocutores comerciales podrían contribuir al éxito de las reformas al favorecer el acceso a sus mercados de los bienes y servicios cuya exportación tiene interés para Túnez.
