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IV. ANÁLISIS DE LA POLÍTICA Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR SECTORES
1) Introducción
1. Por razón de su clima, Túnez dispone de ventajas comparativas para la producción de diversos productos agroalimentarios, como son el aceite de oliva, la "harissa" y los dátiles, y es uno de los principales exportadores mundiales de estos últimos.  La pesca es también un subsector importante, que está en curso de reestructuración a raíz del agotamiento de los recursos pesqueros.  Por motivos de autosuficiencia alimentaria se fomenta la producción ganadera y cerealista mediante primas a la inversión, controles de precios y monopolios comerciales.  En su mayor parte, los productos agroalimentarios de importación están sujetos a derechos aduaneros muy elevados y a una reglamentación técnica compleja que, en lo que atañe a varios productos, no han bastado para desalentar la demanda de importaciones.

2. Túnez hace frente actualmente a la perspectiva de un importante reajuste de su sector manufacturero.  De hecho, está perdiendo partes del mercado europeo de textiles y prendas de vestir, que hasta 2005 estaba protegido por contingentes de importación;  en 2003 las industrias de textiles y prendas de vestir representaban aproximadamente una quinta parte del valor total de las exportaciones tunecinas de bienes y servicios.  En las demás actividades manufactureras, el mantenimiento de una producción exportable dependerá de la capacidad de las empresas para especializarse en aquellas actividades en las que son efectivamente competitivas, en el nuevo contexto del libre comercio con la Unión Europea.  Los actuales polos de crecimiento son los cableados preformados y las piezas de automóviles en general, favorecidos por la proximidad del mercado europeo del automóvil al que numerosas empresas tunecinas sirven en régimen de subcontrata.  Por lo demás, ciertas industrias, en particular en esferas como la química, la madera, los electrodomésticos y la electrónica de consumo general, se han creado de acuerdo con el modelo de sustitución de importaciones, por lo que no han quedado expuestas a la competencia.

3. La política comercial en materia de servicios está sujeta a una progresiva liberalización.  Actualmente, se obtienen sustanciales ingresos de divisas procedentes de servicios tales como el turismo, el bienestar, los servicios médicos y los de ingeniería y contabilidad.  Sin embargo, los principales servicios de infraestructura, como la energía (la distribución de productos petrolíferos, del gas o de la electricidad), las telecomunicaciones, los correos o la mensajería urgente y los servicios financieros, solamente se han abierto un poco a la competencia.  Sin embargo, esos servicios son fundamentales para el funcionamiento de otros servicios ulteriores.  Una liberalización significativa en esa esfera dará lugar a efectos multisectoriales y aumentará la relación calidad-precio de los servicios que se ofrecen a otras ramas productivas usuarias.

2) Agricultura y prácticas conexas

i) Aspectos generales

4. Túnez cuenta con 5 millones de hectáreas de tierra cultivable (30,5 por ciento de la superficie total del país).  Los cereales ocupan aproximadamente 1,5 millones de hectáreas de tierra cultivable, que están sometidas a fuertes fluctuaciones climáticas.  El olivar ocupa 1,6 millones de hectáreas y los cultivos hortícolas unas 150.000 hectáreas.  Además, 5,5 millones de hectáreas son bosques o pastos.

5. El sector agrícola da empleo a más del 16 por ciento de la población activa (22 por ciento en 1994), contribuye aproximadamente un 13 por ciento al PIB y aporta ingresos complementarios a casi un tercio de los tunecinos.  La ganadería (carne, leche y huevos) contribuye con un 37 por ciento al valor de la producción agropecuaria;  la arboricultura (en particular, el olivo) lo hace con un 27 por ciento;  el cultivo de cereales y el de hortalizas en torno al 15 por ciento cada uno, y la pesca, un 7 por ciento.

6. Desde principios del decenio de 1960, el sector agropecuario ha experimentado un notable crecimiento anual del 3,6 por ciento en términos reales.  Entre las causas de ese resultado están la introducción de nueva semillas y plantas de alto rendimiento, la diversificación de la producción agrícola y la triplicación de la superficie regada, que pasó de 120.000 hectáreas en 1970 a 400.000 hectáreas en 2005 (7 por ciento de la superficie cultivada).  El sector agropecuario -con inclusión de la pesca- emplea actualmente al 16,3 por ciento de la población activa total, mientras que en 1994 la proporción era de 21,9 por ciento.

7. A partir del decenio de 1980, la política de desarrollo rural ha fomentado y protegido las pequeñas explotaciones.  Debido a la continua fragmentación de las explotaciones agrícolas, más de la mitad de éstas tienen menos de cinco hectáreas y abarcan el 9 por ciento de las tierras agrícolas.  Paralelamente, grandes empresas (privadas) de desarrollo agrícola se han constituido sobre las antiguas tierras comunales:  el 1 por ciento de los empresarios gestiona explotaciones de 100 hectáreas por lo menos cada una, que totalizan más de la cuarta parte de las tierras agrícolas.

8. Según un estudio de la FAO de 1997, la erosión es muy fuerte y la mitad de los terrenos productivos presentan síntomas de fertilidad decreciente;  la desertización avanza en el centro y el sur del país y las causas serían una sobreexplotación de los recursos vegetales unida a prácticas agrícolas inadaptadas.
  A ese respecto, las autoridades aplican actualmente una política de sensibilización ante los problemas de degradación de los recursos naturales y fomentan la creación de asociaciones de interés colectivo para la gestión y explotación de la infraestructura hídrica, de los recursos forestales y los pastos y la conservación del suelo.

9. De acuerdo con la legislación vigente, las empresas agrícolas y las pesqueras deben ser sociedades de derecho tunecino y estar dirigidas por personas tunecinas, si bien los extranjeros pueden ser propietarios de hasta un 66 por ciento del capital social.  Las inversiones no pueden en ningún caso comportar la apropiación de tierras agrícolas por extranjeros.  Las inversiones no requieren autorización previa, pero deben declararse ante el Organismo de Promoción de las Inversiones Agrícolas (APIA).  El ejercicio de actividades pesqueras está sujeto a autorización del Ministerio encargado de ese sector.

10. Existe presencia de empresas extranjeras en la agroalimentación, que está abierta a la inversión extranjera.  Sus principales ramas de actividad son el aceite de oliva, la leche y sus derivados, las bebidas, el tabaco, los productos del mar, la transformación de frutas y legumbres, la sal alimentaria y las carnes y sus productos.  Según las autoridades, Túnez dispone de una ventaja comparativa respecto de esos productos, así como en el caso del trigo duro, de ciertas frutas y legumbres frescas y productos animales, en los que debería mejorar la competitividad si desaparecieran las distorsiones causadas por las subvenciones y por otras ayudas que otorgan los países exportadores.

11. Túnez forma parte del grupo de "países en desarrollo importadores netos de productos alimenticios", mencionado en la Decisión Ministerial de Marrakech sobre las medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma.
  Importa principalmente trigo y maíz, aceite vegetal, tortas de soja y azúcar (cuadro IV.1).  A partir de 2000, la FAO no ha vuelto a consignar ayuda alimentaria a Túnez, habida cuenta de su nivel de desarrollo económico.

Cuadro IV.1

Principales productos agrícolas, 1998-2004

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	
	(millones de dólares EE.UU.)

	Balanza comercial
	
	
	
	
	
	
	

	   Productos agrícolas
	-472
	-152
	-327
	-392
	-631
	-496
	..

	Importaciones totales
	910
	749
	756
	846
	1,022
	966
	..

	   Trigo
	217
	133
	161
	198
	265
	221
	..

	   Aceite de soja
	97
	72
	49
	32
	76
	103
	..

	   Maíz
	58
	74
	75
	91
	103
	79
	..

	   Tortas de soja
	52
	42
	54
	57
	71
	62
	..

	   Azúcar refinado
	60
	44
	31
	33
	54
	43
	..

	   Aceite de maíz
	8
	14
	11
	8
	17
	38
	..

	   Cebada
	12
	18
	44
	68
	87
	33
	..

	   Cigarrillos
	32
	26
	23
	25
	26
	31
	..

	   Azúcar centrifugado, bruto
	29
	23
	23
	22
	24
	25
	..

	   Fibras de algodón
	40
	22
	36
	38
	25
	25
	..

	   Preparaciones alimentarias, n.e.p.
	18
	19
	14
	24
	24
	23
	..

	   Tabaco en rama
	31
	20
	15
	22
	15
	18
	..

	   Patatas
	31
	20
	15
	22
	15
	18
	..

	   Té
	22
	18
	18
	20
	15
	11
	..

	Exportaciones totales
	438
	598
	429
	454
	391
	470
	..

	   Aceite de oliva
	187
	321
	193
	139
	39
	89
	..

	   Dátiles
	61
	47
	39
	73
	69
	74
	..

	   Aceite de maíz
	11
	20
	17
	8
	30
	52
	..

	   Cigarrillos
	38
	29
	22
	30
	22
	31
	..

	   Pasta
	7
	7
	7
	8
	15
	22
	..

	   Despojos y desperdicios alimentarios
	0
	0
	1
	7
	12
	17
	..

	   Bebidas alcohólicas destiladas
	11
	11
	7
	12
	8
	12
	..

	   Bebidas no alcohólicas
	2
	4
	5
	4
	12
	12
	..

	   Maíz
	0
	0
	6
	9
	9
	11
	..

	   Pimienta roja, pimienta de Jamaica
	4
	5
	4
	5
	6
	10
	..

	Producción
	(miles de toneladas)

	   Leche de vaca, entera, fresca
	720
	803
	870
	916
	927
	872
	864

	   Aceitunas
	465
	914
	1.139
	566
	162
	370
	1.414

	   Tomates
	663
	930
	950
	750
	810
	880
	970

	   Trigo
	1.353
	1.397
	842
	1.118
	422
	1.983
	1.722

	   Carne de gallina
	74
	81
	87
	91
	90
	95
	105

	   Carne de cordero
	43
	46
	47
	49
	51
	45
	45

	   Carne de vaca y ternera
	46
	50
	52
	52
	56
	50
	46

	   Huevos de gallina (millones)
	1.407
	1.523
	1.476
	1.434
	1.487
	1.390
	1.475

	   Pimientos
	189
	185
	190
	214
	242
	247
	255

	   Pasas
	105
	130
	141
	121
	113
	107
	120

	   Patatas
	295
	320
	290
	330
	310
	310
	375

	   Sandías y melones
	300
	350
	370
	380
	411
	395
	450

	   Dátiles
	103
	103
	105
	105
	115
	111
	122

	   Cebada
	303
	408
	241
	233
	90
	914
	618

	   Melocotones y nectarinas
	65
	70
	73
	75
	82
	92
	100

	   Manzanas
	83
	97
	108
	108
	100
	99
	121

	   Carne de pavo
	16
	18
	21
	25
	23
	23
	28

	   Cítricos, n.e.p.
	229
	211
	226
	240
	240
	224
	209

	   Cebollas y cebollinos
	270
	241
	272
	259
	257
	241
	190


..
No disponible.  
Fuente:
Comercio:  FAO, información en línea.  Puede consultarse en:  http://www.fao.org/es/ess/toptrade/trade.asp.  

Datos de producción:  Ministerio de Agricultura y de Recursos Hidráulicos.

ii) Política agrícola

12. La evolución de la agricultura tunecina pone de manifiesto la constante intervención del Gobierno, en el curso de los tres últimos decenios, mediante inversiones públicas en infraestructura, subvenciones a la inversión privada, estabilización de precios, capacitación y divulgación, y protección contra las importaciones, a los fines de desarrollo rural, seguridad y autosuficiencia alimentarias y estabilidad social.  La aplicación del Programa de Reajuste Estructural Agrícola entre 1986 y 1996 ha supuesto la liberalización de la agricultura tunecina, el mejoramiento de la competitividad de las industrias agroalimentarias y su armonización con los requisitos cualitativos y sanitarios de los mercados internacionales.  A excepción del trigo, las actividades de producción agropecuaria se han liberalizado de manera considerable;  las subvenciones a los insumos y las bonificaciones de tipos de interés han quedado prácticamente eliminadas;  el precio del agua sigue en curso de reajuste, y las oficinas de comercialización han perdido, en parte, sus monopolios.

13. Las ventajas fiscales que concede el Código de Incentivos a la Inversión, a efectos de fomentar el desarrollo agrícola, abarcan la deducción de las sumas invertidas de los beneficios imponibles;  la exoneración de los derechos de aduana, la suspensión del IVA y del impuesto al consumo debidos a la importación de equipos que no tengan equivalente de fabricación local;  la suspensión del IVA aplicado a los equipos fabricados localmente, y la exoneración del impuesto sobre los beneficios durante 10 años.  Las ventajas financieras comprenden una prima (de inversión) del 7 por ciento del costo de la inversión (hasta un máximo de 300.000 dinares);  otra prima del 1 por ciento del costo total de la inversión hasta un máximo de 5.000 dinares a título de la participación del Estado en los gastos de estudios de proyectos;  y una prima (de inversión) del 20 por ciento del costo de la inversión (hasta un máximo de 300.000 dinares) para las actividades de instalación de proyectos de fabricación de hielo en los puertos que carecen de esas instalaciones, y para proyectos de elaboración y congelación de pescado azul en las gobernaciones pertinentes.

14. Aparte de las medidas en frontera que se describen más adelante y los precios al consumo subvencionados (cereales y aceites), las principales formas de intervención son los precios de producción garantizados y las existencias reguladoras (cereales).  Siguen participando empresas públicas o paraestatales en el comercio internacional, en particular en los cereales y el azúcar (para la importación) y el aceite de oliva y el vino (para la exportación) (capitulo III 4) iii)).

15. Los derechos de aduana aplicados a la mayor parte de bienes agrícolas que compiten con la producción nacional son muy elevados (gráfico IV.1 y cuadro AIV.1).  Túnez se reserva además el derecho a invocar la cláusula de salvaguardia especial prevista en el artículo 5 del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC en lo que respecta al 4 por ciento aproximadamente de las líneas arancelarias relativas a productos agrícolas.  No obstante, Túnez no ha invocado hasta ahora esa disposición.

16. Por otra parte, se recaudan impuestos suplementarios al consumo de una serie de productos alimenticios, en particular el maíz y las tortas de soja, las conservas de alimentos, las frutas y legumbres y el pescado (cuadro III.3).  Esos impuestos benefician al Fondo de desarrollo de la competitividad en los sectores de la agricultura y la pesca (FODECAP) para los productos agrícolas frescos y al Fondo de desarrollo de la competitividad en el sector industrial para los productos de la rama de producción agroalimentaria (FODEC).  Según las autoridades, esos impuestos se aplican tanto a las importaciones como a los bienes de producción nacional.
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Gráfico IV.1

Derechos de aduana NMF de los productos agrícolas, por capítulo del SA, 2005

Porcentaje

Fuente: Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en datos facilitados por las autoridades tunecinas.

1

2

3

4

5

6

7



8

9

10

11

12

Animales vivos

Carnes y despojos comestibles

Pescado y crustáceos, moluscos, etc.

Leche y productos lácteos;  etc.

Los demás productos de origen animal

Plantas vivas y productos de la floricultura

Legumbres y hortalizas, raíces y tubérculos 

alimenticios

Frutas y frutos comestibles

Café, té, yerba mate y especias

Cereales

Productos de la molinería

Semillas y frutos oleaginosos

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Gomas, resinas y demás jugos y extractos vegetales

Demás productos de origen vegetal, n.e.p.

Grasas y aceites animales o vegetales

Preparaciones de carne, de pescado o de crustáceos

Azúcares y artículos de confitería

Cacao y sus preparaciones

Preparaciones a base de cereales;  productos de pastelería

Preparaciones de legumbres u hortalizas, de frutas, etc.

Preparaciones alimenticias diversas

Bebidas, líquidos alcohólicos y vinagre

Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias

Tabaco y sucedáneos del tabaco elaborados


17. La notificación más reciente de Túnez a la OMC sobre contingentes arancelarios se refiere a los años 2003 y 2004 (cuadro IV.2).
  En general, las importaciones efectivas en el marco de contingentes arancelarios fluctúan ampliamente de unos años a otros, salvo en los casos del queso, el trigo blando y el azúcar, cuyos contingentes se cumplen completamente cada año.  De acuerdo con las autoridades, la infrautilización refleja el nivel de la demanda de importación de los productos afectados por parte del consumidor tunecino.  No obstante, los cereales sujetos a contingente arancelario son importados exclusivamente por la Oficina de los Cereales, y el azúcar, por la Oficina de Comercio de Túnez.

18. La importación de productos sujetos a contingentes arancelarios requiere una "autorización especial para contingentes arancelarios" que otorga el Ministerio de Comercio a propuesta del comité de gestión de los contingentes.
  El Ministro emite un comunicado de apertura en el que se establecen las cantidades, las modalidades de atribución de contingentes, las condiciones para la admisión de solicitudes y los plazos de presentación de éstas.  El reparto de los contingentes se puede efectuar de acuerdo con:  las corrientes tradicionales de intercambio;  el orden cronológico de presentación de solicitudes;  o la proporción de las cantidades solicitadas en el contingente.  Según las autoridades, entre 1995 y 1997 los contingentes se atribuyeron en función de las corrientes tradicionales de intercambio
;  una proporción del 10 por ciento del contingente arancelario se reserva en principio a los nuevos solicitantes.  Las autoridades han señalado asimismo que si las solicitudes sobrepasan la cuantía de los contingentes, se procede al reparto a prorrata de las solicitudes.  Los contingentes arancelarios de cereales se reparten por mediación de la Oficina de los Cereales (véase infra) y los del azúcar por mediación de la Oficina de Comercio.

Cuadro IV.2

Importaciones de productos sujetos a contingentes arancelarios, 2001-2004 y tipos de derechos de aduana, 2005

(Porcentajes, salvo indicación en contrario)

	Designación
de los productos
	2005
	Compromiso en materia de contingente arancelario (toneladas)
	2001
	2002
	2003
	2004

	
	Tipo medio arancelario
	Tipo medio fuera del contingente
	
	Tasa de utilización
	Tasa de utilización
	Tasa de utilización
	Tasa de utilización

	Terneros y novillos
	27
	82
	3.000
	0
	0
	0
	97

	Carne de bovino
	27
	88
	8.000
	0
	0
	0
	100

	Carne de ovino
	27
	125
	380
	0
	0
	0
	100

	Leche en polvo
	17
	76
	20.000
	10
	19
	35
	43

	Mantequilla (manteca)
	35
	100
	4.000
	60
	88
	48
	49

	Quesos
	27
	139
	1.500
	100
	100
	100
	100

	Judías (alubias, frijoles)
	25
	60
	1.300
	0
	0
	0
	0

	Trigo duro
	17
	73
	300.000
	100
	100
	0
	0

	Trigo blando
	17
	73
	600.000
	100
	100
	85
	100

	Cebada
	17
	73
	200.000
	100
	100
	100
	100

	Azúcares
	15
	42
	100.000
	100
	100
	100
	228

	Almendras sin cáscara
	43
	60
	1.335
	70
	100
	0
	0

	Tomate concentrado
	43
	100
	155 
	0
	0
	0
	100


Fuente:
Documentos G/AG/N/TUN/29 de la OMC, de 7 de junio de 2004, G/AG/N/TUN/31, de 22 de febrero de  2005, y G/AG/N/TUN/34, de 11 de julio de 2005.

19. De conformidad con el protocolo Nº 3 del Acuerdo de Asociación, Túnez aplica contingentes arancelarios preferenciales a varios productos agroalimentarios originarios de la Comunidad Europea.  En cuanto a las carnes, productos lácteos, cereales y azúcares -también sujetos a contingentes arancelarios en el marco de la OMC- las exportaciones procedentes de la CE pueden imputarse tanto al contingente de la OMC como al contingente preferencial.  Sin embargo, las importaciones en el marco de contingentes arancelarios preferenciales procedentes de la CE están exentas de derechos;  además, esos contingentes abarcan igualmente otros productos agropecuarios como los huevos, las aves de corral, las patatas, las avellanas, el maíz, los granones y sémolas, la malta, el almidón, ciertas harinas, las grasas, los aceites, la glucosa, así como alimentos para perros y gatos.  Túnez prevé también establecer otros contingentes arancelarios preferenciales en el marco de sus acuerdos bilaterales de comercio agropecuario con cada uno de los países de la AELC.  Los productos abarcados son la leche en polvo (100 toneladas), el queso (50 toneladas), el azúcar y los productos de confitería (50 toneladas), y los alimentos para animales (50 toneladas).

20. La carne de porcino está excluida del régimen de libertad de importación (capítulo III 2) vii) y cuadro III.5).  Las importaciones de malta están sujetas a aprobación previa de la Oficina de los Cereales.  Las importaciones de leche, harinas lacteadas y conservas de frutas para lactantes requieren acuerdo previo del Ministerio de Salud Pública.  Ciertos procedimientos de control sistemático de la importación ("lista A") se simplificaron a finales de 2003 (capítulo III 2) x)).  No obstante, en conjunto, la reglamentación relativa a productos agroalimentarios es particularmente compleja y mejoraría si se simplificara más.

21. La notificación más reciente de Túnez a la OMC relativa a la ayuda interna se refiere al año 2002.
  Notifica una Medida Global de la Ayuda (MGA) Total Corriente de valor cero, en relación con un nivel máximo de compromiso de 61,12 millones de dinares para los siguientes productos:  trigo duro y blando, cebada, leche, aceite de oliva y remolacha azucarera.  Las ayudas declaradas relativas a 2002 eran de minimis
;  está constituida por precios fijos de compra al productor en el caso del trigo y por precios de intervención respecto de otros productos.  Túnez ha notificado gastos de 61 millones de dinares en el capítulo de las medidas exentas del compromiso de reducción ("Compartimento verde"), esencialmente en el marco de los programas de conservación de las aguas y de bonificación de suelos y reforestación.  En el contexto de los programas de desarrollo, igualmente exentos del compromiso de reducción de acuerdo con el trato especial y diferenciado a favor de los países en desarrollo, Túnez ha gastado 91 millones de dinares en 2002 para fomentar las inversiones en la agricultura.

22. La notificación indica igualmente una subvención de 8,3 millones de dinares para agua de riego.  Efectivamente, la agricultura es el principal consumidor de agua;  las explotaciones agrícolas pagan el agua por debajo de su costo real.
  De igual manera, se aplicaban tarifas especiales de consumo de electricidad a las empresas agroalimentarias;  según las autoridades, esas tarifas especiales fueron eliminadas en febrero de 2005.

23. La notificación más reciente de las autoridades tunecinas en materia de subvenciones a la exportación se refiere al año 2002 (cuadro IV.3).
  Las subvenciones son las previstas en el artículo 9.1 del Acuerdo sobre la Agricultura y consisten en pagos destinados a reducir el costo de transformación de los productos, así como en aportaciones otorgadas para reducir los costos del transporte aéreo de carga.  Las abona FOPRODEX (CEPEX) previa presentación de las facturas correspondientes.
  En enero de 2005 el Gobierno anunció que las subvenciones a las exportaciones de patatas ascenderían al 50 por ciento del costo del transporte, hasta un máximo de 100 dinares por tonelada (capítulo III 3) iv)).

Cuadro IV.3

Subvenciones a la exportación, 2001 y 2002

	Designación de los productos
	Base de la subvención
	Subvenciones totales a la exportación
(millones de dinares)
	Exportaciones subvencionadas (toneladas)

	
	
	2001
	2002
	2001
	2002

	Doble concentrado de tomate
	Pagos directos
	3,9
	2,6
	27.660
	20.039

	Patatas
	50 por ciento del costo de flete, limitado a 100 dinares/t
	0,2
	0,2
	1.035
	1.035

	Dátiles
	50 por ciento del costo de flete
	0,6
	1,0
	19.182
	20.000

	Agrumes
	50 por ciento del costo de flete
	0,6
	0,4
	7.117
	22.056

	Vinos
	Pagos directos;
50 por ciento del coste de flete
	0,1
	0,1
	593.760 botellas
	75.250
hectolitros

	Tomates
	50 por ciento del costo de flete
	..
	0,5
	..
	1.926


..
No disponible.

Fuente:
Documentos G/AG/TUN/27, de 7 de junio de 2003, y G/AG/N/TUN/33, de 7 de julio de 2005 de la OMC.

iii) Política por principales tipos de productos

a)
Aceite de oliva y otros aceites vegetales

24. Las superficies ocupadas por el olivo han registrado una progresión rápida y continua, al pasar de 800.000 hectáreas en 1960 a 1,6 millones de hectáreas en 2005, lo cual representa una tercera parte de la superficie agrícola total.  La producción anual de aceite ha pasado de 58.000 toneladas en el decenio de 1960 a más de 100.000 toneladas en los decenios de 1970 y 1980, y a una media de 160.000 toneladas actualmente.  No obstante, esa media de producción oculta fuertes variaciones anuales en función de las condiciones biológicas intrínsecas del árbol y de las condiciones climáticas.  Las estructuras de producción abarcan explotaciones pequeñas y medianas, así como grandes explotaciones privadas.  El olivo está repartido por todo el país, desde la zona húmeda hasta la zona sahariana.  El olivo con frecuencia ocupa tierras pobres, cuando no marginales, es decir, amenazadas por la erosión y la desertización.

25. Túnez figura entre los cuatro primeros exportadores mundiales de aceite de oliva, junto a España, Italia y Grecia.  El volumen exportado alcanzó un nivel sin precedentes de 200.000 toneladas en 2003-2004, por un valor superior a 70 millones de dinares.  El grueso de las exportaciones tunecinas de aceite de oliva al mercado de la Unión Europea se hace en régimen de franquicia dentro del límite del contingente anual de 56.000 toneladas determinado en el Acuerdo de Asociación.  El resto transita por la UE hacia otros destinos fuera de la Unión.  En el marco del contingente arancelario convenido en el Acuerdo, el aceite exportado por Túnez a la UE no debe haber sido tratado.  Así pues, el grueso de las exportaciones a la UE consiste en aceite no tratado a granel, lo que priva a los exportadores del valor añadido que comporta el refino, el embalaje, la comercialización y la identidad del producto.

26. Según un estudio reciente, el aceite de oliva tunecino es competitivo a nivel del precio, pero todavía se registran deficiencias en cuanto a la calidad y a la capacidad de métodos de producción modernos.
  Por ejemplo, la producción de aceite de calidad extra virgen no pasa en Túnez del 25 por ciento (mientras que es del 86 por ciento, del 70 por ciento y del 80 por ciento en España, Italia y Grecia respectivamente).  Túnez posee seis marcas comerciales de aceite de oliva, pero no tiene denominación de origen controlada, ni etiqueta nacional, aunque hay proyectos en curso a ese respecto.

27. Hay libertad de precios y de comercio para la aceituna.  Desde 1994, la recolección y el comercio interno y externo del aceite de oliva quedaron liberalizados.  Un 80 por ciento de las exportaciones en 2003-2004 correspondió a empresas privadas (22 por ciento en 1996-1997).  La Oficina Nacional del Aceite (ONH) exportó el resto.
  A fin de garantizar un ingreso mínimo a los oleicultores, la ONH se compromete a comprar cualquier cantidad y calidad de aceite a precios mínimos garantizados al principio de la campaña.

28. Túnez no ha notificado subvenciones a la exportación de aceite de oliva.  Los derechos de aduana son del 150 por ciento para la aceituna, del 15 por ciento para las habas de soja, de cero por ciento para el maíz y del 150 por ciento para el cacahuete en cáscara.  Los aceites vegetales están protegidos por derechos de aduana del 41 por ciento de media (cuadro AIV.1), con una horquilla que va del 10 al 17 por ciento (aceite de soja), al 73 por ciento (aceite de cacahuete) y al 100 por ciento (aceite de oliva).

29. Túnez subvenciona (mediante control de precios) el consumo de ciertos aceites vegetales alimenticios (colza y soja), que no se producen en el país.  El aceite de oliva no se beneficia de esas subvenciones, con objeto de desincentivar el consumo local.

b)
Frutas, legumbres y conservas alimentarias

30. Además de los productos tradicionales como los dátiles y los cítricos, la producción de una amplia gama de frutas y legumbres está en expansión gracias a nuevas variedades más productivas, a un mejor dominio de las técnicas de cultivo y a la introducción de los cultivos en nuevas regiones con un potencial de producción precoz.  No obstante, el obstáculo principal para la ampliación de las superficies de cultivos arbóreos y de cítricos es la escasez de agua.  Las autoridades han señalado que, salvo las medidas en frontera, las líneas de frutas y legumbres no son objeto de otras intervenciones o reglamentaciones.  Los precios se establecen a nivel de los mercados mayoristas.  La patata puede beneficiarse de un precio de intervención para la constitución de existencias reguladoras y/o de una subvención al almacenamiento con miras a regular la oferta entre estaciones agrícolas.

31. La rama de producción de dátiles cuenta con 35 unidades, repartidas entre el norte y el sur del país, que tratan unas 100.000 toneladas.  Los dátiles tunecinos representan en torno al 12 por ciento del total de exportaciones agrícolas, lo cual aporta una entrada anual de divisas por valor de 50 millones de dinares, en expansión constante desde 2000 (cuadro IV.1).  Esa expansión se debe a la mejora de la calidad de los dátiles tunecinos y a la adhesión de un tercio de las estaciones de acondicionamiento al programa nacional de "racionalización".  Túnez figura entre los seis primeros exportadores mundiales, con 40.000 toneladas de dátiles exportadas en 2003-2004.  Túnez, además, ha exportado en 2003-2004 unas 900 toneladas de dátiles "bio", certificados por etiquetas extranjeras, con destino principalmente a la UE.  Las exportaciones de dátiles son realizadas por acondicionadores exportadores (90 por ciento de los volúmenes exportados) o por empresas de comercio internacional (10 por ciento).  Estas últimas se dedican exclusivamente a la exportación, frecuentemente de varios productos.

32. Los tipos de derechos de aduana aplicables a las importaciones de frutas y legumbres se encuentran entre los más elevados del arancel tunecino (gráfico IV.1), y pueden llegar al 150 por ciento en productos como las patatas, las lentejas, los frijoles y los pepinos.  El Estado concede subvenciones a la exportación de diversos productos (cuadro IV.3).

33. Túnez exporta asimismo conservas de frutas y legumbres, como el concentrado de tomate y la "harissa".  Esa rama de producción se caracteriza por una escasa utilización de su capacidad de producción (de 55 a 60 por ciento, según las cosechas), por falta de personal técnico y de gestión, y por una oferta poco diversificada.  Las medidas comerciales consisten esencialmente en obstáculos arancelarios superiores al 80 por ciento (cuadro AIV.1) y en subvenciones a la exportación (cuadro IV.3).  El destino principal de exportación es la UE y más particularmente Francia e Italia.

c)
Cereales y productos de la molinería

34. Túnez produce aproximadamente el 70 por ciento de sus necesidades alimentarias de cereales.
  La producción nacional de trigo, principal cereal de consumo, se sitúa en 1 millón de toneladas al año (80 por ciento de trigo duro y 20 por ciento de trigo blando), en tanto que las importaciones anuales se aproximan a 1,4 millones de toneladas.  El fomento de la producción de los principales cereales se realiza mediante precios garantizados a la producción con el fin de ayudar a los  ingresos de la población rural.  Los aranceles NMF aplicados a los cereales llegan hasta el 100 por ciento, con una media del 45 por ciento.

35. La Oficina de los Cereales está encargada de comprar, en el mercado interno, el trigo duro y el trigo blando a precios que el Estado fija.  Actúa asimismo de organismo de intervención para la cebada.  Dispone del monopolio de importación de esos tres productos y efectúa la totalidad de las importaciones de los mismos en el marco del contingente arancelario abierto en la OMC.  La Oficina vende los cereales (los de producción nacional y los importados) a las plantas de transformación (para la producción de harina y de sémola) a precio fijo, para luego recuperar de la Caja General de Compensación (CGC) la diferencia entre ese precio y el precio de reventa (capítulo III 4) ii)).  Las subvenciones de precios al consumo de cereales por parte de los poderes públicos ascendieron en 2004 a 170 millones de dinares (cuadro III.9).

36. La fabricación de galletas y bizcochos, que está protegida de la competencia extranjera mediante derechos de aduana del 73 por ciento (cuadro AIV.1), presentaba, a finales del decenio de 1990, un nivel particularmente débil, tanto en lo relativo a la calidad como a las estrategias de comercialización.
  El consumo de galletas de fabricación local era bajo (3 kg por habitante y año), en tanto que el de las importadas era fuerte, pese a derechos de aduana que encarecían los precios.  No obstante, según las autoridades, la concertación de acuerdos de asociación con empresas extranjeras y la introducción de programas de "racionalización" y de calidad (ISO y HACCP) han contribuido a incrementar el consumo de galletas de fabricación nacional hasta situarse en 5 kg por habitante y año en 2004.  Los productos de esa rama figuran en la lista negativa (anexo 6) de productos exentos del desmantelamiento arancelario en el marco del Acuerdo de Asociación con la Unión Europea.

d)
Azúcar

37. La producción y el comercio del azúcar están sometidos en Túnez a numerosas medidas comerciales.  La producción de azúcar refinada está garantizada por la Sociedad Tunecina del Azúcar (participada por el Estado con un 12 por ciento) dependiente del Ministerio de Industria.  El Complejo Azucarero de Túnez, que efectuaba la extracción de azúcar a partir de la remolacha, se abrió a la privatización en enero de 2005.  Para ayudar a esa empresa se habían suspendido a partir de 2000 los derechos de aduana sobre la melaza de remolacha azucarera
, dentro del límite de un contingente global de 23.600 toneladas.
  La Oficina de Comercio de Túnez (OCT), empresa comercial del Estado, importa azúcar refinada en función de las necesidades del mercado, teniendo en cuenta la producción de la Sociedad Tunecina del Azúcar.  Esta última importa azúcar en bruto para refinar.  Las dos empresas se reparten el contingente arancelario de azúcar en el marco de la OMC.

38. Los aranceles NMF aplicados llegan hasta el 100 por ciento para el azúcar, con una media del 37 por ciento.  
e)
Actividades vitícolas y vinícolas

39. La presencia de la viña en Túnez está documentada desde la época romana, en particular por el tratado del cartaginés Magon, al que se considera padre de la agronomía mediterránea y cuya obra todavía tiene ecos actualmente a través de un vino tinto local que lleva su nombre.  Sin embargo, la introducción a gran escala de la viña data de la instauración del protectorado francés a finales del siglo XIX.
  La producción actual de vino es del orden de 300.000 hl, una cuarta parte de los cuales se destina a la exportación, principalmente a granel.  Alemania y Francia son los dos principales destinos de exportación.

40. La producción vitícola se reparte entre el sector estatal (esencialmente, la Oficina de las tierras del Estado), el sector cooperativo y el sector privado, cuyas partes respectivas del mercado son del 12 por ciento, del 67 por ciento y del 21 por ciento.  Desde principios del decenio de 1990, las viñas de la Oficina de las tierras del Estado están explotadas por sociedades de fomento y desarrollo agrícolas en el marco de asociación con inversores extranjeros, que en general arriendan las tierras por un período de 25 años.  Como contrapartida, esas sociedades están obligadas a invertir en la modernización del sector agrícola y promover nuevas técnicas de producción.

41. La Oficina Nacional de la Viña quedó disuelta en 2002.  No obstante, la Unión de las Bodegas Cooperativas Vitícolas (UCCV) sigue exportando la producción del sector cooperativo.
  Posee la mayoría de las marcas, de la capacidad de embotellado y de la red de distribución.  La UCCV garantiza el aprovisionamiento del sector cooperativo en lo que hace al material y a los insumos necesarios para el aprovechamiento y la explotación de las viñas;  ejecuta labores agrícolas de reconstitución de los viñedos, asegura el transporte y la contabilidad y gestiona y comercializa la producción del sector cooperativo en el país.

42. Según las autoridades, los cambios introducidos en 2000 han dinamizado fuertemente los sectores privado y estatal, cuya capacidad se había reducido considerablemente a causa de una reglamentación excesivamente restrictiva, que parece aplicarse todavía al sector cooperativo.  Por consiguiente, el contingente arancelario preferencial concedido a los vinos tunecinos (con exención de derechos) por la UE dista mucho de cumplirse, tanto por lo que hace al vino a granel como al embotellado.

43. Los aranceles NMF aplicados son por lo general del 43 por ciento.

f)
Ganadería y productos derivados

44. La ganadería de Túnez se compone fundamentalmente de las razas bovina, ovina, caprina, camélida y avícola.  La carne roja representa casi el 65 por ciento de la producción cárnica total, y el resto corresponde a las aves de corral (35 por ciento).  Esa producción cubre en torno al 99 por ciento de las necesidades nacionales de consumo de carnes.  La importación de carnes ha registrado un descenso continuo en los últimos años, a raíz del desarrollo de la producción local, que ha pasado de 138.000 toneladas en 1994 a 240.000 toneladas en 2004.  Los rebaños son por lo general de pequeño tamaño.  Los precios se forman libremente en los mercados ganaderos.  La producción está protegida de la competencia extranjera gracias a la aplicación de unos derechos de aduana que se encuentran entre los más elevados del arancel tunecino (gráfico IV.1) y que van del 10 al 150 por ciento, con una media superior al 90 por ciento.

45. La producción lechera ha pasado de 523.000 toneladas en 1994 a 864.000 toneladas en 2004.  La importación de leche se reduce actualmente a la leche en polvo para las necesidades de las industrias de transformación.  Las centrales lecheras utilizan leche fresca local y no recurren a la regeneración de leche a partir de la leche en polvo importada como hacían las antiguas centrales lecheras públicas, hoy en día privatizadas.

46. La comercialización lechera se efectúa por conducto de 260 centros de recogida de leche, 41 de los cuales son de naturaleza estatal.  La inversión en centrales lecheras se beneficia de primas especificas previstas en el Código de Incentivos a la Inversión.  Según las autoridades, el fortalecimiento de la capacidad de recogida de leche ha permitido la pujanza de la industria lechera.  Los precios a la producción de leche se fijan mediante acuerdos entre las profesiones implicadas en esa rama de la producción, bajo la dirección de la Agrupación Interprofesional de la Leche.

g)
Productos de la pesca

47. Las exportaciones tunecinas de productos de la pesca han alcanzado durante el último decenio una media anual de 14.000 toneladas, por un valor de 120 millones de dinares, lo cual las sitúa en el segundo lugar de las exportaciones agropecuarias y agroalimentarias tras el aceite de oliva.  En torno al 90 por ciento de las exportaciones se destina a la UE.  Los dos principales productos exportados son el pulpo y la sepia y los crustáceos (camarones).  Las importaciones registran una media anual de 15.000 toneladas y se trata principalmente de conservas y de ciertas especies de pescado.

48. La pesca ha registrado un importante crecimiento, que culminó en 1988 con un volumen de producción de 103.000 toneladas, antes de desplomarse a causa del agotamiento de los recursos pesqueros.  La producción media anual durante el período 1995-2004 ha sido de 96.000 toneladas.  A partir de 1993 se emprendió un programa de racionalización.  El programa se refiere a las infraestructuras portuarias, la flota pesquera, las empresas de transformación y acondicionamiento de los productos de la pesca, los medios de transporte de esos productos entre los puntos de desembarque y los puntos de venta, así como los centros de selección de moluscos.  Nuevos reglamentos han establecido el reposo biológico, la fijación de tallas mínimas autorizadas para la explotación de ciertas especies, la prohibición de pescar ciertas especies, las características de las artes de pesca y el establecimiento de zonas de acceso prohibido.

49. Están en curso numerosos programas de desarrollo y ayuda, incluso en el marco del Código de Incentivos a la Inversión.  Una subvención del precio de los carburantes persigue fomentar  la pesca en alta mar, que está poco desarrollada.  Los costos de los servicios portuarios se financian mediante un gravamen del 2 por ciento sobre el valor de la primera venta.  El número de empresas de acondicionamiento y congelación de productos pesqueros es de 65, de las cuales hay 43 que se dedican totalmente a la exportación.  Su capacidad frigorífica es de 16.740 toneladas.  La capacidad sigue siendo excesiva, por lo que prosigue la modernización del sector.  En el curso del último decenio, la producción de acuicultura se situó en una media de 2.000 toneladas al año.  
50. Los aranceles NMF aplicados van del 17 al 43 por ciento, con una media del 41 por ciento.

h)
Explotación forestal

51. El bosque natural tunecino abarca una superficie de 368.000 hectáreas, y está constituido esencialmente de pinos de Alep, alcornoques y pinos marítimos.  El texto jurídico principal es el Código Forestal de 1988, que se orientaba en particular a mejorar la capa vegetal y la forestación.  Las plantaciones forestales productivas se benefician de las ventajas del Código de Incentivos a la Inversión (capítulo III 4) i)).

52. La administración forestal vende toda la producción nacional de corcho mediante licitación pública.  El corcho exportado en bruto representa más del 90 por ciento de la producción.  Antes de que se liberalizara esa rama en 1994, la exportación de corcho en bruto no representaba, por término medio, más que el 20 por ciento de la producción.  La producción anual de fibras vegetales de esparto era de 43.000 toneladas en 2004.  La recolección del esparto está asegurada por la población local de conformidad con un plan de explotación establecido para el conjunto de los terrenos con esparto.  El esparto recogido se lleva a los centros de la Sociedad Nacional Tunecina de la Celulosa y el Papel, que es la única empresa transformadora del esparto.

53. Los aranceles NMF aplicados llegan hasta el 150 por ciento, con una media del 22 por ciento.

3) Minas y energía
i) Principales recursos mineros

54. Los principales recursos mineros de Túnez son el petróleo, el gas natural, el fosfato, el hierro, el plomo, el cinc, la baritina, la fluorina y la sal.  El sector minero aporta en torno al 2 por ciento del PIB real, y el sector energético, el 6 por ciento.  Los recursos nacionales de energía primaria alcanzaron en 2004 el equivalente de 6,6 millones de toneladas de petróleo (Ktep), frente a un consumo total de 7.400 Ktep.  La producción nacional de petróleo bruto y de condensado era de 3,3 millones de toneladas métricas (Ktm), o sea el equivalente a 3.400 Ktep (60 por ciento del consumo).  La producción nacional de gas natural ha alcanzado los 2.100 Ktep, y el gas obtenido del gasoducto transmediterráneo se ha elevado a 1.100 Ktep.  La proporción del gas natural en los recursos nacionales fue del 48 por ciento en 2004, frente al 27 por ciento en 1996.  Ese aumento es consecuencia de la política de desarrollo del gas, sobre todo en la producción de electricidad.

55. Las exportaciones de productos energéticos y lubrificantes totalizaron en torno a 1.150 millones de dinares en 2004, frente a 1.500 millones en concepto de importaciones;  el comercio exterior e interior está controlado por la Empresa Tunecina de Actividades Petroleras (ETAP).  El comercio abarca tanto el crudo como los productos del refino de petróleo.  El petróleo se importa principalmente de Libia y las importaciones de petróleo representan casi tres cuartas partes del volumen de comercio total tunecino con el conjunto de  los países árabes.  Las importaciones de gas natural (exceptuado el procedente del gasoducto transmediterráneo), de hulla y de coque son al parecer mínimas.  
56. Hasta mediados del decenio de 1980, Túnez tenía un saldo energético excedentario.  El estancamiento de la producción nacional de hidrocarburos, junto con un rápido aumento de la demanda de energía, puso fin a esa situación excedentaria.  Túnez ha adoptado una política tripartita encaminada a:  fomentar la inversión directa en el desarrollo de los hidrocarburos;  asegurar la seguridad de aprovisionamiento al menor costo posible;  y alentar la utilización racional de la energía y el desarrollo de las energías renovables.  A ese fin, en 2000 se creó una Comisión nacional de control de la energía y de las energías renovables.  Túnez ratificó el Protocolo de Kyoto en 2002.

57. Túnez no ha asumido compromisos sobre el mercado de la energía en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).
  Las actividades de prospección, de investigación o de explotación mineras están en su conjunto abiertas a las empresas privadas tunecinas o extranjeras.  En cambio, el refino de productos del petróleo, la producción de gas y de electricidad, y la mayor parte de las actividades de distribución están bajo control de empresas estatales (cuadro III.11).

58. Túnez extrae 7,5 millones de toneladas de minerales de fosfatos al año (5º productor mundial).  La producción está asegurada por la Compañía de Fosfatos de Gafa (empresa pública).  Las reservas actuales conocidas de minerales de fosfatos se calculan en unos 6.500 millones de toneladas.  Por otra parte, en Túnez operan dos explotadores principales de minería de metales:  la Sociedad del Djebel Djérissa (estatal) para el hierro, el plomo, el cinc y la baritina-fluorina, y la empresa privada Breakwater ("no residente") para el plomo y el cinc.  Hay tres empresas privadas principales residentes productoras de sal (COTUSAL, TUNISEL, SAIDA), que han exportado más de 800.000 toneladas en 2003 y 2004.  Las importaciones principales son azufre y amoníaco.

ii) Política minera

59. El Código de Minería de 2003 contiene todas las disposiciones legislativas relativas a las actividades de prospección, investigación y explotación mineras
, salvo las que se refieren a los hidrocarburos, que se rigen por el Código de Hidrocarburos.
  El ministerio competente es el Ministerio de Industria, de la Energía y de la Pequeña y Mediana Empresa.  Existe un Comité consultivo sobre los hidrocarburos que asesora al Ministerio acerca de toda actividad abarcada por el Código de Hidrocarburos.  Los títulos mineros requeridos son:  autorización de prospección de un año de duración, renovable una sola vez;  el permiso de investigación, con validez de tres años, renovable como máximo tres veces;  y la concesión, la duración de cuya validez está en función de las reservas económicamente explotables y del ritmo de explotación mantenido.

60. El Gobierno alienta la inversión en el sector minero, y en particular en el energético, mediante exenciones fiscales y aduaneras y medidas cambiarias facilitadas a las empresas no residentes (capítulo III 3)).  Por ejemplo, las actividades mineras se benefician de la franquicia del impuesto sobre los beneficios profesionales o del impuesto de sociedades durante los seis primeros años.  El titular de una concesión minera y sus contratantes pueden importar materiales y equipo, así como los vehículos automóviles de servicio necesarios para sus operaciones de transporte, francos de derechos de aduana y de todos los impuestos y gravámenes, incluido el IVA, a excepción del derecho de usuario de la aduana (cuadro III.3) y del canon de tratamiento automático de la información (tres dinares por artículo).  Sin embargo, esas disposiciones no son aplicables a bienes y mercancías disponibles en Túnez a precios y calidades adecuados y comparables.  Por otra parte, el personal de nacionalidad extranjera, no residente antes de su contratación o de su traslado a Túnez y destinado a actividades de prospección, de investigación y de explotación, también se puede beneficiar de un trato fiscal privilegiado.

61. En cuanto a la producción de hidrocarburos, el titular de una concesión de explotación, previo pago de un canon cuyo monto establece la ley, puede disponer de los hidrocarburos extraídos bajo dicha concesión, en particular a fines de exportación.  No obstante, con miras a satisfacer las necesidades de consumo interno tunecino, la autoridad cedente (la ETAP) tiene el derecho prioritario de comprar hasta el 20 por ciento de los hidrocarburos líquidos extraídos bajo concesión en Túnez.  El precio de cesión es el precio de venta a la exportación f.o.b.  obtenido por el titular, menos un 10 por ciento.

62. De acuerdo con el Código de Hidrocarburos, la ETAP puede optar por una participación en toda nueva concesión de explotación de hidrocarburos, hasta el límite fijado por el convenio (generalmente, el 40 por ciento de las inversiones).  En caso de no participación de la ETAP en una concesión, el canon aplicable no puede ser inferior al 10 por ciento, en el caso de los hidrocarburos líquidos, y al 8 por ciento en el caso de los gaseosos.

63. La ETAP y la Sociedad Tunecina de las Industrias de Refinación (STIR), ambas empresas estatales, poseen derechos exclusivos de importación de todos los productos del petróleo en Túnez (crudo, GLP, gasoil, queroseno (reactores), betunes, aceites de base, petróleo lampante, gasolina), así como del gas natural.  La STIR tiene el monopolio de refino del petróleo, así como de todos los demás combustibles, como los carburantes, los gases líquidos y los lubricantes, para el mercado tunecino.  La STIR exporta productos tales como el fueloil.
  Las importaciones de productos refinados ascendieron en 2004 a 1.100 millones de dinares y se sumaron a la producción de la STIR, la cual posee, con la ETAP, el monopolio de las ventas nacionales de productos petrolíferos.

64. No existen negocios privados de productos del petróleo en Túnez.  Las ventas de la STIR se hacen al por mayor a sociedades de distribución con mayoría tunecina autorizadas por decreto.
  En particular, la Sociedad Nacional de Distribución del Petróleo (SNDP) comercializa los productos del petróleo localmente (45 por ciento del mercado nacional);  el resto del mercado corresponde principalmente a empresas multinacionales que funcionan en asociación con capital tunecino.  Los precios de los carburantes se fijan por decreto en todas las etapas de producción y de distribución.

65. Se aplican disposiciones especiales al mercado del gas natural, que, como ya se ha indicado,  representa casi la mitad de la demanda primaria de productos energéticos y el 11 por ciento de la demanda final.  El principal productor de gas es una empresa extranjera (British Gas).  Toda empresa que produzca gas natural localmente deberá, ante todo, garantizar la satisfacción de las necesidades del mercado interno tunecino vendiendo una parte de su producción a la Sociedad Tunecina de Electricidad y Gas (STEG), único comprador de esos productos.
  La STEG es la única empresa habilitada para transportar y distribuir el gas localmente.  Los precios del gas se fijan por decreto.

iii) Electricidad

66. La producción anual de electricidad fue de 12.424 Gigawatios/hora en 2004 (cuadro IV.4).  Casi el 90 por ciento de la electricidad tunecina se genera a partir de gas natural de producción local, mientras que el resto procede de otros combustibles (7,4 por ciento de la producción total), de turbinas hidráulicas (1,2 por ciento) o de energía eólica (0,4 por ciento).  La demanda interna de electricidad crece aproximadamente un 5 por ciento anualmente.  El comercio internacional tiene una importancia marginal.

Cuadro IV.4

Producción de electricidad, 2000-2004

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Producción total (GWh)
	10.097
	10.854
	11.281
	12.835
	12.424

	STEG
	9.222
	9.787
	8.270
	8.302
	8.664

	Independiente
	..
	161
	2.073
	2.604
	2.844

	Productores autónomos
	874
	906
	941
	929
	910

	Ventas totales (millones de dinares)
	530,9
	592,3
	632,9
	690,2
	765,4

	Exportaciones (millones de dinares)
	..
	..
	2,9
	1,5
	2,7

	Importaciones (millones de dinares)
	..
	..
	..
	..
	..


..
No disponible.

Fuente:
Informaciones facilitadas por las autoridades tunecinas.

67. La producción depende principalmente de la Sociedad Tunecina de Electricidad y Gas (STEG), que tiene el monopolio del transporte y distribución de la electricidad, y de su comercio internacional.  La gestión de la STEG, así como la responsabilidad del subsector, corresponden al Ministerio de Industria, Energía y de la Pequeña y Mediana Empresa.  Desde 1996 está autorizada la producción de electricidad por empresas privadas y se han registrado inversiones extranjeras.  La producción independiente está en manos de la empresa Carthage Power Company, que la produce a partir de gas que le suministra la STEG, y de la empresa IPP EL BIBANE, que genera electricidad a partir de gas de su propia producción.  Los productores privados están obligados a vender a la STEG su producción (salvo la necesaria para consumo propio).  La red de la STEG cuenta unos 2,6 millones de usuarios, 13.000 de los cuales están conectados a la red de mediana tensión y 16 clientes a la de alta tensión.  Las tarifas del consumo se fijan por decreto.

68. Existen cinco conexiones entre la red eléctrica de la STEG y Argelia, las cuales permiten la interconexión con la red europea, vía las redes argelina y marroquí.  En 2001 y 2002 se realizaron algunas ventas de electricidad a Argelia y en 2003-2004, a Libia.  La importación de electricidad está exenta de derechos de aduana.

4) Sector manufacturero
69. Túnez ha fomentado de manera particular las exportaciones de manufacturas consideradas como motor potencial del crecimiento económico.  A tal fin, se ha considerado que todas las industrias manufactureras con potencial exportador son actividades estratégicas y, en consecuencia, con derecho a un gran número de exenciones fiscales y a otros incentivos a la exportación, que periódicamente se revisan y mejoran.  Por consiguiente, los actuales regímenes de producción y de comercio difieren sustancialmente en función de que las empresas sean, o no, residentes y exportadoras netas o parcialmente exportadoras (capítulo III 3)).  La mayoría de las empresas mayores y más dinámicas del sector manufacturero parecen estar organizadas según el régimen de "exportadora neta/no residente".

70. Si bien esta política no ha comportado al parecer un sesgo de carácter sectorial, ha creado una evidente dicotomía entre el sector exportador y el que provee al mercado interno.  En particular, no ha alentado la creación de un entramado local de actividades integradas, suficientemente eficientes para suministrar insumos a las empresas exportadoras, ya que la fuerte protección de los insumos de producción nacional no permite su utilización en la producción de bienes destinados a la exportación:  el arancel presenta en conjunto una progresividad mixta, con tipos más elevados para las materias primas que para las otras categorías de productos (capítulo III 2) ii)).  En consecuencia, se importa la mayoría de los insumos necesarios para el sector exportador y el sector sólo es eficiente en la producción de bienes que no necesitan insumos locales.  Parece necesario proceder a reformas, sobre todo orientadas a la liberalización del mercado interno, para mejorar la competitividad, la productividad y la diversificación de las actividades manufactureras.

71. Subsiste igualmente un número importante de empresas creadas de acuerdo con la idea de "sustitución de las importaciones" y que han sobrevivido hasta la fecha gracias a la protección ofrecida mediante importantes obstáculos arancelarios y no arancelarios.  Es indudable que la liberalización resultante de la integración regional -por ejemplo, el Acuerdo bilateral con la Unión Europea- comportará un ajuste estructural importante en el seno de las actividades manufactureras (orientadas al mercado local), que hasta ahora han estado resguardadas de la competencia.  A fin de facilitar ese ajuste y alcanzar niveles de calidad y costos competitivos a escala internacional, se inició en 1996 un programa de "racionalización" de las empresas industriales y de los servicios relacionados con la industria.  Los planes de reforma se basan en auditorias realizadas por oficinas especializadas,  a un costo total de 3.000 millones de dinares en concepto de inversiones en materiales, y en actividades tales como la comercialización, la certificación, la organización y/o las reestructuraciones financieras susceptibles de incrementar la competitividad.  Se ha reestructurado de esa manera un total de 2.045 empresas, que abarcan la mayoría de las actividades manufactureras.

72. Las industrias manufactureras principales son, por orden de importancia, la industria textil, del vestido y el cuero;  las industrias agroalimentarias (sección 2)  Agricultura y actividades conexas), y las industrias mecánicas y eléctricas.  Túnez también produce actualmente materiales de construcción (cementos, cal, escayola) y vidrio.  Los derechos de aduana NMF medios aplicados a las manufacturas son del 30 por ciento (cuadro AIV.1).

ii) Textiles y cuero

73. La rama de producción textil, de prendas de vestir y del cuero cuenta con más de 2.000 empresas, dedicadas principalmente a la confección, la sombrerería y la ropa interior, así como al calzado.  Esa rama, que constituye la principal fuente de empleo del país, representa más del 40 por ciento del total de las exportaciones de mercancías y el 20 por ciento del total de las importaciones (cuadro IV.5).  Casi el 90 por ciento de los puestos de trabajo corresponde a empresas exportadoras netas.  Las empresas exportadoras, en su mayoría, se especializan en la subcontratación y transforman insumos importados.  La mayor parte de las empresas más importantes está organizada de acuerdo con el régimen de "exportadora neta no residente".

Cuadro IV.5

Producción y comercio de productos manufacturados, 1994, 2000 y 2004

(Millones de dinares a precios corrientes, salvo indicación en contrario)

	
	1994
	2000
	2004

	Textiles, prendas de vestir de cuero
	 
	
	 

	  Exportaciones
	2.235
	3.726
	5.112 

	  Importaciones
	1.640
	2.686
	3.327 

	  Índice de producción (1990 = 100)
	146
	210
	215

	Productos farmacéuticos
	
	
	

	  Exportaciones
	24
	6
	19

	  Importaciones
	135
	199
	308

	  Índice de producción (1990 = 100)
	
	
	

	Industrias mecánicas y eléctricas
	
	
	

	  Exportaciones
	623
	1.323
	2.598

	  Importaciones
	2.529
	4.774
	5.405

	  Índice de producción (1990 = 100)
	118
	186
	245

	Material de transporte
	
	
	

	  Exportaciones
	29
	84
	285

	  Importaciones
	607
	1198
	1211

	  Índice de producción (1990 = 100)
	..
	..
	..

	Conjunto de los productosa
	
	
	

	  Exportaciones
	4.697
	8.005
	12.055

	  Importaciones
	6.647
	11.738
	15.864

	  Índice de producción (1990 = 100)
	118
	156
	173


..
No disponible.

a
El conjunto abarca la agroindustria, los demás productos manufacturados y los productos de la energía y de la minería.

Fuente:
Institut national de la statistique, información en línea.  Puede consultarse en:  http://www.  ins.nat.tn/_private/idc/
page01124.idc.

74. El desarrollo de esa rama de producción depende de las exportaciones a la Comunidad Europea desde 1976, dentro de contingentes arancelarios preferenciales en el marco del Acuerdo Multifibras.  De ese modo, Túnez se ha convertido en el cuarto proveedor de la UE, que absorbe más del 90 por ciento de sus exportaciones de tejidos y prendas de vestir.  Según las estimaciones, una tercera parte de los 250.000 empleos con que contaba esa rama de producción en 2002 estarían en curso de supresión debido al desmantelamiento de los contingentes de exportación de esos productos, emprendido al concluir la Ronda Uruguay, desmantelamiento que concluyó al final de 2004, y a una mayor competencia de otros productos, procedentes sobre todo de países como China.

75. La desaceleración del crecimiento de las exportaciones de esa rama de producción se inició en el decenio de 1990, crecimiento que en 2004 figura entre los más débiles de la actividad industrial tunecina.  La desaceleración es consecuencia de las fuertes presiones competitivas que enfrentan los exportadores tunecinos desde la apertura progresiva de los mercados europeos.  Actualmente, Túnez ya sólo dispone en el mercado europeo de un margen arancelario preferencial medio del 8 por ciento.  A la competencia asiática se ha añadido la de los nuevos países miembros de la Unión Europea.  La competencia también crece en la esfera de la importación.  En el marco del Acuerdo de Asociación con la UE, los productos de esa rama de producción experimentan periódicamente una reducción de sus derechos de aduana, cuya desaparición total está prevista para 2008.  No obstante, no se reducirán los derechos de aduana aplicados a las alfombras, los encajes, las arpilleras y la ropa de segunda mano (abarcados por el anexo 6 del Acuerdo).

76. La rama del calzado ha registrado un crecimiento sostenido de las exportaciones, que en 2004 reportaron aproximadamente 500 millones de dinares.  La mitad aproximadamente de las 200 empresas que operan en esa rama son exportadoras netas, y dos empresas "no residentes" realizan por sí solas la mitad de las exportaciones.  El mercado local del cuero sufre dificultades de aprovisionamiento de pieles, así como inestabilidad de precios y calidad.

77. Según ciertos estudios, el relanzamiento de la rama textil y del vestido presupone también la entrada de nuevas inversiones extranjeras en esa esfera.  Ciertos análisis indican que el mejoramiento de las empresas depende, asimismo, de la liberalización de servicios de infraestructura productiva, como las telecomunicaciones, Internet y los servicios de mensajería.
  Además, son de suma importancia los procedimientos aduaneros rápidos y poco onerosos para la rama del vestido, que depende casi por completo de la importación para obtener sus insumos.

78. Los derechos de aduana aplicados a los productos más "sensibles" de la rama llegan al 43 por ciento (cuadro AIV.1).  Las medias de derechos NMF varían desde el 21 por ciento, para las hilaturas y el tejido, hasta más del 40 por ciento para las alfombras, la sombrerería, las prendas de vestir y el calzado.  La progresividad arancelaria es muy fuerte, particularmente en las hilaturas y el tejido, las prendas de vestir y los productos de cuero, sobre todo el calzado, lo cual indica la existencia de una tasa efectiva de protección bastante elevada y justifica la importancia de las actividades de ensamblaje dentro de esa rama de producción.

iii) Industrias mecánicas y eléctricas

79. Los tipos medios de protección arancelaria de las industrias mecánicas y eléctricas  van desde el 3,2 por ciento, aplicado a máquinas y materiales especiales para la rama, hasta el 37 por ciento que se aplica a muebles y accesorios de metal (cuadro AIV.1).  Los aranceles de máquinas y materiales presentan una fuerte progresividad, con tipos medios del 31 por ciento para los productos acabados, más del doble del nivel de protección arancelaria que se otorga a los  productos semiacabados.

80. Las industrias eléctricas y de componentes electrónicos han registrado un crecimiento exponencial a partir de 1997.  Los principales productos de exportación son los hilos y cables eléctricos, en particular los cableados preformados y los componentes electrónicos.  Las exportaciones de esta rama han crecido a una tasa que es casi el doble de la registrada en el conjunto de las exportaciones de mercancías entre 2000 y 2004.

81. Una de las causas iniciales de la notable evolución de esta rama ha sido la política de intercambios compensados aplicada por Túnez en 1995, cuando el Gobierno decidió poner fin al montaje de vehículos privados, que tuvo lugar en 1998.  De acuerdo con esa política, el constructor extranjero autorizado a exportar sus vehículos a Túnez se compromete, como contrapartida, a adquirir piezas de automóvil fabricadas por las empresas mecánicas y eléctricas tunecinas por un montante del 50 por ciento, por lo menos, de la cifra de negocios realizada mediante sus exportaciones de vehículos a Túnez.  Según las autoridades, esa política de compensación finalizó en 1999.
  Ciertas industrias de la rama han aprovechado, al parecer, esa oportunidad para mejorar sus resultados y ahora son competitivas, pese a no existir una política de intercambios compensados.

82. En su mayoría, las industrias eléctricas punteras -varias son "no residentes"- se han orientado fundamentalmente hacia la exportación, principalmente al mercado europeo, que les proporciona los insumos.  Las empresas exportadoras poseen el certificado ISO 9000, o están a punto de obtenerlo.  En su conjunto, solamente las empresas que se han comprometido a una mejora de calidad de ese tipo, en particular para conformarse a las normas internacionales, han estado en condiciones de aprovechar las oportunidades de desarrollo para la exportación.

83. Los electrodomésticos y la electrónica de consumo general (televisión, vídeo) son ejemplos de industrias de sustitución de las importaciones, basadas en el montaje de piezas importadas, que han sobrevivido gracias a las elevadas protecciones arancelarias y a reglamentaciones técnicas de importación (cuadro III.6).  Por ejemplo, los derechos de aduana aplicados en 2005 a las cocinas eléctricas y a las lavadoras son del 43 por ciento.  No es seguro que esas actividades estén preparadas para hacer frente a la competencia europea cuando se eliminen los obstáculos arancelarios:  en 2005, el derecho preferencial de aduana aplicable a esos dos productos procedentes de la Unión Europea es, respectivamente, de 8,6 y de 14,2 por ciento.

84. Las industrias metalúrgicas están orientadas principalmente al mercado interno.  Pese a elevados derechos de aduana, las actividades locales de siderurgia y fundición, así como los trabajos en metal, no son competitivas.

iv) Material de transporte

85. A raíz de la decisión de los poderes públicos de abandonar el montaje de vehículos de motor, la rama de producción automovilística de Túnez se ha especializado en la fabricación de piezas.  Así pues, no existe en Túnez producción significativa de material de transporte, salvo la de cuatro unidades industriales que se dedican al montaje de vehículos militares, camiones y tractores, y a carrocerías de autobuses.

86. La importación de vehículos automóviles de ocasión no es libre (cuadro III.5).  La importación de vehículos automóviles nuevos está sujeta a una amplia gama de medidas comerciales, entre las cuales están los impuestos especiales al consumo que llegan al 355 por ciento, los derechos de aduana del 18 por ciento aproximadamente (cuadro AIV.1), el control de los márgenes de distribución, reglamentos técnicos de importación en forma de pliego de condiciones.  Las importaciones tienen un volumen importante, pero no han crecido de manera significativa en los últimos años (cuadro IV.5).

87. La rama de producción de piezas para vehículos de motor fabrica a la vez piezas de repuesto para el mercado local y piezas de origen para los equipos europeos.  Además de sistemas eléctricos, la rama produce ruedas y neumáticos (dos empresas "no residentes"), piezas de motor, suspensiones y frenos, y piezas de transmisión.  Los derechos de aduana se sitúan en torno al 19 por ciento (derecho NMF) y son del 4 por ciento (derecho preferencial) para importaciones procedentes de la Unión Europea.  Del centenar de empresas en actividad, alrededor de un tercio se dedica exclusivamente a la exportación.  La rama presenta la dicotomía típica de la industria tunecina, entre un sector de exportación que se ajusta progresivamente a las normas internacionales de calidad (principalmente europeas) para poder competir en los mercados de exportación, y un mercado local protegido hasta ahora (pero cada vez menos) contra la competencia extranjera por obstáculos arancelarios y no arancelarios.

v) Productos farmacéuticos y otros productos químicos

88. Los productos farmacéuticos (capítulo 30 del SA) son importados exclusivamente por la Farmacia Central de Túnez (PCT).  No obstante, el Instituto Pasteur de Túnez todavía ejerce el monopolio de importación de sueros, alérgenos y vacunas para uso humano y animal.  El Estado fija los precios de venta al sector público (hospitales), a las farmacias mayoristas distribuidoras, a los farmacéuticos y a los consumidores finales.  Túnez no ha firmado el Memorándum de acuerdo sobre los productos farmacéuticos de la OMC.

89. La política actual del Gobierno en materia de productos farmacéuticos está encaminada a mejorar la disponibilidad de medicamentos y el acceso a los mismos, y al mismo tiempo a promocionar el desarrollo de una rama de producción local de específicos y genéricos.  Se trata de una política de sustitución de las importaciones, basada en el principio de "correlación", según el cual toda importación que compita con medicamentos o fórmulas farmacéuticas de producción local puede suspenderse a petición de un fabricante local, al que se le impone la obligación de aprovisionar el mercado en condiciones determinadas.  Entre esas condiciones figura la obligación del fabricante local de constituir reservas para seis meses de consumo de productos vitales, y de tres meses para productos de uso corriente.  El precio de venta que fije a su producto deberá ser, en principio, un precio máximo fijado por el Estado teniendo en cuenta los precios del mercado mundial.  Ese principio ha favorecido la producción en Túnez, por laboratorios extranjeros, de específicos bajo licencia.  El principio de correlación ha permitido asimismo el desarrollo de una producción de genéricos para el mercado interno.  Según las autoridades, los principios vendidos bajo el principio de la "correlación" representan, por término medio, el 3 por ciento de la cifra de negocios de ventas de medicamentos en Túnez.

90. La industria farmacéutica local cubre el 47 por ciento de la demanda interna de medicamentos.  En 2000 la rama contaba con 27 empresas farmacéuticas, que daban empleo a 3.000 personas.  Una cincuentena de compañías farmacéuticas extranjeras realiza actividades en Túnez.  Los extranjeros pueden ser titulares del 100 por ciento del capital de sociedades farmacéuticas.  La Sociedad de Industrias Farmacéuticas de Túnez (SIPHAT), empresa estatal dependiente del Ministerio de Salud, aunque un 32 por ciento de su capital es privado, logró en 2004 una cifra de negocios de 36 millones de dinares aproximadamente, sobre todo en el mercado nacional.  Esa empresa fabrica esencialmente medicamentos genéricos.

91. En 2004 las importaciones de medicamentos ascendieron a 250 millones de dinares (cuadro IV.5), y han tenido un crecimiento superior al del conjunto de importaciones de productos entre 2000 y 2004, contrariamente a lo ocurrido en el período 1994-2000.  Las exportaciones alcanzaron 10 millones de dinares en 2004.

92. Las exportaciones de ácido fosfórico y de abonos fosfatados se cuantifican en unos 750 millones de dinares al año y corren a cargo del Grupo Químico Tunecino (GCT), que es propiedad del Estado en un 100 por ciento.  Al comienzo del decenio de 1990, el GCT se encontraba en situación crítica y su supervivencia se debe en parte a un considerable apoyo financiero del Estado.
  Otras empresas también fabrican productos químicos a base de ácido fosfórico.  La rama de materias plásticas abarca a la vez empresas de exportación pujantes, con un crecimiento de las exportaciones de 19 a 154 millones de dinares en  el período 1994-2004, y una rama local.  Los derechos de aduana aplicados a productos de la rama de producción se sitúan en una media del 15 por ciento.

5) Servicios
93. En Túnez el comercio de servicios sigue en situación de desventaja en diversos aspectos, principalmente a causa de la escasísima participación extranjera en su prestación, que está reservada en gran medida al Estado o a nacionales tunecinos.  En consecuencia, las actividades de servicios en 2004 sólo representaron el 10 por ciento del número de empresas con participación extranjera que operan en Túnez, y menos del 2 por ciento de los empleos de esas empresas extranjeras.

94. En 1999, ante la perspectiva de que se reanudasen las negociaciones en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), el Gobierno tunecino procedió a una estimación de los beneficios potenciales resultantes de una liberalización de los mercados de servicios.
  De acuerdo con las conclusiones de ese estudio, los beneficios globales de una amplia liberalización de los servicios serían considerables, ya que aumentarían en más del 7 por ciento el nivel de bienestar y el PIB, lo cual equivaldría a un incremento anual del ingreso por habitante de unos 230 dinares.  El beneficio estimado sería dos veces superior a los beneficios globales previstos del acuerdo de libre comercio con la UE, ya que la liberalización en el marco del AGCS se aplicaría no sólo al comercio transfronterizo de servicios (modo 1 según la terminología del AGCS), sino también a la producción y venta en el mercado local mediante la presencia comercial de empresas extranjeras (modo 3).  Los subsectores en los que la liberalización, según el estudio, ofrecería los beneficios más importantes serían los servicios bancarios y financieros, el transporte, la distribución y las comunicaciones.

95. En la actualidad, Túnez no autoriza el comercio transfronterizo (modo 1), lo que implica que la competencia extranjera sólo es posible a través de una presencia comercial (modo 3) o de una presencia de personas físicas (modo 4).  Además, como se subraya en el mencionado estudio, siguen siendo numerosos los  obstáculos a las inversiones extranjeras directas en actividades de servicios, contrariamente a la política vigente en esa rama.  Esas restricciones limitan la competencia y permiten a la empresas locales conservar su dominio del mercado local en detrimento de los consumidores y del aumento de la productividad.  En particular, todas las actividades comerciales, y principalmente los servicios de distribución al por mayor y del comercio minorista, están reservadas a las empresas con capital mayoritario tunecino.  En consecuencia, la competencia extranjera se limita a participaciones minoritarias en actividades tales como la distribución de productos del petróleo, piezas de repuesto y materiales de construcción.  De igual manera, los extranjeros sólo pueden poseer una parte minoritaria del capital de las empresas de construcción.  Esa falta de competencia incrementa los costos para las industrias usuarias.

96. Túnez ha especificado en su lista de compromisos un cierto número  de medidas "horizontales", es decir, aplicables al conjunto de los servicios.  Para ciertas actividades de servicios, las inversiones extranjeras necesitan contar con el acuerdo previo de la Comisión Superior de Inversiones si la participación extranjera es superior al 50 por ciento del capital social.  Siguen sin estar consolidadas las medidas que afectan a la presencia de personas físicas (modo 4).  No obstante, las empresas exportadoras netas pueden contratar cuatro empleados de dirección y gestión de nacionalidad extranjera.  Toda persona física extranjera que quiera desempeñar una actividad retribuida en Túnez, cualquiera que sea, debe ser titular de un contrato de trabajo visado por las autoridades competentes.  Los compromisos horizontales de Túnez mencionan también restricciones cambiarias que afectan al conjunto de los servicios (capítulo I 2)).

ii) Turismo

97. Con 6 millones de turistas extranjeros en 2004 (0,8 por ciento de la corriente mundial), Túnez es el segundo destino turístico de África, tras Sudáfrica.  El número de turistas pasó de 3,9 millones en 1994 a 6 millones en 2004, o sea un incremento medio anual del 4,5 por ciento.  El turismo ocupa un lugar central en la economía del país.  En 2004, los ingresos por turismo totalizaron 2.300 millones de dinares (el 7 por ciento del PIB), cuantía igual a la de 2001.  Eso pone de manifiesto un descenso de los ingresos por turismo a partir de 2001, a raíz de la crisis que sufre el subsector en todo el mundo.  El subsector genera en Túnez unos 90.000 puestos de trabajo.

98. Los principales atractivos turísticos son de carácter balneario, aunque el Gobierno fomenta el desarrollo del turismo en nuevos campos, en particular el desierto del Sahara, el turismo cultural, el turismo de reposo y el turismo de negocios.  La capacidad hotelera ha crecido fuertemente desde 1994 para situarse en 800 hoteles y 226.000 camas en 2004 (gráfico IV.2).  Los hoteles de categoría superior constituyen el 46 por ciento de la capacidad hotelera.  La tasa de ocupación hotelera fue del 49 por ciento en 2004, inferior a la tasa del 55 por ciento lograda en 2001, pero en alza en comparación con 2003, cuando la tasa fue del 42 por ciento.  Los turistas proceden principalmente de Libia, Francia, Argelia y Alemania.

99. La Oficina Nacional de Turismo Tunecina (ONTT), dependiente del Ministerio de Turismo, tiene por misión aplicar la política estatal en materia de turismo.  Esa política abarca numerosos incentivos a la inversión.  Cualquier persona física o jurídica, tunecina o extranjera, residente o no, puede poseer participaciones mayoritarias en las siguientes empresas de turismo:  albergue, animación, transporte turístico, turismo termal, turismo de congreso, y sociedades de gestión de unidades de albergue y de animación.  Sin embargo, la participación extranjera mayoritaria en actividades de agencias de viajes turísticos está sujeta a la aprobación de la Comisión Superior de Inversiones.

100. Aparte de los incentivos comunes previstos en el Código de Inversiones (capítulo III 4) i)), los proyectos turísticos ejecutados en zonas de fomento del desarrollo regional pueden beneficiarse de las ventajas siguientes:  exoneración del 100 por ciento del impuesto de utilidades o beneficios durante los 10 primeros años de actividad, y del 50 por ciento durante los 10 años siguientes, y una exoneración de la contribución al fondo de promoción de vivienda para los asalariados durante los cinco primeros años de actividad.  Si la inversión tiene lugar en zonas de reconversión minera, el Ministerio de Turismo, previo asesoramiento de la ONTT, otorga al inversor una prima del 25 por ciento del costo del proyecto (exceptuado el terreno).  En las demás zonas de desarrollo regional, la prima se ha fijado en el 8 por ciento.  El Estado se hace cargo además de la aportación patronal al régimen de la seguridad social relativa a los salarios pagados a los empleados de nacionalidad tunecina, durante los diez primeros años de actividad efectiva, en lo que respecta a las inversiones realizadas en las zonas saharianas, y durante cinco años en el caso de las realizadas en las otras zonas de fomento del desarrollo regional.
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101. El libramiento de la prima se efectúa en tres bloques para los proyectos cuyo costo es inferior o igual a 1 millón de dinares:  40 por ciento al iniciarse los trabajos del proyecto;  40 por ciento tras hacerse efectivo el 60 por ciento de la inversión, y 20 por ciento cuando el proyecto entra en la fase de producción.  El libramiento se efectúa en cuatro bloques cuando el costo del proyecto es superior a 1 millón de dinares:  30 por ciento al iniciarse los trabajos del proyecto;  30 por ciento tras hacerse efectivo el 60 por ciento de la inversión;  20 por ciento tras hacerse efectivo el 80 por ciento de la inversión, y 20 por ciento cuando el proyecto entra en la fase de producción.

102. El Estado concede una exoneración de los derechos de aduana y del impuesto de consumo, junto con un tipo de IVA del 10 por ciento en lugar del 18 por ciento, a las importaciones de vehículos todo terreno adquiridos por agencias de viajes, a condición de que esos vehículos no sean de fabricación nacional.  Concede también a hoteles y agencias de viaje la exoneración de los derechos de aduana y la reducción del IVA al 10 por ciento por sus importaciones de todos los vehículos de transporte colectivo cuya capacidad sea inferior a 30 plazas, incluido el asiento del conductor.  El Estado concede asimismo la suspensión del IVA (cuando se trata de crear el proyecto) o la reducción del IVA al 10 por ciento (cuando se trata de un proyecto en explotación) para la adquisición de autobuses (grandes y pequeños) fabricados o montados en el país.

103. Las residencias secundarias adquiridas mediante divisas convertibles por personas no residentes están exentas del derecho de registro y del timbre fiscal para su transmisión.  Los efectos y mobiliario destinados a equipar residencias secundarias ubicadas en zonas turísticas y que adquieran en divisas personas no residentes, pueden entrar francos de derechos en el país.

104. En el marco del AGCS, Túnez ha consolidado sin limitaciones las medidas que afectan a los modos 2 (consumo en el extranjero) y 3 (presencia comercial) de prestación de servicios de hotelería y de hostelería.  Los compromisos relativos a las agencias de viaje (tour operadores) sólo consolidan las medidas que afectan al consumo de esos servicios en el extranjero.

105. Solamente hay un hotel, con capacidad de 58 camas, que todavía es propiedad del Estado.  En cambio, el Estado participa con 8 millones de dinares en sociedades turísticas y en sociedades de servicios relacionados con el turismo.  Las actividades turísticas están sujetas, por una parte, a un impuesto de hostelería y a un impuesto para formación profesional, de 2 por ciento del volumen de negocio cada uno, y, por otra, a un IVA del 10 por ciento.  Actualmente están en curso de ejecución un programa de racionalización de los establecimientos hoteleros y un programa de normas, certificación y control de calidad.  La ONTT está encargada de la supervisión y la clasificación de hoteles.

iii) Telecomunicaciones

106. Desde la independencia hasta 1996, los servicios de telecomunicaciones corrieron a cargo de un departamento del Ministerio de Comunicaciones (la Dirección General de Telecomunicaciones).  Para asegurar esas actividades se creó en 1996 la empresa estatal Tunisie Telecom.  A partir de 1999, el Gobierno tunecino se propuso como objetivo dar a los ciudadanos acceso a servicios de telecomunicaciones eficaces en términos de calidad y costo.  A tal efecto, en el 10º Plan de Desarrollo Económico y Social (2002-2006) se prevén inversiones del orden de 2.800 millones de dinares en telecomunicaciones, un 40 por ciento aproximadamente de los cuales proceden del sector privado.  Ese plan se propone la expansión de la red de telefonía fija y móvil, la modernización de las redes de transmisión de datos y el incremento de la densidad telefónica.

107. En el marco del AGCS, Túnez se comprometió en 1997 a consolidar sin limitaciones las medidas relativas a la prestación de servicios de telex y de transmisión de datos con conmutación de paquetes desde 1999;  de telefonía móvil, radiomensajería, teleconferencia y servicios de repetición de tramos a partir de 2000, y de telefonía local a partir de enero de 2003.
  No obstante, se especifica que la prestación de esos servicios requiere la obtención de una autorización de establecimiento y de explotación que se expide en función "de las necesidades nacionales en materia de desarrollo", necesidades que no se especifican.  La autorización de explotación sólo se expide a favor de empresas que se rigen por la legislación tunecina y en las que tenga una participación del 51 por ciento, por lo menos, capital tunecino.  Túnez no ha asumido compromiso alguno acerca de los servicios de telecomunicaciones a grandes distancias o internacionales, ni de los servicios por satélite.  Túnez no ha adjuntado en anexo a su Lista de compromisos el Documento de referencia relativo a las telecomunicaciones básicas
  Sus compromisos tampoco abarcan las disposiciones del Anexo de la OMC sobre los servicios de telecomunicaciones que se refieren, entre otras cosas, a los circuitos arrendados.  Durante las negociaciones en curso en junio de 2005 en la OMC, Túnez ha presentado una nueva oferta relativa a los servicios de telecomunicaciones.  Las autoridades han indicado que el documento de referencia se adjuntaría a su nueva lista de compromisos.

108. La entrada en vigor del Código de Telecomunicaciones en 2001 dio paso a la creación de la Autoridad Nacional de Telecomunicaciones (INT), entidad administrativa y financieramente independiente, encargada entre otras cosas de emitir una opinión sobre el método de determinación de las tarifas de redes y de servicios;  de gestionar los planes nacionales relativos a la numeración o al reparto de direcciones;  de controlar la aplicación de la legislación vigente, y de entender en litigios.  Los miembros de la INT son nombrados por el Presidente de la República.

109. La gestión y atribución de las frecuencias radioeléctricas vinculadas a los servicios de telecomunicaciones son competencia de la Agencia Nacional de Frecuencias (ANF), que depende del Ministerio de Telecomunicaciones.  El Presidente de la República nombra también a los miembros de la ANF.  Recientemente se han atribuido dos licencias:  una (segunda) licencia GSM de telefonía móvil en 2002 y una licencia de transmisión de datos (VSAT) en 2004.

110. En la práctica, la situación actual es de tipo monopolístico o, en ciertos subsectores, duopolístico.  El operador histórico, Tunisie Télécom, es el proveedor de la mayor parte de los servicios básicos (telefonía fija, telex, satélites fijos, líneas alquiladas).  El operador de telefonía móvil, Tunicell, es una sucursal de Tunisie Télécom.  Una ley de 2004 autoriza la transformación de Tunisie Télécom en empresa pública, como sociedad anónima sujeta a la legislación mercantil.
  En junio de 2005 estaba en curso la apertura del 35 por ciento del capital de Tunisie Télécom.  Desde 2002, Orascom Télécom Tunisie (OTT), consorcio de intereses privados kuwaitíes y egipcios, explota una segunda licencia de telefonía móvil, adquirida por un total de 680 millones de dinares.  Según las autoridades, OTT cuenta en 2005 con más de un millón de abonados y tiene un volumen de negocio de unos 375 millones de dinares.

111. Las tarifas de los servicios de telecomunicaciones se deben notificar previamente a la INT.  El Ministerio de Tecnologías de la Comunicación fija periódicamente, mediante orden, las tarifas máximas para servicios básicos (artículo 17).  En la práctica, Tunisie Télécom determina los precios de las comunicaciones telefónicas, pero también los gastos de suscripción y los costos de las modificaciones contractuales, los números verdes, y los servicios especiales (por ejemplo, informaciones, servicio de despertador, telegramas por teléfono).

112. Los servicios de Internet están abiertos al sector privado, y hay 12 servidores instalados en Túnez (cinco de ellos privados).  Esos servicios siguen estando fuertemente reglamentados.  El tráfico Internet pasa por líneas arrendadas a Tunisie Télécom (vía la Agencia Tunecina de Internet (ATI), que es empresa pública) a precios y en condiciones de acceso que la Agencia determina.  Tunisie Télécom es el único proveedor de redes básicas (dorsales, o "backbone").  Posee participaciones en redes internacionales de fibra óptica y alta velocidad para llevar el tráfico a su destino y procedente de servidores de Internet o de usuarios finales.  Tunisie Télécom negocia acuerdos comerciales para el intercambio de tráfico con otros proveedores de dorsales de todo el mundo.

113. En el cuadro IV.6 se resumen los indicadores de las telecomunicaciones tunecinas.  La red de telecomunicaciones contaba en 2005 con unos 6,7 millones de abonados, de los cuales 4,5 millones eran abonados de telefonía móvil.  Aproximadamente el 30 por ciento de la población disponía de una línea telefónica (fija o móvil) en 2003.  En torno al 8,5 por ciento de la población tenía acceso a Internet en 2005.

Cuadro IV.6

Telecomunicaciones, 1995, 2000, y 2002-2005

	
	1995
	2000
	2002
	2003
	2004
	2005

	Número total de abonos telefónicos (por 100 habitantes) 
	5,86
	11,23
	17,61
	31,46
	48
	59

	Gastos de conexión de un teléfono profesional (dólares EE.UU.) 
	126,88
	58,39
	56,34
	62,02
	48
	16

	Abono mensual de un teléfono profesional (dólares EE.UU.) 
	2,82
	1,95
	1,88
	2,07
	2,07
	2,07

	Inversión anual (millones de dólares EE.UU.) 
	134,9
	159,4
	305,8
	..
	428
	800

	Telefonía móvil - costo de una llamada local de tres minutos en hora punta (dólares EE.UU.) 
	1,33
	0,55
	0,53
	0,52
	0,52
	0,44

	Usuarios de Internet (por 100 habitantes)
	0,01
	2,72
	5,17
	6,37
	7,2
	8,5


Fuente:  Unión Internacional de Telecomunicaciones y Ministerio de Tecnologías de la Comunicación.

114. En general, las reformas de servicios de telecomunicaciones parecen haber sido lentas, y tal vez insuficientes para que las empresas tengan acceso a las tecnologías actuales de la información y la comunicación a precios competitivos y puedan así mejorar su competitividad.  Según un estudio sobre la competitividad tunecina, más del 40 por ciento de las empresas consultadas declara que "las tarifas altas de telecomunicaciones constituyen un obstáculo importante".
  Sin embargo, Tunisie Télécom ofrece a las empresas exportadoras descuentos de entre 20 y 40 por ciento sobre sus costos de telecomunicaciones internacionales (en función del volumen de comunicaciones), a fin de paliar los efectos que la falta de competencia en la prestación de esos servicios tiene en la competitividad internacional de los bienes y servicios tunecinos.

115. Las exportaciones de servicios de centros de llamadas han registrado un importante desarrollo en estos últimos años.  Hay actualmente en Túnez siete centros de llamadas con participación extranjera, seis de los cuales son exportadores netos, y que dan empleo a 1.100 personas.  Según ciertas fuentes, "las nuevas condiciones técnicas y financieras relativamente ventajosas para la adquisición de sistemas telefónicos eficaces orientados al extranjero, aunque no se apliquen específicamente a los centros de llamadas, explican en buena parte el desarrollo de éstos".
  Los factores técnicos específicos de Túnez incluyen un elevado número de empleados calificados, el dominio del idioma francés y el costo competitivo de la mano de obra en comparación con la de países competidores.

iv) Servicios postales

116. La legislación principal relativa a los servicios postales es el Código Postal de 1998.
  La prestación de esos servicios ha sido hasta ahora monopolio estatal, confiado a la Oficina Nacional de Correos (o Poste tunisienne).
  Poste tunisienne es una empresa totalmente pública encargada, entre otras cosas, de la recogida, el transporte y la distribución de envíos postales al interior y al exterior del país;  de la explotación de los servicios de ahorro y de cuentas corrientes postales, y de los giros postales.
  El volumen de negocio total de correos en 2005 se estima que alcanzará 127 millones de dinares, un 44 por ciento de los cuales sería de servicios postales, un 40 por ciento de servicios financieros y un 16 por ciento de nuevos servicios (por ejemplo, la mensajería urgente).  Correos cuenta con más de 9.000 empleados, en alza desde 2003.

117. Las empresas extranjeras que deseen ofrecer servicios de mensajería urgente sólo obtendrán autorización para operar en Túnez si se asocian a la empresa de mensajería urgente Rapid-Poste EMS, propiedad de Poste tunisienne.  Según un estudio reciente, los servicios de Rapid-Poste adolecen a veces de falta de fiabilidad y de eficacia.
  Sin embargo, los servicios de mensajería son esenciales para el funcionamiento eficiente de las empresas.

118. Poste tunisienne gestiona también cuentas corrientes postales y cuentas de ahorro, y desempeña las operaciones de cambio autorizadas por la reglamentación cambiaria.  En 2004, los ahorros colocados en la Poste totalizaban 1.230 millones de dinares.  En consecuencia, la Poste es un importante operador en el mercado de los servicios financieros.

v) Transportes

119. La política de transportes es competencia del Ministerio de Transportes.
  A partir de 2001, ese Ministerio ha aplicado importantes reformas encaminadas a mejorar la productividad de los servicios, en particular el transporte marítimo y el transporte por carretera.  Efectivamente, según las autoridades, el transporte internacional con destino o con origen en Túnez era, a finales del decenio de 1990, relativamente ineficiente, lo que se traducía en costos elevados para el transporte de mercancías.

120. Túnez no ha incluido los servicios de transporte en su lista de compromisos específicos en el marco del AGCS.

a)
Transporte marítimo

121. El transporte marítimo desempeña un papel esencial en la promoción del comercio internacional de Túnez y que se realiza por vía marítima en un 97 por ciento.  En 2003 las importaciones representaron 12 millones de toneladas;  las exportaciones, 13 millones de toneladas, y el cabotaje nacional 1,2 millones de toneladas (cuadro IV.7).  Más del 77 por ciento del tráfico internacional se efectúa con Europa, principalmente con Italia y Francia.  Desde el anterior EPC de Túnez, se han aplicado importantes reformas estructurales a fin de fomentar la iniciativa privada y así aumentar la competencia.  Actualmente, el Gobierno aspira a reducir más los costos de explotación de los contenedores y de las unidades rodantes mediante una mayor participación de armadores privados y de empresas internacionales especializadas en el transporte multimodal y mediante la creación de zonas de actividades logísticas.

Cuadro IV.7

Tráfico portuario, 1995, y 2000-2004

(1.000 toneladas)

	
	1995
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Entradas
	11.002
	13.677
	14.110
	15.400
	13.323
	12.460

	Salidas
	9.948
	10.400
	11.100
	10.903
	11.815
	13.915

	Cabotage
	1.560
	1.032
	981
	887
	1.216
	990

	Total
	22.510
	25.109
	26.191
	27.190
	26.354
	27.565


Fuente:
Informaciones facilitadas por las autoridades tunecinas.
122. Como se indica en el gráfico IV.3, la flota extranjera asegura entre el 80 y el 90 por ciento del tráfico comercial de mercancías de Túnez.  La parte correspondiente a la Compañía tunecina de navegación (CTN) -armador estatal nacional- en el tráfico comercial ha bajado notablemente desde 1992.  Aunque el mercado se abrió a los armadores privados en 1992, la parte de mercado que éstos ocupan sólo ha crecido significativamente a partir de 1995.  El sector se liberalizó todavía más al concluir la conferencia Túnez-Sur de Francia en 1998.  Esa apertura ha favorecido el incremento del tráfico, incluida la capacidad y la frecuencia de salidas, y ha reducido entre el 10 y el 15 por ciento los precios de los contenedores y entre el 20 y el 30 por ciento el precio de los semirremolques.  En 1999 la CTN fue sometida a reestructuración y a la renovación de su flota.  A partir de 2000 se ha registrado una clara contracción de la participación de armadores privados tunecinos en el tráfico marítimo comercial.  Actualmente, la CTN coexiste con seis armadores privados que operan fundamentalmente en la esfera de los graneles líquidos (petróleo), en parte mediante buques fletados.

123. A partir de 1992 se liberalizó la prestación de servicios de transporte marítimo, cuyas tarifas fijan libremente los armadores.  Sin embargo, el cabotaje sigue reservado exclusivamente a los armadores nacionales.  Igual ocurre con las operaciones de remolque efectuadas dentro de los puertos o de las aguas territoriales tunecinas, así como entre puertos tunecinos, salvo permiso especial.

124. Las estadísticas disponibles indican que el precio medio en dinares del transporte de un contenedor ha disminuido considerablemente entre 1998 y 2003:  un 12 por ciento anual por término medio para la ruta con el Sur de Francia, y un 10 por ciento para la ruta con Génova en Italia.
  También se han registrado bajas significativas para el tráfico a granel por tonelada (6 por ciento y 9 por ciento, respectivamente, para esas dos rutas).  En cambio, ha aumentado de manera sustancial el costo de transporte de semirremolques (2 por ciento y 8 por ciento, respectivamente).  Según las autoridades, el precio de transporte de los semirremolques ha subido notablemente en el período 1998-2000 a razón de un 20 o un 30 por ciento con el final de la conferencia, pero que luego ha seguido aumentando debido a la evolución de los tipos de cambio, los precios del combustible y los costos de los seguros.

125. De acuerdo con comparaciones internacionales de precios medios del transporte marítimo (flete más tránsito portuario) efectuadas por el Ministerio de Transportes se observa que, en 2000, Túnez era mucho más caro que Alejandría, pero se encontraba al mismo nivel que Estambul y era más barato que Casablanca.
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b)
Servicios portuarios

126. Túnez cuenta con siete puertos comerciales principales, cuyo tráfico anual de mercancías totaliza unos 28 millones de toneladas.  Los puertos están administrados por la Oficina de la Marina Mercante y de los Puertos (OMMP).  El Código de los puertos marítimos comerciales de 1999 reglamenta y organiza la actividad portuaria, incluida la concesión y la ocupación del espacio portuario.  A partir de 1998, la OMMP se ha ido desprendiendo paulatinamente de las operaciones comerciales en los puertos del interior del país y ha centrado sus actividades en sus prerrogativas de autoridad portuaria.  Las reformas han permitido la privatización de las actividades de transporte en barcazas, de amarre, de mantenimiento, de consignación y de entrega de mercancías en el interior del puerto, así como de atribución de la explotación de los terraplenes a empresas de mantenimiento privadas.  En particular, la OMMP se ha desprendido de las operaciones portuarias en beneficio de agrupaciones de empresas de mantenimiento constituidos en cada puerto para competir con la empresa pública, la Sociedad de Barcazas y Manutención (STAM), en el marco de una concesión para la explotación de los terraplenes.
  A partir del 1º de marzo de 2005, también se ha reformado el trabajo de los trabajadores portuarios, al someterlo a las disposiciones del derecho laboral común.

127. El Código prevé asimismo la posibilidad de atribuir concesiones de dominio público y equipos portuarios, con o sin obligación de servicio público, por un período de 30 años, renovable por una duración máxima de 20 años.  Al final de 2004, la OMMP había otorgado concesiones a la STAM para la explotación de la zona de Radès
, y la Oficina de los Cereales en diversos puertos.
  A finales de junio de 2005 se estaban negociando otros contratos de concesión de puestos de atraque especializados a empresas públicas.  Las autoridades han indicado que se está desarrollando un estudio de viabilidad técnica y económica de un proyecto de puerto de tercera generación de gran calado que ofrezca prestaciones modernas para el tránsito de mercancías y el atraque de buques.

128. A fin de reducir la estancia de las mercancías en puerto, las autoridades portuarias participan también, desde 2001, en las actividades de facilitación y simplificación de los trámites administrativos mediante un proyecto de informatización del expediente transporte y la generalización de la utilización del sistema de Tunisie Trade Net por los participantes portuarios.  Entre los demás avances relacionados con las reformas están la apertura de los puertos marítimos durante las 24 horas del día y los siete días de la semana, así como la modernización de los equipamientos portuarios.  Esas reformas han permitido reducir el tiempo de permanencia de los contenedores en puerto de 18 días, en 2000, a nueve días, lo que representa un importante abaratamiento de los derechos de estancia.  De igual manera, el mantenimiento ha aumentado de 250 a 450 contenedores al día, como término medio, y de 9 a 18 semirremolques por hora.

c)
Transporte terrestre

129. A raíz de las reformas de 1996, el transporte terrestre de mercancías está totalmente privatizado, al igual que ciertos servicios de transporte turístico;  todos esos servicios están abiertos a la competencia de empresas privadas, a condición de que tengan mayoría tunecina.  Sin embargo, entre las modificaciones legislativas recientes que han afectado al mercado está la supresión de la condición de nacionalidad tunecina para la prestación de servicios de transporte internacional por carretera a cuenta de terceros.  Las empresas extranjeras que quieran ejercer esa actividad deben obtener previamente el acuerdo de la Comisión Superior de Inversiones.
  Tanto los conductores como los demás empleados deben ser tunecinos.

130. El transporte internacional por carretera (TIR) de mercancías se rige por convenciones internacionales y por 22 acuerdos bilaterales actualmente en vigor.
  En virtud de estos últimos, Túnez ha establecido con cada uno de los países interesados un sistema anual de autorizaciones bilaterales que permite a los transportistas de una de las partes acceder libremente al territorio de la otra parte.  Además, en su mayoría esos acuerdos prevén una exoneración recíproca de los derechos e impuestos vigentes en cada uno de los países interesados.  Los transportistas tunecinos sólo aportan una mínima parte del TIR entre Túnez y sus copartícipes.  Los 57 operadores tunecinos no han absorbido más que el 3 por ciento aproximadamente de los 25 millones de toneladas de mercancías transportadas en 2002 por vía marítima entre Túnez y el extranjero.  Esa escasa tasa de participación se debe, principalmente, a las dificultades para la obtención de visados para los transportistas tunecinos;  a las dificultades que las empresas tunecinas tienen para establecerse en Europa, y a las carencias tunecinas de material rodante que sea conforme con las normas de la CE.  En la práctica, los transportistas TIR intervienen esencialmente para remolcar en territorio tunecino los semirremolques extranjeros.

131. A fin de desarrollar la inversión en el TIR y aumentar la participación de los transportistas nacionales en ese mercado, Túnez ha eliminado, entre otras, restricciones cuantitativas y ha eximido de derechos e impuestos  a las importaciones de vehículos destinados al TIR, pues estos últimos dejaron de fabricarse localmente en 1995.  Las otras medidas incluyen la adopción de un marco reglamentario específico para el TIR
, y de normas europeas en materia de pesos y dimensiones de los vehículos utilizados en el TIR.

132. El Estado sigue conservando una parte significativa del transporte terrestre de pasajeros.  El transporte interurbano de línea en autocares, después de la nacionalización a finales del decenio de 1950 hasta el fin de 2003, quedó asegurado por operadores públicos.  La aprobación de una nueva ley ha permitido una cierta apertura del mercado a los operadores privados tunecinos.
  El ejercicio de esas actividades está actualmente sujeto a la aprobación de la Comisión Superior de Inversiones en el caso de que la participación extranjera en el capital supere el 50 por ciento, de conformidad con el Código de Incentivos a la Inversión.

133. El transporte ferroviario está asegurado por dos operadores públicos principales, que son la Sociedad Nacional de Ferrocarriles Tunecinos (SNCFT) y la Sociedad de Transporte de Túnez (STT, red ferroviaria), especializada en el transporte urbano de viajeros en la capital.  La SNCFT es una entidad pública que se encarga del transporte ferroviario de pasajeros y mercancías.  En 2004 transportó 6 millones de pasajeros en las grandes líneas y 34 millones en las de cercanías, aparte de 11 millones de toneladas de mercancías, de las cuales 7,7 millones fueron fosfatos.  Dispone de un parque de 179 locomotoras, 294 vagones de pasajeros, 4.312 vagones de mercancías y 2.064 contenedores.  Además del transporte en autobús, la STT gestiona la explotación de una red de 34 km de líneas de metro ligero y de una línea ferroviaria electrificada mediante 134 y 18 convoyes, respectivamente.  En 2004 el número de viajeros por la red ferroviaria fue de 133 millones.

d)
Transporte aéreo

134. Las autoridades consideran el sector aeronáutico como uno de los sectores estratégicos para el desarrollo de la economía tunecina;  genera importantes ingresos en divisas, aporta un 2 por ciento al PIB y mantiene unos 12.000 puestos de trabajo.  La estrategia del Gobierno consiste en fomentar la participación privada en las actividades de la aeronáutica civil con miras a mejorar el rendimiento del transporte aéreo interior y del transporte aéreo de carga, habida cuenta del importante papel que esas dos actividades representan en el desarrollo de la economía nacional.

135. El Gobierno tiene también como objetivo llevar adelante la "racionalización" de las empresas públicas TUNISAIR, TUNINTER y NOUVELAIR.  En marzo de 2002 inició sus operaciones una nueva compañía privada de transporte aéreo, KARTHAGO.  En el cuadro IV.8 se exponen estadísticas sobre el volumen de negocio y el tráfico de la rama aeronáutica comercial tunecina, estadísticas que parecen indicar que las compañías tunecinas han logrado aumentar su participación en el transporte aéreo de pasajeros.

Cuadro IV.8

Transporte aéreo, 2000-2004

(Miles de pasajeros, salvo indicación en contra)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Tráfico 
	
	
	
	
	

	  Tráfico internacional de línea
	3.395
	3.334
	3.112
	2.986
	3.318

	  Tráfico internacional no regular (charter)
	5.654
	5.785
	4.402
	4.378
	5.728

	  Tráfico nacional
	602
	577
	565
	548
	540

	  Total
	9.651
	9.696
	8.079
	7.912
	9.586

	Pasajeros por compañía
	
	
	
	
	

	  Tunisaira
	3.442
	3.536
	3.132
	2.935
	3.604

	  Tuninterb
	480
	503
	307
	300
	306

	  Nouvelairc
	996
	1.152
	869
	949
	1.241

	  Karthago Airlinesd
	..
	..
	180
	365
	488

	  Total compañía extranjeras
	4.733
	4.505
	3.771
	3.363
	3.947

	  Porcentaje del total
	49
	47
	47
	43
	41

	Carga (toneladas)
	28.535
	23.370
	21.731
	20.618
	21.160


..
No disponible.

a
Compañía nacional de transporte aéreo de pasajeros, carga y correo.  Participación en el mercado en 2004:  41 por ciento (58 por ciento en tráfico de línea y 30 por ciento en tráfico charter).  El volumen de negocio fue de 842,1 millones de dinares.

b
Empresa de transporte aéreo interior y con países cercanos.


Participación en el mercado en 2004:  1 por ciento del tráfico internacional.  El volumen de negocio fue de 19,4 millones de dinares.

c
Compañía especializada en el transporte aéreo charter.


Participación en el mercado en 2004:  23 por ciento del tráfico charter.  El volumen de negocio fue de 218,6 millones de dinares.

d
Compañía especializada en el transporte aéreo charter.


Participación en el mercado en 2004:  9 por ciento del tráfico charter.  El volumen de negocio fue de 79,5 millones de dinares.

Fuente: 
Informaciones facilitadas por las autoridades tunecinas.
136. En 2004 se modificó el Código de Aviación Civil, que es el instrumento legislativo principal en materia de transporte aéreo.
  Una vez aprobados los decretos de aplicación, el Código permitirá la apertura de una amplia gama de servicios al sector privado.  Uno de los proyectos de decreto fija las condiciones que deberá cumplir una empresa para la creación, ordenación, explotación, mantenimiento y desarrollo de aeropuertos.  Otro se propone la armonización de la reglamentación tunecina con las normas de los países europeos, en particular en lo que concierne a las condiciones técnicas y financieras para la obtención de un permiso de explotación aérea.

137. La Oficina de aviación civil y de aeropuertos (OACA) desempeña, de acuerdo con el Código, una triple función:  la explotación y el desarrollo de los aeropuertos, así como la realización de todas las operaciones y servicios necesarios a los viajeros, al público, a las aeronaves, a la carga y al correo aéreo;  el control de la navegación aérea, del personal aeronáutico y de las aeronaves;  y la provisión de todos los documentos exigidos al personal aeronáutico, a las aeronaves y a la navegación aérea, de conformidad con la legislación vigente.
  Las tasas de aeropuerto y de los servicios de navegación aérea se fijan por decreto.

138. Las autoridades otorgan prioridad al incremento de la capacidad de acogida de los aeropuertos internacionales de Túnez, en particular mediante la construcción de dos nuevos aeropuertos y la ampliación del aeropuerto internacional de Djerba.  El Código de Aviación Civil prevé la posibilidad de que la explotación de los aeropuertos civiles (o partes de esos aeropuertos) se confíe a título de concesión a personas privadas, sobre la base de pliegos de condiciones cuyas cláusulas se fijan por decreto.

139. Desde 1996, las actividades de transporte aéreo no regular (charter) tanto de carga como de pasajeros están abiertas a la iniciativa privada, a condición de que el capital de la empresa tenga mayoría tunecina.
  Las actividades internacionales de transporte de línea de pasajeros corren a cargo de la compañía nacional pública Tunisair, de alguna de las demás compañías tunecinas, o de empresas extranjeras de conformidad con acuerdos bilaterales de reparto del tráfico.  El cabotaje está reservado a empresas tunecinas.  En el mercado interno están reglamentadas las tarifas para pasajeros y para mercancías.
  Las tarifas para pasajeros, las tarifas para mercancías y las condiciones de transporte entre Túnez y los demás países están subordinadas a las disposiciones de los acuerdos de transporte aéreo (véase infra).

140. El Gobierno sostiene el principio de una progresiva liberalización del transporte aéreo en el marco de un mercado de libre comercio regional o en el contexto internacional.  Recientemente, la compañía Tunisair ha firmado acuerdos de alianza estratégica con  las compañías Air France y Royal Air Maroc.  Según las autoridades, la mayoría de los acuerdos aéreos bilaterales firmados por Túnez permiten la designación múltiple;  no obstante, en junio de 2005, los acuerdos bilaterales con los países miembros de la Unión Europea todavía no se habían modificado para permitir esa designación.

vi) Servicios financieros

141. Los servicios financieros representaron el 5 por ciento del PIB en 2004.  Desempeñan un papel primordial en la actividad comercial, puesto que proporcionan un apoyo indispensable a las empresas de todo tipo.  Su calidad y su costo influyen directamente en la competitividad de las empresas, en particular para la exportación.

142. Túnez ha asumido compromisos específicos en el sector de los servicios financieros en el marco del AGCS.
  Esos compromisos se han mejorado mediante una oferta que pasó a ser definitiva el 26 de febrero de 1998.
  Esa nueva lista, adjunta al quinto protocolo anexo al AGCS, reemplazó a la sección relativa a los servicios financieros de la oferta de abril de 1994, en tanto que los compromisos relativos a seguros no se modificaron.

a)
Seguros

143. En 1996 varias compañías de seguros habían acumulado importantes déficit que excedían de su capital, por lo que el subsector se encontraba en una situación crítica.  Las autoridades recurrieron al Banco Mundial para aplicar un plan global de saneamiento del subsector mediante la reestructuración de las compañías de seguros, el refuerzo del marco institucional y reglamentario y la promoción de nuevos productos de seguros.  Transcurridos casi 10 años, el subsector parece haber recuperado un equilibrio financiero, pero sigue estando muy reglamentado y protegido frente a la competencia externa, y por ende es poco competitivo en el plano internacional, con consecuencias inevitables para la calidad y los costos de los instrumentos de seguros disponibles.

144. El mercado tunecino de seguros cuenta con 18 empresas residentes y tres compañías no residentes.  Las compañías, en su mayor parte, operan en múltiples ramas (ofrecen varios tipos de seguros), pero algunas de ellas se han especializado en una única actividad aseguradora:  dos en seguros de vida (Hayett y Amina);  una en seguros de créditos a la exportación (Cotunace);  una en reaseguros (Tunis-Ré), y una en seguros de crédito local (Assurcrédit).  Siete empresas del mercado tienen participación extranjera de entre el 20 y el 49 por ciento.  Dos empresas públicas (Star y Cotunace) realizaron en 2003 el 31 por ciento del volumen de negocio del sector.  Ciertos servicios de seguros pueden ser prestados por bancos.

145. Las compañías de seguros residentes realizaron en 2002 un volumen de negocio de 530 millones de dinares.  Las primas de seguros se elevaban en 2002 a unos 46 millones de dinares.  El examen de los datos de los cinco últimos años (1999-2003) indica un crecimiento regular del volumen de negocio global del mercado.  Comparándolas a escala internacional, las primas de seguros se elevaron en 2003 a unos 50 dólares EE.UU. por habitante, más que en Marruecos, Rumania o Turquía (43, 36 y 47 dólares EE.UU., respectivamente), pero menos de la tercera parte de los niveles registrados en los nuevos miembros de la Unión Europea.
  La rama del automóvil genera, por término medio, el 42 por ciento de las primas.  Sigue siendo débil en el mercado la parte de seguros de vida (8 por ciento).

146. La compañía de reaseguros Tunis Re ha ingresado primas de 51 millones de dinares en 2003, principalmente en la esfera de la aviación y de los incendios;  sólo tres cuartas partes de las primas se referían a riesgos localizados en Túnez;  el 5 por ciento de las primas procedían de países del Magreb;  el 10 por ciento, de los demás países árabes;  el 5 por ciento, de los demás países africanos;  el 4 por ciento, de Europa, y el 2 por ciento de Asia y del resto del mundo.  Las primas retrocedidas por Tunis Ré representaron el 67 por ciento de las primas aceptadas.  La actividad de Tunis Ré representó un poco más de la cuarta parte del total de las primas de reaseguros pagadas por empresas tunecinas (excluidas las no residentes), lo cual indica que la mayoría de los servicios de reaseguros se prestan principalmente a sociedades "no residentes" o extranjeras.

147. Tres empresas no residentes aseguran a las no residentes y se dedican principalmente a reaseguros.
  Su establecimiento se basa en un acuerdo, aprobado por decreto, entre el Ministerio de Finanzas y el Director General de la empresa interesada para la apertura de una sucursal o de una oficina de representación.  Esas empresas tienen derecho a las ventajas fiscales, aduaneras, cambiarias y relativas al personal extranjero previstas para las empresas exportadoras netas no residentes (capitulo III 3)).

148. La organización de la profesión comporta, como autoridad de tutela, un Comité General de Seguros en el Ministerio de Finanzas.  En 2002 se crearon el Consejo Superior de Seguros y la Comisión Consultiva de Seguros.  Las compañías de seguros también están agrupadas en la Federación Tunecina de Compañías de Seguros.

149. Los compromisos de Túnez en materia de seguros, en el marco del AGCS, son insignificantes;  en general, los servicios de seguros no están abiertos a la competencia internacional.  El Código de Seguros obliga a asegurar con compañías residentes todos los riesgos ubicados en Turquía.  El transporte por vía aérea, marítima y terrestre de mercancías de importación también está sometido a la obligación de contraer seguros en Túnez.  No obstante, teniendo en cuenta la amplitud de los riesgos de responsabilidad civil de los armadores y transportistas marítimos que no están cubiertos por los seguros ordinarios (como los relativos a la contaminación), se ha modificado el Código para permitir la contratación, fuera del territorio tunecino, de los contratos de seguros correspondientes.  La importación de servicios de reaseguros está libre desde 1993.

150. Los inversores extranjeros sólo pueden prestar servicios de seguros si existe una presencia comercial en forma de filial constituida como empresa conjunta (joint-venture), en la que la participación extranjera no sea superior al 49 por ciento del capital.  El capital mínimo exigido es de 10 millones de dinares para las sociedades anónimas que actúan en varias ramas de seguros;  de 3 millones de dinares para las que se dedican exclusivamente a una rama de los seguros, y de 1,5 millones de dinares para las sociedades mutuas.  Esas cuantías se aplican de igual manera tanto si la empresa tiene participación extranjera como si no la tiene.  Las empresas exportadoras netas pueden contratar a cuatro empleados de dirección y gestión de nacionalidad extranjera, de conformidad con la legislación laboral tunecina.

151. El mercado cuenta asimismo con 622 corredores de seguros y con 613 agentes de seguros y comisarios de averías, así como siete actuarios.  La venta de servicios de intermediación en seguros (seguros de vida, corretaje de seguros y otros servicios auxiliares) y de peritaje para evaluación de daños está exclusivamente reservada a nacionales tunecinos.

b)
Bancos y otras empresas financieras

152. En junio de 2005, el sistema financiero (aparte de los seguros) contaba con 20 bancos comerciales, ocho bancos no residentes, 11 empresas de leasing, dos sociedades de factoring, dos bancos de negocios y ocho sociedades de cobro.  A finales de 2004, los cuatro bancos más importantes (en función de sus activos) representaban el 56 por ciento del total de activos de los bancos comerciales.  Las autoridades autorizaron en 1982 el establecimiento del primer banco con capital mayoritariamente extranjero (el Arab Tunisian Bank).  Actualmente, hay en Turquía cinco bancos extranjeros de depósitos, que representan el 20 por ciento del total de activos bancarios.

153. La tendencia general del subsector apunta a la concentración y a la transformación de los bancos de desarrollo en bancos universales.  Las autoridades esperan que en los próximos años se intensifique la presencia extranjera.  En 2004, el Estado tenía una participación de 46,5 por ciento en el total de activos de los bancos comerciales.  Por otra parte, la estrategia de privatización actualmente en curso en el subsector bancario podría contribuir a hacerlo más eficiente.

154. La legislación más importante en materia de servicios financieros ofrecidos por bancos residentes es una ley de 1994, modificada por última vez en 1999.
  Abarca todas las entidades de ahorro, incluidos los bancos, los seguros y las entidades de inversión colectiva en valores mobiliarios (OPCVM).  La ley de 1994 organiza asimismo el funcionamiento de la Bolsa de Valores de Túnez.
  El Consejo del Mercado Financiero se encarga de velar por la protección del ahorro invertido en instituciones abarcadas por la Ley.
  Sin embargo, el Consejo no tiene la tutela de los mercados de seguros (sección a) supra).  La Asociación profesional tunecina de bancos y establecimientos financieros es un organismo de concertación entre la banca y los poderes públicos.  Desempeña la función de intermediario en todas las cuestiones relativas al ejercicio de la profesión bancaria.

155. La debilidad de los bancos tunecinos durante el decenio de 1990 se debía, en gran medida, a las dificultades de reembolso por parte de las empresas estatales y paraestatales de los préstamos que se les había concedido.  En 1997 se inició un programa de "racionalización" consistente en el saneamiento de la cartera de los bancos mediante la imputación al presupuesto estatal de los créditos improductivos de las empresas estatales.  A ese programa se sumaron medidas de mejoramiento de las disposiciones cautelares y organizacionales de los bancos, principalmente mediante la adopción, en julio de 2001, de una nueva ley por la que se modernizaba el marco reglamentario y se introducía el concepto de banco universal.  Actualmente, los bancos tunecinos son, en general, rentables, y la tasa de solvencia media es del 11,8 por ciento.  No obstante, el subsector bancario sigue siendo vulnerable.  La relación entre préstamos improductivos y activos bancarios totales sigue siendo elevada.  La tasa de adecuación del capital, en el caso de ciertos bancos, está por debajo del mínimo exigido.

156. La versión revisada de la lista de compromisos de Túnez en el marco del AGCS ha consolidado, sin limitaciones, las medidas relativas a la prestación transfronteriza, o al consumo en el extranjero, de diversos servicios financieros, en particular los prestados por los bancos, las sociedades de leasing y las sociedades de inversión.
  En realidad, el control de los cambios limita fuertemente las posibilidades de comercio transfronterizo, dejando aparte la financiación de las operaciones corrientes.
  De hecho, la mayor parte de las operaciones financieras, como las inversiones en bolsa o en obligaciones en el extranjero, no están autorizadas ya que las personas residentes (físicas o jurídicas) no pueden remitir libremente divisas al extranjero, ni recibirlas, ni tampoco pueden comprar servicios financieros en el extranjero.  Las medidas que afectan a la prestación (por todos los modos, salvo el modo 4) de servicios de corretaje en materia de préstamos y servicios de consultoría financiera están consolidadas sin limitaciones.

157. Se aplica una legislación particular y considerablemente agilizada a los ocho bancos "no residentes" creados para financiar principalmente las empresas "no residentes".  Estas últimas son, o bien sociedades anónimas de derecho tunecino, o bien establecimientos de personas jurídicas que tienen la sede en el extranjero y que han sido aprobadas por el Ministerio de Finanzas previo informe de la BCT como entidades no residentes que trabajan esencialmente con las personas no residentes.
  Los bancos no residentes están facultados para realizar libremente todas las operaciones bancarias con personas no residentes.  En cambio, las operaciones con residentes se limitan a las siguientes actividades
:  participación en el capital social o financiaciones a medio y largo plazo de empresas residentes;  financiación, con cargo a recursos en divisas, de operaciones de importación y exportación de empresas residentes;  financiación, con cargo a recursos en dinares, de operaciones productivas realizadas en Túnez por empresas residentes, y realización, por cuenta de la clientela que financian, de operaciones conexas de comercio exterior.  Los bancos no residentes pueden también financiar, con cargo a recursos en divisas y recursos de préstamos contraídos en el mercado monetario de divisas, operaciones comerciales de personas residentes.

158. En materia de préstamos exteriores, las empresas residentes pueden, para subvenir a necesidades de sus actividades, contratar con bancos no residentes préstamos en divisas por cuantías limitadas.  Cuando su duración es superior a 12 meses, los préstamos se pueden contratar libremente y sin límite de cuantía por entidades de crédito, y hasta un límite de 10 millones de dinares al año por las demás empresas.
  El conjunto de los bancos no residentes está autorizado actualmente a tomar depósitos de personas residentes en proporción del 1,5 por ciento del total de depósitos.
  No se especifica a priori la distribución por bancos.  Desde 2002 también están autorizados los servicios de préstamos hipotecarios a residentes por parte de bancos no residentes.  Siguen sujetos a autorización los servicios de préstamos personales reembolsables escalonadamente.

159. En principio, están autorizadas las inversiones extranjeras.  No obstante, están sujetas a criterios de aceptabilidad.  Así, toda inversión en el subsector bancario (tanto bancos "residentes" como "no residentes") debe contar con la aprobación del Ministerio de Finanzas, previa recomendación del Banco Central.  La aprobación se concede en función del programa de actividades del solicitante y de sus capacidades técnicas y financieras.  Además, la entidad debe ser una sociedad anónima de derecho tunecino.  De igual manera, las fusiones y adquisiciones superiores al 10 por ciento de los derechos de voto de entidades crediticias deben estar previamente aprobadas por el Ministerio de Finanzas.  El director de una entidad de crédito debe ser de nacionalidad tunecina
, y debe, al igual que los demás miembros de la dirección, ser residente en Túnez.  Es posible hacer excepciones para entidades de crédito extranjeras.  Todo banco, extranjero o no, deberá justificar, en el momento de su constitución, un capital mínimo de 10 millones de dinares, que deberá estar totalmente desembolsado.  La cuantía es de tres millones de dinares para las entidades financieras (no facultadas para recibir depósitos del público).

c)
Comercio de valores mobiliarios

160. A partir de 1994, las reformas del sistema financiero han dado paso a la adopción de un nuevo reglamento general de la  Bolsa de Valores Mobiliarios de Túnez (BVMT) y a la introducción de un nuevo estatuto de los agentes de bolsa, la progresiva apertura de la bolsa a los inversores extranjeros, y la reforma de su régimen jurídico y fiscal.
  El Consejo del Mercado Financiero (CMF) tiene a su cargo la supervisión del mercado bursátil.
  El CMF es una autoridad pública independiente, que cuenta con personalidad civil y autonomía financiera.  El CMF asegura la organización de los mercados y vela por su buen funcionamiento.  También está encargado de controlar la información financiera y de sancionar las faltas o infracciones del reglamento vigente.  El CMF tiene también bajo su control a  los agentes de bolsa y a la sociedad de depósitos, de compensación y de venta de títulos, y garantiza la tutela de los organismos de inversiones colectivas en valores mobiliarios (OPCVM).  La capitalización bursátil ha pasado de 2.500 millones de dinares en 1994 a 3.100 millones en 2004.  Esta progresión relativamente débil se explica por el elevado costo de la entrada en bolsa por lo que se refiere a capital mínimo exigido, a requisitos contables y a comisiones de acceso relativamente altas.

161. Las inversiones extranjeras en servicios de corretaje en valores mobiliarios deben ser aprobadas por el CMF;  los agentes de bolsa (personas físicas o jurídicas), que son los únicos habilitados por la ley para proceder a la negociación y registro de valores en bolsa, deben ser de nacionalidad tunecina.

vii) Servicios profesionales

162. Hasta hace poco tiempo, los servicios profesionales y otros servicios prestados a las empresas se consideraban esencialmente como algo que debía estar protegido contra la competencia extranjera, más que como actividades dinámicas que ofrecen un buen potencial para la exportación.  Sin embargo, Túnez es un país rico en mano de obra calificada y competitiva internacionalmente en ciertos servicios profesionales, como la auditoria y la ingeniería.

163. Como el comercio de servicios profesionales en particular, y de servicios prestados a las empresas en particular, se basa en buena medida en el movimiento de personas físicas, los proveedores de servicios profesionales resultan particularmente afectados por los reglamentos que limitan ese movimiento (modo 4, según la terminología del AGCS).  Una apertura más amplia de los países a la mano de obra extranjera podría reportar importantes beneficios a Túnez (capítulo II 4)).

a)
Servicios jurídicos

164. Para inscribirse en el colegio de abogados y poder ejercer en Túnez es indispensable tener la nacionalidad tunecina desde cinco años antes y residir en Túnez.  También es necesario ser titular de un certificado tunecino de aptitud para ejercer la abogacía, o un diploma extranjero considerado equivalente por el Ministerio de la Enseñanza Superior y las Investigaciones Científicas.
  En 2004 se habían registrado en Túnez algunos abogados y bufetes de abogados extranjeros en calidad de proveedores de servicios de consultoría jurídica únicamente, de conformidad con las disposiciones del Código de Incentivos a la Inversión.  La supervisión de la abogacía corre a cargo, a nivel nacional, de la Orden de los Abogados Tunecinos.  Túnez no ha contraído compromisos en el marco del AGCS en materia de servicios jurídicos.

b)
Servicios de contabilidad, de revisión y de asesoramiento fiscal

165. Se cuenta actualmente en Túnez con unos 400 auditores, peritos contables y comisarios de cuentas inscritos en la Orden de los Peritos Contables.  Su número se ha duplicado desde 1997.  Túnez aplica normas contables muy próximas a las normas internacionales IFRS (International Financial Reporting Standards)
, lo cual puede constituir una ventaja comparativa para los profesionales tunecinos en los demás mercados que aplican esas normas.  Además, de acuerdo con un reciente estudio, las tarifas tunecinas son competitivas internacionalmente.

166. El ejercicio de la profesión de perito contable en Túnez se rige principalmente por una ley de 1988.
  El ejercicio de la profesión de contable se basa en una ley de 2002, modificada en 2004.
  Es indispensable poseer la nacionalidad tunecina desde cinco años antes por lo menos y ser titular de un diploma reconocido por el Ministerio de Enseñanza Superior para ejercer esas profesiones en Túnez.  Los dos organismos profesionales en los que es obligatorio inscribirse son la Orden de los Peritos Contables de Túnez, que agrupa a los profesionales habilitados para ejercer la profesión de perito contable y de auditor de cuentas, y la Compañía de Contables de Túnez, que agrupa a los contables.  La Orden y la Compañía dependen del Ministerio de Finanzas.  La lista de honorarios de los auditores de cuentas, homologada por el Ministerio de Finanzas, es de aplicación obligatoria por los profesionales.

167. Desde 2005 los servicios de auditoria y de peritaje contable son susceptibles de recibir ayuda estatal por conducto del "Fondo de promoción y de descentralización industrial para nuevos promotores".

168. Los servicios de asesoramiento fiscal están reglamentados, desde 1960, por la Ley relativa a la prestación de asesoramiento fiscal, modificada por última vez en 2001.
  A diferencia de las profesiones de contable y de perito contable, se permite a personas (físicas o jurídicas) de nacionalidad extranjera ejercer la profesión de asesores fiscales en Túnez, en igualdad de condiciones con los tunecinos, siempre y cuando en los países de que procedan gocen de igual posibilidad, de hecho y de derecho, los tunecinos.
  Túnez no ha asumido compromisos, en el marco del GCS, en materia de prestación de servicios contables, de revisión y tenencia de libros, ni de asesoramiento fiscal.

c)
Servicios de ingeniería y de arquitectura

169. Desarrollan actividades en Túnez unas 2.000 oficinas de estudio (arquitectura, ingeniería) y de asesoramiento en ingeniería.  Algunos, como el Groupe STUDI y el Groupe SCET-Tunisie, realizan más de la mitad de su volumen de negocio en la exportación, sobre todo como subcontratistas de oficinas europeas.  Esas actividades dependen del Ministerio del Equipamiento, la Vivienda y la Ordenación del Territorio.

170. En Túnez, el ejercicio de la profesión de ingeniero asesor está sujeta a la firma de un pliego de condiciones aprobado por orden del Ministro.  Es indispensable la nacionalidad tunecina para inscribirse en la Orden de los Ingenieros y en la Orden de los Arquitectos.  Los extranjeros pueden ejercer de manera provisional a condición de haber recibido permiso del Ministerio y de la Orden competente, a reserva de acuerdos de reciprocidad entre Túnez y sus países de origen.  Las oficinas de estudios deben poseer un capital de mayoría tunecina y tener a su frente un arquitecto o ingeniero responsable tunecino.  Todas las construcciones deberán basarse en un plan establecido por un arquitecto inscrito en la Orden de los Arquitectos Tunecinos (OAT).  El ejercicio de la profesión está sujeto por lo demás a la inscripción en la OAT.  Las tarifas de arquitectos e ingenieros son en general libres;  no obstante están sujetas a un baremo cuando se prestan servicios al Estado.
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