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	El presente informe, preparado para el segundo Examen de las Políticas Comerciales de la República de Guinea, ha sido redactado por la Secretaría de la OMC bajo su responsabilidad.  Como exige el Acuerdo por el que se establece el Mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio), la Secretaría ha pedido aclaraciones a la República de Guinea sobre sus políticas y prácticas comerciales.

Cualquier pregunta técnica que se plantee en relación con este informe, puede dirigirse a la Srta. Ulla Kask (tel.:  022/739.56.27) o la Sra. Alice Enders 
(tel.: (+44)/1.383.882.754).

En el documento WT/TPR/G/153 figura la exposición de políticas presentada por la República de Guinea.
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Nota:  El presente informe es de distribución reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que haya finalizado la primera sesión de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre la República de Guinea.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. El principal objetivo de las autoridades guineas para 2005 es sacar al país de la crisis económica en la que se ha sumido progresivamente desde el primer examen de las políticas comerciales de Guinea realizado en 1999.  Las autoridades tratan de satisfacer las condiciones necesarias para la reanudación de la cooperación con los donantes, interrumpida desde 2003.  Esta reanudación es también una condición para la reducción de la deuda exterior de Guinea, que alcanzó el 99,8 por ciento del PIB en 2004.

2. Guinea, que es un "país menos adelantado (PMA)", no ha podido lograr los objetivos establecidos en enero de 2002 en su documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP).  La tasa media anual de crecimiento real del PIB en el período 1999‑2004 fue del 3,1 por ciento, porcentaje que es equivalente a la tasa de crecimiento demográfico, por lo que no fue posible un aumento del PIB por habitante.  Guinea ocupa el lugar 160 (entre 177 países) en la clasificación según el índice de desarrollo humano de 2004 del PNUD.

3. Guinea tiene un importante potencial propicio a una agricultura diversificada, un litoral marítimo y riquezas mineras.  La bauxita es la principal riqueza minera de Guinea, que posee el 30 por ciento de las reservas mundiales conocidas.  En el caso de la bauxita, el valor añadido en el país es bajo.
4. La actividad económica es en gran medida informal (agricultura de subsistencia, comercio y actividad minera artesanal).  El sector "moderno" abarca la actividad minera industrial, las empresas agroalimentarias, la electricidad y el agua, la construcción y obras públicas y los servicios financieros.  La actividad manufacturera está poco desarrollada (3,5 por ciento del PIB en 2004).

5. El interés de los inversores extranjeros sigue siendo escaso, excepto en relación con el sector minero.  El estudio de diagnóstico sobre la integración comercial (EDIC), realizado en el contexto del Marco Integrado (MI), identificó numerosas limitaciones al desarrollo del sector privado no minero.  Se trata sobre todo del marco legal y reglamentario para las transacciones privadas, que sigue siendo inestable, poco claro y, por ende, poco estimulante;  de la mediocre calidad de los servicios públicos y de la insuficiencia de las inversiones en infraestructura (transporte, agua, electricidad).  En términos generales, la cuestión de la gobernanza sigue planteando un gran desafío.

6. Le tasa oficial de inflación fue del 17,5 por ciento en 2004 (media anual), lo que representa un aumento con respecto a la tasa del 12,9 por ciento registrada en 2003 y del 3 por ciento en 2002.  Esta tendencia inflacionista es consecuencia del descontrol presupuestario, unido a la falta de control de la oferta monetaria, debida a la importancia del sector informal.  El déficit presupuestario (sobre la base de los compromisos y sin tener en cuenta las donaciones) aumentó del 5,3 por ciento del PIB en 1999 al 7,5 por ciento en 2004. 

7. La base imponible es muy limitada, debido, en primer lugar, al peso de la economía informal y, en segundo lugar, a que la contribución del sector minero a los ingresos del Estado sigue siendo escasa (1,9 por ciento del PIB en 2004, frente al 10,6 por ciento en 1990).  Esto se debe a la caída del precio mundial de la bauxita, así como a la importancia de las ventajas fiscales que cada empresa minera negocia en su convenio de establecimiento, cuyos detalles son confidenciales.  Las empresas que han concluido convenios de este tipo también tienen su propio régimen cambiario, mientras que las empresas no mineras están en principio obligadas a repatriar sus ingresos de exportación.  

8. Según el Banco Mundial, debido a las exenciones de los derechos e impuestos de importación, otorgadas, entre otros, a las empresas mineras y a algunos grandes importadores, los ingresos aduaneros no percibidos representaron el 2,1 por ciento del PIB en 2002, lo que equivale una pérdida de cerca del 50 por ciento de los ingresos aduaneros potenciales.  En octubre de 2004, las autoridades decidieron suprimir las exenciones ilegales y mantener únicamente las concedidas en virtud del Código de Inversiones o de los convenios mineros, así como las otorgadas a las misiones diplomáticas, ONG, etc.  

9. En marzo de 2005, el Banco Central de la República de Guinea (BCRG) adoptó una política de liberalización del tipo de cambio, con lo que se puso fin a la práctica de los tipos de cambio múltiples.  Sin embargo, la insuficiencia de la oferta de divisas en el mercado oficial sigue siendo una importante limitación.  En ese mercado, el tipo de cambio medio del franco guineo con respecto al dólar de los Estados Unidos pasó de 1.387 al final de 1999 a 2.467 al final de 2004 y a 3.467 al final de abril de 2005. 

10. Se han producido pocos cambios en lo que respecta al valor y la estructura de los intercambios comerciales.  Las tres cuartas partes de las exportaciones consisten en productos de la minería (bauxita, alúmina, oro y diamantes).  El excedente de la balanza comercial no llega a compensar el déficit de la cuenta de servicios, por lo que se registró un déficit de la balanza por cuenta corriente equivalente al 1,9 por ciento del PIB en 2004.  Los Estados Unidos y la Unión Europea (UE) siguen siendo los principales interlocutores comerciales de Guinea.

2) Marco institucional

11. Las elecciones presidenciales de 2003 tuvieron como resultado la reelección del Presidente, que está en el poder desde 1984, tras una revisión de la Constitución por la que se suprimió el límite de dos mandatos presidenciales consecutivos. El Ministerio de Comercio, Industria y PYME (MCIPME) se encarga de la política comercial e industrial del Gobierno.  El Comité Nacional de Negociaciones Internacionales (CNNCI) es la estructura interministerial encargada de la participación de Guinea en la OMC desde 2003.  También es responsable del seguimiento de los aspectos comerciales de los acuerdos de la CEDEAO y ACP-UE.  El fortalecimiento de las capacidades de sus miembros es una de las prioridades de las autoridades en lo que respecta a la asistencia técnica relacionada con el comercio que ha de prestar la OMC. 

12. Las políticas comerciales de Guinea tienen por objeto diversificar y fomentar las exportaciones, sobre todo de productos agrícolas y de la pesca, del sector no minero, la artesanía y el turismo.  La mayoría de las leyes comerciales de Guinea se ha mantenido sin cambios desde que se llevó a cabo el primer examen de sus políticas comerciales.  Son excepciones importantes la adopción, en 2000, de las ocho actas uniformes del tratado de la OHADA, la reforma arancelaria de 2005 y la ratificación del Acuerdo de Bangui revisado en 2001. 

13. Guinea pasó a ser Miembro inicial de la OMC el 25 de octubre de 1995.  No es signatario de ninguno de los acuerdos plurilaterales.  Guinea otorga al menos el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales. 

14. Guinea participa activamente en las conferencias ministeriales de la OMC y generalmente apoya las posiciones comunes de los países ACP, los PMA y la Unión Africana.  Como país productor de algodón, tiene especial interés en la iniciativa sectorial en favor del algodón en el marco de la OMC.  Tropieza con problemas relacionados con la presentación de notificaciones, así como la puesta en aplicación del Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC.  Las autoridades señalan que esta puesta en aplicación depende del perfeccionamiento del instrumental informático de las aduanas y, en particular, de la adquisición de SIDUNEA++, para lo cual esperan recibir ayuda material de la comunidad internacional.  El régimen de inspección previa a la expedición fue eliminado a finales de 2004.

15. Teniendo en cuenta los compromisos arancelarios contraídos por Francia durante el período colonial en nombre del África Occidental Francesa (AOF), así como los compromisos asumidos por Guinea en el marco de la Ronda Uruguay, las consolidaciones abarcan el 41 por ciento de las líneas arancelarias (Arancel de 2005), con inclusión de todos los productos agrícolas.  Los aranceles aplicados exceden de los tipos consolidados en el caso de 627 líneas arancelarias (el 26,8 por ciento de las líneas consolidadas).

16. La Lista de compromisos específicos de Guinea en el marco del AGCS (GATS/SC/102) comprende el suministro, mediante la presencia de personas físicas, de determinados servicios profesionales, así como de determinados servicios de turismo.  Guinea no es signatario de los Protocolos Cuarto y Quinto anexos al AGCS.

17. Guinea es miembro de la Comunidad Económica de los Estados de África Occidental (CEDEAO), la cual tiene previsto establecer una unión aduanera para 2007, con arreglo al calendario de un eventual Acuerdo de Asociación Económica con la UE.  El Arancel de Aduanas de Guinea se ajusta al Arancel Exterior Común (AEC) de la UEMOA. La fecha de establecimiento de la Zona Monetaria del África Occidental (ZMAO) se aplazó al 1º de diciembre de 2009, habida cuenta de los insatisfactorios resultados obtenidos por los Estados miembros, entre ellos Guinea, en materia de convergencia.

18. A nivel bilateral, solamente el acuerdo  de Guinea con Marruecos prevé la reciprocidad de las preferencias.  Guinea puede beneficiarse de preferencias comerciales no recíprocas en el marco de los esquemas SGP y/o PMA de varios Miembros de la OMC, del Acuerdo de Cotonú suscrito con la UE y de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA) de los Estados Unidos.  Se siguen aprovechando escasamente estas ventajas.

3) Instrumentos de política comercial

19. Desde el examen de sus políticas comerciales realizado en 1999, Guinea ha mejorado en general su régimen comercial.  La reforma arancelaria de 2005 ha unificado el derecho de aduana de entrada y el derecho fiscal de entrada en un único derecho fiscal de importación (DFI). Los DFI son, sin excepciones, ad valorem. 

20. Guinea sigue aplicando el gravamen comunitario de la CEDEAO (0,5 por ciento), el derecho por despacho de aduana (2 por ciento) y el céntimo adicional (0,25 por ciento en general).  En 2005 se ha introducido un impuesto degresivo de protección (TDP) para los jugos de frutas, muebles, pinturas y barnices, entre otros productos, que se aplicará, en principio, hasta finales de 2009.  Las autoridades estudian la posibilidad de gravar con un impuesto coyuntural de importación (TCI) determinados productos primarios.

21. La reforma arancelaria sólo ha reducido ligeramente el nivel de protección arancelaria de Guinea;  el promedio simple de los derechos efectivamente aplicados (incluidos los demás derechos e impuestos) ha pasado del 16,65 por ciento en 1998 al 14,9 por ciento en 2005.  

22. Se aplica un IVA del 18 por ciento a los productos importados; ciertos productos (por ejemplo, las bebidas alcohólicas y los cigarrillos) también están sujetos a "impuestos especiales consolidados" comprendidos entre el 5 y el 45 por ciento.  Los productos del petróleo están sujetos a una imposición específica.  Se respeta el principio de trato nacional salvo en el caso del impuesto especial consolidado aplicable a las bebidas alcohólicas.

23. Se exige una solicitud descriptiva de exportación (DDE) o una solicitud descriptiva de importación (DDI) para toda transacción por valor igual o superior a 2.000 dólares EE.UU.  La DDI se expide automáticamente, salvo en el caso de las cebollas, las patatas y los cigarrillos;  la DDE también se expide automáticamente.  En lo que respecta al comercio de diamantes en bruto, Guinea participa en el Proceso de Kimberley.  

24. La importación de productos del petróleo sigue siendo objeto de monopolio.  Por otra parte, las autoridades indican que existe un monopolio de hecho para las importaciones de arroz, azúcar, harina y medicamentos, entre otros productos.

25. Las 200 normas de Guinea son en su mayoría voluntarias.  Las que son obligatorias se aplican al café, el cemento, la madera, las pinturas y barnices, y las chapas para techados.  En la práctica, solamente el cemento está sujeto a la evaluación de la conformidad.  No se ha presentado ninguna notificación a la OMC a este respecto, y los obstáculos técnicos al comercio, así como las medidas sanitarias y fitosanitarias, figuran entre las esferas en relación con las cuales Guinea pide asistencia técnica a la OMC.

26. Desde el primer examen de las políticas comerciales de Guinea, se han introducido pocos cambios en su régimen de exportación.  Determinadas empresas se benefician de ventajas fiscales en virtud del Código de Inversiones. 

27. El Acuerdo de Bangui revisado garantiza la convergencia entre el régimen de protección de la propiedad intelectual de sus miembros y las obligaciones dimanantes del Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC.  No obstante, aún no se ha revisado el régimen guineo del derecho de autor y derechos conexos de 1980.  Según la Oficina Guinea del Derecho de Autor, Guinea se enfrenta a un grave problema de importación ilícita y masiva de obras pirata, pero carece de medios para luchar eficazmente contra este flagelo.

28. La fijación administrativa de precios afecta al cemento (sobre la base de un precio negociado entre la principal empresa interesada y el Estado), los productos del petróleo, el agua y la electricidad.

29. Desde el primer examen de sus políticas comerciales, Guinea ha efectuado reformas en la esfera de la contratación pública a fin de mejorar la gobernanza.  Este régimen incluye una política de preferencia en favor de las empresas nacionales, y fomenta el empleo de mano de obra guinea.  

4) Políticas sectoriales

30. El desarrollo del sector rural es el elemento clave de la lucha contra la pobreza;  el 62 por ciento de los habitantes de Guinea y el 81 por ciento de los pobres son agricultores.  La esfera prioritaria de intervención de la política agrícola sigue siendo la seguridad alimentaria, sobre todo para cubrir en mayor medida las necesidades del país de arroz, que es el alimento básico;  en 2003, las importaciones cubrieron el 24 por ciento de esas necesidades.  El arroz se beneficia de una protección arancelaria del 20 por ciento (para los sacos de menos de 5 kg), que es el tipo máximo, pero que podría aumentar en 2005 si se introduce el TCI.  La reorganización del sector del algodón tras el primer examen de las políticas comerciales de Guinea permitió apoyar mejor a los productores y contribuyó a duplicar la producción entre 1999 y 2002.  Sin embargo, la Société guinéenne de coton sigue teniendo el monopolio de hecho de las exportaciones del algodón.

31. En lugar de privatizar empresas públicas, el Estado busca administradores privados que recibirían la concesión de dichas empresas.  En el sector minero, el Estado cedió la gestión de Alumina Company of Guinea (AGC) y de la Société des Bauxites de Kindia. El Estado tiene una participación minoritaria en la Compagnie des Bauxites de Guinée (CBG), que produce cerca de las tres cuartas partes de la bauxita de Guinea.
32. El tejido industrial está constituido esencialmente por empresas que producen para el mercado nacional (tabaco, bebidas, aceites comestibles, productos de la molinería, cemento, pinturas y barnices) y están protegidas por diversas medidas arancelarias y no arancelarias.  Por ejemplo, el cemento se beneficia de la protección arancelaria máxima del 20 por ciento y está sujeto a un precio mínimo y a un conjunto de normas obligatorias que son objeto de evaluación de la conformidad. 

33. El sector de la electricidad se encuentra en un estado crítico.  Électricité de Guinée (EDG), cuya gestión fue retomada por el Estado tras la ruptura del contrato con un administrador, se enfrenta a múltiples problemas:  nivel elevado de la deuda, dificultades para recuperar las cantidades no pagadas (en particular las que debe el Estado), e instalaciones anticuadas.  En vista de que Guinea depende totalmente de las importaciones de petróleo, cuyo precio registra un fuerte aumento desde 2004, debería realizarse una revisión administrativa de las tarifas aplicadas a los productos derivados, lo cual no parece ocurrir sistemáticamente;  sin embargo, en septiembre de 2004 hubo un aumento de las tarifas de la electricidad del 74 por ciento, el primero desde 1996.

34. 
El sector de los transportes es uno de los sectores en los que Guinea contrajo compromisos específicos en el marco del AGCS, al igual que el del turismo, que sigue siendo un sector poco desarrollado, con la excepción de los viajes de negocios.

35. El auge de la telefonía móvil ha hecho aumentar la teledensidad en Conakry, pero los servicios básicos siguen siendo poco  satisfactorios.  Telekom Malaysia, que es el socio estratégico del operador tradicional, SOTELGUI, se retira, y las autoridades buscan un nuevo socio.  El monopolio de los servicios básicos podría pues prolongarse hasta después del 23 de diciembre de 2005.  

36. El sector bancario de Guinea participa poco en la financiación de la actividad económica del país, salvo el comercio.  El BCRG está revisando el marco reglamentario de los bancos y los seguros, a fin de mejorar la situación financiera de los agentes que operan en estos sectores.  Asimismo, tiene la intención de crear un marco para la microfinanciación, con miras a reforzar el importante papel que puede desempeñar este tipo de actividad en el desarrollo del mundo rural.
