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En el documento WT/TPR/G/155 figura la exposición de políticas presentada por Rumania.




 ADVANCE \y 690 
Nota:  Este informe es de distribución reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que haya finalizado la primera sesión de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre Rumania.
ÍNDICE

Página
OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS
vii
1)
El entorno económico
vii
2)
Marco institucional
vii
3)
Instrumentos de política comercial
viii
4)
Políticas sectoriales
ix
5)
Política comercial e interlocutores comerciales
x
I.
EL ENTORNO ECONÓMICO
1
1)
Principales características de la economía
1
2)
Evolución económica reciente
2

3)
Resultados comerciales e inversiones
5
i)
Comercio de bienes y servicios
5
ii)
Inversión extranjera directa
10
4)
Perspectivas
11

II.
RÉGIMEN COMERCIAL Y DE INVERSIONES
13
1)
Marco general
13

2)
Leyes y reglamentos
14

3)
Objetivos de las políticas
16

4)
Acuerdos comerciales
17

i)
OMC
17
ii)
Acuerdos regionales
22
iii)
Acuerdos bilaterales
26
iv)
Otros acuerdos comerciales preferenciales
27
5)
Marco de inversión
27

III.
POLÍTICAS y prácticas COMERCIALES, POR MEDIDAS
31

1)
Introducción
31

2)
Medidas que afectan directamente a las importaciones
32

i)
Registro y documentación
32

ii)
Procedimientos aduaneros, despacho y valoración en aduana
33

iii)
Normas de origen
36

iv)
Aranceles, otros derechos e impuestos
36

v)
Prohibiciones, licencias y otras restricciones a la importación
46

vi)
Medidas comerciales correctivas especiales
48

vii)
Normas y otros reglamentos técnicos
49

viii)
Contratación pública
55

ix)
Prescripciones en materia de contenido local
57

x)
Otras medidas
57

Página

3)
Medidas que afectan directamente a las exportaciones
58

i)
Registro y documentación
58

ii)
Impuestos a la exportación
58

iii)
Prohibiciones, controles y licencias de exportación
58

iv)
Subvenciones, financiación, ayuda y promoción de las exportaciones
58

v)
Zonas francas
59

vi)
Otras medidas
60

4)
Medidas que afectan a la producción y al comercio
60

i)
Incentivos
60

ii)
Empresas públicas y privatización
62

iii)
Política de competencia y controles de precios
64

iv)
Protección de los derechos de propiedad intelectual
67

IV.
POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES
73

1)
Panorama general
73

2)
Agricultura y actividades conexas
74

i)
Características principales
74

ii)
Evolución de las políticas
75

iii)
Productos concretos
78

3)
Minería y energía
82

i)
Panorama general
82

ii)
Minería
83

iii)
Energía
83

4)
Industrias manufactureras
87

i)
Panorama general
87

ii)
Industrias concretas
90

5)
Servicios
92

i)
Panorama general
92

ii)
Servicios financieros
93

iii)
Servicios de telecomunicaciones y servicios postales
96

iv)
Transporte
99

v)
Turismo
106

FUENTES

109

APÉNDICE - CUADROS
111

GRÁFICOS

Página

I.
EL ENTORNO ECONÓMICO

I.1
Estructura de las exportaciones y las importaciones de mercancías, 1995-2004
8

I.2
Distribución geográfica del comercio de mercancías, 1995-2004
9

III.
POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

III.1
Desglose de los aranceles NMF aplicados, 2005
38
III.2
Distribución del arancel NMF por sectores de la CIIU, 2005
39

III.3
Progresividad arancelaria por división de 2 dígitos de la CIIU, 2005
40

IV.
POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

IV.1
Aranceles NMF de Rumania, por partidas de la CIIU, 2005
89

CUADROS

I.
EL ENTORNO ECONÓMICO

I.1
Principales indicadores económicos, 1999-2004
3

I.2
Balanza de pagos, 1995-2004
6

I.3
Inversión extranjera directa, 1999-2004
10

II.
RÉGIMEN COMERCIAL Y DE INVERSIONES
II.1
Principal legislación comercial de Rumania, 2005
15

II.2
Selección de notificaciones de Rumania a la OMC, julio de 2005
18

II.3
Casos de solución de diferencias de la OMC en los que ha participado Rumania, 1995-2005
21

III.
POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
III.1
Estructura de los aranceles NMF en Rumania, 1999-2005
31

III.2
Análisis recapitulativo del arancel NMF de Rumania, 2005
37

III.3
Promedios aritméticos de los aranceles NMF y preferenciales, 2005
41

III.4
Prohibición de importación y tránsito por razones sanitarias y fitosanitariasa
52

III.5
Decisiones adoptadas por el Consejo de la Competencia, 2001-2004
66

III.6
Participación de Rumania en acuerdos sobre derechos de propiedad intelectual, 2005
69

IV.
POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

IV.1
Producción de los principales cultivos, 1999-2004
78

IV.2
Exportaciones e importaciones energéticas, 1999-2004
84

IV.3
Algunos indicadores de telecomunicaciones, 1999-2004
96

IV.4
Algunas estadísticas de transporte, 2000 y 2004
100

APÉNDICE - cuadros
Página
I.
EL ENTORNO ECONÓMICO

AI.1
Estructura de las exportaciones de mercancías, 1995-2004
113

AI.2
Destino de las exportaciones, 1995-2004
115

AI.3
Estructura de las importaciones de mercancías, 1995-2004
117

AI.4
Origen de las importaciones, 1995-2004
119

III.
POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

AIII.1
Promedio de los aranceles NMF aplicados, por capítulo del SA, 2005
121

AIII.2
Contingentes arancelarios para las importaciones de origen preferencial, 2005
125

AIII.3
Impuestos sobre el consumo aplicables a las importaciones, 2005
128

AIII.4
Empresas de participación mayoritaria estatal que serán privatizadas por la AVAS, junio de 2005
130

IV.
POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

AIV.1
Aranceles NMF aplicados, por categoría de la CIIU Rev.2, 2005
133

AIV.2
Resumen de los compromisos específicos de Rumania en materia de servicios
137

OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. Desde el segundo Examen de las Políticas Comerciales (EPC) de Rumania, realizado en 1999, este país ha llevado a cabo esfuerzos renovados de estabilización, que han contribuido a una combinación positiva de elevado crecimiento económico (la tasa media de crecimiento real del PIB fue del 5,3 por ciento durante el período 2000-2004, frente al 0,5 por ciento registrado de 1992 a 1999), disminución de la inflación (del 54,8 por ciento en 1999 al 9,3 por ciento en 2004) y reducción del déficit fiscal (4 por ciento del PIB en 2000 y 1,1 por ciento en 2004).  No obstante, en 2004 el déficit de la cuenta corriente externa alcanzó un valor máximo del 7,6 por ciento del PIB.

2. Rumania está inmersa en un ambicioso programa de reforma económica.  Su objetivo es dar mayor estabilidad a la economía y resolver los problemas de gestión pública que siguen constituyendo cuestiones clave ante la adhesión a las Comunidades Europeas (CE), prevista en 2007.  Estos problemas, junto con una reglamentación administrativa gravosa y unas normas y procedimientos fiscales y contables que cambian con frecuencia, explican que las posibilidades de Rumania de atraer inversiones sigan sin aprovecharse en buena medida y permanezcan en un nivel bajo en comparación con el resto de la región.  Para remediar esta situación, se han establecido recientemente una "ventanilla única" para el registro de las empresas y el Organismo Rumano para la Inversión Extranjera, y se han refundido varias leyes tributarias en un solo Código Fiscal.  Rumania ha adoptado asimismo nuevas medidas encaminadas a lograr la convertibilidad de la cuenta de capitales.  Para simplificar las transacciones monetarias, el 1º de julio de 2005 se llevó a cabo una redenominación de la moneda nacional (el leu), por la que se eliminaron cuatro ceros.  

3. Rumania es un país de renta media-baja, con un PIB per capita de 2.638 dólares EE.UU. en 2003 (frente a 1.585 en 1999);  el 25 por ciento de su población vive por debajo del mínimo vital.  Los servicios son el sector que más contribuye al PIB, seguidos por la industria manufacturera y la agricultura.  La importancia de las industrias extractivas y la energía eléctrica es limitada, a pesar de las importantes reservas de recursos naturales del país (por ejemplo, petróleo crudo, gas natural y carbón).  Además, más de la cuarta parte de la superficie está cubierta por bosques y tiene unos 3.500 lagos, que han permitido generar un importante volumen de electricidad.  

4. La base de exportación de Rumania está relativamente diversificada.  En general, desde 2000 la importancia de las exportaciones de bienes manufacturados ha aumentado, mientras la proporción de los alimentos y, en menor medida, de los productos mineros, ha disminuido.  Las exportaciones principales son de maquinaria y equipo de transporte, textiles y prendas de vestir, hierro y acero.  Aproximadamente dos tercios de las exportaciones de Rumania van a las CE, e Italia es el mayor mercado de exportación.  Las importaciones de mercancías, donde predominan la maquinaria y el equipo de transporte, son en gran medida originarias de las CE (representaron el 55,4 por ciento de las importaciones totales de mercancías en 2004), y principalmente de Italia.  La cuenta del comercio de servicios de Rumania registró un déficit de 213 millones de euros en 2004, después de pequeños superávit en 2002 y 2003.

2) Marco institucional

5. Desde el EPC anterior, el marco institucional general de Rumania para la formulación de políticas no ha sufrido grandes cambios.  El Ministerio de Economía y Comercio, anteriormente Ministerio de Industria y Comercio, sigue formulando, administrando y coordinando las políticas comerciales nacionales.  Dependiendo de la naturaleza de las cuestiones, el Ministerio de Economía y Comercio consulta a los Ministerios competentes y a otras instituciones que participan directa o indirectamente en la formulación y/o aplicación de la política comercial.  Durante todo el proceso se tienen en cuenta las opiniones del sector privado, incluidas las ONG, con carácter ad hoc.  

6. Para cumplir sus obligaciones de conformidad con el acervo de las CE y los Acuerdos de la OMC, Rumania ha ido promulgando y/o modificando su legislación interna sobre, entre otras esferas, las importaciones y exportaciones, las normas y los reglamentos técnicos, la contratación pública, la ayuda estatal, la política de competencia, los derechos de propiedad intelectual, la minería, el petróleo, el gas natural, la electricidad, los seguros, las telecomunicaciones, los servicios postales y el transporte.

7. Rumania es parte contratante en el GATT desde el 14 de noviembre de 1971 y se convirtió en Miembro inicial de la OMC el 1º de enero de 1995.  Ha suscrito el Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles, de carácter plurilateral, y en 2000 se adhirió al Acuerdo sobre Tecnología de la Información.  Es observador en el Acuerdo plurilateral sobre Contratación Pública.  Concede como mínimo el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  

8. Rumania es parte en varios acuerdos comerciales regionales, entre los cuales considera prioritario el Acuerdo Europeo.  Por consiguiente, está armonizando progresivamente su régimen preferencial con el de las CE.  Rumania ha concertado un acuerdo comercial con la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC), es miembro del Acuerdo de Libre Comercio de Europa Central (ALCEC) y ha suscrito varios acuerdos bilaterales de libre comercio con países de Europa Sudoriental, así como con Turquía e Israel.  En conjunto Rumania otorga preferencias arancelarias a 38 interlocutores.  Además, es parte en la Organización de Cooperación Económica del Mar Negro (OCEMN).

3) Instrumentos de política comercial

9. Desde el último EPC, Rumania ha seguido liberalizando su régimen comercial.  Dejó de aplicar un recargo a la importación a partir del 1º de enero de 2001 y un derecho por la utilización del Sistema Automatizado de Datos Aduaneros de la UNCTAD (SIDUNEA) a finales de 2004.  Las mercancías importadas en Rumania están sujetas a cuatro tipos de derechos:  arancel;  impuesto especial de consumo;  impuesto sobre el valor añadido (IVA);  y una comisión aduanera del 0,5 por ciento que no se aplica a los interlocutores comerciales preferenciales.  El arancel es el principal instrumento de política comercial de Rumania;  el promedio aritmético del tipo arancelario NMF disminuyó del 19,8 por ciento en 1999 al 17,5 por ciento en 2005.  Tanto los aranceles aplicados como los consolidados son enteramente ad valorem;  esta situación cambiará cuando Rumania se adhiera a las CE, puesto que adoptará el Arancel Exterior Común.  

10. En conjunto, el arancel NMF aplicado de Rumania muestra una progresividad positiva desde los productos en las primeras etapas de elaboración hasta los productos acabados.  La progresividad es más pronunciada en los productos alimenticios y las bebidas, y los textiles y las prendas de vestir, lo que da lugar a tipos efectivos de protección relativamente elevados.  Los únicos casos donde la progresividad es mixta son los productos de la madera (donde es negativa desde los productos en las primeras etapas de elaboración hasta los productos semielaborados, y positiva desde éstos hasta los productos acabados), el papel y el material de imprenta y edición, y los productos químicos y plásticos (donde es positiva desde los productos en las primeras etapas de elaboración hasta los productos semielaborados, y negativa desde éstos hasta los productos acabados).

11. Para simplificar y armonizar su régimen fiscal con el de las CE, Rumania ha modificado recientemente su legislación acerca de los impuestos especiales de consumo y el IVA.  El impuesto especial de consumo se aplica a cinco categorías de productos:  bebidas alcohólicas, productos del tabaco, productos del petróleo, electricidad, y una categoría general para los demás productos, que incluye las joyas, los perfumes, algunos productos electrónicos, el café y los automóviles.  Se aplican tres tipos del IVA:  cero, 9 por ciento (frente al 11 por ciento en 2003) y el tipo uniforme del 19 por ciento (frente al 22 por ciento en 2003).

12. Ha dejado de aplicarse el sistema de licencias de importación para la administración de las restricciones cuantitativas, las mercancías importadas como ayuda económica estatal o el comercio de compensación.  En líneas generales, se mantienen licencias de importación por motivos relacionados con la salud, la sanidad, la salud de los vegetales y el medio ambiente, y de conformidad con las convenciones internacionales suscritas por Rumania.  Rumania también ha contraído compromisos de acceso mínimo mediante la aplicación de contingentes arancelarios a doce categorías de productos agropecuarios.  No obstante, dado que los aranceles NMF aplicados en estos sectores han sido inferiores a los aranceles aplicados dentro de los contingentes, Rumania no ha recurrido a sus contingentes arancelarios NMF.

13. Rumania ha seguido promoviendo las exportaciones, entre otras cosas a través de las zonas francas.  Además, tiene programas de incentivos para las inversiones directas con repercusiones significativas en la economía, los parques industriales, las zonas desfavorecidas y las pequeñas y medianas empresas (PYME).  Entre dichos incentivos cabe citar las concesiones arancelarias y fiscales y, previa aprobación del Consejo de la Competencia, la ayuda estatal.  Las inversiones (nacionales y extranjeras) también se fomentan a escala local.

14. Con objeto de incrementar la eficiencia y mejorar la asignación de recursos, se está ejecutando un programa de privatización revitalizado que afecta a muchas actividades económicas, incluidas la banca, la energía, el transporte y las telecomunicaciones.  No obstante, el Gobierno sigue ejerciendo una influencia directa sobre la economía, principalmente a través de varias empresas estatales, algunas de las cuales están a resguardo de la competencia y cuentan con el respaldo de los ingresos públicos.

15. Con objeto de mejorar la protección de los derechos de propiedad intelectual, Rumania ha adoptado medidas encaminadas a seguir compatibilizando su legislación con el Acuerdo sobre los ADPIC y la legislación pertinente de las CE.

4) Políticas sectoriales

16. La agricultura es un sector importante en la economía rumana, pues representa aproximadamente el 13 por ciento del PIB y emplea al 31 por ciento de la mano de obra.  Rumania está aplicando una estrategia en el sector agropecuario para 2004-2025 cuyos objetivos son garantizar la seguridad y la autosuficiencia alimentarias, entre otras cosas concluyendo el proceso de privatización de las explotaciones agrícolas del Estado;  fomentando el desarrollo rural;  y transformando las explotaciones agrícolas pequeñas en sociedades viables.  La protección arancelaria media en la agricultura (según la definición de la CIIU, Revisión 2) asciende al 16,2 por ciento.  El escaso número de productos agropecuarios comprendidos en los acuerdos comerciales preferenciales de Rumania retrasa su exposición a una competencia más intensa.
17. Rumania es rica en minerales, su nivel de producción de petróleo crudo y gas natural es el mayor de Europa central y oriental, tiene importantes reservas de carbón y es uno de los mayores productores de electricidad de la región.  No obstante, los pagos atrasados pendientes en la minería y la energía imponen una pesada carga al presupuesto (casi el 10 por ciento del PIB en 2003).  El sector se está reestructurando para dar a las empresas privadas una función cada vez más importante, con miras a resolver las deficiencias del sector y prepararlo para la adhesión a las CE.  Con arreglo a unas leyes recientes se ha incrementado el grado de liberalización de los mercados del petróleo, el gas natural y la electricidad.  Los aranceles NMF aplicados en las industrias extractivas ascienden a un promedio del 5,2 por ciento.

18. El sector manufacturero está relativamente diversificado en Rumania.  Entre las principales ramas de producción cabe citar los textiles y las prendas de vestir, el hierro y el acero, la industria del automóvil y la maquinaria eléctrica, que han experimentado un rápido crecimiento durante los últimos años.  Como resultado de ello, la contribución del sector al PIB aumentó hasta alcanzar aproximadamente el 23 por ciento y atrajo casi dos tercios de las entradas de IED en Rumania durante el período 1991-2004.  La proporción de la propiedad privada en la industria manufacturera ha aumentado, debido principalmente a la reciente aceleración de la privatización.  No obstante, el sector sigue beneficiándose del apoyo público.  La protección arancelaria en este sector asciende a una media del 17,7 por ciento y los aranceles aplicables a una categoría de mezclas de sustancias odoríferas alcanzan un tipo máximo del 220 por ciento.

19. Los servicios constituyen el sector más importante en Rumania en términos de su contribución al PIB (aproximadamente el 54 por ciento);  emplean a más de una tercera parte de la mano de obra.  Rumania ha adoptado medidas para resolver algunos de los problemas estructurales del sector;  en particular, se ha reforzado el marco de supervisión de los servicios financieros, y a finales de 2002 se suprimió el monopolio de Romtelecom en el mercado de la telefonía fija.  Se han privatizado varias empresas estatales en el sector de los servicios.  No obstante, debe mejorarse la infraestructura, en particular las carreteras.  Una mayor liberalización de los servicios debería contribuir a mejorar la eficiencia de las demás actividades económicas y la competitividad de las exportaciones rumanas, al reducir en especial los costos relacionados con los servicios financieros, las telecomunicaciones y el transporte.  De conformidad con el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, Rumania ha asumido compromisos en varias categorías de servicios, pero mantiene algunas exenciones del trato NMF, por ejemplo en los servicios de transporte.  

5) Política comercial e interlocutores comerciales

20. La liberalización gradual del régimen comercial de Rumania le ha ayudado a participar activamente en el sistema multilateral de comercio.  La adhesión a las CE en 2007 es la principal prioridad política y económica del Gobierno.  En general, el proceso de adhesión a las CE ha aumentado las oportunidades de acceso a los mercados para los productos rumanos, principalmente en Europa y en particular en el caso de los productos industriales, y ha sustentado la transición de Rumania de una economía de planificación central a una economía orientada al mercado.  Sin embargo, una mayor liberalización de su régimen comercial sería beneficiosa para Rumania.  La reducción de sus aranceles NMF debería facilitar su proceso de adhesión a las CE y diversificar aún más sus interlocutores comerciales para no limitarse a aquellos con los que comercia en condiciones preferenciales.  Además, Rumania podría mejorar la predecibilidad de su régimen comercial reduciendo la diferencia que media entre los aranceles NMF aplicados y los aranceles consolidados, en especial los relativos a los productos agropecuarios.
21. Para aplicar y velar por el cumplimiento de las amplias reformas legislativas emprendidas dentro del proceso de adhesión de Rumania a las CE es necesario que refuerce aún más su capacidad administrativa.  Ello le permitirá aprovechar al máximo los beneficios derivados del proceso de reforma;  una mayor asistencia técnica en este ámbito podría ser beneficiosa para Rumania.  Los beneficios de las reformas 
de liberalización en curso en Rumania se potenciarían significativamente si sus interlocutores comerciales en régimen NMF le dieran un mayor acceso a sus mercados.

