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II. RÉGIMEN DE POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS
1) Introducción
1. Se han producido pocos cambios en el marco institucional relacionado con el comercio de Malasia desde que se llevó a cabo el último examen de sus políticas comerciales.  La práctica de la actividad comercial y, más en general, la política económica del país se desarrollan con un grado cada vez mayor de transparencia y consultas.  Las iniciativas importantes van precedidas por amplias consultas con los distintos sectores afectados y otros interesados.  Las principales políticas comerciales de Malasia tienen por finalidad mejorar el acceso a los mercados para las exportaciones de productos básicos, productos manufacturados y, cada vez en mayor medida, servicios;  desarrollar y promover la exportación de manufacturas con más valor añadido;  ampliar los intercambios comerciales con los principales interlocutores;  diversificar el comercio para abarcar mercados no tradicionales, en particular de países en desarrollo;  fortalecer la cooperación comercial y económica en el ámbito de la ASEAN;  y ampliar los vínculos bilaterales en materia de comercio e inversiones en la región de Asia y el Pacífico.

2. Desde el examen anterior, Malasia ha proseguido sus esfuerzos para liberalizar su régimen de comercio e inversiones, ya relativamente abierto.  En el marco de la OMC Malasia ha aplicado los compromisos asumidos en la Ronda Uruguay, ha reducido aranceles de forma unilateral en sus presupuestos anuales y está participando de forma constructiva en la Ronda de Doha para el Desarrollo.  Sin embargo, los acuerdos y las negociaciones de la OMC no parecen influir de forma tan decisiva como antes en la formulación de las políticas comerciales del país.  En el plano regional, Malasia, junto con sus asociados de la ASEAN, está avanzando hacia la consecución de un mercado único para 2020 y participa plenamente en el Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC).  Además, sobre todo desde el fracaso de la Conferencia de la OMC en Cancún, Malasia ha procurado de forma muy activa concertar acuerdos bilaterales de libre comercio, con un componente importante de inversión, con países como el Japón, la India, Corea, Australia, Nueva Zelandia y el Pakistán;  y en el marco de la ASEAN está participando en negociaciones sobre acuerdos regionales de libre comercio e inversiones con el Japón, la India, Corea y China, así como con Australia y Nueva Zelandia.  También ha suscrito un acuerdo marco en materia de comercio e inversiones con los Estados Unidos.  Las autoridades de Malasia sostienen que los acuerdos bilaterales y regionales de libre comercio en vigor y proyectados son compatibles con el marco multilateral de las negociaciones comerciales y lo complementan.  Se diría que la negociación simultánea de una serie de acuerdos en el ámbito de la ASEAN, así como algunos acuerdos bilaterales, plantea problemas de uniformidad y compatibilidad que quizá debieran abordarse para reducir al mínimo la complejidad.

3. En cuanto a la liberalización de las inversiones, a partir de junio de 2003 se liberalizó plenamente la participación en el capital de todos los proyectos nuevos en el sector manufacturero;  actualmente, los inversores extranjeros pueden poseer el 100 por ciento del capital de todas las inversiones realizadas en proyectos nuevos y en proyectos de expansión o diversificación, independientemente del nivel de las exportaciones.  Ya antes, en mayo de 2003, Malasia había establecido directrices menos estrictas para proporcionar más flexibilidad respecto de la participación extranjera en el capital de las empresas locales;  con respecto a las adquisiciones por parte de empresas malasias y extranjeras, la única condición relativa a la participación en el capital es que se mantenga al menos el 30 por ciento de capital bumiputra.  Anteriormente, las empresas extranjeras podían poseer hasta un 30 por ciento del capital;  el 70 por ciento restante debía estar en manos de malasios, y un 30 por ciento de éste se reservaba a los malasios bumiputra.  Sin embargo, en los sectores considerados estratégicos, como la radiodifusión, el suministro de agua y energía, el sector bancario y el sector de la salud, la participación extranjera en el capital sigue estando limitada al 30 por ciento.  Ello no obstante, se permite que sobrepase ese porcentaje en el caso de algunos segmentos del sector bancario de Malasia.  Por ejemplo, se permite que los bancos extranjeros ya existentes y los tres nuevos bancos islámicos extranjeros sean de propiedad extranjera en un 100 por ciento.  Además, se permite también una participación extranjera de hasta el 49 por ciento en el caso de los bancos de inversión y las filiales de bancos islámicos establecidas por grupos de bancos nacionales.  A pesar de que en años recientes las directrices sobre la participación en el capital se hicieron menos estrictas, las autoridades mantienen facultades discrecionales considerables respecto de cada inversión.

2) Marco constitucional y jurídico general
4. No se han producido cambios importantes en el marco constitucional y jurídico de Malasia desde que se realizó el último examen de sus políticas comerciales en 2001.  De conformidad con la Constitución, Malasia es una federación de 13 Estados y tres territorios federales, a saber:  Labuán, Kuala Lumpur y Putrajaya.  Es una sociedad multirracial con una población de 25.080.000 habitantes, entre los cuales hay malayos, chinos, indios y otros grupos étnicos.  El régimen de Malasia es una democracia parlamentaria con una monarquía constitucional cuyo jefe de Estado nominal o guía supremo es el Yang di-Pertuan Agong, habitualmente llamado Rey.  Los reyes se eligen por un período de cinco años entre los nueve sultanes de los Estados peninsulares de Malasia.
5. El poder ejecutivo reside en el Consejo de Ministros, presidido por el Primer Ministro.
  El parlamento federal, si bien mantiene su competencia constitucional en lo relativo a la política de comercio exterior, ha delegado en el poder ejecutivo la administración del comercio y de los instrumentos normativos correspondientes.
  El Consejo de Ministros, presidido por el Primer Ministro, formula los objetivos y medidas en materia de comercio e inversiones, propone las leyes y desempeña las funciones ejecutivas.

6. Malasia tiene un sistema jurídico dualista, en cuyo marco los tratados y obligaciones jurídicas internacionales son independientes del sistema jurídico nacional y no se incorporan directamente en el derecho interno.  En Malasia, una obligación jurídica internacional no se aplica automáticamente mientras no se promulgue una ley que ponga en vigor el tratado en el ámbito nacional.  Los Acuerdos de la OMC se aplican caso por caso.

3) Desarrollo y administración de la política comercial y de inversiones
7. Sólo se han producido pocos cambios sustanciales en el marco jurídico y normativo del comercio de Malasia desde que se realizó el último examen de sus políticas comerciales en 2001.  En el cuadro II.1 se ofrece un panorama general de las leyes y reglamentos relacionados con el comercio.  Varios ministerios siguen siendo responsables de las cuestiones relacionadas con el comercio.  El Ministerio de Comercio Exterior e Industria es la autoridad central de Malasia encargada de planificar y aplicar la política internacional en materia de comercio e industria.  Además de ese Ministerio, el Real Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (que depende del Ministerio de Hacienda) y los Ministerios de Agricultura y de Sanidad son los órganos principales responsables de los procedimientos de importación.
Cuadro II.1

Principales leyes y reglamentos relacionados con el comercio
	Título
	Año de promulgación

	Legislación general
	

	Ley sobre Derechos Compensatorios y Antidumping
	1993

	Reglamento sobre Derechos Compensatorios y Antidumping
	1994

	Procedimientos aduaneros
	

	Ley de Aduanas
	1967

	Ley de Zonas Francas
	1990

	Ley de Impuestos Especiales de Consumo
	1976

	Propiedad intelectual
	

	Ley de Patentes
	1983 (modificada en 2001)

	Ley de Derecho de Autor
	1987 (modificada en 2003)

	Ley de Dibujos y Modelos Industriales
	1996

	Ley de Esquemas de Trazado de los Circuitos Integrados
	2000

	Ley de Indicaciones Geográficas
	2000

	Ley de Protección de las Obtenciones Vegetales
	2004

	Sectores específicos
	

	Ley de la Abogacía
	1976

	Ley de Instituciones Bancarias y Financieras
	1989

	Ley de Telecomunicaciones y Servicios Multimedia
	1998

	Ley de Contabilidad
	1967 (objeto de examen) 

	Ley de Calidad del Medio Ambiente
	1974

	Inversión extranjera
	

	Ley de Promoción de las Inversiones
	1986

	Ley de Coordinación Industrial
	1975


Fuente:
Autoridades de Malasia.

8. En marzo de 2004, el Ministerio de Energía, Telecomunicaciones y Servicios Multimedia se reestructuró y pasó a denominarse Ministerio de Energía, Agua y Telecomunicaciones, tras el nombramiento del nuevo Consejo de Ministros después de las elecciones generales celebradas ese año.  En consecuencia, las competencias relativas a la tecnología de la información y las telecomunicaciones se transfirieron al Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, si bien las cuestiones relativas a la infraestructura en esa esfera siguen siendo competencia del Ministerio de Energía, Agua y Telecomunicaciones.  Ese Ministerio lleva a cabo su función normativa a través de sus organismos de reglamentación
, y el objetivo general de la reestructuración fue facilitar el desarrollo de una infraestructura integrada, eficiente y de gran calidad para el suministro de energía, agua y servicios de telecomunicaciones.

9. En marzo de 2003 se estableció la Corporación de la Propiedad Intelectual de Malasia, de conformidad con la Ley de la Corporación de la Propiedad Intelectual de Malasia, de 2002.  La Corporación no sólo registra las marcas de fábrica o de comercio, las patentes, los dibujos y modelos industriales y las indicaciones geográficas, sino que también promueve y aumenta la conciencia pública sobre la importancia de la propiedad intelectual.  Asumió las funciones y responsabilidades de la División de Propiedad Intelectual del Ministerio de Comercio Interior y Asuntos del Consumidor.  En vista de que la piratería de discos ópticos se convertía en una cuestión de alcance nacional, la División de Observancia de las Leyes del Ministerio intensificó sus actividades y asumió la dirección del Equipo de Trabajo Especial contra la Piratería, en que participan el Real Departamento de Policía de Malasia, el Ministerio del Interior y el Real Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.  El mismo Ministerio también tiene el cometido de elaborar una política de Malasia en materia de competencia, y está previsto que complete su labor en 2005.

10. El Ministerio de Industrias Primarias de Malasia pasó a denominarse Ministerio de Plantaciones y Productos Básicos.  El nuevo Ministerio asumió la responsabilidad del desarrollo de los sectores relacionados con las plantaciones, mientras que las cuestiones relativas a la minería y la silvicultura se transfirieron al Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

11. El Ministerio de Hacienda adopta las decisiones definitivas sobre los impuestos, incluidos los aranceles y diversos incentivos fiscales y no fiscales a la inversión.  Los ministerios correspondientes regulan las condiciones de acceso a los mercados para el comercio de servicios.  Después de las elecciones de 2004, también se consolidaron todas las inversiones públicas en empresas vinculadas a la administración que dependían del Ministerio de Hacienda, cuyo control se transfirió a Khazanah Nasional Bhd, la autoridad gubernamental en materia de inversiones (básicamente una sociedad de cartera con participaciones en 48 de esas empresas).

12. De conformidad con diversas leyes, el Banco Central de Malasia (Bank Negara Malaysia, o "BNM") tiene amplias facultades para regular y supervisar las actividades de los bancos comerciales, los bancos islámicos, las compañías de seguros, los operadores del "takaful" o sistema islámico de seguros, las instituciones financieras de desarrollo, las oficinas de cambio, los operadores de sistemas de pago, los emisores de instrumentos de pago y otras instituciones financieras.  El BNM también es responsable de administrar las normas sobre administración de divisas, que son liberales y se aplican de forma uniforme a las transacciones efectuadas con todos los países excepto el Estado de Israel, al que se aplican restricciones especiales.  Dichas normas no afectan a las operaciones comerciales de los comerciantes e inversores, y garantizan la libre circulación de la inversión extranjera directa, así como la repatriación de intereses, beneficios y dividendos.  La Ley contra el Blanqueo de Dinero de 2001 entró en vigor el 15 de enero de 2002, y el BNM fue designado por el Ministro de Hacienda como la autoridad responsable de la formulación y aplicación de las medidas de lucha contra el blanqueo de dinero.

13. En general, Malasia promueve la inversión extranjera en forma de adquisiciones, fusiones y absorciones.  Se requiere la aprobación del Comité de Inversión Extranjera para las inversiones que sobrepasan el 15 por ciento o en conjunto suman el 30 por ciento de los derechos de voto o del capital social, o que tienen como resultado la transferencia de la propiedad o el control a una empresa extranjera.  El Comité administra las Directrices sobre adquisición de empresas, fusiones y absorciones por empresas nacionales y extranjeras, y tramita caso por caso las propuestas presentadas por nacionales y extranjeros en el sector de las manufacturas o servicios conexos.  La aprobación depende de factores tales como la cuantía de la inversión, la orientación a la exportación, la financiación necesaria, la transferencia de tecnología, los requisitos de infraestructura y la existencia de un mercado para el producto de que se trate.
14. Distintos ministerios participan en la formulación de la política en materia de inversión extranjera, aunque todos los proyectos industriales están sujetos a un sistema de aprobación dirigido por el Organismo de Desarrollo Industrial de Malasia;  éste coordina y promueve el desarrollo industrial en Malasia, incluido el fomento de la IED.  Tramita las solicitudes de licencias de fabricación de conformidad con la Ley de Coordinación Industrial de 1975, así como los incentivos ofrecidos en el marco de la Ley de Promoción de las Inversiones de 1986, si bien los Ministerios de Comercio Exterior e Industria y de Hacienda otorgan la aprobación definitiva.  Para ello se examinan las participaciones en el capital, la financiación, la transferencia de tecnología, el contenido nacional y los productos y procesos en cuestión.  El Organismo de Desarrollo Industrial de Malasia también coordina los sectores de servicios no financieros y promociona a Malasia como centro de servicios preferente de la región.  En el sector de los servicios, el Gobierno promueve la inversión extranjera en las ramas de producción relacionadas con la tecnología de la información y el turismo, que siguen generando un importante crecimiento en términos de resultados e ingresos en divisas.  Malasia no busca activamente la inversión extranjera en servicios financieros o profesionales, la agricultura ni la construcción;  la inversión extranjera también está limitada en los sectores del petróleo y el gas.  Siguiendo el modelo del Organismo de Desarrollo Industrial de Malasia, la Corporación de Desarrollo de Servicios Multimedia es un único organismo responsable de determinados servicios que promueve, entre otros, los servicios relacionados con la tecnología de la información y las telecomunicaciones para las empresas multinacionales nacionales y extranjeras, y se está esforzando para que el Supercorredor de Servicios Multimedios se convierta en un centro mundial de tales servicios.

15. El Registro de Sociedades y el Registro de Empresas, que dependen del Ministerio de Comercio Interior y Asuntos del Consumidor, se unieron para convertirse en la Comisión de Sociedades de Malasia, que se estableció oficialmente el 16 de abril de 2002.  Este nuevo organismo dirige los esfuerzos encaminados a regular y facilitar la información empresarial en respuesta a un entorno comercial que se transforma con rapidez.  También proporciona servicios e información puntual, precisa y con valor añadido, y promueve las buenas prácticas de gestión empresarial por medio de programas de formación continua, vigilancia efectiva y observancia de la legislación.
16. En 1988, con el objetivo de fortalecer la capacidad de recuperación del mercado financiero, las autoridades establecieron Danaharta, la empresa nacional de gestión de activos, para ayudar a los bancos a adquirir, gestionar y liquidar los préstamos fallidos;  Danamodal, un organismo de recapitalización, para reducir al mínimo las repercusiones en la economía real;  y el Comité de Reestructuración de las Deudas de las Empresas, encargado de facilitar la reestructuración voluntaria del pasivo de las empresas viables con sus acreedores.  Dichos organismos llevaron a cabo sus funciones generales en el plazo previsto:  el Comité de Reestructuración de las Deudas de las Empresas cerró sus puertas en 2002, cuando todos los casos quedaron resueltos;  Danamodal lo hizo al final de 2003, y Danaharta tiene previsto cerrar en 2005.

ii) Proceso de consultas y examen
17. Representantes del sector empresarial, el mundo académico y las ONG, incluidas varias organizaciones representativas de intereses, forman parte de los diversos equipos de trabajo y comités que preside el Ministro de Comercio Exterior e Industria.  El Ministerio incorpora las opiniones y aportaciones recibidas para la elaboración de su política.  Existen procedimientos para el examen continuo de las políticas establecidas;  por ejemplo, los productores y consumidores pueden presentar solicitudes de modificación de los niveles arancelarios a un comité consultivo especial de aranceles, en el marco de las consultas anuales sobre el presupuesto.

iii) Transparencia
18. El Gobierno de Malasia se ha declarado empeñado en aumentar la transparencia de los procedimientos y la adopción de decisiones gubernamentales y luchar contra la corrupción.  El Primer Ministro, Sr. Badawi, ha asignado prioridad máxima a esa lucha de cara al desarrollo del país.  A fin de promover este objetivo, Malasia mantiene un Organismo de Lucha contra la Corrupción en la Oficina del Primer Ministro.  Es un organismo independiente facultado para llevar a cabo investigaciones e iniciar procedimientos con la aprobación del Fiscal General.  En abril de 2004, el Gobierno puso en marcha un Plan de Integridad Nacional con la finalidad de reducir la corrupción, aumentar la transparencia y la responsabilidad, así como aumentar la eficiencia en todos los niveles de la comunidad.  Para aplicar este plan, el Gobierno estableció el Instituto de Integridad de Malasia, que ha iniciado una serie de programas de enseñanza y sensibilización.

19. Entre las medidas adoptadas para mejorar la gestión pública se incluye el reexamen de la función dominante que desempeñan las empresas estatales, cuya gestión es a veces opaca, en sectores importantes de la economía.  Numerosas empresas vinculadas a la administración se consideran ineficientes en cuanto a la calidad de sus productos y servicios y en sus resultados económicos, lo que causa grandes pérdidas para los accionistas y el país.  Entre las medidas recientes que se han adoptado para reformar esas empresas se incluyen la introducción de indicadores de resultados clave y la compensación de la gestión basada en los resultados.  Se ha establecido un Comité de Gestión Empresarial, que está presidido por el Presidente de la Comisión de Valores y depende del Primer Ministro, a fin de supervisar la observancia de las leyes en materia de gestión empresarial por todas las empresas.

20. La mayoría de los indicadores referentes a la gestión de los asuntos públicos sitúan bien a Malasia en la región y entre los países que tienen niveles similares de PIB.  Un índice compuesto que mide distintas dimensiones de la gestión pública sitúa a ese país por encima del promedio de la región de Asia Oriental.
  Sin embargo, en el examen individual de los componentes del índice relativo a la gestión pública del Banco Mundial se observa que Malasia obtiene buena puntuación por lo que se refiere a la eficacia del Gobierno, pero no tan buena en cuestiones tales como el imperio de la ley, la calidad de los reglamentos, la lucha contra la corrupción, la estabilidad y la responsabilidad política (cuadro II.2).
Cuadro II.2

Indicadores comparativos de gestión pública:  algunos países y la OCDE, 2002

El percentil (0-100) indica el porcentaje de países situados por debajo del país en cuestión

	
	Eficacia del Gobierno
	Imperio de la ley
	Calidad de la reglamentación
	Lucha contra la corrupción
	Estabilidad política
	Participación y responsabilidad

	China
	63,4
	51,5
	40,2
	42,3
	51,4
	10,1

	Taipei Chino
	82,5
	80,9
	80,9
	77,3
	70,3
	74,2

	Hong Kong, China
	88,7
	86,3
	90,7
	90,2
	85,4
	53,5

	Corea
	79,4
	77,8
	76,3
	66,5
	60,5
	67,7

	Malasia
	80,9
	69,6
	68,6
	68,0
	61,6
	42,4

	Singapur
	100,0
	93,3
	99,5
	99,5
	91,9
	49,2

	Tailandia
	64,9
	62,4
	65,5
	53,6
	62,7
	57,1

	OCDE
	91,6
	91,6
	91,9
	91,3
	87,2
	91,3


Fuente:
FMI (2005), Malaysia - Selected Issues, cuadro 4, 18 de enero;  Kaufman, Kraay y Mastruzzi (2003), Governance Matters III:  Governance Indicators for 1996-2002, Banco Mundial, Washington, D.C.;  véase también www.worldbank.org/wbi/governance/ govdata2002.
21. Malasia ha adoptado una serie de medidas en el marco del APEC con el fin de promover una mayor transparencia de las leyes, los procedimientos y los reglamentos administrativos en varios sectores, entre los que se incluyen las aduanas, la inversión, la propiedad intelectual y las normas.  Por ejemplo, las Aduanas de Malasia han publicado varias directrices y han establecido un grupo consultivo de expertos de las aduanas y del sector privado;  las políticas, los procedimientos y los incentivos en materia de inversión son objeto de amplia difusión.

4) Objetivos de política comercial
22. Malasia tiene un proceso bien establecido de planificación del desarrollo.  El objetivo principal del programa Visión 2020, iniciado en 1991, es que Malasia alcance la condición de país desarrollado para el año 2020.  En el Tercer Plan a Largo Plazo se definen las líneas generales de desarrollo nacional para el período 2001-2010, mientras que los objetivos a mediano plazo se establecen en los planes quinquenales de desarrollo del país.  El Octavo Plan de Malasia, que abarca el período 2001-2005, consta de estrategias y programas sectoriales encaminados al desarrollo de una economía basada en los conocimientos.  El plan tiene por finalidad sustituir una estrategia de crecimiento basada en insumos intensivos por otra más centrada en los conocimientos, mediante el aumento de la productividad, la reestructuración más rápida de los sectores de manufacturas y servicios y la revitalización del sector agropecuario.  El Ministro de Hacienda presenta en el presupuesto los objetivos anuales.  El Servicio de Planificación Económica del Departamento del Primer Ministro desempeña la función más decisiva en el proceso de planificación mediante las consultas que mantiene con otros ministerios, órganos consultivos y el sector privado a través de grupos de planificación interinstitucionales.
23. La política relacionada con el comercio tiene por finalidad general promover y salvaguardar los intereses de Malasia en la esfera del comercio internacional, estimular el desarrollo de las actividades industriales y aumentar en mayor medida el crecimiento económico del país para alcanzar los objetivos del programa Visión 2020.  Se considera que la OMC, la Zona de Libre Comercio de la ASEAN y otros acuerdos regionales acentuarán la liberalización del comercio intensificando la competencia en los mercados nacionales e internacionales.  Entre las iniciativas para promover las exportaciones se incluyen el aumento de la competitividad en esa esfera;  la creación de nichos de mercado en determinados sectores como los servicios de enseñanza, turismo, sanidad, transporte y los servicios profesionales;  la creación de marcas de prestigio mundial;  y la entrada con paso más firme en mercados no tradicionales.  Se están haciendo esfuerzos para aumentar el comercio intrarregional en el marco de la Zona de Libre Comercio de la ASEAN y de otros mecanismos bilaterales.

5) Acuerdos y arreglos comerciales
24. Los Acuerdos de la OMC siguen desempeñando una función decisiva en la formulación de las políticas comerciales y relacionadas con el comercio de Malasia.  Para garantizar que los mercados permanezcan abiertos, Malasia se ha comprometido a proseguir el proceso y las negociaciones para liberalizar el comercio mediante el sistema multilateral basado en normas en el marco de la OMC.  Malasia considera que el proceso multilateral ha sido satisfactorio y sigue siendo válido.  También procura entablar relaciones económicas más estrechas en los planos regional y bilateral a fin de aumentar el crecimiento económico y complementar su empeño en obtener más acceso a los mercados.

25. Malasia participa en la Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA), y la ASEAN mantiene relaciones comerciales con el Japón, la India, Corea, China, Australia y Nueva Zelandia.  Malasia también lleva a cabo negociaciones bilaterales sobre acuerdos de libre comercio con el Japón, la India, Corea, Nueva Zelandia y Australia y recientemente ha suscrito un acuerdo marco sobre comercio e inversiones con los Estados Unidos.  Malasia sigue otorgando al menos el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.

ii) Organización Mundial del Comercio

a)
Participación

26. Malasia participa activamente en la OMC y está comprometida con el sistema multilateral de comercio.  Es Miembro inicial de la OMC y parte en la Declaración Ministerial sobre el Comercio de Productos de Tecnología de la Información, en cuyo marco sigue aplicando los compromisos asumidos en materia de eliminación de aranceles.
  El Ministerio de Comercio Exterior e Industria desempeña la función principal en lo que se refiere a la aplicación de numerosos Acuerdos de la OMC, si bien varios ministerios y otros organismos comparten responsabilidades al respecto.

27. Malasia dice que ha aplicado las obligaciones derivadas de los compromisos que contrajo en la Ronda Uruguay;  ha promulgado nuevas leyes para cumplir el Acuerdo sobre los ADPIC
, ha completado la eliminación de sus medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio, y ha presentado diversas notificaciones a la OMC (cuadro II.3).
b)
Negociaciones comerciales

28. Malasia ha participado activamente en todas las negociaciones en el marco de la OMC a fin de garantizar que el entorno del comercio mundial permanezca abierto, transparente y previsible.  Malasia considera esas negociaciones como una oportunidad de aumentar el acceso de sus mercancías y servicios a los mercados de los países desarrollados y en desarrollo.  La participación activa en el comercio internacional ha ayudado a Malasia en la transición de una economía basada en la agricultura a una economía basada en las manufacturas que exporta a los mercados mundiales.

29. Con respecto a las negociaciones en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD), Malasia indica que, en general, las cuestiones que le preocupan e interesan se abordaron de forma adecuada en el "Paquete de Julio" de 2004.  Como miembro del Grupo de Cairns, la su participación en las negociaciones sobre la agricultura se guía por la necesidad de reducir sustancialmente todas las distorsiones del mercado mundial que suponen una competencia desleal para las exportaciones del país;  Malasia desea que se asuman compromisos a fin de eliminar las subvenciones agrícolas y reducir sustancialmente los aranceles elevados.  También desea flexibilidad para utilizar medidas de política, incluida la ayuda oficial, con el fin de alcanzar metas de desarrollo en esferas tales como la reducción de la pobreza y el empleo rural.

Cuadro II.3

Situación de algunas notificaciones presentadas a la OMC entre 2001 y octubre de 2005
	Acuerdo de la OMC
	Descripción de la disposición
	Periodicidad
	Signatura de las notificaciones más recientes

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping)

	Párrafo 4 del artículo 16
	Medidas antidumping adoptadas
	Semestral
	G/ADP/N/132/MYS, 25 de julio de 2005
G/ADP/N/126/MYS, 18 de mayo de 2005
G/ADP/N/105/MYS, 22 de octubre de 2004
G/ADP/N/119/MYS, 18 de agosto de 2004
G/ADP/N/112/MYS/Corr.1, 9 de julio de 2004
G/ADP/N/112/MYS, 8 de abril de 2004
G/ADP/N/106, 15 de julio de 2003
G/ADP/N/98/MYS, 30 de enero de 2003
G/ADP/N/92/MYS, 23 de octubre de 2002
G/ADP/N/85/MYS/Corr.1, 4 de febrero de 2002
G/ADP/N/85/MYS, 31 de enero de 2002

	Acuerdo sobre la Agricultura

	Párrafo 2 del artículo 18
	Volumen de las importaciones sujetas a contingentes arancelarios (MA.2)
	Anual
	G/AG/N/MYS/12, 4 de mayo de 2005

	Párrafo 7 del artículo 5 y párrafo 2 del artículo 18
	Medidas de salvaguardia especial
	Anual
	G/AG/N/MYS/16, 19 de Julio de 2005

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VII del GATT de 1994 (Acuerdo sobre Valoración en Aduana)

	Párrafo 2 del artículo 22
	Leyes y reglamentos
	Una vez, y modificaciones en lo sucesivo
	G/VAL/N/1/MYS/1, 8 de junio de 2001

	Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

	(Artículo 6, Anexo B)
	Notificaciones de medidas de urgencia, y modificaciones
	Cuando procede
	G/SPS/N/MYS/18,/Add.1 29 de octubre de 2004
G/SPS/N/MYS/18, 10 de agosto de 2004
G/SPS/N/MYS/17, 9 de febrero de 2004
G/SPS/N/MYS/16, 7 de enero de 2004
G/SPS/N/MYS/13/Add.2, 22 de diciembre de 2003
G/SPS/N/MYS/14/Add.1, 3 de diciembre de 2003
G/SPS/N/MYS/15, 17 de junio de 2003
G/SPS/N/MYS/14, 4 de abril de 2003
G/SPS/N/MYS/13/Add.1, 4 de abril de 2003
G/SPS/N/MYS/13, 27 de febrero de 2003
G/SPS/N/MYS/12, 19 de diciembre de 2002

	Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio

	(Párrafo 2 del artículo 15)
	Leyes y reglamentos
	Una vez, y modificaciones en lo sucesivo
	G/TBT/2/Add.9/Rev.1, 29 de octubre de 2004

	(Párrafo 6 del artículo 10)
	Información sobre reglamentos técnicos, normas y procedimientos de evaluación de la conformidad
	Cuando procede
	G/TBT/N/MYS/5, 29 de abril de 2005
G/TBT/N/MYS/4, 1º de febrero de 2005
G/TBT/N/MYS/3, 29 de agosto de 2003
G/TBT/N/MYS/3/Corr.1, 15 de noviembre de 2002

	Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC)

	(Párrafo 2 del artículo 63)
	Leyes y reglamentos
	Una vez, y modificaciones en lo sucesivo
	IP/N/1/MYS/1, 8 de noviembre de 2001

	(Artículo 69)
	Servicios de información
	Una vez, y modificaciones en lo sucesivo
	

	
	Lista de cuestiones sobre la observancia
	
	IP/N/6/MYS/1, 3 de diciembre de 2001


Fuente:
Registro Central de Notificaciones de la OMC.

30. En cuanto a las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no agrícolas, como importante país exportador de productos manufacturados, Malasia está interesada en abordar la cuestión de los aranceles elevados y la progresividad arancelaria.  En la esfera de los servicios, la oferta inicial hecha por Malasia en diciembre de 2004 contiene mejoras con respecto a las ofertas presentadas en la Ronda Uruguay, así como nuevos compromisos.  Malasia ha pedido que se establezca un equilibrio entre los progresos realizados con respecto al acceso a los mercados y la elaboración de normas, en particular por lo que se refiere al mecanismo de salvaguardia urgente.  El Gobierno opina que los sectores nacionales de servicios deben aprovechar las oportunidades que ofrece la liberalización, pero debe disponerse de mecanismos adecuados de salvaguardia a fin de garantizar un comercio de servicios equitativo y basado en normas.

31. Malasia ha instado a los Miembros de la OMC a hacer que las disposiciones sobre trato especial y diferenciado sean más precisas, eficaces y operativas.  En cuanto al sistema multilateral de notificación y registro de las indicaciones geográficas de vinos y bebidas espirituosas, a Malasia le preocupan las consecuencias jurídicas de ese sistema.
32. El Comité Nacional de Negociaciones Comerciales Multilaterales, presidido por el Ministerio de Comercio Exterior e Industria, coordina y formula las posiciones nacionales sobre los temas del PDD.  Las cuestiones que requieren la adopción de decisiones de política se remiten al Consejo de Ministros para su aprobación.  Con el fin de ayudar a ese Comité se establecieron 11 grupos de trabajo relacionados con dichos temas, de los que forman parte representantes de otros ministerios, organismos gubernamentales, el sector privado, organizaciones profesionales y otros interesados.

iii) Acuerdos regionales

33. Desde el último examen de sus políticas comerciales, Malasia ha intensificado sus iniciativas para establecer acuerdos regionales y bilaterales de comercio a fin de complementar su búsqueda de acceso a los mercados en el marco de la OMC.  Esto puede verse como parte de un giro más amplio hacia las iniciativas bilaterales y regionales entre los países de Asia que desde siempre habían preferido la liberalización multilateral del comercio.

34. Como nación comercial pequeña y abierta, Malasia también ha procurado la liberalización del comercio en los planos regional y bilateral a fin de aumentar al máximo todas las oportunidades de propiciar el crecimiento económico del país.  Malasia desea establecer acuerdos que proporcionen beneficios mutuos a los signatarios, sean compatibles con las normas de la OMC y ofrezcan suficiente flexibilidad para abordar las preocupaciones relacionadas con el desarrollo y con sectores específicos (cuadro II.4).

Cuadro II.4
Participación de Malasia en iniciativas bilaterales y regionales de comercio con interlocutores que no forman parte de la ASEAN, junio de 2005
	Interlocutor
	Tipo
	Título
	Alcance
	Situación

	Japón
	Bilateral
	Acuerdo de Asociación Económica entre el Japón y Malasia
	Acuerdo de libre comercio:  comercio de mercancías, agricultura, servicios e inversiones, con flexibilidad para los sectores sensibles;  cooperación económica en varios sectores
	Las negociaciones se iniciaron en 2003;  acuerdo inicial en mayo de 2005;  está previsto que se firme en diciembre de 2005

	
	Regional
	Asociación Económica Amplia entre el Japón y la ASEAN
	Liberalización del comercio de mercancías y servicios y de las inversiones para 2012;  facilitación;  cooperación económica y técnica
	Las negociaciones se iniciaron en abril de 2005;  está previsto que concluyan en un plazo de dos años

	Estados Unidos
	Bilateral
	Acuerdo marco sobre comercio e inversiones entre los Estados Unidos y Malasia
	Comercio e inversiones;  posibilidad de concertar un acuerdo de libre comercio
	Firmado en mayo de 2004

	Australia
	Bilateral
	Acuerdo de libre comercio entre Australia y Malasia
	Amplio
	Las negociaciones sobre el acuerdo de libre comercio se iniciaron en abril de 2005;  está previsto que concluyan a mediados de 2006

	
	Regional
	Acuerdo de libre comercio entre Australia y Nueva Zelandia y la ASEAN
	Amplio para mercancías, servicios e inversiones en 10 años
	En noviembre de 2004 se acordó establecer un acuerdo de libre comercio para 2007

	Nueva Zelandia
	Bilateral
	Acuerdo de libre comercio entre Nueva Zelandia y Malasia
	Acuerdo de libre comercio para abordar los aranceles elevados, las medidas no arancelarias, los acuerdos de reconocimiento mutuo y la facilitación de las corrientes de inversión en el sector de la agricultura y las industrias conexas
	En marzo de 2005 se acordó concluir las negociaciones al final de 2005

	
	Regional
	Véase supra
	Véase supra
	Véase supra

	India
	Bilateral
	Acuerdo amplio sobre cooperación económica entre la India y Malasia
	Aumento de las exportaciones de mercancías y servicios, así como de la cooperación en sectores avanzados (biotecnología, desarrollo de programas informáticos, ciencia y educación)
	En diciembre de 2004 se adoptó la decisión de elaborar el informe de un estudio conjunto para mediados de 2006

	
	Regional
	Acuerdo amplio sobre cooperación económica entre la India y la ASEAN
	Se prevé concluir el acuerdo sobre mercancías para el final de 2005;  servicios e inversiones;  mecanismo de solución de diferencias
	En octubre de 2003 se firmó un Acuerdo Marco;  negociaciones para concluir un acuerdo de libre comercio de mercancías para el final de 2005;  servicios e inversiones para 2007;  mecanismo de solución de diferencias para el final de 2005

	Corea
	Bilateral
	Acuerdo de libre comercio entre Corea y Malasia
	Comercio de mercancías y servicios, promoción de las inversiones, cooperación económica y técnica
	Las negociaciones se iniciarán después de tomar en consideración las conversaciones sobre el acuerdo de libre comercio entre Corea y la ASEAN, iniciadas a principios de 2005

	
	Regional
	Acuerdo de libre comercio entre Corea y la ASEAN
	Aumento del comercio y las inversiones bilaterales mediante la liberalización e integración de los mercados;  al menos el 80% de las mercancías estarán sujetas a aranceles nulos para 2009
	Las negociaciones se iniciaron a principios de 2005;  está previsto que finalicen para el final de 2006

	China
	Regional
	Acuerdo marco sobre cooperación económica global entre China y la ASEAN
	Acuerdo de libre comercio de mercancías en el ámbito de la ASEAN-6, para 2010;  el de servicios e inversiones se aplicará en plazos mutuamente convenidos.  Programa de Resultados Iniciales para eliminar los aranceles aplicados a determinados productos;  cooperación en otras esferas
	El Acuerdo Marco entró en vigor el 1º de julio 2003

	Pakistán
	Bilateral
	Acuerdo de libre comercio entre el Pakistán y Malasia
	Liberalización del comercio de mercancías y servicios, inversiones y cooperación económica
	Las negociaciones se iniciaron en abril de 2005;  está previsto que las negociaciones sobre comercio de mercancías e inversiones finalicen para el final de 2005;  las negociaciones sobre servicios se iniciarán al final de 2005


Fuente:
Análisis realizado por la Secretaría de la OMC sobre la base de los datos proporcionados por el Ministerio de Comercio Exterior e Industria.

a)
APEC

35. Malasia participa en el Foro de Cooperación Económica de Asia y del Pacífico (APEC) y se propone hacer efectiva la libertad de comercio e inversión para 2020, junto con otros países en desarrollo miembros del APEC, tal como se acordó en Bogor en 1994.  Los miembros han seguido aplicando el Plan de Acción para la Facilitación del Comercio del APEC, que tiene por finalidad reducir los costos de las transacciones en la región en un 5 por ciento para 2006.  Los miembros del APEC han acordado normas sobre la transparencia, destinada a promover una mayor transparencia de sus leyes, procedimientos y decisiones administrativas en ocho esferas, a saber:  servicios, inversiones, política en materia de competencia y desreglamentación, propiedad intelectual, procedimientos aduaneros, movilidad de las empresas, acceso a los mercados y normas.  La elaboración de normas y la liberalización por medio de las negociaciones en el marco de la OMC son decisivas en la labor de esos países para crear un marco de comercio e inversiones libre y abierto, como lo son sus iniciativas para concertar acuerdos bilaterales y regionales de libre comercio compatibles con la OMC.

36. En el marco de su Plan de Acción Individual de 2004, diseñado para liberalizar la economía, Malasia indicó, entre otras cosas, la reducción o eliminación de los derechos aplicados a las importaciones de 145 productos, la supresión de la prohibición de importar determinados productos agrícolas
, la armonización del 50 por ciento de las normas de Malasia con normas internacionales, la mejora de varias directrices sobre inversiones y medidas para imponer la observancia de las leyes sobre propiedad intelectual.  Cada miembro del APEC ha llevado a cabo un examen voluntario de su Plan de Acción Individual:  en el examen de Malasia, realizado en 2004, se llegó a la conclusión de que la apertura al comercio y las inversiones internacionales sigue contribuyendo en grado importante a los progresos de Malasia para alcanzar el objetivo de convertirse en un país desarrollado para 2020, si bien sería conveniente examinar los elevados niveles de protección respecto de las importaciones en determinados sectores.

b)
Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)

37. Malasia es miembro fundador de la ASEAN, que en conjunto sigue siendo su interlocutor comercial más importante y, como mercado de 530 millones de personas, se considera que proporciona beneficios económicos considerables.  El Acuerdo Marco para aumentar la cooperación económica, firmado en 1992, estableció el sistema del Arancel Preferencial Efectivo Común (CEPT), con la finalidad de crear una Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA).  En el marco de ese sistema, se acordó que los aranceles aplicados a las mercancías sujetas a reducciones arancelarias se reducirían al 0-5 por ciento a más tardar en 2002 para los miembros fundadores iniciales y Brunei Darussalam (ASEAN-6);  en 2006 para Viet Nam;  en 2008 para Laos y Myanmar;  y en 2010 en el caso de Camboya.  En el marco de la AFTA, la reducción o eliminación de aranceles tiene lugar en condiciones de reciprocidad y se aplican prescripciones en materia de contenido regional.
  El proceso de reducción de los aranceles que se inició en 1993 se ha completado casi en su totalidad.  Los miembros de la ASEAN-6 lo han cumplido plenamente al incluir el 98,9 por ciento de los productos en el sistema del CEPT, de los cuales el 99,6 por ciento tiene un tipo arancelario comprendido entre el 0 y el 5 por ciento.

38. La ASEAN también procura eliminar los obstáculos no arancelarios al comercio entre sus miembros;  armonizar la nomenclatura, la valoración y los procedimientos aduaneros;  armonizar las normas de los productos y las prescripciones normativas;  y mejorar las normas de origen en el marco del sistema CEPT.
39. El Acuerdo Marco de la ASEAN sobre Servicios, firmado en 1995, sirve de orientación para liberalizar los servicios más allá de los compromisos asumidos en el marco de la OMC y promueve la cooperación entre los proveedores de servicios de la ASEAN.  Hasta ahora, la ASEAN ha completado cuatro paquetes de medidas de liberalización de los servicios que abarcan la construcción, las telecomunicaciones, los servicios prestados a las empresas, los servicios financieros, el transporte aéreo y marítimo y el turismo.  Dichas medidas incluyen el acceso preferencial para los demás Estados miembros de la ASEAN por lo que se refiere al establecimiento de empresas de servicios y al empleo de profesionales.  Con arreglo a un enfoque de integración prioritaria, está previsto liberalizar el turismo, la atención sanitaria y los viajes por avión no más tarde de 2010.  Actualmente, los países de la ASEAN están trabajando para ampliar las negociaciones a fin de abarcar todos los sectores y modos de suministro.

40. El Acuerdo sobre la Zona de Inversiones de la ASEAN, firmado en 1998, tiene por finalidad facilitar la libre circulación de la inversión directa, la tecnología y los profesionales calificados, y abarca las manufacturas, la agricultura, la pesca, la silvicultura y la minería, así como las actividades de servicios relacionadas con esos sectores.  Algunos sectores están sujetos a exclusión.
  El Acuerdo sobre la Zona de Inversiones de la ASEAN tiene por finalidad aumentar la inversión y la IED entre los países de la ASEAN con el fin de promover su integración económica, así como promocionar conjuntamente a la ASEAN como región atractiva para la IED.  Las empresas de Malasia figuran entre los inversores más activos de la región.

41. La ASEAN también está intentando ampliar la integración económica regional mediante el establecimiento de la Comunidad Económica de la ASEAN, un mercado único en el que las mercancías, los servicios, la mano de obra calificada y el capital podrán circular libremente en 2020.  Los países miembros han identificado 11 sectores prioritarios:  productos agrícolas, viajes por avión, productos de la industria del automóvil, electrónica, pesca, atención sanitaria, productos del caucho, productos y servicios del sector de la tecnología de la información y las telecomunicaciones relacionados con el comercio electrónico, textiles y prendas de vestir, turismo y productos de la madera.  En 2004, se firmó un Acuerdo Marco para la Integración de los Sectores Prioritarios a fin de acelerar la integración entre los miembros.  En 2003, los sectores prioritarios representaban más del 50 por ciento del comercio intrarregional de la ASEAN.

Acuerdos de libre comercio de la ASEAN con otros países

42. La ASEAN está propiciando el establecimiento de acuerdos comerciales regionales con otros interlocutores como China, el Japón, Corea, Australia y Nueva Zelandia, y la India.  En la Cumbre de la ASEAN que se celebró en 2002, los miembros de la ASEAN y China firmaron un acuerdo marco para iniciar negociaciones en 2003 a fin de establecer la zona de libre comercio más grande del mundo, con un mercado combinado de 1.700 millones de personas.  Está previsto que el acuerdo de libre comercio entre la ASEAN y China se aplique durante un período de 10 años mediante la eliminación progresiva de los aranceles y los obstáculos no arancelarios, así como la liberalización progresiva del comercio de servicios y de las inversiones.  El acuerdo sobre las mercancías se firmó en noviembre de 2004.  El primer conjunto de reducciones arancelarias, que incluía el 40 por ciento de las líneas arancelarias, se aplicó el 1º de julio de 2005;  entre los productos abarcados por el "conjunto de resultados iniciales", que se aplicó el 1º de enero de 2004, se incluían animales vivos, carne, pescado, productos lácteos, otros productos de origen animal, plantas vivas, legumbres y hortalizas y frutos.  Se están manteniendo conversaciones para llegar a un acuerdo sobre el comercio de servicios y las inversiones.  La ASEAN y China firmaron un acuerdo para establecer un mecanismo de solución de diferencias en noviembre de 2004.

43. La ASEAN también coopera con Australia y Nueva Zelandia en el marco de la Asociación de Acercamiento Económico entre el AFTA y el Acuerdo comercial por el que se estrechan las relaciones económicas entre Australia y Nueva Zelandia, en temas como el comercio electrónico, la infraestructura jurídica, el reconocimiento mutuo de las calificaciones, los sistemas de garantía de la calidad de frutas y verduras, así como la garantía de la calidad y la inocuidad en el pescado y los productos de la pesca y en su elaboración y embalaje.  Las negociaciones para establecer este acuerdo de libre comercio se iniciaron en abril de 2005 y está previsto que finalicen en dos años.  La cooperación con la UE abarca las esferas de la facilitación del comercio, las normas industriales, los productos alimenticios y la promoción de las inversiones, en el marco de la Iniciativa Comercial Transregional UE-ASEAN.  Actualmente, la ASEAN y la UE están realizando un estudio conjunto sobre la viabilidad de un posible acuerdo de libre comercio.  La ASEAN también trabaja con los Estados Unidos para concluir un Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversiones, dentro de la iniciativa Enterprise for ASEAN, anunciada por los Estados Unidos en 2002.

44. En 2004 se iniciaron negociaciones a fin de establecer un acuerdo de libre comercio entre la ASEAN y la India, a más tardar en 2011 para la ASEAN-5 y Filipinas y en 2016 para los demás miembros de la ASEAN.  La ASEAN y el Japón también iniciaron negociaciones para establecer una Asociación Económica Amplia, que abarcaría el comercio de mercancías y servicios en 2012 para la ASEAN-6 y en 2017 para los miembros más recientes de la ASEAN.  La ASEAN y Corea iniciaron negociaciones en abril de 2005 a fin de establecer un acuerdo de libre comercio;  ambas partes han acordado eliminar los aranceles aplicados al 80 por ciento de las mercancías como mínimo para el 1º de enero de 2009.

iv) Acuerdos bilaterales

45. Desde el último examen de sus políticas comerciales, Malasia ha estado negociando acuerdos bilaterales de libre comercio independientemente de las negociaciones en el marco de la ASEAN.  Actualmente, Malasia está negociando con el Japón, la India, Corea, Australia, Nueva Zelandia
 y el Pakistán.  Malasia también ha firmado un Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversiones con los Estados Unidos (véase el cuadro II.4, supra).

46. En mayo de 2003 se estableció un grupo de trabajo sobre el Acuerdo de Asociación Económica entre el Japón y Malasia, y a finales de ese año se convocaron reuniones para estudiar un amplio abanico de cuestiones, entre ellas la liberalización y facilitación del comercio de mercancías y servicios, las inversiones, así como la cooperación en materia de enseñanza, desarrollo de recursos humanos, tecnología de la información y las telecomunicaciones, investigación y desarrollo y ciencia y tecnología.  En enero y julio de 2004 se llevaron a cabo negociaciones formales.  Según informes de prensa
, en mayo de 2005 el Japón y Malasia lograron un acuerdo inicial por el que se suprimiría la mayor parte de los aranceles entre ambos países para 2015.  Se trata para Malasia de su primer acuerdo bilateral de libre comercio.

47. En diciembre de 2004, Malasia y la India acordaron concertar un Acuerdo Amplio de Cooperación Económica, que incluye la posibilidad de establecer un acuerdo de libre comercio.  Se estableció un grupo de estudio conjunto para determinar, entre otras cosas, la manera en que ambos países pueden aumentar el grado de cooperación económica más allá del comercio tradicional de productos agrícolas y, en particular, con la finalidad de elaborar un marco de política a fin de ampliar el comercio de mercancías y servicios y las inversiones, incluida la viabilidad de un acuerdo de libre comercio para las mercancías;  ampliar la cooperación económica en esferas de interés mutuo, por ejemplo, la tecnología de la información y las telecomunicaciones, la biotecnología, los productos farmacéuticos, la atención sanitaria, la enseñanza y el turismo;  y propiciar las corrientes transfronterizas de inversión.
48. El Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversiones entre Malasia y los Estados Unidos, firmado en mayo de 2004, representa un hito importante en la asociación económica entre ambos países.  Los Estados Unidos compran más a Malasia que a cualquier otro país miembro de la ASEAN.  Las inversiones estadounidenses en Malasia ascienden a 8.500 millones de dólares EE.UU.  Las autoridades consideran que el acuerdo es un paso hacia la mejora de la competitividad y el crecimiento y desarrollo sostenidos, al diversificar los motores del crecimiento.  Malasia está interesada en situarse como trampolín hacia los mercados en crecimiento de la ASEAN y China, y en mantener a las empresas norteamericanas como principales inversores extranjeros.  La inclusión de la biotecnología en ese marco refleja la gran prioridad que concede el Gobierno a ese sector, así como la importancia del diálogo sobre los derechos de propiedad intelectual, y la inclusión del comercio de servicios corresponde al interés de Malasia por fortalecer sus sectores de servicios.  La exclusión de la contratación pública refleja la posición que mantiene Malasia en la OMC con respecto a esa esfera, es decir, que no debe incluirse en los acuerdos comerciales internacionales.
v) Preferencias comerciales

49. En 1998, Malasia perdió la condición de país beneficiario del SGP de los Estados Unidos, cuando este país consideró que los niveles de ingresos de Malasia ya no correspondían a los de una nación en desarrollo.  En junio de 1999, Malasia perdió el SGP de la Unión Europea para determinados productos agrícolas y otros productos.  A partir de enero de 2003 se restablecieron esas preferencias para los cereales, maltas y almidones y las prendas de vestir.  Las exportaciones en el marco del Sistema Global de Preferencias Comerciales siguen siendo insignificantes.
50. En junio de 2004, Malasia firmó el acuerdo relativo al sistema de comercio preferencial bajo los auspicios de la Organización de la Conferencia Islámica, que abarca a 14 países (Bangladesh, el Camerún, Egipto, Guinea, el Irán, Jordania, el Líbano, Libia, el Pakistán, el Senegal, Túnez, Turquía y Uganda, y Malasia).  Dicho acuerdo prevé concesiones arancelarias preferenciales entre sus miembros para determinadas mercancías.  Se están examinando las modalidades de reducción arancelaria.  La aplicación de este acuerdo proporcionaría a los exportadores malasios trato arancelario preferencial para determinados productos.  Malasia también es miembro del Acuerdo sobre Aranceles Preferenciales del Grupo de Ocho Países en Desarrollo, junto con Bangladesh, Indonesia, el Irán, Egipto, Nigeria, el Pakistán y Turquía.  Dicho acuerdo tiene por objeto otorgar concesiones arancelarias preferenciales para determinadas mercancías entre los países participantes.

6) Solución de diferencias
51. En 2000, Malasia participó en el procedimiento de solución de diferencias de la OMC relativo a las medidas estadounidenses aplicadas a las importaciones de determinados camarones y productos del camarón.  Las autoridades declaran que Malasia, desde el último examen de sus políticas comerciales, no ha tenido diferencias ni fricciones comerciales con ninguno de sus interlocutores comerciales para las que se hayan buscado soluciones en el marco de la OMC.  Con respecto a los casos relacionados con medidas antidumping y compensatorias, la parte afectada puede someter el asunto al Tribunal Superior de Malasia para su revisión judicial, de conformidad con el artículo 34A de la Ley sobre Derechos Compensatorios y Antidumping de 1993.  Malasia también es parte en el Convenio sobre Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de Otros Estados (Convenio de Washington).
52. En el Grupo de Negociación sobre las Normas del PDD, Malasia ha argumentado que el procedimiento previsto en el ESD puede durar hasta tres años antes de que se llegue a una resolución.  Mientras tanto, se puede causar un perjuicio o daño grave al sector del reclamante.  Por consiguiente, el concepto de "medida preventiva" ofrecería un alivio temporal que daría protección e impediría nuevos daños.  Malasia presentó una propuesta preliminar en ese sentido.
53. Las autoridades también señalan que la ASEAN ha fortalecido su procedimiento de solución de diferencias al establecer mecanismos de asesoramiento, consulta y decisión a efectos de resolver las diferencias.  El 29 de noviembre de 2004, los Ministros de Economía de la ASEAN firmaron el Protocolo Ampliado sobre el Mecanismo de Solución de Diferencias de la ASEAN, que se ha puesto en conformidad con las disposiciones del mecanismo de solución de diferencias de la OMC y permite resolver diferencias en un plazo más breve.
7) Régimen de inversiones extranjeras
54. Según las autoridades, entre los principales factores que contribuyen a que se mantengan las corrientes de inversión extranjera en Malasia se incluyen los siguientes:  políticas liberales y transparentes en materia de inversión, costos competitivos de las actividades empresariales, racionalización del sistema de la administración pública, incentivos atractivos a la inversión, infraestructura bien desarrollada, mano de obra calificada y proximidad de los principales mercados.  El Gobierno favorece la IED, especialmente en las manufacturas orientadas a la exportación y las ramas de producción de alta tecnología que pueden propiciar transferencias de tecnología.

ii) Evolución reciente 

55. El Gobierno se ha propuesto promover la IED en el sector manufacturero orientado a la exportación, así como en las ramas de producción de alta tecnología que requieren grandes inversiones de capital, como los equipos eléctricos y la electrónica, la biotecnología, el petróleo y el gas, y los productos químicos.  Al mismo tiempo, se ha resistido a la inversión en sectores considerados fundamentales para el desarrollo del país, como el del automóvil, o en los que tienen escaso valor añadido y utilizan intensivamente la mano de obra.  El Gobierno mantiene facultades discrecionales considerables con respecto a la aprobación de cada proyecto de inversión, que ha utilizado para limitar los capitales extranjeros y obtener transferencias de tecnología y acuerdos de empresas mixtas en condiciones favorables.

56. Las restricciones a la participación en el capital social y los requisitos de exportación en el sector manufacturero para las empresas que no compiten directamente con los productores nacionales se atenuaron tras la crisis financiera de 1997-1998 y la desaceleración económica de 2001.  En el marco de esa política, que inicialmente se estableció sólo hasta el 31 de diciembre de 2003, se permite que las empresas extranjeras posean el 100 por ciento del capital en las nuevas inversiones y en la ampliación de las inversiones ya existentes en empresas manufactureras;  su vigencia se prorrogó indefinidamente en junio de 2003.

57. Al mismo tiempo, a fin de atraer la IED y promover la transferencia de tecnología y la entrada de personal extranjero bien capacitado y calificado, Malasia siguió liberalizando su política relativa al empleo de expatriados en el sector manufacturero.  En el caso de las empresas manufactureras con un capital extranjero desembolsado de 2 millones de dólares EE.UU. o superior, se concede la aprobación automática a la contratación de 10 expatriados por un plazo máximo de 10 años;  y cuando el capital desembolsado es de entre 200.000 y 2 millones de dólares EE.UU., se aprueba automáticamente la contratación de cinco expatriados.

iii) Marco legislativo y procedimientos

58. La Ley de Promoción de las Inversiones de 1986 y la Ley de Coordinación Industrial de 1975 regulan las inversiones extranjeras y nacionales.  El Comité de Inversiones Extranjeras garantiza que todas las empresas que hacen negocios en Malasia mantengan al menos un 30 por ciento de capital bumiputra, con arreglo al programa nacional.  El Comité, que depende del Servicio de Planificación Económica del Departamento del Primer Ministro, tiene representantes de la Oficina del Primer Ministro, el Banco Central, el Ministerio de Comercio Exterior e Industria, la Administración de Desarrollo Industrial de Malasia y otros organismos gubernamentales.  Las directrices del Comité, que se aplican siempre que no haya prescripciones específicas para la rama de producción de que se trate, son sólo administrativas y no tienen fuerza legal.  Sin embargo, en la práctica la aplicación de esas directrices puede ser exigida por otras autoridades gubernamentales cuya aprobación puede ser necesaria para cuestiones conexas como la solicitud de una licencia requerida para un sector específico.

59. El Comité de Inversiones Extranjeras ha promulgado directrices, que se liberalizaron en mayo de 2003, sobre las transacciones siguientes:  i) cualquier adquisición de activos fijos sustanciales en Malasia, propuesta por intereses extranjeros;  ii) cualquier propuesta de adquisición de activos o fusión o absorción de sociedades y empresas en Malasia, por cualquier medio, que dé como resultado una transmisión de la propiedad o el control a intereses extranjeros;  iii) cualquier adquisición propuesta del 15 por ciento o más de los derechos de voto en una sociedad de Malasia por una empresa o grupo asociado extranjero, o del 30 por ciento o más en total por intereses extranjeros;  iv) los acuerdos de empresas mixtas, asistencia técnica o de otro tipo, que den como resultado la transferencia del control de una sociedad de Malasia;  v) todas las fusiones y absorciones, ya sea por intereses malasios o extranjeros;  y vi) la adquisición de activos o intereses que superen un valor de 10 millones de ringgit, propuesta por grupos malasios o extranjeros.

60. Las directrices del Comité tienen por finalidad lograr una distribución más equitativa de la riqueza, según se establece en el marco de la Política Nacional de Desarrollo, que está destinada a eliminar la pobreza y reestructurar la sociedad mediante una distribución más equitativa de los recursos del país.  Su objetivo es lograr que el 30 por ciento de la propiedad esté en manos de los bumiputra (malayos y otros pueblos indígenas) y el 70 por ciento restante en manos de otros intereses malasios o extranjeros.  Todas las solicitudes se tramitan en función de la estructura del capital de las empresas.  En agosto de 2004, el Comité revisó sus procedimientos en respuesta a las quejas de que eran lentos y gravosos.  El nuevo enfoque funciona con arreglo al principio de autoevaluación, revelación de hechos y confianza, y alienta al Comité a desempeñar una función de vigilancia y no de tramitación, conforme al objetivo del Gobierno de propiciar un entorno favorable al inversor.
61. La Administración de Desarrollo Industrial de Malasia, que forma parte del Ministerio de Comercio Exterior e Industria, es el organismo principal encargado de la promoción y coordinación del desarrollo industrial en el país.
  Colabora con los inversores nacionales y extranjeros en la elaboración de sus propuestas, la tramitación de solicitudes de inversión y la coordinación de permisos y licencias.  Entre sus funciones principales se incluyen el fomento de la inversión extranjera y nacional en el sector de las manufacturas y servicios conexos, así como la evaluación de las solicitudes;  esto incluye la evaluación a los efectos de los incentivos fiscales, las licencias de fabricación, los puestos que deben cubrirse con expatriados, la protección arancelaria y la exención del pago de derechos sobre materias primas, componentes y maquinaria.

62. Como se ha señalado, a partir de 1998 se atenuaron las prescripciones sobre la participación en el capital.  Desde el 17 de enero de 2003 se permite que pertenezca a extranjeros el 100 por ciento del capital de las inversiones en nuevos proyectos y en la ampliación o diversificación de los proyectos de empresas ya existentes, con independencia del nivel de las exportaciones.  Se exige una licencia de fabricación a las empresas cuyos recursos propios ascienden a 2,5 millones de ringgit o más, o que al menos tengan 75 empleados a tiempo completo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinación Industrial.  El Gobierno ha suavizado las prescripciones en materia de exportación para las empresas manufactureras con el fin de aumentar los vínculos industriales y las ventas en el mercado interno.  Actualmente, las empresas sujetas a condiciones de exportación pueden solicitar la aprobación de la Administración de Desarrollo Industrial de Malasia para las ventas siguientes en el mercado nacional:  hasta el 100 por ciento de su producción en el caso de los productos con derechos nulos o que no se producen en el país, y hasta el 80 por ciento de su producción si la oferta nacional es inadecuada o se ha producido un aumento de las importaciones procedentes de la ASEAN de productos con derechos del 5 por ciento e inferiores, en el marco del sistema CEPT.

63. Malasia también ha liberalizado su política relativa a la entrada y estancia de personal directivo, profesionales, técnicos y personal calificado para el establecimiento y funcionamiento de proyectos de inversión.  Tampoco hay restricciones al empleo de trabajadores extranjeros especializados en el Supercorredor de Servicios Multimedios, que representa el esfuerzo de Malasia para crear un Silicon Valley en Asia.  En general, las empresas extranjeras no están sujetas a limitaciones por lo que se refiere a su participación en empresas conjuntas para la extracción y elaboración de minerales.

64. La participación de capital extranjero está limitada al 30 por ciento en sectores estratégicos con intereses nacionales, como el suministro de agua y energía, la radiodifusión, la defensa y la seguridad, así como en los bancos comerciales y de negocios.  Ese límite es del 49 por ciento en el caso de las empresas de corredores de bolsa y las sociedades de arrendamiento financiero.  En 1997, los límites se aumentaron al 49 por ciento en el sector de las telecomunicaciones y al 51 por ciento en el de los seguros, si se daban determinadas circunstancias.  Para contrarrestar el debilitamiento del mercado inmobiliario tras la crisis financiera de 1997-1998, se atenuaron las restricciones a la propiedad extranjera de bienes inmuebles.  El sector del comercio al por mayor y al por menor es competencia del Ministerio de Comercio Interior y Asuntos del Consumidor, cuyas directrices sobre las actividades del sector establecen básicamente las mismas prescripciones en materia de participación en el capital que las prescripciones generales del Comité de Inversión Extranjera.  En el sector sanitario, la presencia comercial de un inversor extranjero en los servicios de los hospitales privados debe establecerse mediante una empresa conjunta, y la participación de capital extranjero está limitada al 30 por ciento.

iv) Incentivos

65. Malasia tiene un número considerable de programas de incentivos destinados específicamente a diversos sectores, así como actividades para promover el desarrollo de determinados sectores y actividades que pueden contribuir al crecimiento y desarrollo de la economía del país en el futuro.  Se otorgan incentivos fiscales, tanto directos como indirectos, en la Ley de Promoción de las Inversiones de 1986, la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1967, la Ley de Aduanas de 1967, la Ley del Impuesto sobre las Ventas de 1972, la Ley de Impuestos Especiales de Consumo de 1976 y la Ley de Zonas Francas de 1990.  Los incentivos fiscales directos ofrecen desgravaciones del impuesto sobre la renta durante un período especificado, mientras que los indirectos se conceden en forma de exenciones de derechos de importación y del impuesto sobre las ventas y el impuesto especial de consumo.

v) Acuerdos de garantía de las inversiones y acuerdos para evitar la doble imposición

66. La finalidad de los acuerdos bilaterales de garantía de las inversiones es ofrecer protección contra los riesgos no comerciales tales como la nacionalización y la expropiación, y permitir el envío de remesas y la repatriación de capital.  Malasia ha concluido esos acuerdos con 71 países y grupos de países.  Desde 2001 ha firmado acuerdos bilaterales de garantía y protección de las inversiones con el Reino de Marruecos, el 16 de abril de 2002, y la República Islámica del Irán, el 22 de julio de 2002.

67. Malasia tiene acuerdos sobre doble imposición con 59 países.
  Desde 2001 ha firmado acuerdos para evitar la doble imposición con los países siguientes:  Suecia (28 de febrero de 2002);  Dinamarca (Protocolo) (3 de diciembre de 2003);  Croacia (18 de febrero de 2002);  Luxemburgo (21 de noviembre de 2002);  Singapur (5 de octubre de 2004);  la India (14 de mayo de 2001);  el Irán (Protocolo) (22 de julio de 2002);  Marruecos (2 de julio de 2001);  el Líbano (20 de enero de 2003);  Australia (Segundo Protocolo) (28 de julio de 2002);  la República de Chile (3 de septiembre de 2004);  y la República de Seychelles (3 de diciembre de 2003).
� La Constitución de Malasia estipula que el Primer Ministro debe ser miembro de la Cámara Baja y contar con mayoría parlamentaria a juicio del Rey.  Los miembros del Consejo de Ministros se eligen entre los miembros de ambas cámaras (Senado y Cámara de Representantes) y responden ante ellas.





� El poder legislativo está repartido entre la Federación y los Estados.  Las cuestiones relacionadas con la política comercial, tales como hacienda, comercio, industria, transporte marítimo, comunicaciones y salud, están reguladas por la legislación federal, mientras que las cuestiones relacionadas con la tierra, en particular el su uso, la minería y la silvicultura, son competencia de los órganos legislativos propios de cada Estado.  El Parlamento tiene la facultad legislativa de poner en aplicación cualquier tratado o acuerdo.


� La Comisión de Energía y la Comisión de Telecomunicaciones y Servicios Multimedia.





� Después de las elecciones generales de 2004 se introdujeron cambios en las funciones de los ministerios:  la gestión de los efectos de las inundaciones, así como de los ríos y las costas, se transfirió del Departamento de Riego y Drenaje al nuevo Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente, y también pasó a éste la gestión de los parques marítimos (antes a cargo del Departamento de Pesca del Ministerio de Agricultura).


� Kauffman, Kraay y Mastruzzi (2003).


� En 2003, Malasia suprimió los aranceles que aplicaba a 10 productos, y para 2005 eliminará los aplicados a otras 24 líneas arancelarias, incluidos los aparatos de telefonía, videófonos, transreceptores, receptores de radiotelefonía y contestadores telefónicos.





� Responsabilidades por esferas temáticas:  MIC, medidas antidumping, trámite de licencias de importación, textiles y vestido, subvenciones y medidas compensatorias y salvaguardias:  Ministerio de Comercio Exterior e Industria;  GATT:  Ministerios de Comercio Exterior e Industria y de Hacienda;  Agricultura:  Ministerios de Comercio Exterior e Industria, de Hacienda, de Agricultura y de Plantaciones y Productos Básicos;  ADPIC:  Corporación de la Propiedad Intelectual de Malasia;  MSF:  Ministerios de Agricultura y de Sanidad;  OTC:  SIRIM Berhad y Departamento de Normas;  valoración en aduana, normas de origen e inspección previa a la expedición:  Real Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales;  Entendimiento sobre Solución de Diferencias:  Fiscalía General.





� Leyes dictadas o modificadas de conformidad con los Acuerdos de la OMC:  Ley sobre Derechos Compensatorios y Antidumping, de 1993, en vigor desde el 28 de abril de 1994;  Reglamento sobre Derechos Compensatorios y Antidumping, de 1994, en vigor desde el 28 de abril de 1994;  Ley de Derecho de Autor, de 1987;  Ley de Patentes, de 1983;  Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio, de 1976;  Ley de Indicaciones Geográficas, de 2000;  Ley de Esquemas de Trazado de los Circuitos Integrados, de 2000;  y Ley de Protección de las Obtenciones Vegetales, de 2004.


� Banco Mundial (2004).


� Vainas de cacao, rambután, pulasán, longán y namnam producidos en Filipinas e Indonesia.





� APEC (2004) y (2005a).





� La ASEAN se estableció en 1967.  Los cinco miembros iniciales fueron Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia.  Brunei se adhirió en 1984, Viet Nam en 1995, Laos y Myanmar en 1997 y Camboya en 1999.





� Un producto puede ser objeto de una concesión arancelaria si al menos el 40 por ciento de su contenido es originario de alguno de los Estados miembros de la ASEAN, aplicándose ese 40 por ciento de contenido nacional tanto al contenido de un solo país como al contenido acumulativo de la ASEAN.


� Véase Ministerio de Comercio Exterior e Industria (2001 a 2004), y la información en línea de la ASEAN, en:  http://www.aseansec.org.





� Los sectores sensibles sujetos a reserva en Malasia son los siguientes:  conservas de piña en lata;  industria del aceite de palma, molienda y refinado;  refinado del azúcar;  madera aserrada, chapada o contrachapada;  refinado del petróleo;  batik;  explotación de la madera;  pesca;  cemento;  y productos oleoquímicos.





� Las autoridades de Malasia no han proporcionado un análisis de los costos y beneficios derivados de los acuerdos de libre comercio que están negociando, pero tanto Nueva Zelandia como Australia han estudiado los beneficios de negociar dichos acuerdos con Malasia.  Ambos estudios demuestran que los argumentos en favor del establecimiento de un acuerdo de libre comercio con Malasia son sólidos, y aconsejan la negociación de acuerdos amplios.  En el caso de Nueva Zelandia, la estructura comercial complementaria de ambos países ofrece posibilidades de creación de comercio;  se espera que, con el tiempo, los beneficios dinámicos sean importantes.  También Australia señala que las economías de ambos países son muy complementarias y estima que los beneficios para Malasia en el período hasta 2027 ascenderían a 18.300 millones de ringgit.  (Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio, 2005, y Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional, 2005.)





� Véase The Japan Times, 26 de mayo de 2005:  "Japan-Malaysia FTA gets chiefs' approval".  En Malasia, la liberalización del sector del automóvil fue el elemento central de las negociaciones.  Está previsto que se supriman de inmediato los aranceles aplicados a las piezas sueltas que se importan para la fabricación de automóviles en el país.  Los aranceles que se aplican a los automóviles acabados con una cilindrada inferior a dos litros se suprimirán progresivamente hasta 2015.  Los aranceles aplicados a todos los productos de acero se eliminarán en el plazo de 10 años.  El Japón, entre otras medidas, eliminará los aranceles aplicados a la mayoría de los productos de la agricultura y la pesca en el plazo de 10 años, incluidos los mangos, duriones, papayas, quimbombó (okra), camarones, medusas y cacao.





� Las autoridades de Malasia hacen hincapié en que, si bien el Gobierno tiene la facultad discrecional de aprobar los proyectos, la mayoría de las solicitudes de inversión recibe el visto bueno cuando se trata de empresas que cumplen los requisitos indicados en la Ley de Coordinación Industrial de 1975.





� Administración de Desarrollo Industrial de Malasia (2004).





� De éstos, Malasia tiene acuerdos limitados sobre doble imposición con los Estados Unidos, la Argentina y Arabia Saudita, que sólo afectan a los ingresos de las empresas de transporte marítimo y/o aéreo.








