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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES
1) Introducción

1. Cuando alcanzó la independencia en 1957, Malasia dependía del estaño, el caucho y el aceite de palma para sus ingresos en divisas.  Aunque los ingresos derivados del aceite de palma siguen siendo importantes -Malasia es el mayor exportador de aceite de palma del mundo-, las manufacturas elaboradas, en forma de productos electrónicos y eléctricos, dominan ahora las exportaciones del país.  Como se muestra en el cuadro IV.1, las manufacturas representaron en 2004 casi el 83 por ciento de las exportaciones y el 31 por ciento del PIB.  En 2001, al comienzo del período examinado, el Tercer Plan a Largo Plazo y el Octavo Plan de Malasia hicieron hincapié en la determinación del Gobierno de pasar de una economía impulsada por los insumos a una economía impulsada por los conocimientos y la productividad, con objeto de generar un crecimiento económico sostenible y mantener la competitividad.  Como se anunció en el discurso de presentación del presupuesto de 2005, el Gobierno de Malasia procura acelerar la transición hacia una economía basada en mayor medida en el valor agregado y en los conocimientos.  Se está dando prioridad al fomento de las inversiones y al desarrollo de productos en algunas esferas nuevas de crecimiento y en sectores económicos estratégicos de la agricultura, las manufacturas y los servicios.

Cuadro IV.1

Estructura de la producción y el empleo, 2001-2005

(En porcentajes)

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005a

	Proporción de los principales sectores en el PIB real (porcentaje)
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	8,8
	8,6
	8,7
	8,5
	8,4

	Explotación de minas y canteras
	7,2
	7,2
	7,2
	7,0
	6,7

	Sector manufacturero
	30,0
	30,0
	30,8
	31,6
	31,5

	Servicios
	60,3
	61,3
	60,7
	60,3
	57,8

	Crecimiento anual del PIB (porcentaje)
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	-0,6
	2,8
	5,6
	5,0
	4,8

	Explotación de minas y canteras
	-1,5
	4,3
	5,8
	3,9
	1,5

	Sector manufacturero
	-5,9
	4,3
	8,4
	9,8
	4,8

	Servicios
	5,8
	6,2
	4,3
	6,4
	5,8

	Proporción de empleo (porcentaje)
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	14,8
	14,3
	13,8
	13,3
	13,3b

	Explotación de minas y canteras
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4

	Sector manufacturero
	26,8
	27,3
	28,1
	29,1
	28,4

	Servicios
	58,0
	58,0
	57,7
	57,3
	50,8

	Proporción de las exportaciones (porcentaje)
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	10,7
	12,2
	13,4
	12,8
	17,1c

	Explotación de minas y canteras
	..
	..
	..
	..
	..

	Sector manufacturero
	85,2
	85,3
	82,0
	82,8
	..

	Servicios
	..
	..
	..
	..
	..


..
No disponible.

a
Previsión.

b
Estimación.

c
Para el período enero-julio de 2005.
Fuente:
Ministerio de Hacienda (2004), Economic Report 2004/2005;  y Dependencia de Planificación Económica (2005), The Malaysian Economy in Figures 2004.
2. Con objeto de fomentar el desarrollo de la agricultura se concede atención prioritaria a la generación de nuevas inversiones, en particular en las actividades relacionadas con los alimentos y la biotecnología, para ampliar la base de producción y la capacidad de exportación del sector, que en 2004 representó el 7,5 por ciento de las exportaciones brutas.  El sector manufacturero ha sido durante mucho tiempo el catalizador del crecimiento, y los esfuerzos del Gobierno se concentran en la transformación de las estructuras y su orientación hacia industrias basadas en mayor medida en el capital y la tecnología.  Malasia, uno de los mayores exportadores de semiconductores del mundo, está tratando ahora de remontar la cadena de valor para llevar su industria electrónica de la fabricación de microplacas al ensayo y el diseño, con objeto de mantener su ventaja sobre sus competidores.  No obstante, en líneas generales a Malasia le resultará cada vez más difícil preservar su orientación hacia las exportaciones, ya que un número creciente de países promueve un crecimiento económico basado en la exportación.  La sustitución de las importaciones ha dejado de ser una opción, puesto que ya es difícil proteger la rama de producción nacional contra la competencia internacional.  Pese a la intensa protección de que han disfrutado durante muchos años, los fabricantes nacionales de automóviles, y en particular Proton, han visto menguar su cuota de mercado a medida que el mercado malasio del automóvil se iba abriendo progresivamente, lo cual quizá aliente a la industria a aprovechar el margen de especialización regional en colaboración con los principales fabricantes mundiales de automóviles, que podrían utilizar a Malasia como su base regional.

3. Las iniciativas encaminadas a fomentar el crecimiento del sector de los servicios se centran en el turismo, la salud, la enseñanza, las instituciones financieras islámicas, y los servicios relacionados con la tecnología de la información y las comunicaciones y con las manufacturas.  El turismo se ha convertido en el sector de servicios con mejores resultados, y ha aumentado su importancia como fuente de crecimiento económico.  Las negociaciones regionales y mundiales encaminadas a la liberalización del comercio de servicios crean a la vez problemas y oportunidades para este sector, relativamente protegido en Malasia, debido a la necesidad de incrementar la productividad.  Por ejemplo, Malasia ha tratado de fomentar la competitividad de las instituciones financieras de nacionales mediante consolidaciones y fusiones, para anticiparse al recrudecimiento de la competencia de los proveedores de servicios de propiedad extranjera.

4. Para garantizar el aumento del nivel de vida y la prosperidad económica, Malasia debe seguir siendo competitiva en la era de la liberalización del comercio y la mundialización.  El país ha recibido una calificación relativamente baja en términos de productividad por parte del Instituto Internacional de Desarrollo de la Gestión (IMD), y ha bajado al puesto 28º desde el 16º que tenía en 2004 y el 21º de 2003.
  Las ramas de producción de Malasia hacen frente a una mayor competencia internacional, tanto en el plano interno como en el externo, a medida que se van eliminando los obstáculos nacionales gracias a los acuerdos bilaterales y regionales de libre comercio y las negociaciones de la OMC, y a medida que los países con salarios bajos, especialmente China, erosionan la ventaja competitiva de Malasia en el sector manufacturero con alta densidad de mano de obra no cualificada.  La presión de la competencia está forzando a la economía de Malasia a orientarse hacia el tramo superior de la cadena de valor, produciendo bienes y prestando servicios con alta densidad de conocimientos y tecnología.  La experiencia enseña que, como las adiciones de capital y mano de obra son limitadas, el crecimiento impulsado por los insumos no es sostenible, lo que subraya la importancia del crecimiento impulsado por la productividad.  La Corporación Nacional para la Productividad ha intensificado sus esfuerzos para mejorar la productividad en todas las ramas de producción de la agricultura, las manufacturas y los servicios, y los datos recientes revelan tendencias positivas en la productividad en varias esferas (cuadro IV.2).

Cuadro IV.2

Evolución de la productividad de la mano de obra, 2001-2005 

(En porcentajes)

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005a

	Total
	0,29
	2,46
	2,66
	3,42
	2,80

	Agricultura
	2,29
	1,11
	1,92
	2,50
	2,80

	Explotación de minas y canteras
	-0,38
	1,90
	2,11
	3,57
	3,80

	Sector manufacturero
	-3,42
	3,32
	5,31
	6,10
	5,10

	Construcción
	0,39
	2,51
	2,55
	-0,30
	0,40

	Electricidad, gas y agua
	2,53
	2,93
	3,12
	2,90
	2,10

	Transporte
	2,12
	1,35
	2,15
	3,21
	2,20

	Comercio
	1,54
	1,14
	3,24
	2,36
	2,80

	Finanzas
	4,93
	2,75
	2,81
	2,41
	2,50

	Servicios del Estado
	3,52
	3,36
	3,37
	3,30
	3,40

	Otros servicios
	0,13
	1,03
	2,12
	1,76
	1,40


a
Previsión.

Fuente:
Corporación Nacional para la Productividad de Malasia.  Tomado en parte de Ministerio de Hacienda, Economic Report, y Dependencia de Planificación Económica de Malasia.
5. Como se indica en otro lugar del presente examen, el Gobierno de Malasia tiene una fuerte presencia en la mayoría de los sectores económicos.  Supervisa más de 40 empresas vinculadas a la administración, que cotizan en bolsa o no, cuyos activos agregados equivalen a más de la mitad del PIB de Malasia.  En muchos casos, eso da al Gobierno la última palabra en la dirección de dichas empresas.  Petronas, que domina la industria del petróleo y el gas y que es con mucho la mayor empresa de Malasia, pertenece al Estado en un 100 por ciento.  El principal accionista del fabricante nacional de automóviles Proton es la autoridad de inversiones del Gobierno, Khazanah, que incrementó su participación después de que Mitsubishi, del Japón, revendiera su participación del 7,9 por ciento en 2004;  otras empresas dominantes en el sector del automóvil y en las que el Estado tiene participación son EON, una empresa de distribución, y Modenas, dedicada a la fabricación de motocicletas.  Las empresas dominantes controladas por el Gobierno en el subsector del transporte son Malaysian Airlines, Malaysia Airports y Plus Expressways, el mayor operador de autopistas de peaje que cotiza en bolsa en Asia.  Entre las principales instituciones financieras en las que tiene participación Khazanah figuran Commerce Asset, RHB Bank, EON Capital y Maybank, el mayor grupo bancario en Malasia en términos de activos.  El Estado tiene participación importante en los subsectores de la tecnología y de la ingeniería y la construcción (Telekom Malaysia y Maxis), y los servicios públicos (Tenaga Nasional, la mayor empresa de servicios de electricidad del país).  Para incrementar la eficiencia y transparencia de las empresas vinculadas a la administración, el Gobierno de Malasia introdujo indicadores clave de rendimiento y compensaciones vinculadas al rendimiento para los directores de estas empresas.  También comenzó a aplicar de una manera progresivamente menos estricta las políticas concebidas para mantener la propiedad bumiputra de los activos y el control sobre los sectores estratégicos.
  Por ejemplo, los no bumiputra están autorizados ahora por primera vez a ejercer el cargo de director ejecutivo de las empresas vinculadas a la administración, lo que puede considerarse un paso hacia la creación de una cultura empresarial más dinámica en el sector estatal, al dar más importancia a la aptitud y el desempeño que a otros criterios de promoción.

2) Agricultura

i) Características principales

6. La modernización de la agricultura es uno de los principales objetivos de la política del Gobierno de Malasia, que tiene la intención de desarrollar el potencial inutilizado de la producción de frutas, la acuicultura y la ganadería y, mediante diversos incentivos, subvenciones y programas de formación, está fomentando técnicas que permiten ahorrar trabajo, una mayor orientación comercial, la adopción de nuevas tecnologías y sistemas modernos de administración de la gestión agrícola, así como una mayor participación del sector privado.

7. La inversión extranjera en la agricultura puede suponer una contribución considerable a la modernización en ámbitos como las industrias de elaboración secundaria, que podría ser beneficiosa para la gestión de la cadena de suministro y para la productividad general en la agricultura.  Sin embargo, la participación extranjera en la agricultura, incluida la propiedad de las tierras agrícolas, está sujeta a restricciones.  La mayor parte de las tierras afectadas a usos agrícolas está bajo la jurisdicción del Estado o se reserva a los malayos.

ii) Régimen de comercio

8. El régimen del comercio agrícola de Malasia es relativamente abierto.  Muchos productos básicos se gravan con aranceles nulos o bajos:  por ejemplo, se aplica el tipo cero a la lana, la carne, los cereales, las semillas oleaginosas y los piensos, aunque algunos productos hortícolas y alimenticios elaborados tienen aranceles aplicados que pueden llegar al 30 por ciento.  Muchos  aranceles consolidados son considerablemente superiores a los tipos aplicados actualmente a los productos, como en la carne de animales de la especie porcina (tipo aplicado:  cero;  tipo consolidado:  casi el 140 por ciento), la carne en conserva (tipo aplicado:  cero;  tipo consolidado:  168 por ciento) y la leche y la nata (crema) (tipo aplicado:  cero;  tipo consolidado:  54 por ciento) (cuadro IV.3).  Se aplican tipos arancelarios específicos a algunas frutas tropicales y bebidas alcohólicas, en particular el vino.  Los productos básicos de la pesca importados normalmente están exentos de derechos, pero los productos con mayor valor añadido soportan por lo general aranceles que pueden alcanzar el 20 por ciento.  En los productos forestales hay una marcada progresividad arancelaria.

Cuadro IV.3

Aranceles que gravan la importación de algunos productos agropecuarios en Malasia

	SA
	Partida
	Arancel máximo aplicado (en porcentaje, salvo indicación en contrario)
	Tipo consolidado máximo en la OMC 
(ad valorem)
	Tipo consolidado máximo en la OMC (específico, en RM por unidad)

	Carnes
	
	
	
	

	0201
	Carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada
	0
	15
	

	0202
	Carne de animales de la especie bovina, congelada
	0
	15
	

	0203
	Carne de animales de la especie porcina
	0
	138,6a
	

	0204
	Carne de animales de las especies ovina o caprina, fresca, refrigerada o congelada
	0
	15
	

	0206
	Despojos comestibles de animales de las especies bovina, porcina, ovina o caprina
	0
	15
	

	0207
	Aves de corral
	0
	85a
	

	0210
	Conservas de carne
	0
	167,87a
	

	Productos lácteos
	
	
	

	0401
	Leche y nata (crema)
	0
	54,4
(líquida)a
	8,82 RM los 100 kgb

	0402
	Leche en polvo y demás formas sólidas
	5
	5
	41,89 los 100 kg
(condensada)

	0403
	Yogur (aromatizado)
	25
	10
	

	0405
	Mantequilla y demás materias grasas de la leche
	2
	5
	

	0406
	Quesos
	5-10
	10
	

	Miel
	
	
	
	

	0409
	Miel natural
	2
	5
	0,55/kg

	Legumbres y hortalizas
	
	
	

	0710
	Legumbres y hortalizas congeladas
	8 
(maíz dulce)
	5
	

	0711
	Legumbres y hortalizas en conserva
	7
	20
	

	0712, 0713
	Legumbres secas
	5
	15
	9.84/kg

	0714
	Yuca y batatas (camote)
	5
	5
	31/kg

	Frutas
	
	
	
	

	0804.30
	Piñas (ananás)
	827/t
	
	608/t

	0804.40
	Aguacates (paltas)
	5
	16
	

	0804.50
	Mangos
	5+220,45/t
	5
	224,70/t

	0805
	Agrios
	5-10
	20
	varios

	0806
	Uvas
	5
	20
	

	0807
	Melones y papayas
	5+661,40/t
	5
	661,40/t

	0808
	Manzanas y peras
	5
	20
	

	0809
	Damascos (albaricoques, incluidos los chabacanos), cerezas, melocotones o duraznos y ciruelas
	10
	20
	661,40/t

	0810
	Bayas y los demás frutos
	5-30
	20
	661,40/t

	0813
	Frutos secos, mezclas de frutos o de frutos de cáscara
	20
	20
	1.322,77/t

	Productos alimenticios elaborados y bebidas 
	
	
	

	1516
	Grasas y aceites, animales o vegetales, elaborados
	5
	20 
(almendras)
	88,18/t 
(cacahuetes, maníes)

	1517
	Margarina
	20
	30
(líquida)
	198,92/t

	1601
	Embutidos y productos similares
	15
	15
	

	1602
	Las demás preparaciones de carne
	15
	15
	

	1701
	Azúcar de caña o de remolachaa
	0
	15
	385,45/t

	1702
	Los demás azúcares y jarabes de azúcar
	15
	20
	369,3/kg

	1704
	Artículos de confitería
	15
	30
	

	1806
	Chocolate y demás preparaciones alimenticias que contengan cacao
	15
	15
	2/kg

	1901
	Preparaciones a base de cereales y leche
	7
	31
	44,85/kg

	1902
	Pastas alimenticias
	8
	20
	

	1905
	Productos de panadería, pastelería o galletería
	6
	15
	

	2001
	Legumbres y hortalizas, frutos conservados en vinagre
	8
	20
	

	2002
	Tomates preparados o conservados
	8
	20
	14,96/kg

	2004
	Legumbres y hortalizas conservadas o congeladas
	20
	20
	14,96/kg

	2005
	Las demás legumbres y hortalizas preparadas, sin congelación
	20
	20
	14,96/kg

	2008
	Frutos preparados o conservados de otro modo
	20
	20
	744/kg
(piñas (ananás))

	2009
	Jugos de frutos
	30
	20
	

	2103
	Salsas y condimentos
	20
	20
	

	2104
	Sopas
	20
	20
	

	2105
	Helados
	5
	5
	

	2106
	Preparaciones alimenticias no expresadas ni comprendidas en otra parte
	20
	20
	

	2201
	Agua
	20
	20
	

	2202
	Bebidas con adición de edulcorante o aromatizante
	20
	15
	

	2203
	Cerveza
	5/litro
	
	150/decalitro

	2204
	Vino
	23/litro
	
	1.200/decalitro


a
Se aplican contingentes arancelarios.

b
Se aplica una salvaguardia especial.

Nota:
Las indicaciones entre paréntesis (por ejemplo, "líquida") se refieren al producto específico de una categoría al que corresponde el tipo máximo.  Se indica el tipo arancelario máximo correspondiente a cada código del SA (en cada código pueden regir tipos inferiores para algunas líneas arancelarias).  Cuando se indican aranceles ad valorem (en porcentaje) y específicos (en ringgit), el tipo aplicado puede ser el más elevado de ambos (ya sea expresado en porcentaje o en ringgit), o referirse a diferentes líneas arancelarias de una partida del SA.  Los aranceles consolidados en la OMC son los tipos finales correspondientes a 2004 y los aranceles aplicados en el mes de septiembre de 2004.  Cuando el tipo máximo aplicado es superior al tipo consolidado, es necesario seguir investigando (por ejemplo, en las partidas 2202 y 0403).
Fuente:
Ronda Uruguay de la OMC, Lista XXXIX;  Malaysian Government Budget Papers 2004;  Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de Australia, "An Australia-Malaysia FTA:  Australia Scoping Study", febrero de 2005, páginas 52-53.
9. De conformidad con sus compromisos contraídos en la OMC, Malasia se reserva el derecho de aplicar contingentes arancelarios a los productos de aves de corral, carne de animales de la especie porcina, leche fresca, coles, café, harina y azúcar.  Los aranceles aplicados por encima del contingente a las importaciones de estos productos son actualmente del tipo cero, de modo que no se aplican las restricciones contingentarias.  Malasia se ha reservado el derecho de aplicar las disposiciones de salvaguardia especial del Acuerdo de la OMC sobre la Agricultura, pero no se ha valido de ellas.

10. Varios productos agrícolas siguen sujetos a requisitos en materia de licencias de importación, incluidos el arroz y los productos de arroz, el azúcar, el tabaco en rama o sin elaborar, la leche, las coles, el café, y la harina de cereales.  BERNAS, una empresa estatal, es el único importador autorizado de arroz, y se tiene conocimiento de que las licencias de importación de azúcar blanco están reservadas a algunos refinadores de azúcar malasios, lo que en los hechos cierra el mercado a las importaciones de azúcar blanco.  Además de la certificación veterinaria, las importaciones de ganado están sujetas a licencia.  Esto implica que el acceso al mercado está potencialmente sujeto a restricciones.  Las normas alimentarias y el régimen de etiquetado de Malasia, en particular el régimen de comercio de los productos "halal", también han sido motivo de preocupación para los exportadores extranjeros.  Al parecer, uno de los problemas es la acreditación de los mataderos extranjeros cuando el Departamento de Asuntos Islámicos de Malasia (JAKIM) no reconoce el sistema de aprobación y acreditación de los productos "halal" de otro país en lo referente a la carne;  eso crea incertidumbre para los exportadores extranjeros de algunos alimentos elaborados.

11. Malasia no aplica programas de subvención de las exportaciones sujetos a los compromisos de reducción contraídos en la OMC.

12. El Gobierno concede ayuda y protección a los subsectores del arroz y el tabaco.  Las subvenciones a la producción de abono sólo se conceden para la producción de arroz.  La situación de la ayuda interna parece ser la misma que en 2001.  Con miras a preservar la seguridad alimentaria y erradicar la pobreza, el Gobierno presta apoyo y protección a dos de los principales subsectores de la agricultura:  el arroz (por motivos relacionados con la seguridad alimentaria y la pobreza) y el tabaco (por motivos relacionados con la pobreza).  El mayor desembolso en concepto de ayuda interna es la financiación de un precio mínimo del arroz, que representó 476,6 millones de ringgit en 2004 (cuadro IV.4).  El Gobierno mantiene un precio mínimo garantizado y una subvención a los precios para los cultivadores de arroz paddy.  Con arreglo al sistema del precio mínimo garantizado, BERNAS se compromete a comprar arroz paddy a los agricultores a un precio no inferior al mínimo garantizado, que actualmente es de 55,00 ringgit por 100 kg para el grano largo y el grano medio.  Con arreglo al programa de subvención de los precios del arroz paddy, el Gobierno paga a los agricultores cantidades fijas (actualmente 24,81 ringgit por 100 kg) por el arroz paddy que venden a cualquier molino comercial.  Esta subvención se añade al precio recibido por los agricultores por el arroz paddy y constituye el mayor desembolso de ayuda interna a la producción agrícola.

Cuadro IV.4
Panorama general de las medidas de ayuda interna, 1998 y 2004

	Tipo de medida
	Descripción
	Valor
(en millones de RM)

	
	
	1998
	2004

	Instalaciones de riego y avenamiento
	Servicios generales que benefician a los propietarios de pequeñas explotaciones agropecuarias
	56,4
	56,7

	Investigación y desarrollo
	Servicios generales que se ofrecen a la mayoría de los cultivos y programas agrícolas 
	18,0
	59,2

	Servicios de comercialización
	Servicios generales ofrecidos a la comercialización de la producción de los pequeños propietarios
	34,6
	29,9

	Servicios de divulgación
	Servicios generales que benefician a los propietarios de pequeñas explotaciones rurales e incluyen servicios de inspección de plaguicidas y comunicación a los productores de la información y los resultados de las actividades de investigación y desarrollo
	5,6
	4,7

	Sostenimiento de los precios y precio mínimo garantizado
	Precio mínimo garantizado y subvenciones a los precios del arroz paddy para sus cultivadores a fin de remediar su pobreza y mejorar su bienestar socioeconómico
	380,2
	476,6

	Subvenciones a los abonos
	Medida tendiente a incrementar la productividad y alentar la adopción de buenas prácticas agrícolas por parte de los pequeños propietarios
	136,9
	186,7

	Subvenciones a las inversiones (concesiones en materia de créditos)
	Medida tendiente a reducir los costos de producción y fomentar una menor dependencia de los agricultores y los pequeños propietarios de las subvenciones directas
	0
	0


Fuente:
Documento G/AG/N/MYS/13 de la OMC, 14 de septiembre de 2000, y datos facilitados por las autoridades de Malasia.

iii) Subsectores fundamentales

13. Las actividades agrícolas más importantes son la producción de alimentos (en particular en las esferas de la pesca, la ganadería y el cultivo de arroz) y los cultivos de plantación para los mercados internacionales, liderados por el aceite de palma, el caucho, el cacao y la madera.  
a)
Productos alimenticios
14. Según el Gobierno, uno de los principales retos del sector agrícola es el incremento del suministro interno de alimentos.  Para alcanzar este objetivo, desde 2001 se elaboran planes para que el país deje de ser importador neto de alimentos y pase a tener saldo exportador en 2010, como se afirma en la Tercera Política Nacional de Agricultura;  y una de las metas es lograr la autosuficiencia en la producción de carne y potenciar el programa nacional de seguridad alimentaria.  Los regímenes aplicados por ejemplo a los parques permanentes de producción de alimentos o a los parques de acuicultura tienen la finalidad de incrementar los niveles de producción de alimentos y ampliar las zonas de plantación y captación.

15. La acuicultura representa actualmente en torno al 10 por ciento del consumo interno de pescado, pero gracias a una promoción agresiva se espera que en el futuro sea un importante abastecedor de la creciente demanda de pescado en Malasia.  El cultivo de arroz sigue beneficiándose de ayudas especiales del Gobierno, por ejemplo en forma de programas para incrementar el rendimiento y la productividad.  Malasia, importador neto de arroz, trata de alcanzar un nivel mínimo de autosuficiencia del 65 por ciento.

b)
Cultivos de plantación
16. El desarrollo económico de Malasia solía estar dominado por los cultivos de plantación como el caucho natural y el aceite de palma.  Malasia ha dejado de ser el mayor productor mundial de caucho natural, ya que las empresas de plantación han ido orientándose desde hace muchos años al cultivo más rentable del aceite de palma, del cual el país es el mayor productor mundial.  Malasia es uno de los mayores productores mundiales de madera en trozas aserradas, aunque su producción disminuye gradualmente.  Las restricciones a la exportación de trozas se aplicaron en un principio tanto para fomentar una mayor elaboración secundaria como para preservar las selvas del país.

Aceite de palma

17. Malasia es el mayor productor mundial de aceite de palma y obtiene la mitad de la producción mundial.  La producción no ha dejado de crecer, alcanzando casi 14 millones de toneladas en 2004 y representando más de una tercera parte del valor añadido total en el sector agrícola (cuadro IV.5).  Malasia busca constantemente nuevos usos del aceite de palma, desarrolla nuevas variedades e impulsa la productividad intensificando los esfuerzos de investigación y desarrollo.  En 2004, las exportaciones giraron en torno a 12,5 millones de toneladas, equivalentes al 58 por ciento de las exportaciones mundiales de aceite de palma y al 27 por ciento del comercio mundial de aceites y grasas.
  Los principales mercados de exportación de Malasia son China, la India, el Pakistán y la UE.  En las negociaciones de Doha, Malasia insiste en una reducción sustancial de los aranceles elevados, pues constituyen un obstáculo a las exportaciones de aceite de palma en diversos mercados.

Cuadro IV.5

Producción de los principales productos agropecuarios, 2001-2003

(En toneladas salvo indicación en contrario)

	Producto
	2001
	2002
	2003

	Aceite de palma
	11.804.000
	11.909.000
	13.355.000

	Arroz paddy
	1.351.000
	1.361.000
	1.394.000

	Cacao en grano
	58.000
	48.000
	36.200

	Pimienta
	25.000
	24.000
	22.000

	Aves de corral (miles de unidades)
	147.138.600
	170.395.100
	184.759.400

	Ganado (miles de unidades)
	742.200
	714.200
	719.200

	Pescado marino
	177.100
	191.800
	190.400


Fuente:
Autoridades de Malasia.

Caucho natural

18. En 2004 la producción de caucho natural, el producto agrícola a gran escala con mayor tradición en Malasia, superó 1 millón de toneladas por primera vez en ocho años;  prácticamente la totalidad de la producción se exporta.  Los pequeños propietarios obtienen casi el 95 por ciento de la producción total de caucho.  Malasia es el tercer mayor productor de caucho, con una cuota del 16 por ciento de la producción mundial, precedida por Tailandia e Indonesia.  En 2004, los ingresos por la exportación de caucho representaron el 1,1 por ciento del valor total de las exportaciones.  El fuerte crecimiento de las exportaciones en años recientes ha sido impulsado por la demanda de los fabricantes de neumáticos en respuesta a la demanda del sector de los automóviles, en particular en China y la UE.

Madera

19. Malasia es el mayor exportador del mundo de trozas de especies tropicales y de madera aserrada.  En 2004, las exportaciones malasias de productos forestales representaron el 1,1 por ciento de las exportaciones totales, frente al 7,4 por ciento alcanzado en 1991.  El Japón fue el principal mercado de destino, pues recibió el 24 por ciento de las exportaciones de Malasia.  Durante el período objeto de examen, las actividades de extracción de madera han sido en líneas generales moderadas, en consonancia con los esfuerzos por aplicar prácticas de ordenación forestal sostenibles.  En respuesta a las críticas internacionales de que sus prácticas de extracción de madera eran destructivas, Malasia ha elaborado una política de ordenación encaminada a la preservación de un patrimonio forestal permanente y sostenible, potenciando al mismo tiempo al máximo sus beneficios sociales, económicos y ambientales.  La prohibición de exportar trozas en bruto se ha hecho extensiva a todos los Estados, con la excepción de Sarawak.  Por consiguiente, la producción de trozas se ha estancado.  La industria maderera ha sido objeto de presiones por parte de los ecologistas, debido a la tala ilegal y al comercio con especies tropicales amenazadas.  Malasia, a través del Consejo Nacional de Certificación de la Madera, elaboró en 2001 un régimen de certificación de la madera propio, para garantizar a los importadores y consumidores que los productos de la madera malasios proceden de fuentes legales y sostenibles.  Además, el Gobierno impuso en 2004 la prohibición de importar trozas de especies tropicales de Indonesia, incluida la especie amenazada ramin.
 

iv) Objetivos de la política para el sector

20. El presupuesto de 2005 se centra en la revitalización del sector agrícola y en convertirlo en el tercer motor del crecimiento económico, junto al sector manufacturero y los servicios.  Su finalidad es hacer de Malasia un productor competitivo a escala mundial de productos agrícolas de alta calidad e inocuos que cumplan las normas internacionales.  Los objetivos prioritarios son:  adoptar métodos agrícolas modernos gracias a las actividades de investigación y desarrollo, incluida la biotecnología (Malasia ha establecido tres laboratorios de biología molecular, biotecnología agrícola y biotecnología de fármacos y productos medicamentosos nutritivos);  impulsar la conversión de Malasia en un centro de elaboración, envase y embalaje y comercialización de productos agrícolas;  fomentar el sector privado, y especialmente las empresas vinculadas a la administración, para que sirvan de catalizadores en la comercialización del sector de la acuicultura;  y convertir el país en un exportador competitivo de productos alimenticios en determinadas esferas como la acuicultura
, la pesca de altura, la cría de peces ornamentales y los productos "halal".
21. Según el Gobierno de Malasia, el mercado potencial de los alimentos "halal" oscila entre 350.000 y 400.000 millones de dólares EE.UU. anuales, y Malasia debe aprovechar este inmenso potencial para convertirse en uno de los principales productores y exportadores de alimentos "halal" del mundo.  A este respecto se han formulado varias estrategias y medidas.  De conformidad con el Segundo Plan General para la Industria (1996-2005), una estrategia consiste en situar a Malasia como un centro internacional de alimentos "halal", destacando la elaboración de carne y productos de ganadería "halal".  En el caso de los productos cárnicos, la certificación "halal" se otorga cuando el productor ha seguido rigurosamente los procedimientos de sacrificio, elaboración y otras operaciones conexas prescritos por el Islam.  Para los demás productos alimenticios
, la designación "halal" significa que todos los ingredientes utilizados en su producción cuentan con la aprobación islámica.  En el Plan de Desarrollo de la Pequeña y Mediana Industria (2001-2005) y en la Tercera Política Agrícola Nacional (1998-2010) se especifican otras medidas, como los esfuerzos de creación de capacidad de inspección, supervisión, normalización y certificación de normas "halal", y el fomento de las industrias "halal", así como varios incentivos.
  Actualmente, la producción de alimentos "halal" en Malasia es relativamente reducida, aunque tiene posibilidades de expansión debido a la gran base de producción "halal" existente, el reconocimiento internacional y el reconocimiento del logotipo "halal" de JAKIM, así como el fuerte apoyo brindado al sector por el Gobierno.
3) Explotación de minas y canteras

22. Entre los recursos minerales de Malasia figuran el estaño, el petróleo, el cobre, los minerales de hierro, el gas natural y la bauxita.
  La producción industrial nacional está compuesta en un 22 por ciento, aproximadamente, por la producción de minerales, en su mayor parte petróleo y gas natural licuado, los productos minerales más importantes en la actualidad.  Tanto el petróleo como el gas natural se extraen principalmente en dos zonas del Mar de China Meridional, frente a Terengganu y frente a Sabah, y realizan una aportación esencial a la economía malasia:  en 2004 representaron el 8,1 por ciento de los ingresos totales de exportación.  A escala internacional, Malasia es un pequeño productor de petróleo crudo, pero un gran exportador de gas natural.  En 2004 fue el tercer exportador del mundo de gas natural licuado, precedido por Indonesia y Argelia, y representó aproximadamente el 16 por ciento de las exportaciones totales de gas natural licuado del mundo.  Los principales clientes de las exportaciones de gas natural licuado son el Japón, la República de Corea y el Taipei Chino.

23. Los sucesivos gobiernos de Malasia se han fijado el objetivo de incrementar los ingresos procedentes de todos los productos primarios aumentando el grado de elaboración en el país.  Malasia tiene ahora grandes industrias basadas en los productos básicos, en particular las industrias químicas basadas en el petróleo y el gas, pero también la producción de artículos de caucho y muebles de madera.  Petroliam Nasional Berhad (Petronas)
 es la empresa petrolera nacional, de propiedad totalmente estatal.  De conformidad con la Ley de Desarrollo de la Industria Petrolera de 1974, las fases iniciales de producción del petróleo y el gas están bajo el control de Petronas, que es la única entidad facultada legalmente en Malasia para ser propietaria de los yacimientos de petróleo crudo y gas y realizar actividades de prospección y producción.  Es responsable de la planificación, las inversiones y la reglamentación de todas las actividades relacionadas con la prospección de los recursos petroleros.

ii) Marco reglamentario

24. Las principales normas en el subsector del petróleo y el gas son la Ley de Desarrollo de la Industria Petrolera de 1974 y la Ley de Suministro de Gas de 1993.  La primera tiene por finalidad regular las industrias petrolera y petroquímica.  La facultad de regular todas las actividades en las fases iniciales de producción en el sector del petróleo se ha delegado en Petronas.  El Reglamento sobre el Petróleo de 1974, modificado el 14 de enero de 1991, faculta al Ministerio de Comercio Interior y Asuntos del Consumidor y al Ministerio de Comercio Exterior e Industria a regular todas las actividades derivadas de la producción de petróleo.  El Ministerio de Comercio Interior y Asuntos del Consumidor expide las licencias para la comercialización y distribución de productos del petróleo y petroquímicos, mientras que el Ministerio de Comercio Exterior e Industria expide las licencias para elaboración y refinado de petróleo, así como la fabricación de productos petroquímicos.  Además, la Ley del Petróleo (Impuesto sobre la Renta) de 1967 (correspondiente al Ministerio de Hacienda) fue modificada en 1976 para poner la estructura en consonancia con los contratos de producción compartida firmados entre Petronas y las distintas empresas petroleras.  El impuesto sobre la renta aplicado a la industria petrolera, en vigor desde el ejercicio fiscal de 1998, se redujo del 40 al 38 por ciento, frente a un tipo del 28 por ciento para las empresas en general, y el derecho sobre la exportación de petróleo crudo y condensado se redujo del 20 al 10 por ciento a partir del 1º de enero de 1998.  
25. La finalidad de la Ley de Suministro de Gas de 1993 es salvaguardar el interés de los consumidores a los que se suministra gas por tubería y en depósitos o bombonas de almacenamiento.  El Reglamento sobre el Suministro de Gas de 1997 establece los procedimientos para la expedición de licencias de suministro, instalación de gasoductos, inspección y el ensayo, así como para el mantenimiento de personal capacitado para llevar a cabo el trabajo pertinente velando por la seguridad pública.  La Comisión de Energía aplica tanto la Ley como su Reglamento.

iii) Régimen de comercio e inversión

26. Los derechos de exportación de la mayoría de los minerales se han suprimido.  La mayor parte de los minerales en bruto están sujetos a un derecho de importación reducido o nulo, y los importadores pueden solicitar al Gobierno una exención de los derechos por pagar.  Las importaciones de maquinaria y equipo para su uso en la explotación de minas están sujetos al régimen arancelario general, pero se pueden solicitar exenciones puntuales.  La mayoría de los productos minerales, incluidos todos los minerales y concentrados metálicos, ingresan en Malasia libres de derechos.  El carbón ingresa libre de derechos, pero el petróleo refinado está sujeto a un derecho del 5 por ciento.

27. Tal como se afirma en la Política Nacional sobre Minerales, el Gobierno de Malasia es favorable a la inversión extranjera.  Está autorizada una participación extranjera mayoritaria, que puede llegar hasta el 100 por ciento, en los proyectos que comporten actividades de extracción o explotación de minas y elaboración de productos mineros, pero las fusiones y adquisiciones están sujetas a la autorización del Comité de Inversiones Extranjeras.  Para determinar el porcentaje de la participación se utilizan tres criterios, a saber:  el nivel de inversión, la tecnología y el peligro que conlleva;  la disponibilidad de los conocimientos técnicos pertinentes en Malasia;  y el grado de integración y el nivel de valor añadido implícitos en el proyecto.  Conforme al objetivo de garantizar una participación malasia creciente en las actividades mineras, el Gobierno fomenta la ejecución de proyectos de minería por empresas conjuntas entre asociados malasios y extranjeros.  Las empresas dedicadas a la elaboración de minerales y la fabricación de productos basados en minerales disfrutan de varios incentivos a la inversión y otras ventajas (capítulo III 4) iii)).

iv) Participación extranjera en el sector del petróleo y el gas

28. La inversión extranjera en las primeras fases de producción del sector de la energía reviste la forma de contratos de producción compartida.  Petronas tiene estrechas relaciones de colaboración con empresas petroleras extranjeras mediante esos contratos, lo que sustituyó el sistema de concesiones en 1976.  Las fases iniciales de producción en la industria del petróleo y el gas están muy abiertas a la participación extranjera y, en algunas canteras de prospección la participación extranjera ha aumentado hasta el 85 por ciento.  En las fases posteriores de producción, el refinado del petróleo crudo y la comercialización de productos del petróleo también están abiertos a las empresas petroleras extranjeras.
  En el transporte de los productos del petróleo, una empresa conjunta (PS Pipeline Sdn Bhd), que pertenece a Petronas (50 por ciento), Shell (25 por ciento) y Exxon Mobil (25 por ciento), explota una tubería para múltiples productos.  Petronas es el único distribuidor de gas por gasoducto;  su principal cliente es el sector de la energía eléctrica (70 por ciento).

4) Sector manufacturero

i) Características

29. Desde el decenio de 1970, Malasia ha reforzado su capacidad de producción orientada a la exportación, en gran parte sobre la base de la entrada de inversiones extranjeras directas.  Entre 2001 y 2005 las exportaciones de mercancías oscilaron entre el 106 y el 116 por ciento del PIB a precios corrientes.  El sector manufacturero genera más del 30 por ciento del PIB y más del 80 por ciento de las exportaciones de Malasia.

30. Los sectores orientados a la exportación, en particular los productos electrónicos y eléctricos, químicos y plásticos y de madera, representan más del 70 por ciento del índice de la producción manufacturera (base de 1993).  Los sectores orientados al mercado interno, que representa en torno al 28 por ciento de la industria, comprenden principalmente la fabricación de productos de metal, las industrias relacionadas con la construcción, los productos alimenticios, y el equipo de transporte (véase el cuadro IV.6).  La fabricación orientada a la exportación estaba localizada hasta hace poco principalmente en la isla de Penang y en el valle Klang, el cinturón industrial central situado al oeste de la capital.  La política del Gobierno tendiente a dispersar el sector manufacturero ha dado lugar a la creación de más de 200 polígonos industriales y 14 zonas francas industriales en todo el país (capítulo III 3) iv)).  Se trata de zonas de elaboración para la exportación en que las empresas pueden importar materias primas, componentes, partes y equipo libres de derechos.  También hay varios polígonos industriales de alta tecnología, incluido el Supercorredor Multimedios, una zona dedicada a la tecnología de la información de 750 km2 cerca de Kuala Lumpur.  En octubre de 2005 se había reconocido la condición de participantes en el Supercorredor a 1.134 empresas, que empleaban a unos 23.000 trabajadores.  Las empresas a las que se ha reconocido esta condición reciben varios incentivos y beneficios del Gobierno de Malasia.  En 2004 se puso en marcha una segunda fase de desarrollo, con una importante ampliación de la zona y el objetivo de añadir actividades de biotecnología en los seis años siguientes.

Cuadro IV.6

Índice de producción manufacturera, 1995 y 2000-2004

	Industrias
	Importancia relativa
	Cambio anual (en porcentaje)

	
	
	1995
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Índice de producción manufacturera (1993=100)
	100,0
	14,3
	25,0
	-6,6
	4,5
	10,5
	12,7

	Industrias orientadas a la exportación
	71,8
	14,5
	25,8
	-10,4
	5,0
	11,9
	14,2

	Productos electrónicos y eléctricos
	32,9
	20,6
	40,5
	16,0
	8,1
	9,6
	17,7

	Productos químicos y plásticos
	15,5
	11,5
	15,1
	-7,7
	2,7
	20,8
	14,1

	Productos de la madera
	7,7
	6,0
	4,0
	1,3
	-6,0
	0,9
	12,7

	Textiles y prendas de vestir
	5,6
	5,4
	8,7
	-8,3
	-6,2
	-2,2
	-11,7

	Productos de caucho
	4,6
	13,0
	4,0
	3,3
	2,0
	18,7
	14,8

	Industrias orientadas al mercado interno
	28,2
	13,2
	22,1
	5,9
	3,4
	6,1
	7,1

	Relacionadas con la construcción
	8,9
	11,8
	18,5
	4,5
	3,8
	10,2
	-0,6

	Productos elaborados de metal
	4,5
	9,1
	33,8
	3,9
	0,8
	7,4
	29,2

	Productos alimenticios
	4,1
	7,3
	16,6
	4,4
	8,7
	8,8
	3,0

	Equipo de transporte
	3,7
	36,1
	19,1
	19,0
	6,2
	-5,5
	8,6

	Productos del petróleo
	1,8
	13,9
	20,0
	19,2
	-4,1
	2,3
	1,3

	Productos de papel
	1,7
	9,2
	15,1
	1,9
	12,8
	8,0
	2,3


Fuente:
Departamento de Estadística.

ii) Objetivos para el sector

31. Como muchos otros países en desarrollo, Malasia está transformando una economía basada en la producción en una economía basada en los conocimientos.  Según el Gobierno, para impulsar esta transición Malasia debe identificar las fuentes convenientes para el crecimiento.  Por ello el Octavo Plan de Malasia reconoce la necesidad de reforzar el sector manufacturero y acelerar el paso a las industrias basadas en la alta tecnología y los conocimientos.  Se está fomentando la conversión de las industrias de tecnología de la información y multimedios en nuevas fuentes de crecimiento.  El Supercorredor Multimedios fue puesto en marcha como un catalizador para la expansión de esas industrias.  Para alentar el crecimiento y desarrollo de las industrias de la tecnología de la información en el Supercorredor Multimedios, en virtud de una Ley de Garantías del Gobierno se concede a los proyectos infraestructurales más importantes para este corredor una exención de las prescripciones en materia de participación nacional, no tienen restricciones en materia de empleo de trabajadores extranjeros especializados y pueden participar en las licitaciones.  Además, se han identificado varias esferas que podrían convertirse en nuevas fuentes de crecimiento:  la industria náutica;  la maquinaria y el equipo, así como los productos elaborados de metal;  la ejecución del proyecto "Bio-Valley" (localizado dentro de la infraestructura del Supercorredor Multimedios) para atraer inversiones en las actividades relacionadas con la biotecnología;  la industria aeroespacial;  la elaboración de productos alimenticios;  y la promoción de servicios relacionados con las manufacturas, como los de investigación y desarrollo, distribución, comercialización, envase y embalaje y utilización de marcas, que son importantes para incrementar el valor añadido.

iii) Instrumentos de la política comercial

32. Los instrumentos de la política comercial y relacionada con el comercio siguen siendo una parte importante de la activa política de desarrollo industrial de Malasia.  Algunos de estos instrumentos se aplican en frontera, como los aranceles, las restricciones cuantitativas y el régimen de licencias de importación no automáticas, mientras que otros pueden utilizarse dentro del territorio, en forma de incentivos fiscales, incentivos en materia de capital social o propiedad en relación con la exportación y zonas de elaboración para la exportación.  La aplicación de medidas arancelarias y no arancelarias en frontera para proteger a los productores nacionales de la competencia extranjera, que tiende a incrementar los precios de los productos importados competidores, puede ilustrarse con el ejemplo de la política de sustitución de importaciones desarrollando industrias manufactureras para abastecer el mercado interno, como ocurre con el acero y, sobre todo, con el sector del automóvil, poco competitivo.  Por su parte, las políticas industriales orientadas a la exportación han tratado de hacer que los productos de Malasia fueran competitivos en mercados exteriores.  El ejemplo más destacado es el sector electrónico y eléctrico, que se ha expandido rápidamente con niveles de protección arancelaria moderados.

33. El Gobierno de Malasia fomenta la inversión extranjera directa, especialmente en las industrias manufactureras y de alta tecnología orientadas a la exportación.  En 2003 el Gobierno hizo menos rigurosas las directrices sobre inversión en el sector manufacturero, autorizando por ejemplo una participación extranjera del 100 por ciento para todas las inversiones en nuevos proyectos en este sector y para las inversiones destinadas a proyectos de expansión o diversificación por parte de las empresas existentes, sin imponer requisitos de exportación (capítulo II 7)).  Los cambios de 2003 constituyen una novedad positiva para las posibles inversiones en el sector de las manufacturas, pero el Gobierno conserva un notable margen de discrecionalidad en la aprobación de cada uno de los proyectos de inversión.  La Administración de Desarrollo Industrial de Malasia, que supervisa y aprueba todas las propuestas de proyectos de fabricación en Malasia, puede tener en cuenta el volumen de la inversión, la orientación de la producción hacia la exportación, la financiación requerida, la relación entre el capital y la mano de obra, las perspectivas de difusión tecnológica en la economía local, las necesidades de infraestructuras y la existencia de un mercado interno o extranjero para la producción.  Las solicitudes se tratan caso por caso.

34. Malasia ofrece diversos incentivos a los inversores extranjeros en el sector manufacturero, que anteriormente estaban vinculados a requisitos de exportación, pero se hicieron menos rigurosos para las empresas que obtuvieron licencias después del 17 de junio de 2003.  Los principales incentivos para este sector figuran en la Ley de Promoción de las Inversiones de 1986 y en la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1967 y entre ellos cabe destacar la concesión de la condición de empresa innovadora, desgravaciones fiscales para las inversiones, refinanciación del crédito a la exportación, doble deducción de los seguros del crédito a la exportación y de las actividades de promoción de las exportaciones, así como incentivos a la investigación y desarrollo y la formación.  Los productores orientados a la exportación pueden solicitar la exención de los derechos de aduana aplicados a las materias primas y la maquinaria que no pueden obtenerse en el país con calidad aceptable, así como los referentes a la maquinaria utilizada directamente en la producción.  La exención de los derechos de aduana sobre la maquinaria también puede contemplarse para los proyectos de investigación y desarrollo y con fines ambientales.

35. El Supercorredor Multimedios es una iniciativa del Gobierno puesta en marcha en 1996 para dar un nuevo impulso a la industria electrónica.  En concreto, su finalidad es fomentar la industria de la tecnología de la información y las comunicaciones.  Es un proyecto estratégico concebido para atraer a las principales empresas de electrónica y multimedios dándoles una infraestructura muy avanzada en una localización estratégica.  Las empresas con la condición de participantes en el Supercorredor pueden beneficiarse de varios incentivos:  concesión de la calidad de empresas innovadoras durante 10 años o desgravación fiscal de las inversiones en un 100 por ciento;  exención de derechos sobre los ordenadores y los bienes de capital;  incentivos especiales para las empresas cuya presencia atraiga a otras para que establezcan su actividad en el Supercorredor;  ninguna restricción a la contratación de personal extranjero;  exención de todas las medidas de control del capital;  y las PYME pueden solicitar la financiación del Gobierno para sus actividades de investigación y desarrollo en las zonas prescritas.  Las directrices del Gobierno sobre empleo y conservación de personal extranjero en el sector manufacturero fueron liberalizadas a partir del 17 de junio de 2003.

iv) Principales subsectores

a)
Productos electrónicos y eléctricos
36. La industria eléctrica y electrónica es la que más contribuye a la producción, el empleo, el valor añadido y las exportaciones del sector manufacturero de Malasia (cuadro IV.7).  El subsector de los componentes electrónicos incluye semiconductores, componentes pasivos y otros componentes como conmutadores, tarjetas de circuitos impresos, tubos catódicos, transformadores y bobinas.  Los otros grandes subsectores son los productos electrónicos de consumo, incluidos los componentes de audio y vídeo, y los productos electrónicos industriales, incluidos los ordenadores y los periféricos para ordenadores, el equipo de oficina, el equipo de telecomunicaciones, los sistemas para automotores y el equipo médico.

Cuadro IV.7

Exportación, empleo, producción total y valor añadido en determinados subsectores manufactureros, 2003

(Cuota porcentual en el sector manufacturero)

	Subsector
	Proporción de las exportaciones
	Proporción del empleo
	Proporción de la producción total
	Proporción del valor añadido
	Crecimiento del valor añadido entre 2002 y 2003

	Productos eléctricos y electrónicos
	66,0
	31,0
	42,9
	37,1
	12,1

	Productos alimenticios
	1,6
	7,7
	10,7
	7,2
	9,6

	Textiles
	2,7a
	3,4
	1,5
	1,6
	3,8

	Prendas de vestir
	- 
	4,7
	1,0
	1,3
	3,0

	Equipo de transporte
	1,0
	5,2
	5,2
	7,3
	-6,6

	Maquinaria
	3,8
	3,0
	2,5
	3,2
	3,6

	Productos de caucho
	1,7
	4,7
	2,5
	3,1
	11,6

	Sustancias y productos químicos
	6,0
	4,4
	8,5
	11,4
	18,6

	Muebles
	1,0
	5,0
	1,6
	2,0
	10,3

	Productos plásticos
	1,4
	7,7
	2,9
	3,9
	-3,4

	Industrias básicas de hierro y acero
	1,5
	1,3
	2,1
	2,2
	10,8

	Productos elaborados de metal
	2,3
	4,4
	2,5
	3,3
	6,8


a
Incluidas las prendas de vestir.

Nota:
La producción total se define como el valor de los productos fabricados (valor franco fábrica) más el valor del trabajo de construcción más los cambios en los trabajos pendientes más los gastos de capital en las construcciones propias más los ingresos por los servicios prestados más los ingresos por reventa de mercancías adquiridas en las mismas condiciones.


El valor añadido mide la riqueza generada por el esfuerzo colectivo de los trabajadores de una empresa y los suministradores de capital (por ejemplo, los inversores y accionistas).  El valor añadido difiere de los ingresos procedentes de las ventas y del valor de la producción en que no incluye la riqueza aportada a la empresa por los proveedores.

Fuente:
Corporación Nacional para la Productividad (2004), Productivity Report 2004, y el Ministerio de Comercio Exterior e Industria para la proporción de las exportaciones.
37. Los productos electrónicos son la categoría más importante en el sector manufacturero y han crecido a un ritmo de 2 dígitos durante los últimos 25 años, disminuyendo sólo en 1985 y 2001.  La fabricación de productos electrónicos depende en gran medida de partes y componentes importados (cuadro IV.8).  La política del Gobierno apunta a aumentar el contenido nacional de las exportaciones y el valor añadido en la producción.  La marcada orientación de la industria electrónica hacia la exportación la hace sumamente competitiva y vulnerable a las oscilaciones de la demanda mundial.

Cuadro IV.8

Exportaciones e importaciones de determinados productos eléctricos y electrónicos, 2004

	
	Exportaciones
	Importaciones

	
	Millones de RM
	Proporción (porcentaje)
	Millones de RM
	Proporción (porcentaje)

	Maquinaria, aparatos, partes y dispositivos eléctricos
	117.330,4
	48,6
	133.431,4
	73,3

	Dispositivos semiconductores, circuitos integrados, microestructuras, transistores y válvulas
	89.298,3
	37,0
	102.949,5
	56,5

	Aparatos eléctricos para circuitos eléctricos y circuitos impresos
	14.084,4
	5,8
	14.488,6
	8,0

	Maquinaria y aparatos eléctricos, n.e.p.
	7.128,5
	3,0
	10.048,1
	5,5

	Equipo eléctrico y no eléctrico de uso doméstico 
	2.724,0
	1,1
	910,1
	0,5

	Equipo para distribución de energía eléctrica
	1.897,1
	0,8
	1.609,6
	0,9

	Maquinaria y partes de energía eléctrica
	1.880,8
	0,8
	3.114,9
	1,7

	Aparatos de electrodiagnóstico, equipo médico y radiológico
	317,3
	0,1
	310,6
	0,2

	Máquinas de oficina y máquinas y partes para el tratamiento automático de información
	76.713,6
	31,8
	32.674,2
	17,9

	Máquinas para el tratamiento automático de información
	45.903,8
	19,0
	8.812,1
	4,8

	Partes para máquinas de oficina y para máquinas para el tratamiento automático de información
	30.309,5
	12,6
	23.535,2
	12,9

	Máquinas de oficina
	500,3
	0,2
	326,9
	0,2

	Equipo de telecomunicaciones y de grabación de sonido
	47.439,1
	19,6
	15.994,8
	8,8

	Equipo y partes de telecomunicaciones
	25.268,7
	10,5
	14.390,8
	7,9

	Receptores de televisión
	7.789,0
	3,2
	306,6
	0,2

	Aparatos de grabación de sonido
	7.728,2
	3,2
	1.058,1
	0,6

	Aparatos receptores de radiodifusión
	6.653,1
	2,8
	239,3
	0,1

	Total
	241.483,1
	100,0
	182.100,4
	100,0


Fuente:
Ministerio de Comercio Exterior e Industria.

38. Los semiconductores, las partes y componentes de ordenadores y las partes para productos audiovisuales son los segmentos más importantes del subsector de los componentes electrónicos.  La industria de los semiconductores se ha desarrollado rápidamente durante los tres últimos decenios, convirtiéndose en uno de los sectores esenciales del país, y ha desempeñado una función muy importante para impulsar a Malasia en la senda de la industrialización.  Esta industria representa ahora en torno al 30 por ciento de la producción manufacturera actual del país y el 25 por ciento de sus exportaciones de bienes manufacturados.  La fabricación comprende cinco etapas o procesos:  concepción, enmascaramiento, fabricación, montaje y ensayo de las microplacas.  Las actividades relacionadas con los semiconductores siguen dominadas en Malasia por las últimas fases de montaje y ensayo de dispositivos semiconductores como microprocesadores, microplacas de memoria, circuitos integrados de energía y lineares, y otros dispositivos lógicos.

39. Malasia es hoy uno de los principales países del mundo para el montaje, ensayo, envase y embalaje de semiconductores.  Muchas empresas transnacionales realizan operaciones de fabricación en el país y las empresas malasias desempeñan una función cada vez más importante en la industria, principalmente como fabricantes por contrata.
  En el Segundo Plan General para la Industria (1996‑2005) se prevé que las empresas transnacionales sigan siendo la fuente principal de nuevas tecnologías, aunque se están realizando grandes esfuerzos para sentar las bases de una industria electrónica malasia innovadora.  Son elementos fundamentales de la estrategia del Gobierno:  desarrollar la cadena de valor alentando a las multinacionales a comenzar a efectuar operaciones más complejas en Malasia;  pasar a un plano tecnológico superior mediante la adquisición y el desarrollo de capacidades tecnológicas;  desarrollar las industrias de tecnología de la información y multimedios, y establecer empresas de propiedad nacional de categoría mundial en este ámbito.

40. Malasia está pasando a la fabricación de microplacas más avanzadas tecnológicamente merced a la integración regresiva en la fabricación de obleas de silicio, la concepción de microplacas y la fabricación de plaquitas.  Entre los actuales problemas de la industria malasia de semiconductores figuran la dependencia de la tecnología importada, así como la competencia de los países en que los costos son menores.  Por lo tanto, es importante que la industria comience a efectuar actividades de mayor valor, como la fabricación de plaquitas y la concepción de microplacas, y desplace las operaciones de menor valor añadido a nuevas economías emergentes como Viet Nam y China.

Régimen comercial y de inversiones

41. Los resultados de producción y exportación de la industria electrónica malasia, y en particular de los semiconductores, han sido impresionantes desde comienzos del decenio de 1990 y su crecimiento ha sido respaldado por políticas gubernamentales como los incentivos fiscales a las empresas reconocidas como innovadoras o con arreglo al régimen de desgravaciones fiscales a las inversiones, a los que pueden acogerse los proyectos que forman parte de las categorías de "producto incentivado" o "actividad incentivada".  El Gobierno promueve también el establecimiento de centros internacionales de contratación, es decir, sociedades constituidas en el país, de propiedad nacional o extranjera, a través de las cuales el Gobierno trata de convertir el país en un importante centro de distribución.  Entre los incentivos cabe citar los siguientes:  autorización para cubrir los puestos de trabajo de los centros internacionales de contratación con personal extranjero;  exención de los requisitos de las directrices sobre participación extranjera en el capital en el ámbito del comercio minorista y mayorista;  importación libre de derechos de materias primas, componentes o productos acabados en las zonas francas industriales o los depósitos francos autorizados para el reempaquetado, la agrupación de la carga y su integración antes de la distribución.  También se conceden en Malasia numerosos incentivos a las exportaciones.  El sector ha disfrutado de niveles relativamente modestos de protección arancelaria, expandiéndose rápidamente y convirtiéndose en uno de los principales motores del crecimiento.  Aunque la liberalización del acceso a los mercados extranjeros es esencial, la apertura del mercado electrónico de Malasia ha supuesto un fuerte estímulo competitivo al desarrollo de esta industria de exportación.  Los datos facilitados por las autoridades indican que las importaciones exentas de derechos representaron más del 98 por ciento de las importaciones totales de Malasia de productos electrónicos durante el período 2001-2005.  De conformidad con sus compromisos en el marco del Acuerdo sobre Tecnología de la Información (ATI), Malasia también ha reducido los aranceles desde 1997.  El país obtuvo flexibilidad para que redujera sus aranceles al tipo cero en 2005 (cuadro IV.9).

Cuadro IV.9

Reducción de los aranceles aplicados por Malasia a determinados productos abarcados por el ATI

	SA
	Producto
	Tipo base (en porcentaje)
	Tipo cero en (año)

	8517
	Aparatos eléctricos de telefonía o telegrafía con hilos, incluidos los aparatos de telecomunicación por corriente portadora o telecomunicación digital.
	28
	2005

	8518
	Micrófonos;  altavoces (altoparlantes), incluso montados en sus cajas;  auriculares, incluidos los de casco, incluso combinados con micrófono y juegos o conjuntos constituidos por un micrófono y uno o varios altavoces (altoparlantes);  amplificadores eléctricos de audiofrecuencia;  equipos eléctricos para amplificación de sonido.
	34
	2003

	8520
	Magnetófonos y demás aparatos de grabación de sonido, incluso con dispositivo de reproducción de sonido incorporado.
	34
	2005

	8523
	Soportes preparados para grabar sonido o grabaciones análogas, sin grabar, excepto los productos del capítulo 37.
	5-34
	2000

	8524
	Discos, cintas y demás soportes para grabar sonido o grabaciones análogas, grabados, incluso las matrices y moldes galvánicos para fabricación de discos, excepto los productos del capítulo 37.
	5-40
	2000

	8525
	Aparatos emisores de radiotelefonía, radiotelegrafía, radiodifusión o televisión, incluso con aparato receptor o de grabación o reproducción de sonido incorporado;  cámaras de televisión;  videocámaras, incluidas las de imagen fija;  cámaras digitales.
	26
	2005

	8527
	Aparatos receptores de radiotelefonía, radiotelegrafía o radiodifusión, incluso combinados en la misma envoltura con grabador o reproductor de sonido o con reloj.
	26
	2005

	8529
	Partes identificables como destinadas, exclusiva o principalmente, a los aparatos de las partidas 85.25 a 85.28.
	50
	2003

	8531
	Aparatos eléctricos de señalización acústica o visual (por ejemplo:  timbres, sirenas, tableros indicadores, avisadores de protección contra robo o incendio), excepto los de las partidas 85.12 u 85.30.
	3
	2000

	8532
	Condensadores eléctricos fijos, variables o ajustables.
	30
	2000

	8533
	Resistencias eléctricas, excepto las de calentamiento (incluidos reóstatos y potenciómetros).
	1,2
	2000

	8534
	Circuitos impresos.
	5
	2000

	8536
	Aparatos para corte, seccionamiento, protección, derivación, empalme o conexión de circuitos eléctricos (por ejemplo:  interruptores, conmutadores, relés, cortacircuitos, supresores de sobretensión transitoria, clavijas y tomas de corriente (enchufes), portalámparas, cajas de empalme), para una tensión inferior o igual a 1.000 voltios.
	40
	2005

	8541
	Diodos, transistores y dispositivos semiconductores similares;  dispositivos semiconductores fotosensibles, incluidas las células fotovoltaicas, aunque estén ensambladas en módulos o paneles;  diodos emisores de luz;  cristales piezoeléctricos montados.
	1,2
	2000

	8542
	Circuitos integrados y microestructuras electrónicas.
	20
	2000

	8543
	Máquinas y aparatos eléctricos con función propia, no expresados ni comprendidos en otra parte de este capítulo.
	5
	2000

	8544
	Hilos, cables (incluidos los coaxiales) y demás conductores aislados para electricidad, aunque estén laqueados, anodizados o provistos de piezas de conexión;  cables de fibras ópticas constituidos por fibras enfundadas individualmente, incluso con conductores eléctricos incorporados o provistos de piezas de conexión.
	30
	2005


Fuente:
Secretaría de la OMC.

b)
Automóviles
42. La industria del automóvil está compuesta por tres sectores principales:  el montaje de vehículos automóviles, la fabricación de piezas y componentes, y el montaje de motocicletas.  Hay 14 fábricas de montaje y producción de vehículos automóviles, incluidos dos proyectos nacionales en relación con los automóviles:  Proton, que fabrica automóviles de pasajeros;  y Perodua, que fabrica vehículos comerciales y para pasajeros.  Nueve empresas se dedican al montaje de motocicletas.  Entre las demás fábricas de automóviles figuran Nissan, Toyota y KIA.  Hay más de 350 fabricantes de piezas y componentes para automóviles;  algunas son empresas de propiedad nacional y otras son filiales de empresas transnacionales.

43. Proton está luchando por sobrevivir a medida que se abre su mercado.  En 1999, el 66 por ciento de los automóviles vendidos en Malasia fueron fabricados por Proton;  en 2004, su cuota del mercado interno había descendido al 44 por ciento.  En 2005 se calcula que se venderán 520.000 automóviles en el país, frente a 343.000 en 2000, lo que hace de Malasia el mayor mercado del automóvil de los países de la ASEAN.
  Malasia protegió durante mucho tiempo su industria del automóvil de la competencia extranjera aplicando aranceles que podían llegar al 300 por ciento y obstáculos comerciales no arancelarios, en particular un sistema opaco de licencias para la importación de automóviles.  No obstante, el Gobierno ha comenzado recientemente a desmantelar en parte su protección, con objeto de cumplir los compromisos asumidos en el marco de la OMC y del Acuerdo de la Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA).  El Gobierno está reduciendo los tipos arancelarios para que Malasia cumpla el compromiso contraído ante sus interlocutores de la ASEAN de reducir los obstáculos a las importaciones para los automóviles fabricados en esta Asociación al 5 por ciento para 2008.  Además, uno de los resultados más importantes del Acuerdo de Asociación Económica entre el Japón y Malasia, el primer acuerdo bilateral de libre comercio que ha firmado este país fuera de la ASEAN, es que Malasia ha acordado eliminar para 2010 los aranceles aplicados a las piezas desmontadas de automóviles producidas por los fabricantes japoneses, comenzando con el segmento superior del mercado del automóvil.
 

44. El 31 de diciembre de 2003, el Gobierno eliminó por completo los requisitos en materia de contenido nacional incompatibles con sus obligaciones en el marco del Acuerdo sobre las MIC de la OMC, en especial la Política sobre contenido de material nacional y la Política de productos de supresión obligatoria, en virtud de la cual se prohibía a las empresas de montaje de automóviles y motocicletas importar todos los componentes clasificados como "obligatorios", por ejemplo neumáticos, baterías, parabarros, cinturones de seguridad, motores y amortiguadores, para su uso en el montaje de automóviles y motocicletas en el país.

45. Para cumplir sus obligaciones en el marco del AFTA, el Gobierno modificó el régimen fiscal del sector del automóvil en 2004 y otra vez en 2005.  De conformidad con este Acuerdo, los vehículos fabricados en la ASEAN, incluidos los automóviles del Japón, los Estados Unidos y Europa producidos en los países de la ASEAN con un contenido nacional mínimo del 40 por ciento, están sujetos a tipos arancelarios que en 2005 oscilaron entre el cero y el 5 por ciento.  Malasia obtuvo una dispensa especial de la ASEAN para retrasar el cumplimiento de los nuevos objetivos arancelarios hasta enero de 2008, aduciendo que necesitaba más tiempo para prepararse para la apertura del mercado.  En Malasia el tipo del derecho de importación aplicado a los vehículos objeto de comercio con arreglo al Esquema del Arancel Preferencial Común Efectivo de la ASEAN disminuyó al 20 por ciento en 2005, y se reducirá a un máximo del 5 por ciento en 2008.  Sin embargo, en 2004 el Gobierno impuso por primera vez impuestos especiales de consumo a los automóviles en unidades totalmente montadas, y en 2005 los aumentó hasta el 250 por ciento, para compensar los ingresos perdidos a raíz de la reducción de los aranceles de importación, de modo que la carga fiscal que pesa sobre los automóviles no ha cambiado en promedio.  Proton y Perodua, además de dos sociedades conjuntas constituidas en el país y dedicadas al montaje de series de piezas importadas, se benefician de una desgravación del 50 por ciento de los impuestos especiales de consumo que no se concede a los fabricantes extranjeros.  El Gobierno ha afirmado que la desgravación de los impuestos especiales para los automóviles nacionales es compatible tanto con el régimen de la OMC como con el del AFTA.  Se espera que el Gobierno anuncie otros incentivos para los fabricantes nacionales de automóviles a finales de 2005.

46. El régimen de los derechos e impuestos especiales de consumo aplicados a la importación es complejo y su tipo depende de la cilindrada del motor (cuadro IV.10).

47. Con respecto a las licencias de importación, el Ministerio de Comercio Exterior e Industria supervisa un sistema de permisos aprobados que se exigen para importar con los derechos en vigor cualquier automóvil fabricado o montado fuera del país y venderlo en Malasia.  El sistema de permisos aprobados se concibió para facilitar la entrada de las empresas bumiputra en el sector de la distribución de automóviles y los servicios a los automóviles.
  El Ministerio concede permisos aprobados a las empresas controladas por inversores bumiputra admitidos como importadores.  No se efectúan licitaciones públicas y los permisos aprobados se conceden gratuitamente.  El sistema de permisos aprobados ejerce una función de contingente, al restringir el número total de automóviles que pueden importarse cada año en función del volumen del mercado nacional.  De conformidad con las normas vigentes, los titulares de permisos aprobados pueden importar hasta el 10 por ciento de la producción total de automóviles y, de conformidad con la liberalización emprendida en el marco del AFTA, este criterio se aplicará en un futuro próximo a los automóviles importados de países que no formen parte de la ASEAN.  Además de restringir cuantitativamente el acceso de automóviles importados al mercado, muchos de estos permisos se venden con fines de lucro
, y los concesionarios de automóviles hacen recaer el costo de esa operación en los consumidores, lo que incrementa aún más el precio de los vehículos importados.  El régimen de licencias para los automóviles importados comenzó a aplicarse en el decenio de 1970 como instrumento para alentar a los grupos étnicos malayos a entrar en el sector de la distribución de vehículos automóviles, por entonces dominado por empresas comerciales extranjeras y grupos empresariales propiedad de grupos étnicos.  Cuando el Gobierno de Malasia creó Proton a mediados de la década de 1980, el sistema de permisos aprobados se combinó con unos aranceles elevados para proteger de la competencia extranjera al nuevo fabricante controlado por el Estado.  No está claro hasta qué punto se modificará el régimen de licencias de importación mediante permisos aprobados cuando se complete la revisión del sector del automóvil, prevista para el segundo semestre de 2005.

Cuadro IV.10

Tipos de los aranceles e impuestos especiales de consumo aplicados a los vehículos de pasajeros importadosa, 2004-2005
(En porcentaje)

	
	ASEANb
	Fuera de la ASEAN

	
	Arancel
	Impuesto especial 
de consumo
	Arancel
	Impuesto especial 
de consumo

	
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005

	Vehículos totalmente montados
Cilindrada (cm3)
	
	
	
	
	
	
	
	

	<1800
	70
	20
	60
	90
	80
	50
	60
	90

	1800<2000
	90
	20
	70
	120
	100
	50
	70
	120

	2000<2500
	110
	20
	80
	150
	120
	50
	80
	150

	2500<3000
	180
	20
	90
	200
	160
	50
	90
	200

	>3000
	190
	20
	100
	250
	200
	50
	100
	250

	Vehículos totalmente por montar
Cilindrada (cm3)
	
	
	
	
	
	
	
	

	<1800
	25
	0
	60
	90
	35
	10
	60
	90

	1800<2000
	25
	0
	70
	120
	35
	10
	70
	120

	2000<2500
	25
	0
	80
	150
	35
	10
	80
	150

	2500<3000
	25
	0
	90
	200
	35
	10
	90
	200

	>3000
	25
	0
	100
	250
	35
	10
	100
	250


a
Proton y Perodua reciben una desgravación del 50 por ciento del impuesto especial de consumo.  Los aranceles aplicados a la mayoría de los componentes importados son del 25 por ciento.

b
Con arreglo al Acuerdo de la Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA), Malasia debía reducir los tipos de sus derechos de importación para todos los vehículos fabricados en países de la ASEAN al 5 por ciento en 2003, pero manifestó que necesitaría más tiempo para compensar las pérdidas de ingresos.  Inicialmente solicitó un período de gracia que llega hasta 2008 para reducir al 5 por ciento todos los derechos de importación.

Nota:
Todos los tipos nuevos entraron en vigor el 1o de enero de 2005.

Fuente:
Autoridades de Malasia.
5) Servicios

i) Características

48. Los servicios representaron en 2004 el 60,3 por ciento del PIB a precios constantes.  La proporción de los servicios en el PIB ha aumentado firmemente, aunque tiende a disminuir cuando el sector manufacturero experimenta un crecimiento fuerte, normalmente durante las etapas de recuperación impulsadas por las exportaciones.  El crecimiento de los servicios intermedios (transporte, almacenamiento y comunicaciones;  y servicios financieros, de seguros, servicios inmobiliarios y servicios prestados a las empresas) ha fluctuado durante los últimos años, debido sobre todo a la suerte cambiante de los sectores financiero e inmobiliario.  Durante el período examinado, los servicios intermediarios se expandieron poderosamente porque se beneficiaron del rápido crecimiento de los servicios de Internet y de telefonía móvil, la fuerte demanda de servicios financieros y el aumento de las actividades de transbordo en los puertos nacionales.  Es probable que estos tres factores sigan determinando la evolución del sector a corto plazo.  El crecimiento de los servicios finales (servicios públicos, servicios comerciales al por mayor y al por menor y restaurantes, servicios del Estado y otros servicios) ha sido relativamente estable durante el período objeto de examen.  La producción en los servicios públicos (electricidad, gas y agua) probablemente seguirá expandiéndose, ya que la demanda de los hogares y la industria manufacturera crece.  La categoría de los servicios de distribución, hoteles y restaurantes sufrió una crisis temporal debida al brote de neumonía atípica a principios de 2003, y al parecer el crecimiento de los servicios del Estado disminuirá como consecuencia de los recortes en el gasto público.

49. Las exportaciones de servicios de Malasia alcanzaron 18.000 millones de dólares EE.UU. en 2004, mientras las importaciones ascendían a 19.200 millones.  Ese año Malasia fue el 29º exportador mundial de servicios comerciales, y su cuota de las exportaciones mundiales siguió siendo reducida, girando en torno al 0,9 por ciento.  Al propio tiempo, fue el 28º importador mundial de esos servicios, y sus importaciones también representaron el 0,9 por ciento de las importaciones mundiales.  La cuenta de servicios de la balanza de pagos sigue siendo deficitaria debido en gran medida a la salida de fondos para los servicios de carga y de seguros, a la repatriación de beneficios y a las transferencias.  Malasia ha sido importadora neta de servicios debido a la elevada demanda que genera el comercio de mercancías para servicios como los de seguros y de carga.  Esto significa que la balanza de servicios tiende a declinar cuando las exportaciones de mercancías crecen sólidamente.  La repatriación de los beneficios es inevitable, dada la apertura de Malasia a la inversión extranjera directa;  las transferencias están relacionadas principalmente con la expatriación de los ingresos por parte de los trabajadores inmigrantes.  Aunque los servicios de transporte y los "otros servicios" normalmente son deficitarios, el excedente de la cuenta de viajes -actividades relacionadas con el turismo- lo compensa en cierta medida.  El turismo ha crecido firmemente desde finales del decenio de 1980 y hoy constituye el servicio que más se exporta en Malasia.

50. Malasia fomenta una mayor entrada de IED en los servicios, que ofrecen las mayores posibilidades para ese tipo de inversiones.  La competitividad creciente del sector de los servicios es importante, ya que la productividad de la mano de obra sigue siendo menor que en otros sectores.  El sector también está fuertemente protegido y para muchas empresas rigen restricciones en materia de participación extranjera y mano de obra.  Según una investigación del Banco Mundial, las empresas de servicios obligadas a no rebasar el 30 por ciento de participación extranjera en el capital son menos productivas que las empresas que operan en sectores menos restringidos.
  En líneas generales el sector de los servicios todavía no está tan abierto al comercio como la agricultura y los servicios, debido en gran parte a las restricciones que pesan sobre la inversión extranjera directa, que es necesaria para el establecimiento de la presencia comercial, principal modo de suministro de la mayoría de los servicios (cuadro IV.11).

Cuadro IV.11

Panorama general de las prescripciones para el acceso a los mercados en algunos sectores de servicios de Malasia
	Subsector
	Obstáculos principales

	Bancos
	Los bancos extranjeros operan sobre la base de una exención por anterioridad y no se han concedido nuevas licencias bancarias, con excepción de tres nuevos bancos islámicos.  Los bancos extranjeros normalmente deben funcionar en forma de filiales bajo control nacional.

	Seguros
	La participación extranjera en el capital que supere el 51 por ciento está sujeta a la autorización del Gobierno de Malasia.  La entrada de nuevas compañías extranjeras de seguros está limitada a la participación en el capital de compañías constituidas en el país;  la participación extranjera total en esas compañías no puede rebasar el 30 por ciento.

	Telecomunicaciones
	Malasia sólo garantiza el acceso a los mercados y el trato nacional en los servicios de telecomunicaciones básicas a través de la adquisición de un máximo del 30 por ciento de las acciones de las empresas ya existentes con licencia para prestar servicios públicos de telecomunicaciones, y limita sus compromisos en materia de acceso a los mercados a los proveedores basados en el uso de instalaciones.  La participación de los proveedores extranjeros de servicios con valor añadido también está limitada al 30 por ciento del capital social;  en ocasiones se autorizan inversiones que rebasan este límite.

	Servicios jurídicos
	Los abogados han de ser ciudadanos malasios o residentes permanentes en el país y haber superado un examen de idioma malayo (a menos que se les exima de él).  Los abogados extranjeros pueden prestar servicios de asesoramiento jurídico en derecho extranjero y sobre el derecho de Malasia en materia de sociedades extraterritoriales en los modos de suministro 1 y 2 del AGCS.  No obstante, las empresas extranjeras de servicios jurídicos no pueden llevar a cabo operaciones en Malasia, con la excepción del Territorio Federal de Labuan, donde pueden prestar servicios jurídicos limitados a otras sociedades extraterritoriales establecidas en dicho Territorio.  El Fiscal General está facultado para expedir un certificado especial de admisión.

	Contabilidad
	Las empresas extranjeras únicamente pueden prestar servicios de contabilidad y de asesoramiento tributario a través de filiales.  Los contables deben estar registrados en el Instituto de Contables de Malasia para solicitar una licencia que les permite prestar servicios de auditoría y asesoramiento tributario.  Para registrarse en ese Instituto debe acreditarse la ciudadanía malasia o presentarse un permiso de residencia permanente.

	Arquitectura
	Los arquitectos extranjeros no pueden ser titulares de una licencia en Malasia, pero pueden participar en empresas malasias.  Solamente los arquitectos titulares de una licencia pueden presentar planos arquitectónicos.  Las empresas de arquitectura extranjeras únicamente pueden operar a través de empresas conjuntas en proyectos específicos previa autorización del Colegio de Arquitectos.

	Ingeniería
	Los ingenieros extranjeros pueden trabajar en proyectos específicos con la licencia del Colegio de Ingenieros y deben contar con el patrocinio de la empresa malasia que ejecute el proyecto en cuestión, que debe demostrar que no pudo hallar a un ingeniero malasio.  Las empresas extranjeras de ingeniería pueden colaborar con empresas malasias, pero deben ser éstas las que diseñen el proyecto y presenten los planos.

	Salud
	Para los servicios de hospitales privados, la presencia comercial de un inversor extranjero debe hacerse a través de una empresa conjunta y la participación extranjera en el capital social está limitada al 30 por ciento.


Fuente:
Secretaría de la OMC.

ii) Objetivos de política

51. Según el Gobierno de Malasia, el sector de los servicios ofrece grandes posibilidades de crecimiento y de contribución a la economía.
  El sector representa el mayor componente del PIB, con una proporción estimada del 60,6 por ciento en 2005, si se incluyen los servicios de construcción.  De conformidad con el Ministerio de Comercio Exterior e Industria, entre 2000 y 2004 el sector creció a un ritmo medio anual del 6,1 por ciento y se considera una nueva fuente de crecimiento para la economía.  Por consiguiente, el Tercer Plan General para la Industria y el Noveno Plan de Malasia concederán especial atención y prioridad a su desarrollo.

52. Se ha determinado que los servicios figuran entre los principales motores del crecimiento económico, además del sector manufacturero y la agricultura, en el esfuerzo por alcanzar el rango de país desarrollado para 2020.  En particular, los servicios de enseñanza, turismo, servicios financieros islámicos, de salud, profesionales y de consultoría, así como los servicios relacionados con la tecnología de la información y las comunicaciones y con las manufacturas, serán explotados con mayor intensidad para realizar sus posibilidades.  Según el Gobierno, el crecimiento de estos sectores de servicios se acelerará, dado que ya existe la mayoría de las infraestructuras conexas y el Gobierno está dispuesto a ejecutar programas de promoción más efectivos y mejor coordinados.

iii) Principales subsectores

a)
Servicios financieros
53. La crisis financiera de 1997-1998 fue un momento crucial para el sector financiero, que estaba sometido a una presión excesiva y debilitado por la concesión imprudente de créditos.  Durante el decenio anterior a la crisis, el crédito se había ampliado a un promedio anual de casi el 30 por ciento, y se concedió en gran medida para inversiones en el mercado de valores y el desarrollo del sector inmobiliario.  Cuando estalló la crisis y la economía entró en recesión, el Gobierno tomó medidas activas para resolver el problema de la deuda incobrable y reestructurar el sector financiero, lo que logró prácticamente en 2004, aunque parte de los créditos fallidos todavía está pendiente de reembolso.
  Desde la crisis, las autoridades han reorganizado el sistema financiero haciendo más rigurosa la supervisión y fijando objetivos a largo plazo para el desarrollo de las instituciones financieras y los mercados de capitales.

54. Los bancos (el Bank Negara Malaysia, los bancos comerciales, las sociedades financieras, los bancos de inversiones, los bancos islámicos y las casas de descuento de efectos comerciales) representan más de dos tercios del sector de los servicios financieros en términos de activos;  los intermediarios financieros no bancarios (fondos de previsión y pensiones y cajas autónomas de seguros;  instituciones financieras de desarrollo, y otros intermediarios financieros) representan un poco menos de un tercio (cuadro IV.12).

Cuadro IV.12

Activos del sistema financiero, 2004

(En miles de millones de ringgit)

	
	Al final de 2004
	Cuota porcentual

	Sistema bancario
	1.189,9
	67,4

	Bank Negara Malaysia
	284,9
	16,1

	Bancos comerciales
	737,1
	41,8

	Sociedades financieras
	68,4
	3,9

	Bancos de inversiones
	42,8
	2,4

	Bancos islámicos
	24,9
	1,4

	Casas de descuento de efectos comerciales
	31,9
	1,8

	Intermediarios financieros no bancarios
	572,7
	32,6

	Fondos de previsión, pensión y seguros
	383,2
	21,7

	Fondo de Previsión de los Trabajadores
	240,2
	13,6

	Otros fondos de previsión y pensiones
	51,1
	2,9

	Cajas autónomas de seguros de vida
	74,1
	4,2

	Cajas autónomas de seguros generales
	17,8
	1,0

	Instituciones financieras de desarrolloa
	90,3
	5,1

	Otros intermediarios financierosb
	99,2
	5,7

	Total
	1.762,6
	100,0


a
Incluye el Bank Simpanan Nasional (Caja Nacional de Ahorros);  Bank Kerjasama Rakyat Malaysia Berhad;  Bank Pertanian Malaysia;  Malaysian Industrial Development Finance Berhad (MIDF);  Borneo Development Corporation;  Sabah Development Bank Berhad;  Sabah Credit Corporation;  Export-Import Bank Malaysia Berhad;  Bank Pembangunan dan Infrastruktur Malaysia Berhad;  Bank Industri dan Teknologi Malaysia Berhad;  Malaysia Export Credit Insurance Berhad;  Credit Guarantee Corporation Malaysia Berhad (CGC);  y Lembaga Tabung Haji (Consejo de Administración de los Fondos para Peregrinos).

b
Incluye las sociedades inversionistas por obligaciones dirigidas por Amanah Saham Nasional Berhad (ASNB) y Amanah Saham Mara Berhad, las sociedades cooperativas, empresas de arrendamiento financiero y factoring y las instituciones de crédito inmobiliario (incluidas Cagamas Berhad, Borneo Housing Mortgage Finance Berhad y Malaysia Building Society Berhad).
Fuente:
Bank Negara Malaysia.
Servicios bancarios

55. El Gobierno utilizó también la crisis financiera como una oportunidad de impulsar una reestructuración del sector financiero, que consideró necesaria para asegurar la aparición de instituciones sólidas y bien capitalizadas, capaces de competir eficazmente con los bancos extranjeros.  La política del Gobierno se guía por la Ley de Instituciones Bancarias y Financieras de 1989, así como por el Décimo Plan General para el Sector Financiero, hecho público en 2001.
  Este Plan tiene la finalidad de crear bancos nacionales competitivos, hace hincapié en las medidas de creación de capacidad necesarias para un mayor desarrollo del sector de los servicios financieros malasios y aplaza la entrada de nuevos competidores extranjeros hasta después de 2007.  El Banco Central incrementó los requisitos de capital mínimo para reforzar las instituciones bancarias;  y exigió a los grupos bancarios que para finales de 2001 tuvieran como mínimo unos fondos propios de 2.000 millones de ringgit y unos activos de un mínimo de 25.000 millones de ringgit.  Las instituciones bancarias de propiedad extranjera también hubieron de incrementar sus fondos de capital hasta alcanzar los 300 millones de ringgit (anteriormente esta cifra era de 20 millones).

56. Malasia tiene 28 bancos comerciales:  10 de propiedad nacional;  13 constituidos en el país pero de propiedad extranjera;  y cinco islámicos (julio de 2005).  Los bancos comerciales se dedican a la captación de fondos de empresas y particulares y el otorgamiento de préstamos y representan el 62 por ciento de los activos bancarios totales.  Tras el proceso de consolidación, las 71 instituciones bancarias nacionales que había antes de la crisis se fusionaron en 10 grupos bancarios (cuadro IV.13) y se estima que probablemente habrá nuevas fusiones.  Los bancos nacionales dominantes son el Malayan Banking Group, Commerce Asset Holding Group, RHB Group, Public Banking Group, y AmBank Group, que tienen conjuntamente casi el 80 por ciento de los activos del sector bancario y todos ellos disponen de amplias redes de sucursales.  Los bancos extranjeros están autorizados a efectuar diversas actividades bancarias comerciales, incluida la captación de fondos al por menor;  actualmente funcionan en Malasia con arreglo a una disposición de exención por anterioridad y deben ser filiales constituidas en el país (cuadro IV.14).  No se han concedido nuevas licencias para bancos nacionales ni extranjeros.  En 2004, el BNM alentó a los bancos extranjeros establecidos en el país a que expandieran sus operaciones de gestión o realizaran operaciones significativas de contabilidad en Malasia.

Cuadro IV.13

Los 10 mayores grupos bancarios, por activos totales, al final de junio de 2004

(En miles de millones de ringgit)

	Grupo bancario
	Instituciones asociadas
	Activos del grupo

	Malayan Banking (Maybank Group)
	Banco comercial:

Malayan Bank
Banco de inversiones:
Aseambankers
Sociedad financiera:
Maybank Finance
	180,0

	Commerce Asset Holding Group
	Banco comercial:  

Bumiputra-Commerce Bank
Banco de inversiones:
Commerce International Merchant Bank
Sociedad financiera:  
Bumiputra-Commerce Finance
	104,9

	RHB Group
	Banco comercial:  

RHB Bank
Banco de inversiones:
RHB Sakura, Utama Merchant
Sociedad financiera:  
RHB-Delta
	78,8

	Public Banking Group
	Banco comercial:  

Public Bank
Banco de inversiones:
Public Merchant Bank
Sociedad financiera:  
Public Finance
	86,1

	AmBank Group
	Banco comercial:  

AmBank
Banco de inversiones:
AmMerhant Bank
Sociedad financiera:  
AmFinance
	60,2a

	Hong Leong Group
	Banco comercial:  

Hong Leong Bank
Sociedad financiera:  
Hong Leong Finance
	49,1

	Southern Bank Group
	Banco comercial:  

Southern Bank
Banco de inversiones:
Southern Investment Bank
Sociedad financiera:  
Southern Finance
	30,9

	EON Group
	Banco comercial:  

EON Bank
Banco de inversiones:
Malaysian International Merchant Bankers
Sociedad financiera:  
EON Finance
	31,8

	Affin Banking Group
	Banco comercial:  

Affin Bank
Banco de inversiones:
Affin Merchant Bank
Sociedad financiera:  
Affin-ACF Finance
	19,1

	Alliance Group
	Banco comercial:  

Alliance Bank
Banco de inversiones:
Alliance Merchant
Sociedad financiera:  
Alliance Finance
	23,3a

	Mercado total
	
	601,4


a
Marzo de 2004.

Fuente:
Economic Intelligence Unit (2005), "Executive Briefing:  Malaysia", 5 de julio, página 73.  Puede consultarse en:  http://eb.eiu.com.

Cuadro IV.14

Los 10 mayores bancos extranjeros, por activos, junio de 2003

(En miles de millones de ringgit)

	Banco
	Activos

	HSBC (Reino Unido)
	36,9

	OCBC (Singapur)
	31,1

	Citibank (Estados Unidos)
	28,8

	United Overseas Bank (Singapur)
	26,9

	Standard Chartered (Reino Unido)
	26,2

	Deutsche Bank (Alemania)a
	5,0

	Bank of Tokyo-Mitsubishi (Japón)a
	3,0

	ABN Amro (Países Bajos)a
	2,2

	Bank of Nova Scotia (Canadá)b
	2,7

	J P Morgan Chase (Estados Unidos)a
	1,4


a
Diciembre de 2002.

b
Octubre de 2002.

Fuente:
Economic Intelligence Unit (2005), "Executive Briefing:  Malaysia", 5 de julio, página 79.  Puede consultarse en:  http://eb.eiu.com.

57. Los bancos islámicos ejercen funciones de intermediación financiera de conformidad con los preceptos cherámicos (ley islámica).  Desde la introducción de los bancos islámicos hace 20 años, Malasia se ha convertido en un centro de banca y financiación islámicas.  Tiene una nueva Junta de Servicios Financieros Islámicos encargada de fijar las normas y armonizar las prácticas, y un Consejo Cherámico centralizado en el Bank Negara Malaysia.  El sector bancario islámico representa actualmente el 9,4 por ciento de los activos totales del sector, y el Gobierno se propone duplicar este porcentaje, hasta alcanzar el 20 por ciento para 2010.  En septiembre de 2003, el BNM anunció su intención de expedir tres licencias de banca islámica a bancos extranjeros.

58. El Territorio Federal de Labuan fue establecido como un Centro Financiero Extraterritorial Internacional en octubre de 1990.  Los inversores extranjeros reciben incentivos fiscales y de otro tipo para las actividades bancarias extraterritoriales, la gestión de fondos y los servicios fiduciarios y las actividades extraterritoriales relacionadas con los seguros y con las carteras de inversiones.

Seguros

59. Las fusiones y adquisiciones en el sector de los seguros se han dejado libradas al mercado.  El mercado de los seguros sigue dominado por proveedores extranjeros, sobre todo en los seguros de vida, donde se han aplicado importantes medidas de desreglamentación para dar mayor flexibilidad a la gestión y las operaciones.
  El Plan General para el Sector Financiero recomienda una liberalización progresiva del sector de los seguros, entre otras cosas mediante un incremento del límite de la participación extranjera, una apertura completa del sector de reaseguros a la competencia extranjera, y la eliminación de las restricciones aplicadas al empleo de especialistas extranjeros.  La consolidación es un requisito previo para la liberalización, junto con el establecimiento de los fondos necesarios para preservar la estabilidad del mercado cuando el sector se haya liberalizado por completo.  Las 15 compañías extranjeras que operan en Malasia poseen aproximadamente el 40 por ciento del capital y el 50 por ciento de los activos del mercado, dominando el mercado en rápido crecimiento de los seguros de vida.  Las compañías más importantes del sector son Great Eastern Life Assurance (Singapur), American International Assurance (Estados Unidos) e ING Insurance (Países Bajos).  También se destacan Kurnia y Hong Leong (ambas de Malasia), Allianz (Alemania) y Prudential Assurance (Reino Unido) (cuadro IV.15).  Malaysian Reinsurance Berhad tiene una cuota superior al 50 por ciento del sector de los reaseguros.  Las filiales de las compañías de seguros extranjeras fueron obligadas a constituirse con arreglo a la legislación malasia a mediados de 1998, aunque el Gobierno ha concedido prórrogas puntuales.  En el marco del Acuerdo sobre los Servicios Financieros de la OMC de 1997, Malasia acordó autorizar a los accionistas extranjeros que fueron propietarios originales de compañías de seguros constituidas en el país a incrementar su participación hasta el 51 por ciento.  No se admite la entrada de nuevas compañías extranjeras en el mercado, y la participación extranjera total en el capital social de las compañías de este tipo no puede rebasar el 30 por ciento, aunque este límite ha sido objeto de negociaciones.

Cuadro IV.15

Las 10 principales compañías de seguros, 2001 y 2002

	Compañías de seguros de vida, 2001
(en función de los fondos 
de los asegurados)
	Fondos
(en millones 
de ringgit)
	Compañías de seguros generales, 2002
(en función de las primas)
	Primas 
(en millones 
de ringgit)

	Great Eastern Life Assurance
	12.803
	Kurniac
	922

	American International Assurancea
	4.903
	Malaysian National Insurancec
	432

	ING
	3.185
	Allianz
	416

	OAC
	1.975
	Malaysian Assurance Alliance
	396

	MNIb
	1.962
	UniAsia
	332

	Prudential
	1.719
	American Home
	311

	MAA
	1.656
	Hong Leong
	306

	Hong Leongc
	1.560
	Avidad
	264

	MCIS Zurichc
	1.459
	Mitsui Sumitomo
	235

	Asia Life
	1.434
	Lonpac
	224

	Mercado total
	35.376
	Mercado total
	4.641


a
Ejercicio financiero que concluyó el 30 de noviembre de 2002.

b
Ejercicio financiero que concluyó el 31 de marzo de 2003.

c
Ejercicio financiero que concluyó el 30 de junio de 2003.

Fuente:
Bank Negara Malaysia, Insurance Annual Report 2004.  Puede consultarse en:  http://www.bnm.gov.my.

60. El plan cherámico de protección "takaful" ha crecido rápidamente desde su establecimiento hace 20 años.
  El sector "takaful" representa el 6,1 por ciento de los activos del sector de los seguros.  Malasia aspira a convertirse en un centro de finanzas islámicas y por ello ha aplicado medidas encaminadas a reforzar la infraestructura institucional del sector "takaful".  En mayo de 2005 el Bank Negara Malaysia anunció la expedición de un máximo de cuatro nuevas licencias "takaful".  Se ofrecen a agentes cualificados, con experiencia en los servicios bancarios islámicos y la actividad "takaful" o los seguros.  Los solicitantes deben presentar un plan de actividades en el que se explique de qué modo la compañía propuesta podría realizar una contribución efectiva al desarrollo del sector "takaful".  Se autoriza la participación extranjera en el capital social de estas compañías hasta un máximo del 49 por ciento (un aumento con respecto al 30 por ciento anterior).  Al propio tiempo, se alienta a las compañías "takaful" nacionales a crear empresas conjuntas en el extranjero donde haya gran demanda de esos servicios.  Se han establecido compañías "takaful" malasias en cinco países extranjeros.  La última es una compañía "takaful" conjunta en el Pakistán, que es además la primera compañía de ese tipo establecida en dicho país.

Valores

61. El mercado de capitales, que comprende los mercados de acciones y de valores mobiliarios, está revistiendo una importancia creciente como fuente de financiación, en particular para el sector privado, después de verse gravemente afectado por la crisis financiera.  Con objeto de establecer un mercado de capitales competitivo a escala internacional, el Gobierno publicó un Plan General Decenal para el Mercado de Capitales en febrero de 2001 (recuadro IV.1).  La finalidad de la primera fase, en la que se debían crear las bases, era reforzar la buena gestión empresarial y la supervisión de las empresas, desarrollar el mercado general de obligaciones de sociedades anónimas, dar más eficiencia a la captación de fondos, unir los mercados de valores existentes, y reforzar la liquidez del mercado de valores.  La segunda fase del Plan comenzó en 2004 y comportó la liberalización de la gestión de las actividades de corretaje bursátil y gestión de inversiones, la eliminación de trabas estructurales para el acceso a los mercados, la desreglamentación, y la autorización de una mayor participación internacional en el mercado interno de capitales.  La Comisión de Valores (organismo regulador de los mercados de capitales) aplicó varias propuestas en el marco de este Plan y al final de 2004 habían sido aplicadas 94 de sus 152 recomendaciones.

	Recuadro IV.1:  Calendario de las reformas previstas en los Planes Generales para el Sector Financiero y para el Mercado de Capitales

	El Plan General para el Sector Financiero, iniciado en 2001, tiene por fundamento que Malasia liberalice progresivamente los sectores de servicios teniendo en cuenta el grado de preparación de cada sector y en consonancia con los objetivos socioeconómicos de la política nacional general.

	Las recomendaciones han de aplicarse durante 10 años en tres fases.a

	Fase 1:
reforzar la capacidad de las instituciones financieras nacionales para competir eficazmente, crear un entorno en el que surja un grupo básico de grupos bancarios nacionales y potenciar la infraestructura financiera;

	Fase 2:
seguir fortaleciendo los sectores fundamentales y establecer paulatinamente condiciones de competencia equitativas para los actuales bancos extranjeros;

	Fase 3:
estudiar la posibilidad de introducir nuevos competidores extranjeros y reforzar la integración
global.

	En la primera fase se aplicaron medidas destinadas a incrementar la capacidad nacional, que seguirán reforzándose durante la segunda y la tercera fase para garantizar que el sector financiero pueda realizar los ajustes pertinentes y hacer frente a la competencia resultante de una mayor desreglamentación y liberalización.

	Malasia se encuentra ahora en la segunda fase de este Plan, en que el Bank Negara Malaysia dará una mayor flexibilidad operacional a los bancos extranjeros, autorizándolos por ejemplo a establecer nuevas sucursales y mejorar su red de cajeros automáticos.

	La política sobre la participación extranjera se revisará en la fase 3.

	Plan General para el Mercado de Capitales

	Fase 1:
Reforzar la capacidad nacional y desarrollar los sectores estratégicos e incipientes (2001-2003);

	Fase 2:
reforzar los sectores fundamentales y liberalizar gradualmente el acceso a los mercados
(2004-2005);

	Fase 3:
reforzar los procedimientos y la infraestructura del mercado de capitales para convertirlo en un mercado plenamente desarrollado, y potenciar el posicionamiento internacional en las esferas en las que se cuenta con una ventaja comparativa (2006-2010).

	a
El Banco Central ha señalado que el paso a las fases siguientes de desarrollo está supeditado a la consecución de los objetivos previos, es decir, a la aparición de un grupo básico de instituciones bancarias nacionales sólidas y de la infraestructura para un marco de protección de los consumidores basado en el mercado.  Por ello no se especifican años de referencia.

	Fuente:
Autoridades malasias.


62. En septiembre de 2004, Malasia anunció que se iban a conceder licencias para operar en el país a un máximo de cinco empresas extranjeras de corretaje bursátil y cinco empresas extranjeras de gestión de inversiones.  Se concedió la autorización de realizar actividades de corretaje bursátil a CSLA, Crédit Suisse First Boston, JP Morgan, Macquarie y UBS;  y para las actividades de gestión de inversiones únicamente a Aberdeen Asset Management (de las cinco previstas).  Las empresas de gestión de inversiones pueden tener una participación extranjera del 100 por ciento si sólo prestan servicios a extranjeros, pero esta participación tiene un límite del 70 por ciento si prestan servicios a inversores extranjeros y nacionales.  En septiembre de 2003, la Comisión de Valores autorizó por primera vez a las empresas extranjeras que operaban en Malasia a cotizar en la Bolsa de Kuala Lumpur.
  Las empresas de corretaje en futuros pueden ahora ser de propiedad extranjera al 100 por ciento.  Malasia autoriza ahora una participación extranjera del 49 por ciento en las empresas de corretaje bursátil y del 30 por ciento en las sociedades inversionistas por obligaciones.  Las restricciones al empleo de representantes de agencias extranjeras por parte de las empresas nacionales de corretaje bursátil se eliminaron en septiembre de 2004.

63. Las restricciones aplicadas a la estructura del capital social de las empresas de asesoramiento en inversiones también se han eliminado para permitir a estas empresas distribuir informes sobre sus investigaciones a los clientes nacionales.  Las empresas de asesoramiento en inversiones con una participación nacional mínima del 30 por ciento podrán prestar servicios financieros a empresas, aunque no podrán presentar informes sobre propuestas de las empresas a la Comisión de Valores.  Las empresas de planificación financiera con una participación nacional mínima del 30 por ciento también podrán prestar servicios a clientes nacionales.

Los servicios financieros en el AGCS

64. En el presupuesto de septiembre de 2004, el Gobierno anunció asimismo que se autorizará una participación extranjera del 100 por ciento en el capital social de las empresas de corretaje de futuros, gestión de fondos de futuros, y asesoramiento en operaciones con futuros.  Los extranjeros podrán tener una participación del 100 por ciento en el capital social de las empresas de capital de riesgo y gestión de capital de riesgo.  La Comisión de Valores anunció en septiembre de 2003 que podrán cotizar en la Bursa Malaysia, previa autorización de las autoridades de regulación competentes, las empresas constituidas en el extranjero y que:  a) realicen operaciones sustanciales en el extranjero y estén controladas o sean propiedad de malasios;  b) realicen operaciones sustanciales en Malasia y estén controladas o sean propiedad de malasios;  o c) realicen operaciones sustanciales en Malasia y estén controladas o sean de propiedad extranjera.

65. Los compromisos contraídos por Malasia en el sector bancario al final de las negociaciones sobre servicios financieros en 1997 reflejan la determinación del Gobierno de consolidar las políticas actuales sobre participación extranjera en el capital y mejorar sus compromisos en algunos subsectores, entre los que figuraban aumentar el límite de la participación extranjera en el capital de las compañías de seguros del 49 al 51 por ciento, previo cumplimiento de determinadas condiciones, y expedir seis nuevas licencias par las empresas de reaseguro de vida y siete para las de reaseguros generales.  Malasia también se comprometió a abrir al mercado su Centro Financiero Extraterritorial Internacional de Labuan.  Los 13 bancos de propiedad extranjera al 100 por ciento podrán seguir siéndolo, pero no se expedirán nuevas licencias a proveedores nacionales ni extranjeros.  El Gobierno de Malasia limita la participación para tratar de reforzar la solidez de los proveedores de servicios financieros existentes.  Se han aplicado medidas para un mayor fortalecimiento del sector bancario a proveedores de servicios financieros tanto nacionales como extranjeros.  Además de elevar el capital mínimo exigido, estas medidas tenían entre otras la finalidad de mejorar la eficiencia y conceder una mayor flexibilidad operacional, por ejemplo eliminando las directrices sobre la moratoria salarial para las instituciones bancarias y autorizando la prestación de una gama completa de servicios bancarios por Internet.  Malasia consolidó también la presencia comercial extranjera en un máximo total del 30 por ciento del capital social de los bancos nacionales comerciales o de inversiones.  La participación máxima autorizada en el capital social para una sola persona es del 20 por ciento.  Se concede el acceso a los mercados y el trato nacional en los modos de suministro transfronterizo y consumo en el extranjero para actividades específicas de los bancos comerciales y de inversiones, sujeto a determinadas condiciones.  En la sección horizontal "Todos los servicios financieros" de los compromisos de Malasia se indica para los modos 1 y 2:  "Sin consolidar, excepto indicación en contrario en esta Lista".  Por consiguiente, el acceso a los mercados y el trato nacional para estos modos están especificados en los compromisos relativos a los subsectores correspondientes a diversas actividades de servicios financieros.  Las personas físicas, excepto el personal directivo de nivel superior y los especialistas, no están autorizadas a desempeñar funciones con carácter temporal.

66. En cuanto a las actuales negociaciones de Doha, Malasia no ha realizado nuevas ofertas en el sector de los servicios financieros.  Ha dejado claro que está determinada a efectuar una liberalización progresiva y gradual del sector de los servicios financieros pero, para que los consiguientes beneficios se hagan realidad, el ritmo de la liberalización debe estar en consonancia con la capacidad del sistema de absorber los cambios sin socavar la estabilidad financiera.  Una importante enseñanza extraída por Malasia de la última crisis financiera es que las estrategias de liberalización deben ir de la mano con un aumento de la reglamentación, una supervisión efectiva y una mayor creación de capacidad a fin de preparar las instituciones nacionales para la liberalización.  Se ha fijado un calendario de 10 años, integrado en los dos planes generales, para orientar el enfoque de Malasia en relación con la liberalización financiera y las estrategias que han de adoptarse.

b)
Servicios de telecomunicaciones
67. El mercado malasio de las telecomunicaciones está regulado por la Comisión de Comunicaciones y Multimedios de Malasia, de conformidad con la Ley de Radiodifusión de 1998.  Aunque el monopolio de Telekom Malaysia, que tiene capital estatal mayoritaria, se suprimió en 1994 respecto de la prestación de servicios por líneas fijas y servicios celulares al concederse licencias a vario competidores, esa empresa ha seguido siendo el principal proveedor de servicios de líneas fijas, con una cuota estimada del 90 por ciento del mercado.  El mercado de servicios telefónicos de líneas fijas está en declive:  en 2005 había 17 teléfonos por cada 100 personas.  Por su parte, los servicios celulares han seguido creciendo rápidamente.  Los abonados a los servicios de telefonía móvil han pasado del 22 por ciento en 2000 a más del 61 por ciento en 2005 (cuadro IV.16).  Aunque se espera que el mercado de los servicios móviles siga creciendo, el crecimiento del número de abonados podría disminuir porque es probable que los proveedores promuevan nuevos servicios en lugar de tratar de atraer a nuevos abonados.  La consolidación también ha convertido a Telekom Malaysia en uno de los principales proveedores de servicios móviles y ha hecho pasar el grueso de la base de ingresos de la empresa de los servicios de línea fija a los servicios móviles.
  Al parecer, las dos entidades surgidas de la fusión de Telekom Malaysia con Celcom y de Maxis con TimeCel controlan cada una el 40 por ciento del mercado.  El objetivo declarado de Telekom es dar cobertura de tercera generación al 80 por ciento de la población para 2010.

Cuadro IV.16

Telecomunicaciones:  tendencias y previsiones, 2000-2007

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Líneas telefónicas principales (miles)
	4.697
	4.757
	4.717
	4.553
	4.522
	4.432
	4.343
	4.256

	Líneas telefónicas principales (por 100 habitantes)
	20,2
	19,8
	19,2
	18,2
	17,8
	17,1
	16,5
	15,8

	Aparatos telefónicos (miles)
	8.633
	8.554
	8.350
	8.184
	8.036
	7.974
	7.978
	8.120

	Abonados a los servicios móviles (miles)
	5.122
	7.385
	9.083
	11.008
	13.587
	15.933
	17.939
	19.429

	Abonados a los servicios móviles (por 100 habitantes)
	22,0
	30,8
	37,0
	44,0
	53,4
	61,5
	68,0
	72,3

	Usuarios de Internet (miles)
	4.977
	6.345
	7.842
	9.322
	10.554
	11.390
	11.932
	12.273

	Usuarios de Internet 
(por 100 habitantes)
	21,4
	26,4
	32,0
	37,3
	41,5
	43,9
	45,2
	45,7

	Inversión en telecomunicaciones (millones de $EE.UU.)
	556
	63
	8
	2
	5
	46
	98
	97


Fuente:
Economic Intelligence Unit (2005), "Executive Briefing:  Malaysia", 5 de julio, página 72.  Puede consultarse en:  http://eb.eiu.com.

68. Malasia contrajo diversos compromisos en el marco del Acuerdo sobre los Servicios de Telecomunicaciones Básicas.  Garantizó el acceso a los mercados y el trato nacional para estos servicios mediante la adquisición del 30 por ciento como máximo de las acciones de los operadores públicos de telecomunicaciones titulares de licencia;  el acceso al mercado está limitado a los proveedores de servicios basados en el uso de instalaciones.  La participación extranjera en el capital de las empresas de prestación de servicios con valor añadido también está limitada al 30 por ciento.  Malasia ha incluido el sector en su oferta condicional de la Ronda de Doha.  El volumen del comercio y las inversiones en los servicios de telecomunicaciones es reducido en Malasia, en parte debido a que el mercado de los servicios de línea fija está controlado en gran medida por Telekom Malaysia, pues es propietaria de las líneas.  El acceso al mercado de los teléfonos móviles también está limitado por el control del Gobierno sobre las licencias de telefonía móvil.  La liberalización del mercado de las telecomunicaciones en Malasia está limitada porque las inversiones en el capital de las empresas malasias de telecomunicaciones tienen un tope del 30 por ciento, que se aplica a las empresas de prestación de servicios de telecomunicaciones básicas, servicios con valor añadido y servicios de tecnología de la comunicación y bases de datos.  Otros aspectos -por ejemplo, el requisito de que las empresas tengan una participación bumiputra en el capital social del 30 por ciento y la lentitud e incertidumbre de los trámites para la obtención de las licencias para operar- constituyen desincentivos para la inversión en el mercado y podrían afectar negativamente a la eficiencia y la competitividad en la prestación de servicios de telecomunicaciones en Malasia.

69. Malasia ha tratado de fomentar las inversiones en el mercado de las telecomunicaciones orientando las inversiones hacia el Supercorredor Multimedios.  El Gobierno ha tratado de hacer del país un centro regional y mundial de tecnología de la información y las comunicaciones y los multimedios concediendo incentivos fiscales para atraer a las empresas transnacionales.

c)
Servicios relacionados con las manufacturas
70. La Corporación Nacional para la Productividad define los servicios relacionados con las manufacturas como las actividades o servicios prestados para ayudar a las empresas manufactureras a utilizar, vender, transportar, entregar o eliminar sus productos.  Los servicios fundamentales en las fases iniciales de producción están relacionados con la investigación y desarrollo y la energía renovable.  En cuanto a la distribución y la logística, los servicios relacionados con las manufacturas incluyen los establecimientos regionales como los centros de operaciones, los centros internacionales de compras, los centros regionales de distribución, al igual que otros servicios de apoyo como los servicios integrados de logística, los servicios integrados de apoyo al mercado, las instalaciones centrales de servicios públicos y las instalaciones de la cadena de frío para productos alimenticios.  En lo referente a los establecimientos regionales, la tendencia mundial a la contratación externa de servicios, combinada con la desarrollada infraestructura nacional, brindan a Malasia la oportunidad de convertirse en un centro regional de servicios a las empresas y servicios de apoyo.  Consciente de que la inversión extranjera directa puede desempeñar un papel importante en el desarrollo de este sector, Malasia ha introducido varios incentivos (incluida una exención del impuesto sobre la renta, del derecho de importación y del impuesto sobre las ventas, oportunidades para extranjeros, etc.) para atraer a las empresas extranjeras a que realicen actividades a escala regional y presten servicios de apoyo como el apoyo a los mercados, las instalaciones centrales de servicios públicos y otros servicios de ordenación del medio ambiente.

d)
Turismo
71. Durante el período examinado, la contribución del turismo a los ingresos en divisas y al crecimiento de otros sectores ha ido aumentando;  aporta el 6,9 por ciento del PIB.  Los gastos de los turistas, que giraron en torno a 30.000 millones de ringgit en 2004, constituyen ahora la segunda mayor fuente de ingresos en divisas de Malasia, precedida por el sector manufacturero.  Según el Gobierno, las llegadas de turistas en 2001 y 2002 (12,8 y 13,3 millones de personas, respectivamente) superaron los objetivos fijados en el Octavo Plan de Malasia.  El Gobierno ha seguido dando un fuerte apoyo al sector para hacer de Malasia un destino turístico e incrementar el número de viajes de negocios, con miras a diversificar y ampliar la estructura de la economía (cuadro IV.17).  El número de turistas disminuyó en 2003, principalmente a raíz del brote de neumonía atípica en la región, pero en 2004 se produjo una vigorosa recuperación y para 2005 se esperan unos ingresos sin precedentes por concepto de estos viajes (cuadro IV.18).  Malasia está tratando de diversificar el mercado del turismo, intensificando sus esfuerzos de promoción para atraer a más visitantes de Asia Occidental, China y el Japón, y abriendo subsectores especializados como el turismo ecológico, el turismo sanitario y las visitas y estancias relacionadas con la enseñanza.

Cuadro IV.17

Principales ingresos de divisas, 2004

	Sector o producto
	Miles de millones de RM

	Sector manufacturero
	390,4

	Turismo
	30,7

	Petróleo crudo
	21,3

	Aceite de palma
	20,1

	Gas natural licuado
	17,1

	Madera y trozas aserradas
	5,3

	Caucho
	5,2


Fuente:
Departamento de Estadística de Malasia.

Cuadro IV.18

Llegadas de turistas e ingresos aportados por los turistas, 2000-2005

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Llegadas de turistas
	10.221.582
	12.775.073
	13.292.010
	10.576.915
	15.703.406
	9.485.074a

	Ingresos aportados por los turistas (millones de RM)
	17.335,4
	24.221,5
	25.781,1
	21.291,1
	29.651,4
	..


..
No disponible.

a
Enero - julio.

Fuente:
Ministerio de Turismo.

72. Singapur, Tailandia e Indonesia son importantes fuentes de visitantes.  China ha superado al Japón como fuente de turistas, y se espera que el turismo chino adquiera una importante influencia en un futuro próximo.  Aparte de la llegada prevista de turistas chinos, una novedad significativa en un futuro próximo será probablemente el aumento del número de servicios aéreos baratos.  A principios de 2004 surgieron en la región diversos transportistas de bajos costos y los Gobiernos de Malasia, Singapur y Tailandia parecieron aceptar que la protección de las empresas de aviación estatales debía ser menos prioritaria.  Malaysia Airlines fue virtualmente un operador monopolista en el mercado interno de Malasia hasta la entrada de AirAsia, que ha dado mayor competitividad al mercado, cosa que el Gobierno parece haber acogido con satisfacción.
  Con todo, la mayoría de los visitantes llegan por tierra desde Singapur, y las llegadas aéreas sólo representan aproximadamente una cuarta parte de las visitas a Malasia.  
e)
Servicios sanitarios
73. La afluencia de pacientes extranjeros en busca de servicios sanitarios ha aumentado significativamente en los últimos años, lo que ha alentado a Malasia a convertirse en un centro regional atractivo para la prestación de estos servicios.  Dado el costo comparativamente elevado de estos servicios en los países desarrollados, el Gobierno ve grandes posibilidades de crecimiento del turismo por motivos de salud;  en 2003 aproximadamente 103.000 visitantes buscaron tratamiento médico y generaron unos ingresos de 58,3 millones de ringgit, y en 2005 se esperan unos 208.800 turistas por motivos de salud, que generarán unos ingresos de 126 millones de ringgit.  La mayoría procede de países de la ASEAN, especialmente Indonesia.  Para incrementar aún más su contribución, el Gobierno está aplicando varias medidas, como las siguientes:  fomentar que los hospitales malasios obtengan acreditación internacional;  organizar viajes de turismo por motivos de salud mediante la coordinación de los esfuerzos de hospitales y hoteles;  hacer menos rigurosas las condiciones a las que se supedita la inmigración para la entrada de médicos especialistas, terapeutas y pacientes extranjeros;  y animar al sector privado a establecer empresas sanitarias multinacionales malasias.  El Gobierno sigue fomentando la expansión de los servicios del sector sanitario privado para que complementen los esfuerzos del sector público.  Se está mejorando la reglamentación de la Ley de Instalaciones y Servicios Sanitarios Privados de 1998, con objeto de mejorar la calidad de los servicios sanitarios privados y el acceso a los mismos a través de la distribución equitativa de instalaciones acreditadas, la contratación de profesionales sanitarios cualificados y el mantenimiento de unas tarifas de servicios sanitarios asequibles.

f)
Servicios de enseñanza
74. Malasia aspira a convertirse en un centro regional de enseñanza selecta.  La participación del sector privado en la prestación de servicios de enseñanza superior se incrementó significativamente con la aplicación de la Ley de Centros Privados de Enseñanza Superior de 1996 que, entre otras cosas, autoriza a las universidades extranjeras a establecer "sucursales universitarias".  En 2001 había 720 centros dedicados a la enseñanza superior, de los cuales 704 eran privados.  Según el Gobierno, en 2004 hubo 51.000 estudiantes en Malasia procedentes de 130 países.  Entre las medidas que se están aplicando para fomentar el turismo por motivos de enseñanza figuran las siguientes:  acelerar la aprobación y la acreditación de los cursos de los centros privados de enseñanza superior;  ayudar a esos centros a obtener la acreditación, en especial por parte de 14 países determinados;  y clasificar la actuación de estos centros de acuerdo con normas internacionales.  Los ingresos de exportación generados por el sector de la enseñanza en 2004 giraron en torno a los 778 millones de ringgit.

g)
Servicios profesionales
Servicios jurídicos

75. Los abogados extranjeros no están autorizados a ejercer su profesión en materia de derecho malasio, ni a asociarse con empresas nacionales o utilizar la denominación de su empresa internacional.  Los bufetes extranjeros de abogados sólo pueden operar en Malasia como socios minoritarios de bufetes nacionales de abogados, y su participación en el capital social está limitada al 30 por ciento.  De conformidad con la Ley de Servicios Jurídicos de 1976, la abogacía en materia de derecho malasio está reservada normalmente a los ciudadanos malasios o a los residentes permanentes que han realizado su pasantía con un abogado malasio, dominan el idioma oficial (Bahasa Malaysia) (la lengua oficial) y tienen un diploma nacional en derecho o son abogados británicos acreditados para actuar ante los tribunales.  El Fiscal General tiene la facultad de conceder excepciones limitadas y puntuales, siempre que el solicitante tenga como mínimo siete años de experiencia en la práctica del derecho.  Los servicios que pueden prestar los abogados extranjeros se limitan al asesoramiento sobre las leyes del país de origen y el derecho internacional.  La legislación malasia solamente autoriza servicios limitados de consultoría jurídica extranjera en el Centro Financiero Extraterritorial Internacional de Labuan, es decir, los servicios de asesoramiento y consulta prestados a sociedades extraterritoriales relativos únicamente a las leyes nacionales, el derecho internacional y el derecho de Malasia sobre las sociedades extraterritoriales.  Las personas que no sean titulares de una licencia de abogado incurren en sanciones penales si realizan actividades relacionadas directa o indirectamente con el sistema jurídico malasio, incluida la redacción de documentos.

Servicios de arquitectura

76. Malasia participa activamente en el "Proyecto Arquitecto" del Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC), cuya finalidad es facilitar la movilidad de los arquitectos merced al reconocimiento mutuo de títulos entre los países de la APEC que participan.  En cuanto al acceso a los mercados en Malasia, una empresa extranjera de arquitectura solamente puede operar en Malasia como parte en una empresa conjunta para un proyecto específico y con la aprobación previa del Colegio de Arquitectos.  Las empresas malasias de arquitectura no pueden tener por asociados registrados a empresas de arquitectura extranjeras.  Los arquitectos extranjeros no pueden obtener licencia en Malasia, pero están autorizados a actuar como directores, accionistas o empleados de empresas malasias.  Solamente los arquitectos titulares de una licencia pueden presentar planos arquitectónicos.

Servicios de ingeniería

77. De conformidad con el Acuerdo Marco de la ASEAN sobre los Servicios, los proveedores de servicios de la ASEAN están autorizados a ejecutar obras de ingeniería y construcción en Malasia constituyendo una empresa con personas o sociedades malasias en las cuales la participación de la empresa de la ASEAN no supere el 49 por ciento.  Los ingenieros extranjeros procedentes de países no miembros de la ASEAN solamente pueden obtener una licencia del Colegio de Ingenieros para proyectos específicos y deben ser patrocinados por la empresa malasia que ejecute el proyecto.  La licencia es válida únicamente para la duración del proyecto respectivo.  Para obtener una licencia temporal para un ingeniero extranjero, a menudo se exige a la empresa malasia que demuestre al Colegio que no ha logrado hallar a un ingeniero malasio para esa tarea.  Los ingenieros extranjeros no están autorizados a realizar sus actividades con independencia de asociados malasios, ni a ser directores o accionistas de una empresa de consultoría en ingeniería.  Una empresa extranjera de ingeniería puede establecer una presencia comercial permanente si todos sus directores y accionistas son malasios.  Las empresas extranjeras de ingeniería pueden colaborar con empresas malasias, pero deben ser éstas las que realicen las labores de diseño y presenten los planos para su aprobación por las autoridades nacionales.  En cuanto a las exportaciones, de conformidad con los datos de la Junta de Fomento de la Industria de la Construcción, en 2004 las empresas malasias del sector lograron la adjudicación de ocho proyectos de infraestructura por valor de 417 millones de dólares EE.UU. en la India, Camboya, los Emiratos Árabes Unidos, Singapur, Qatar y el Sudán.  Estos proyectos se referían, entre otras cosas, a autopistas, rehabilitación de aeropuertos, obras hidráulicas, y obras de acero estructurales.

Servicios de contabilidad y asesoramiento tributario

78. Las empresas extranjeras de contabilidad solamente pueden prestar servicios de contabilidad y asesoramiento tributario en Malasia a través de filiales.  Los contables que deseen prestar servicios de auditoría y asesoramiento tributario deben inscribirse en el registro del Instituto de Contables de Malasia antes de solicitar una licencia del Ministerio de Hacienda
;  para ello es necesario poseer la ciudadanía malasia o tener residencia permanente en el país.  Los ciudadanos malasios o residentes permanentes que hayan obtenido diplomas de las universidades nacionales o sean miembros de al menos uno de los siete organismos profesionales extranjeros reconocidos por los países del Commonwealth pueden solicitar la inscripción en el registro.

h)
Servicios de distribución
79. Este subsector ha crecido rápidamente desde el establecimiento del primer hipermercado en 1993.  Actualmente hay 22 hipermercados en el valle Klang, incluidas varias conocidas empresas internacionales como Carrefour (Francia), Tesco (Reino Unido), Giant (Hong Kong, China) y Makro (Países Bajos).  Sin embargo, preocupa al Ministerio de Comercio Interior y Asuntos del Consumidor, que supervisa la participación extranjera en el comercio al por mayor y al por menor, que los hipermercados compiten con las pequeñas tiendas minoristas de barrio y pueden desplazarlas.  En octubre de 2004, el Gobierno aprobó las nuevas Directrices sobre la participación extranjera en los servicios comerciales de distribución, en virtud de las que se modificaban las Directrices de 1995 y que abarcaban a los vendedores al por mayor y al por menor, los operadores en régimen de franquicia, los vendedores directos y los comisionistas.  Entre las disposiciones de estas nuevas Directrices más rigurosas figuran las condiciones previas relacionadas con una mayor densidad demográfica (es decir, un hipermercado por cada 350.000 residentes), una definición más estricta de la superficie que constituye un hipermercado (que pasa de 8.000 a 5.000 m2), la prohibición de que los hipermercados se encuentren en el interior de un radio de 3,5 km de una zona residencial, la limitación de los horarios de actividad, así como la suspensión durante cinco años del establecimiento de hipermercados de propiedad extranjera en el valle Klang.  Se han tenido noticias sin confirmar de que el Gobierno está estudiando la posibilidad de imponer requisitos mínimos en materia de existencias, de modo que el 30 por ciento de todas las mercancías expuestas en las estanterías deban proceder de empresas bumiputra.

80. Estas medidas podrían retrasar la reestructuración del sector minorista y disuadir la entrada de inversión extranjera directa en este subsector.  En líneas generales, la inversión extranjera directa ha sido una fuente importante de capital para el desarrollo de Malasia, pues aporta capital, importa tecnología, genera empleo y, cuando está vinculada a la producción para la exportación, genera ingresos en divisas.  No obstante, cuando la inversión extranjera directa en los servicios compite con las pequeñas empresas nacionales, se considera que genera costos sociales si expulsa del sector a las pequeñas empresas.  El diferente trato deparado a los hipermercados de propiedad extranjera y nacional también plantea cuestiones relacionadas con el acceso a los mercados en el sector, así como la cuestión de la compatibilidad de estas políticas con los compromisos contraídos por Malasia en el marco de la OMC.  
i)
Servicios portuarios
81. Los servicios portuarios, de transporte marítimo y los servicios marítimos conexos son importantes para Malasia puesto que el 90 por ciento de su comercio internacional se realiza por mar.  El Gobierno está promocionando Port Klang (Westport y Northport) como centro regional de carga y transbordo y lo ha declarado zona franca comercial.  Otros puertos que tienen este rango son los de Penang y Johor.  Tanto el puerto de Tanjung Pelepas como el de Klang participarán en la Iniciativa de Seguridad en los Contenedores, un programa de la Administración de Aduanas de los Estados Unidos.  Se espera que la capacidad portuaria total haya alcanzado unos 500 millones de toneladas en 2005, frente a los 345 millones de toneladas correspondientes a 2000.  En los puertos de Malasia se manipularon 4.265 toneladas de carga en 2004, frente a los 190 millones correspondientes a 2000.  A medio plazo, se espera que el movimiento de contenedores de carga siga registrando un crecimiento de 2 dígitos.  Este crecimiento se ha debido a un aumento de la carga en contenedores y la carga líquida a granel, pero también al desvío del tráfico del puerto de Singapur, el mayor centro mundial de transbordo de carga.  La relocalización de las operaciones de Maersk Sealand y Evergreen, dos de las mayores compañía de transporte marítimo del mundo, que las transfirieron del puerto de Singapur al de Tanjung Pelepas
, situado en Johor, en el extremo meridional de Malasia peninsular, ha demostrado la posibilidad de sustraer negocios de un centro establecido.  La significativa expansión del puerto de Tanjung Pelepas y del litoral central y occidental en Klang revela la determinación de Malasia de convertirse en el centro regional preferente de transbordo de carga.  El desarrollo portuario seguirá dedicándose prioritariamente a mejorar la capacidad, el equipo y las instalaciones y la eficiencia y productividad de los servicios portuarios y conexos.  Según el Gobierno, se potenciará la cooperación con otros puertos internacionales mediante empresas conjuntas y alianzas estratégicas con operadores portuarios y empresas de transporte marítimo extranjeros.
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� IMD (2005).  De acuerdo con la clasificación del IMD de la competitividad internacional, en la que se utilizan 312 criterios, en la región Asia y el Pacífico, Malasia va precedida por Hong Kong, China (2º puesto), Singapur (3º), el Taipei Chino (11º), el Japón (21º) y, por primera vez, Tailandia (27º).





� El Gobierno de Malasia fomenta la adquisición de activos económicos por malasios bumiputra para alentar una distribución más uniforme de la riqueza entre las diferentes razas:  a menudo exige a las empresas nacionales y extranjeras de sectores no manufactureros que se asocien con bumiputra (normalmente por el 30 por ciento del capital social) y que tengan una mano de obra que corresponda a las proporciones de la composición étnica de Malasia.  Entre las demás políticas de fomento de la participación bumiputra figuran la concesión de contratos públicos a las empresas bumiputra, así como la concesión de permisos a las empresas bumiputra para que importen automóviles y los distribuyan a escala local.





� Cifras facilitadas por el Ministerio de Industrias de Plantación y Productos Básicos de Malasia (marzo de 2005).  De acuerdo con el Consejo de Promoción del Aceite de Palma, encargado de dirigir las actividades de promoción y comercialización de la industria malasia del aceite de palma, se prevé que en 2005 la producción se sitúe entre 14,2 y 14,3 millones de toneladas. 





� La India, por ejemplo, ha impuesto unos derechos de importación elevados al aceite de palma en bruto (65 por ciento), el aceite refinado (75 por ciento), y el aceite de soja (45 por ciento);  según el Ministerio de Industrias de Plantación y Productos Básicos, eso está perjudicando a Malasia.  En 2004, las exportaciones a la India disminuyeron un 41 por ciento con respecto a 2003. 





� De conformidad con la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres de las Naciones Unidas (CITES), el Gobierno de Indonesia tuvo que prohibir en 2001 todas las actividades de tala y exportación de madera, mientras que Malasia aún puede comerciar con ramin con un permiso de la CITES.  Según un informe de 2004 del Organismo de Investigaciones sobre el Medio Ambiente y Telapak, pese a la prohibición la madera se tala ilegalmente en Indonesia y se introduce de contrabando en Malasia, donde se lava antes de ser exportada (Organismo de Investigaciones sobre el Medio Ambiente y Telapak, 2004).  Malasia sostiene que ha aplicado diligentemente las normas sobre la especie ramin establecidas por la CITES.  En marzo de 2004, el Organismo informó de que la Junta de la Industria de la Madera de Malasia había anunciado que el 20 de febrero, al efectuar controles en los almacenes de la zona franca del puerto de Pasir Gudang, en Johor, halló 1.636 toneladas de madera aserrada de ramin que, según creía, eran originarias de Indonesia.





� Malasia figura entre los 20 primeros países del mundo en cuanto a captura y producción de pescado, crustáceos y moluscos.  Las principales exportaciones de productos de acuicultura son el pescado, los camarones, langostinos, quisquillas y gambas, frescos y congelados.  Hasta mediados del decenio de 1990, Malasia fue exportador neto de pescado, pero se ha convertido en un gran importador para satisfacer la creciente demanda interna.  Se prevé un aumento de las importaciones de pescado, ya que es un elemento importante de la alimentación de todos los grupos étnicos del país.





� Los productos "halal" certificados en Malasia van desde los productos elaborados de pollo y de carne de bovino hasta los helados, el chocolate y los complementos alimenticios. 





� En 2004, el Gobierno propuso un incentivo consistente en una deducción doble para los productores de productos "halal" sobre los gastos destinados a cumplir las normas exigidas para la obtención de los certificados "halal" de JAKIM.  Para atraer nuevas inversiones e incrementar la tasa de utilización de maquinaria y equipo modernos, el Gobierno ha propuesto también una desgravación fiscal durante cinco años del 100 por ciento a las inversiones para las empresas productoras de alimentos "halal".


� La producción de estaño, que ha desempeñado un papel fundamental en la historia industrial de Malasia, entró en un fuerte declive a mediados del decenio de 1980.  Malasia perdió su condición de mayor productor de concentrados de estaño del mundo después del agotamiento de los yacimientos más ricos, pero sigue siendo un centro de refinado de estaño, que utiliza en parte concentrados importados.





� Petronas, una de las principales empresas vinculadas a la administración, es una empresa internacional de petróleo y gas con más de 120 filiales de su propiedad completa o parcial y participación en empresas de más de 30 países.  Los ingresos netos del ejercicio que concluyó el 31 de marzo de 2005 fueron de 137.000 millones de ringgit, equivalentes a casi un 30 por ciento del PIB, que se desglosan como sigue:  prospección y producción (23 por ciento), petróleo (37 por ciento), gas (19 por ciento), petroquímica (9 por ciento) y otros conceptos que incluyen la logística, los servicios de transporte marítimo e inmobiliarios (12 por ciento).  Los beneficios una vez deducidos los impuestos ascendieron a 35.500 millones de ringgit y los activos totales a 239.000 millones de ringgit.  Según Business Times, si Petronas entrara a formar parte de las empresas mundiales que cotizan en bolsa, estaría al borde de las 10 primeras en términos de producción, con 1,5 millones de barriles de equivalente en petróleo al día, más que la española Repsol y alrededor de una tercera parte de Exxon Mobil. 





� Actualmente hay cinco refinerías en Malasia, con una capacidad total de refinado de 546.500 barriles diarios:  Esso Malaysia Berhad (propiedad al 100 por ciento de Exxon Mobil);  Shell Refining Co. (FOM) Berhad (propiedad al 100 por ciento de Shell);  PETRONAS Penapisan (Terengganu) Sdn Bhd (propiedad al 100 por ciento de PETRONAS);  PETRONAS Penapisan (Melaka) Sdn Bhd (PSR-1) (propiedad al 100 por ciento de PETRONAS);  y Malaysia Refining Company Sdn Bhd (PSR-2) (propiedad al 53 por ciento de PETRONAS y al 47 por ciento de Conoco).





� Se trata de empresas como Intel, Motorola, Agilent, AMD, National Semiconductor, Fairchild, Texas Instruments, Samsung, Hewlett Packard, Hitachi, NEC, Fujitsu, Toshiba, Infineon, y STMicroelectronics.  Véase el análisis en ONUDI (2003).





� El costo de la mano de obra es muy inferior en China y se está incrementando su competitividad en la fabricación de productos de mayor valor añadido gracias al desarrollo tecnológico y la formación de trabajadores capacitados.  El Gobierno de Malasia promueve la estrategia "China más uno", que recurre a China como base para la fabricación con gran densidad de mano de obra de baja cualificación mientras Malasia constituiría una segunda base, donde se realizarían operaciones más complejas de fabricación y concepción.  En general, China crea un problema para la economía de Malasia porque compite con este país en aproximadamente el 70 por ciento de los mercados de exportación de Malasia.





� Algunos analistas del sector han aducido que Proton todavía no está preparada para hacer frente a los desafíos que supone un mercado abierto porque sus costos y su calidad, a pesar de que mejoran, aún están por debajo de los niveles internacionales.  Debería, por lo tanto, asociarse estrechamente en lo relativo a la tecnología, el montaje y la propiedad con un fabricante de nivel mundial, lo que le permitiría seguir creando modelos especializados para el mercado interno y de la ASEAN y, al propio tiempo, aprovechar su excedente de capacidad para convertirse en una base regional de producción para su asociado extranjero.  Como primer paso, Proton firmó un acuerdo con Volkswagen AG en octubre de 2004 para fabricar conjuntamente automóviles VW en Malasia destinados al mercado interno y de exportación.  De conformidad con este acuerdo, Proton se beneficiará aprovechando los conocimientos tecnológicos de VW para mejorar la calidad de sus modelos propios.  El acuerdo de asociación no conlleva al parecer ninguna participación en el capital social.  Según el Financial Times de 1o de septiembre de 2005, Proton y Volkswagen han confirmado que están negociando la venta de una participación en el capital, pero han dicho que no cabe esperar que adopten ninguna decisión hasta que ambos hayan ultimado las conversaciones sobre cooperación técnica.  Los analistas sugieren que Khazanah, el organismo de inversiones de Malasia, que controla Proton con una participación del 43 por ciento, podría conservar una "participación de oro" para asegurarse de que las decisiones estratégicas cuenten con su aprobación.  Véase también Instituto de Investigación Económica de Malasia (2005a) y (2005b).





� En virtud de este Acuerdo de Asociación, los fabricantes japoneses de automóviles podrán entrar directamente en uno de los mayores mercados de automóviles de la ASEAN.  Se espera que los aranceles aplicados a los automóviles japoneses de más de 2.000 cm3 importados sean eliminados para 2010, lo que da cierto margen de maniobra a Proton y Perodua, ya que fabrican principalmente unidades de menos de 2.000 cm3.





� Según informes de prensa de Malasia publicados en julio de 2005, ante los reclamos de mayor transparencia el Gobierno designó por primera vez a los titulares de permisos de importación de automóviles.  Las personas designadas recibieron en 2005 un total de 67.158 permisos.  De ellos, cuatro empresarios recibieron más de 25.000 permisos, y entre ellos figura el director del grupo Naza, que distribuye los automóviles KIA en Malasia.





� Los titulares de permisos aprobados pueden vender los derechos que les conceden dichos permisos a los distribuidores de automóviles a unos precios que, según la información disponible, oscilan entre 10.000 ringgit y no menos de 50.000.  El sector calcula que en los últimos años las licencias de importación, que también se aplican a los camiones y las motocicletas fabricados en el extranjero, han tenido un valor superior a 340 millones de dólares EE.UU. anuales.





� En un análisis anterior patrocinado por el Banco Mundial se concluyó que los beneficios derivados de iniciativas unilaterales de reducción de los obstáculos al comercio de servicios serían significativas y rebasarían con mucho las resultantes de las reformas en los sectores agrícola y manufacturero.  Los subsectores que mayores ganancias obtendrían de los efectos de esta reducción sobre la eficiencia en la asignación de los recursos, la relación de intercambio, los recursos y la productividad serían los servicios prestados a las empresas, de distribución, de transporte aéreo y de suministro y distribución de energía eléctrica, porque los obstáculos en estos subsectores tienden a hacer aumentar los costos (Banco Mundial, 2002).





� Como el sector consta de varios subsectores que dependen de diferentes ministerios y organismos, se ha encargado a la Administración de Desarrollo Industrial de Malasia la coordinación de los sectores de servicios no financieros, con exclusión de los servicios públicos, además del sector manufacturero, y de promocionar el país como centro preferido para la prestación de servicios en la región de la ASEAN.





� Según Economist Intelligence Unit (EIU, 2005), los créditos en mora durante seis meses ascendieron al 5,9 por ciento de los créditos totales a finales de 2004, frente al 6,8 por ciento del año anterior.  El coeficiente de capital ponderado en función del riesgo es elevado, del 13,3 por ciento (al final de julio de 2005), muy por encima del mínimo del 8 por ciento fijado por el Banco de Pagos Internacionales. 





� Bank Negara Malaysia (2001).





� Bank Negara Malaysia (2004b).





� Banco Negara de Malasia (2004d).


� La Bolsa de Kuala Lumpur cambió su nombre oficial por el de "Bursa Malaysia" el 20 de abril de 2004, tras la desmutualización de las divisas.





� Documento de la OMC TN/S/W/17, de 30 de julio de 2003.





� En calidad de empresa vinculada a la administración, parece haber sido favorecida por el Gobierno, que en julio de 2002 concedió licencias de espectro de tercera generación a Telekom Malaysia y Maxis Communications, el mayor operador de servicios de telefonía celular del país, excluyendo de hecho a los demás licitadores.  Algunos analistas de este sector creen que el Gobierno debería acabar distanciándose de Telekom Malaysia y adoptar disposiciones para la desagregación de los bucles locales, la colocalización y las interconexiones, sin lo cual Malasia carecerá de un mercado competitivo de servicios de banda ancha.





� A mediados de 2005, un total de 1.170 empresas habían obtenido la condición de participantes en el Supercorredor Multimedios.  Estas empresas, de las que 309 tenían una participación extranjera mayoritaria, se dedicaban a la fabricación de tecnología, centros de datos y comunicaciones.  Entre las inversiones que pueden realizarse en las empresas participantes en el Supercorredor figuran las destinadas a la investigación y desarrollo de productos multimedios nuevos e innovadores.





� En 2002 el Gobierno condonó la mayor parte de la deuda de Malaysia Airlines, cifrada en 2.400 millones, después de que un intento fracasado de privatizar esta empresa condujera a la renacionalización de la empresa nacional.  Pese a ciertas dificultades, la compañía estatal ha seguido creciendo y en 2004 sus ingresos por pasajero/km aumentaron un 6 por ciento en los vuelos nacionales y un 20 por ciento en los internacionales. 





� Asia Times, "Malaysia focuses on services", 18 de mayo de 2005.





� De conformidad con la Ley de Contabilidad de 1967, el Instituto de Contables de Malasia regula la profesión de contable en Malasia admitiendo a los nuevos profesionales, inscribiéndolos en su registro y promoviendo los intereses de la profesión (Instituto de Contables de Malasia, 2003).


� El puerto de Tanjung Pelepas, construido en parte por accionistas privados, no comenzó a funcionar sino en octubre de 1999, pero en 2004 era el 16º puerto de contenedores mundial por volumen de actividad, y en él se manipularon más de 4 millones de contenedores.  Las actividades de transbordo representan el 96 por ciento de sus operaciones.  De acuerdo con el contrato firmado con Maersk-Sealand, su empresa matriz adquirió una participación del 30 por ciento en el puerto.





