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II. regímenes de comercio Y DE INVERSIONES

1) Marco institucional

1. Israel no tiene una constitución oficial, pero varias disposiciones legislativas de tipo constitucional ‑enunciadas en leyes básicas y en una serie de decisiones de la Corte Suprema‑ sientan las bases para la administración pública y el reconocimiento de los derechos de la persona.
  El poder legislativo reside en el Knesset, un parlamento unicameral integrado por 120 miembros elegidos por sufragio universal por un mandato de cuatro años (con sujeción a disolución), sobre la base de una representación proporcional.  El Presidente y el Vicepresidente del Knesset son elegidos por los miembros de éste.  Las funciones del Knesset son legislar, supervisar las actividades del Gobierno y aprobar el presupuesto del Estado.  Actualmente, el Knesset está compuesto por representantes de 15 partidos.  El Knesset también elige al Interventor del Estado, que está encargado de realizar auditorías y presentar informes sobre los activos, finanzas y obligaciones del Estado (inclusive las operaciones de los Ministerios, el Banco Central, las empresas e instituciones de propiedad estatal, las administraciones locales y otros organismos que, según la ley, están sujetos a inspección).  

2. El Jefe del Estado es el Presidente, elegido por el Knesset con un mandato no renovable de siete años.  Las funciones presidenciales incluyen solicitar a un miembro del Knesset que inicie el proceso de formar un nuevo gobierno, firmar las leyes aprobadas por el Knesset y designar al Gobernador del Banco Central.  Las próximas elecciones parlamentarias están previstas para el 21 de noviembre de 2006.   Sin embargo, debido a una crisis en la coalición gobernante en noviembre de 2005, es muy posible que se convoque a elecciones anticipadas. 

3. El poder ejecutivo reside en el gobierno, que es dirigido por un Primer Ministro.  Conforme a la ley básica sobre el gobierno, el Presidente encomienda a uno de los Miembros del Parlamento (normalmente el jefe del partido mayoritario) la misión de formar un gobierno.  El Gobierno entra en funciones tras recibir un voto de confianza en el Knesset.  

4. El poder judicial está dividido en juzgados y tribunales de derecho ordinario.  Hay tres niveles de tribunales ordinarios:  los Juzgados de Menor Cuantía y de lo Correccional, los Tribunales de Distrito y la Corte Suprema, que entienden tanto en causas civiles como penales.  La Corte Suprema, con arreglo a una ley básica, puede revocar cualquier ley promulgada por el Knesset si considera que contraviene directamente las disposiciones de dicha ley básica.  La Corte Suprema también actúa como Tribunal Superior de Justicia y entiende en causas entabladas contra el Gobierno de Israel.  Todos los tribunales son supervisados por la Corte Suprema, que tiene la autoridad de decisión final.  Los jueces son designados por el Presidente por recomendación de un comité integrado por nueve miembros:  el Presidente de la Corte Suprema
, dos miembros más de la Corte Suprema, el Ministro de Justicia, otro ministro, dos miembros del Knesset y dos miembros del Colegio de Abogados de Israel. 

2) Formulación y ejecución de la política comercial

5. En general, las políticas, incluidas las comerciales, se formulan y ejecutan mediante la aprobación de leyes.  Los proyectos de ley pueden ser iniciados por el Gobierno o por uno o más miembros del Knesset.   Los proyectos de ley son normalmente sometidos a tres lecturas en el Knesset antes de convertirse en ley.  Tras la primera lectura, el proyecto de ley se remite al comité competente para su examen;  en la segunda lectura, se revisa en sesión plenaria, y en la tercera, se somete a votación.  A continuación, el Presidente, el Primer Ministro y el ministro del ramo lo firman para que pase a ser ley.  

6. Desde el último examen de Israel, en 1999, el marco para la formulación y ejecución de las políticas comerciales no ha sufrido variaciones importantes.  El Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo
 (MOITAL), a través de la Administración del Comercio Exterior, es el principal organismo encargado de formular y administrar la política comercial, y también de dirigir y coordinar las negociaciones comerciales internacionales, presentar propuestas para modificar los aranceles, establecer controles comerciales y normas de origen, administrar contingentes arancelarios para productos y realizar investigaciones sobre las medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia.  Según el asunto de que se trate, otros ministerios competentes (como el Ministerio de Agricultura o el Ministerio de Hacienda), así como los organismos especializados, pueden participar en la formulación de la política comercial.  En casos especiales que requieren un examen interinstitucional más exhaustivo se establecen comités interministeriales.

7. El Gobierno realiza consultas periódicas sobre cuestiones relativas al comercio con organizaciones del sector privado, como la Cámara de Comercio de Israel y la Asociación de Fabricantes de Israel.  Para fines consultivos, el MOITAL ha creado el Foro de Comercio Exterior, que se reúne cada dos meses y está integrado por representantes de la Asociación de Fabricantes, la Cámara de Comercio, el Instituto de Exportación y Cooperación Internacional de Israel, el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Asuntos Exteriores.  El Instituto de Exportación y Cooperación Internacional de Israel también colabora estrechamente con el Gobierno en las esferas relacionadas con la promoción de las exportaciones.  En cuanto a la protección del consumidor, el Ministerio competente ha establecido un Foro de los Consumidores que se reúne en forma bimestral y está integrado por representantes de las organizaciones de consumidores, del Ministerio de Justicia, de la Asociación de Fabricantes, de la Cámara de Comercio y de la Asociación de Empresas de Publicidad.  El Comisionado de Normas realiza consultas con los representantes de las organizaciones de consumidores, así como los fabricantes y los importadores, antes de introducir cualquier cambio en las normas obligatorias.

3) Objetivos de la política comercial 

8. Por ser un país pequeño con recursos naturales limitados, Israel depende en gran medida del comercio exterior como motor del crecimiento y el desarrollo de una economía innovadora, competitiva y orientada al exterior.  Considera que el crecimiento económico, la paz y la seguridad se apoyan mutuamente.  Israel procura liberalizar su régimen comercial sobre una base NMF a través de negociaciones en la OMC, el bilateralmente mediante acuerdos recíprocos y en forma unilateral mediante iniciativas autónomas.  

9. Las iniciativas regionales deberían actuar como catalizador que permita fortalecer más aún la apertura y la cooperación en el plano multilateral.  Israel aboga por una mayor liberalización multilateral del sector no agrícola, en el cual, en términos generales, mantiene una modalidad abierta.  Sin embargo, en el sector agrícola,  los niveles de protección y la ayuda interna siguen siendo altos a fin de hacer frente, según explican las autoridades, a diversas preocupaciones no comerciales. En lo que respecta a los servicios, Israel procura lograr una mayor liberalización multilateral y está dispuesto a asumir compromisos sustanciales, a condición de que sus interlocutores comerciales adopten obligaciones recíprocas.  Además, Israel sigue eliminando, en forma unilateral, los aranceles a la importación, en particular con respecto a los productos no agrícolas, así como los obstáculos no arancelarios. 

10. Israel está estudiando la posibilidad de celebrar acuerdos de libre comercio con países recientemente industrializados de Asia y América Latina.  Sin embargo, los avances en este ámbito dependen de los acontecimientos en el contexto multilateral.

4) Principales leyes y reglamentaciones comerciales 

11. Los acuerdos internacionales no tienen fuerza de ley en Israel.  Se han enmendado varias leyes internas para reflejar los compromisos internacionales asumidos por el país.  Sin embargo, en caso de conflicto entre un acuerdo internacional y el derecho interno, prevalecen las disposiciones de este último.  

12. Las principales leyes de Israel en materia de política comercial y políticas conexas no han sufrido variaciones significativas desde el último examen, realizado en 1999 (cuadro II.1).  La principal legislación en materia de comercio internacional es la Orden sobre importación y exportación, de 1979, que constituye el fundamento jurídico de la reglamentación y desarrollo del comercio exterior.  La Orden sobre licencias de importación, de 1939, ha sido reemplazada, en gran medida, por la Orden sobre la libre importación, de 1978, que permite la libre importación de todo tipo de productos, salvo los enumerados en sus anexos 1 (productos sujetos a un régimen de licencias no automáticas), 2 (productos a los que se aplican determinadas condiciones) y 5 (productos prohibidos) (capítulo III 2) v)).  La Orden de aduanas de 1957 regula las cuestiones aduaneras:  administración, control, documentación, almacenamiento, valoración, pago de derechos, devolución de derechos y procedimientos legales.  La Orden de aduanas (reglamentación de importación) de 1986 regula las importaciones de varios productos;  su anexo 1 establece las condiciones para la importación de una serie de productos, principalmente productos agropecuarios y productos químicos peligrosos, armas y municiones, al tiempo que en su anexo 2 se enumeran las mercancías cuya entrada en Israel está prohibida.

Cuadro II.1

Principal legislación de Israel relacionada con el comercio, junio de 2005
	Sector
	Legislación

	Principal legislación comercial
	Orden sobre importación y exportación de 1979 

	
Reglamentos en materia de importación
	Orden sobre la libre importación de 1978 (permite la libre importación de productos, salvo los enumerados en los anexos 1, 2 y 5), y Orden sobre licencias de importación de 1939 

	
Reglamentos en materia de exportación
	Orden sobre la libre exportación de 1978 (permite la libre exportación de productos, a excepción de una lista de ellos para los que se requiere un permiso de exportación)

	Aduanas
	Orden de aduanas, de 1957 (regula las cuestiones aduaneras:  administración, control, documentación, almacenamiento, valoración, pago de derechos, devolución de derechos y procedimientos legales) y Orden de aduanas (reglamentación de las importaciones), de 1986 (regula las importaciones de una lista de productos)

	Derechos antidumping y compensatorios y medidas de salvaguardia
	Ley de gravámenes comerciales, de 1991 (regula los derechos antidumping y compensatorios);  no hay legislación en vigor acerca de las medidas de salvaguardia en el sentido del artículo XIX del GATT y el Acuerdo sobre Salvaguardias

	Tributación
	Ley del impuesto a las compras, de 1952.

	Zonas Francas
	Ley de zona franca portuaria, de 1969, Ley de la zona franca de Eilat, de 1985 y Ley de zonas francas de elaboración para la exportación, de 1994

	Incentivos a la inversión y ayudas estatales


	Ley de estímulo de las inversiones de capital, de 1959, Ley de estímulo de las inversiones de capital (agricultura), de 1980, Ley de estímulo de las inversiones (empresas de gran densidad de capital), de 1990, Ley de estímulo de las actividades de investigación y desarrollo industrial, de 1984, Ley de estímulo de la industria (impuestos), de 1969, y Ley del impuesto sobre la renta (ajustes para tener en cuenta la inflación), de 1985 

	Normas
	Ley de normas, de 1953

	Medidas sanitarias y fitosanitarias
	Reglamento sobre las enfermedades   de los animales (disposiciones de traslado de ganado), de 1972; Reglamento sobre las enfermedades de los animales (importación de carne), de 1974; Reglamento sobre las enfermedades de los animales (microorganismos, vacunas y vectores de transmisión), de 1975; Reglamento sobre las enfermedades de los animales (importación y exportación de productos de origen animal), de 1988; Reglamento sobre las enfermedades de los animales (alimentación de los animales), de 1996;  Reglamento para el control de la exportación de animales y productos de origen animal (pescado, avestruces, miel y leche y productos elaborados con ellos, así como productos de huevos), de 1998;  Ley de protección fitosanitaria de 1956;  Reglamento sobre la importación de plantas, de 1970;  Ley de semillas, de 1956;  Reglamento sobre semillas (control de las importaciones), de 1975;  Reglamento de salud pública (alimentos, residuos de plaguicida), de 1997

	Contratación pública
	Ley de licitación obligatoria, de 1992 (también varios reglamentos sobre las preferencias a las ramas de producción internas, a ciertas regiones y a la subcontratación local)

	Competencia
	Ley de prácticas comerciales restrictivas de 1988 y Reglamento de 2004, Ley de protección del consumidor de 1981.

	Control de precios
	Ley de supervisión de los precios de bienes y servicios, de 1996

	Derechos de propiedad intelectual
	Ley del derecho de autor, de 1911;  Orden sobre el derecho de autor, de 1924; Orden sobre el derecho de autor (Convención de Berna), de 1953; Orden sobre el derecho de autor (Convenio Universal sobre Derecho de Autor), de 1955;  Ley de derechos de artistas intérpretes o ejecutantes y de artistas de radiodifusión, de 1984;  Orden sobre marcas de fábrica o de comercio, de 1972;  Orden sobre marcas de mercancías, de 1929;  Ley de denominaciones de origen (protección), de 1967;  Ley de derechos de los mejoradores de plantas, de 1992;  Ley de protección de circuitos integrados, de 1999

	Inversiones 
	Ley de inversiones de capital, de 1959


Fuente:  Información proporcionada por las autoridades de Israel.

5) Régimen de inversiones

13. El régimen de inversiones es en términos generales abierto, y la mayoría de las actividades están abiertas a la inversión privada (tanto extranjera como nacional).  La principales excepciones son los servicios de telégrafos y la entrega de envíos postales de menos de 500 g, sobre los cuales la Dirección de Correos de Israel tiene un derecho de monopolio.  También se aplican restricciones a los servicios de telecomunicaciones fijos internacionales (se permite hasta el 74 por ciento de participación extranjera en el capital) y los servicios de telecomunicaciones inalámbricos (se permite hasta el 80 por ciento de participación extranjera en el capital).  En el sector del turismo, la propiedad de hoteles, agencias de viaje y agentes de turismo está limitada a las empresas israelíes registradas, al tiempo que los servicios de guías turísticos están restringidos a los residentes o los ciudadanos israelíes.  Por otra parte, las agencias de viaje tienen que emplear, como mínimo, un experto en viajes que posea una licencia de Israel. 
14. Se permite a las empresas propiedad extranjera ser propietarias de tierras o arrendarlas.  Sin embargo, antes de adquirir derechos sobre la tierra deben obtener la aprobación de la Oficina de Administración de Tierras de Israel, que se otorga sobre la base de una recomendación del Comité de Tierras Urbanas o Agrícolas.
  Normalmente, se concede la aprobación si la operación tiene fines comerciales.  En noviembre de 2005, el régimen jurídico de los derechos de la tierra estaba en proceso de revisión.

15. No hay prescripciones sobre la aprobación o el registro de las inversiones en Israel, a excepción de las que se aplican a ciertas ventajas que se conceden a los inversores extranjeros (véase más abajo).  No se aplican restricciones a la repatriación de beneficios o de capital.  Tanto los residentes como los no residentes pueden comprar cualquier título o valor que se negocie en la bolsa de valores de Israel y adquirir certificados de participación en fondos mutuos.

16. Israel alienta las inversiones nacionales y extranjeras ofreciendo una amplia variedad de incentivos y beneficios.  Sin embargo, el Gobierno otorga mayores incentivos a las empresas de  propiedad de extranjeros, con lo cual discrimina contra las de propiedad israelí.
  La Ley de estímulo de las inversiones de capital establece los incentivos a la inversión, que incluyen, entre otros, ayudas a la inversión, privilegios fiscales (reducción del impuesto sobre los beneficios), ayuda a las actividades de investigación y desarrollo, financiación de sueldos y apoyo a la capacitación.  Los incentivos que se conceden dependen de la ubicación de la empresa, así como de la rama de producción.  Se da preferencia a los proyectos industriales, agrícolas y en el sector del turismo.  Se otorga especial importancia a las compañías de alta tecnología y a las actividades de investigación y desarrollo (capítulo III 4) i)).  

17. Además de los beneficios que se ofrecen a todos los inversores, el Gobierno brinda incentivos adicionales a los inversores "aprobados".  Esos incentivos consisten en beneficios fiscales adicionales en el marco del principal programa de ayudas estatales de Israel:  el programa de ayuda regional.  Los inversores deben solicitar que se les otorgue la condición de empresa "aprobada".  Antes de que se otorguen los incentivos, los proyectos son examinados por el Centro de Promoción de las Inversiones, que determina la admisibilidad de las solicitudes.  Para recibir la condición de inversión "aprobada", el proyecto debe consistir exclusivamente en activos fijos y la empresa debe financiar como mínimo un 30 por ciento del proyecto aprobado, abonándose en efectivo el capital;  el proyecto debe concluir en un plazo de tres años a partir de la fecha de aprobación de la ayuda, y al menos un 25 por ciento del trabajo se debe realizar dentro del primer año.  El procedimiento de aprobación tarda unos cinco meses en promedio.  La parte de la inversión "aprobada" es de alrededor del 27 por ciento respecto de la inversión total.

18. La cuantía de la reducción impositiva para las empresas "aprobadas" depende del porcentaje de propiedad extranjera (cuadro II.2).  Mientras que el tipo del impuesto de sociedades es del 25 por ciento en el caso de una empresa aprobada propiedad de un inversor nacional, el tipo en el caso de los inversores extranjeros aprobados varía del 10 al 20 por ciento, según el porcentaje de propiedad extranjera;  el tipo normal es del 34 por ciento.  Las ventajas fiscales se conceden a una empresa aprobada por un período de siete años consecutivos, a partir del primer año en que obtenga ingresos imponibles, a condición de que no hayan transcurrido 14 años desde que se otorgó la aprobación ni 12 años desde su entrada en funcionamiento.
  Los ingresos fiscales no percibidos de los inversores aprobados ascendieron a 400 millones de NSI en 2004, en comparación con 300 millones de NSI en 2001.

Cuadro II.2

Tipos impositivos aplicables a diferentes tipos de inversores 
(Porcentajes)
	
	Porcentaje de propiedad extranjera
	Compañía que no es una empresa aprobada

	
	0-49
(inversor nacional)
	49-74
	74-90
	90-100
	

	Tipo del impuesto de sociedades
	25
	20
	15
	10
	36

	Impuesto sobre los dividendos
	11,25
	12
	12,75
	13,5
	16

	Impuesto efectivo total sobre los ingresos distribuidos
	36,25
	32
	27,75
	23,5
	52


Fuente:
Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo (2004), The Israeli Economy at a Glance.
19. Para facilitar y promover las inversiones extranjeras en Israel, el Gobierno ha establecido Invest in Israel (anteriormente el Centro de Promoción de las Inversiones) en el MOITAL, un organismo de inversión cuya finalidad es servir como entidad de centralización de trámites para los extranjeros interesados en invertir en Israel.  Las tareas de Invest in Israel incluyen las siguientes:

· organizar viajes de negocios a Israel para empresas extranjeras que buscan socios locales estratégicos y oportunidades de inversión;

· proporcionar a los representantes de empresas extranjeras, antes de que visiten el país, material de información adaptado a sus circunstancias, incluida una investigación preliminar de las empresas y tecnologías israelíes que podrían ser de interés, y servicios personalizados durante la visita, y 

· prestar una amplia gama de servicios a los empresarios extranjeros, entre ellas la organización de reuniones con las partes interesadas, facilitar información detallada sobre los diversos costos de producción, evaluar la ubicación de emplazamientos y resolver los posibles problemas técnicos y de gestión con las autoridades locales y otras entidades. 

20. No hay restricciones para las inversiones en el extranjero.  Sin embargo, las empresas israelíes están obligadas a informar sobre las actividades en el extranjero que involucren transacciones de dinero con residentes o bancos extranjeros.

21. Israel ha concluido acuerdos de protección de las inversiones con 29 países.
  Se han negociado acuerdos con otros países, pero no se han ratificado todavía (noviembre de 2005).
  Israel es miembro del Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI).  En septiembre de 2002, suscribió la Declaración de la OCDE sobre las Inversiones Internacionales y las Empresas Multinacionales y tiene calidad de observador en el Comité de Inversiones de la OCDE.  Israel es parte en varios tratados de doble tributación, la mayoría de los cuales se redactan de conformidad con el tratado modelo de la OCDE, que abarca la mayoría de los temas relacionados con los aspectos internacionales de los impuestos sobre la renta y sobre las ganancias de capital.  Israel tiene tratados en vigor con 34 países.
  

6) Acuerdos comerciales 

i) Organización Mundial del Comercio

22. Israel es parte contratante en el GATT desde 1962 y es Miembro inicial de la OMC desde 1995.  Concede el trato NMF, como mínimo, a todos los Miembros de la OMC, así como a los países que no son Miembros de la OMC con los que ha celebrado acuerdos comerciales basados en el régimen NMF.  Israel no ha intervenido nunca, ni en calidad de demandante ni en calidad de demandado, en diferencias en el ámbito de la OMC.  Sin embargo, desde su último examen, en 1999, se ha reservado derechos en calidad de tercero en tres casos relacionados, respectivamente, con las secciones 301 a 310 de la Ley de Comercio de los Estados Unidos, de 1974, la Protección mediante patente de productos farmacéuticos del Canadá y la Enmienda Byrd de los Estados Unidos, relativa a medidas antidumping.
  Las notificaciones presentadas por Israel a la OMC desde 1999 se detallan en el cuadro II.3.

23. En la Conferencia Ministerial de Doha, celebrada en 2001, Israel subrayó su compromiso en relación con una nueva ronda de negociaciones comerciales con una clara orientación al desarrollo.
  En la Conferencia Ministerial de Cancún en 2003 reiteró su posición sobre el Programa de Doha para el Desarrollo.
  En el marco del Programa de Doha para el Desarrollo, Israel ha presentado propuestas sobre normas junto con otros Miembros de la OMC.
  En el sector de la agricultura, reconoce el objetivo a largo plazo de establecer un sistema de comercio orientado al mercado, pero considera que las preocupaciones no comerciales son un elemento esencial de este sector y que deben formar parte integrante de cualquier acuerdo multilateral futuro.  Con respecto al acceso a los mercados para los productos no agropecuarios, Israel apoya planes ambiciosos que conduzcan a reducciones arancelarias tanto en los países en desarrollo como en los desarrollados.  Considera asimismo que es necesario lograr más progresos en la eliminación de los obstáculos no arancelarios.  En el sector de los servicios, Israel aboga por una mayor liberalización multilateral y fue uno de los primeros Miembros en presentar su oferta inicial en el marco de las negociaciones sobre servicios. 

Cuadro II.3

Notificaciones de Israel conforme a los Acuerdos de la OMC, noviembre de 2005
	Acuerdo de la OMC
	Descripción de la prescripción o del contenido
	Documento de la OMC y fecha (último documento, si es de carácter periódico)

	Acuerdo sobre la Agricultura 

	Artículo 18.2
	Ayuda interna 
	G/AG/N/ISR/37, de 30 de agosto de 2005

	Artículo 10
	Subvenciones a las exportaciones
	G/AG/N/ISR/36, de 8 de noviembre de 2005

	Artículo 18.2
	Importaciones sujetas a contingentes arancelarios 
	G/AG/N/ ISR/39, de 16 de septiembre de 2005



	Artículo 5.7
	Medidas especiales de salvaguardia
	G/AG/N/ISR/38, de 16 de septiembre de 2005

	
	Administración de contingentes arancelarios
	G/AG/N/ISR/27, de 26 de marzo de 2003

	
	
	G/AG/N/ISR/27/Corr.1, de 4 de noviembre de 2003

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT de 1994 (antidumping)

	Artículo 16.4
	Informe semestral 
	G/ADP/N/132/ISR, de 28 de septiembre de 2005

	GATT
	
	

	Artículo XXVIII.5
	Notificación de la lista XLII
	G/MA/79, de 3 de noviembre de 1999

	Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

	Artículo 7, Anexo B
	Medidas de emergencia
	G/SPS/N/ISR/4-6, de 27 de marzo – 15 de mayo de 2001

	Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

	Artículo 16.1 y Artículo 25
	Notificación de subvenciones 
	G/SCM/N/71/ISR, de 4 de julio de 2005
G/SCM/N/95/ISR, de 4 de julio de 2005
G/SCM/N/123/ISR, de 4 de julio de 2005


	Artículo 25.11
	Informe semestral 
	G/SCM/N/87/Add.1, de 18 de octubre de 2002

	Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio

	Artículo 10.6
	Normas voluntarias y obligatorias 
	G/TBT/N/ISR/32-119, de 16 de enero de 2004 - 12 de octubre de 2005

	Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio 

	Artículo 63.2
	Leyes y reglamentos
	IP/N/1/ISR/C/1-9, de 14 de marzo de 2000

	Artículo 63.2
	Principales leyes y reglamentos dedicados a los derechos de propiedad intelectual 
	IP/N/1/ISR/D/1, de 14 de marzo de 2000
IP/N/1/ISR/G/1-2, de 14 de marzo de 2000
IP/N/1/ISR/I/1-3, de 14 de marzo de 2000
IP/N/1/ISR/L/1-2, de 14 de marzo de 2000
IP/N/1/ISR/P/1, de 14 de marzo de 2000

	Artículo 1.3 
	Criterios de habilitación para obtener la protección conferida por el Convenio de Roma 
	IP/N/2/ISR/1, de 22 de marzo de 2000

	Artículo 69
	Notificación del punto de contacto
	IP/N/3/Rev.7/Add.1, de 23 de febrero de 2004

	
	Lista de cuestiones sobre la observancia 
	IP/N/6/ISR/1, de 20 de abril de 2000

	GATT (Artículo XXIV.7) 

	
	Acuerdo con la UE 
	WT/REG110/N/1, de 7 de noviembre de 2000

	
	Acuerdo con México
	WT/REG124/N/1, de 8 de marzo de 2001

	
	Acuerdo con Bulgaria
	WT/REG150/N/1, de 14 de abril de 2003

	
	Acuerdo con Rumania
	WT/REG199/N/1, de 25 de abril de 2005


Fuente:
Documentos de la OMC.
24. Israel participó activamente en las negociaciones sobre las telecomunicaciones básicas y los servicios financieros y ha suscrito los Protocolos Cuarto y del AGCS.  Es parte en el Acuerdo sobre Tecnología de la Información y en el Acuerdo Plurilateral de Contratación Pública.

ii) Acuerdos comerciales preferenciales 

25. Desde el último examen, realizado en 1999, Israel ha seguido ampliando el ámbito de los acuerdos comerciales bilaterales de libre comercio mediante la ampliación de los acuerdos en vigor y la formalización de acuerdos nuevos con México, Rumania y Bulgaria.
  Además, Israel ha concluido acuerdos preferenciales con el Canadá, la Unión Europea, la Asociación Europea de Libre Comercio,  Jordania, Turquía y los Estados Unidos (cuadro II.4).
  En el cuadro AIII.4 se describen los contingentes arancelarios bilaterales para los productos agrícolas.  En el período que se examina, Israel no ha participado en ninguna diferencia en el marco de sus acuerdos de libre comercio.  No está negociando actualmente ningún acuerdo de libre comercio (ALC).  Sin embargo, en noviembre de 2005, Israel y el MERCOSUR estaban negociando un acuerdo marco destinado a crear las condiciones y los mecanismos necesarios para negociar un acuerdo de libre comercio.  Ambas partes se proponen iniciar las negociaciones sobre un ALC en 2006.

Cuadro II.4

Acuerdos comerciales preferenciales de Israel, junio de 2005
	Interlocutor comercial 
	Fecha del acuerdo
(entrada en vigor)
	Disposiciones principales sobre el comercio de mercancíasa
	Otras esferas de cooperación importantes (con exclusión de los compromisos asumidos en el marco de la OMC)

	Bulgaria
	8 de junio de 2001
(1º de enero de 2002)
	Reducción arancelaria progresiva en relación con productos industriales (franquicia arancelaria a partir del 1º de enero de 2005)
Contingentes arancelarios en el caso de algunos productos agropecuarios
	Medidas de salvaguardia, solución de diferencias, propiedad intelectual, contratación pública y ayuda estatal 

	Canadá
	31 de julio de 1996
(1º de julio de 1997)
	Franquicia arancelaria para los productos industriales a partir del 1º de julio de 1999
En noviembre de 2003, se adoptaron medidas para fortalecer el acceso a los mercados de los productos agrícolas 
	Competencia, medidas de salvaguardia y solución de diferencias

	Asociación Europea de Libre Comercio 
	17 de septiembre de 1992
(1º de enero de 1993)
	Franquicia arancelaria para todos los productos industriales a partir del 1º de enero de 1993c 
Franquicia arancelaria para algunos productos pesqueros, marinos y agropecuarios elaborados (acuerdos bilaterales que abarcan algunos productos agropecuarios)
	Competencia, ayudas estatales, monopolios del Estado, derechos de propiedad intelectual, contratación pública, servicios e inversiones.

	Unión Europea
	20 de noviembre de 1995
(1º de enero de 1996)b
	Franquicia arancelaria para todos los productos industriales y algunos productos agropecuarios a partir del 1º de enero de 1989, y concesiones adicionales en relación con los productos agropecuarios a partir del 1º de enero de 2004
Contingentes arancelarios en el caso de algunos productos agropecuarios
	Competencia, monopolios del Estado, derechos de propiedad intelectual, contratación pública y solución de diferencias

	Jordania
	Diciembre de 2004
(23 de septiembre de 2005)
	Reducción arancelaria progresiva en relación con los productos industriales 
	Cooperación comercial, derechos de propiedad intelectual, medidas de salvaguardia, cooperación aduanera

	México
	10 de abril de 2000
(1º de julio de 2000)
	Reducción arancelaria progresiva en relación con los  productos industriales (franquicia arancelaria a partir del 1º de enero de 2005)
Contingentes arancelarios en el caso de algunos productos agropecuarios
	Medidas de salvaguardia, contratación pública, política de competencia, monopolios y empresas de propiedad estatal 

	Autoridad Palestina 
	29 de abril de 1994
(29 de abril de 1994)
	Unión aduanera y en materia de normas 
	Movimiento de mano de obra, turismo, seguros 

	Rumania
	30 de enero de 2001
(1º de julio de 2001)
	Reducción arancelaria progresiva en relación con los productos industriales (franquicia arancelaria a partir del 1º de enero de 2004)
Contingentes arancelarios en el caso de algunos productos agropecuarios
En febrero de 2005, las partes iniciaron negociaciones sobre la liberalización adicional del comercio de productos agrícolas 
	Medidas de salvaguardia, solución de diferencias, propiedad intelectual, contratación pública y ayuda estatal 

	Turquía
	14 de marzo de 1997
(1º de mayo de 1997)
	Reducción arancelaria progresiva en relación con los productos industriales (franquicia arancelaria a partir del 1º de enero del año 2000)c
Contingentes arancelarios para algunos productos agropecuarios
	Competencia, ayudas estatales, monopolios del Estado, derechos de propiedad intelectual, salvaguardias, contratación pública y solución de diferencias

	Estados Unidos
	22 de abril de 1985
(1º de septiembre de 1985)
4 de noviembre de 1996
(4 de diciembre de 1996)
	Franquicia arancelaria para todos los productos industriales a partir del 1º de julio de 1995
Contingentes arancelarios para algunos productos agropecuarios 
En enero de 2004, se adoptaron medidas para aumentar el acceso de los productos agrícolas a los mercados 
	Industrias incipientes, balanza de pagos, contratación pública y solución de diferencias  


a
Para los detalles de los aranceles preferenciales véase también el cuadro III.

b
El acuerdo comercial sustituyó a otro de 1975 que, a su vez, sustituyó a uno firmado en 1970.

c
Los productos no incluidos son los que actualmente corresponden a los capítulos 25 a 97 del SA.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de la información facilitada por las autoridades israelíes.
a) Unión Europea

26. Las Comunidades Europeas fueron el primer interlocutor comercial con el cual Israel suscribió un acuerdo preferencial.  Como consecuencia de diversas modificaciones del acuerdo, inicialmente firmado en 1975, el comercio de productos industriales se realiza en condiciones de franquicia arancelaria desde 1989.  In 1995, Israel y las Comunidades Europeas firmaron un Acuerdo de Asociación que reemplazó al acuerdo preferencial de 1975.  En julio de 2003, se suscribieron dos nuevos protocolos sobre la agricultura, que entraron en vigor en enero de 2004.  Esos protocolos abarcan una lista más amplia de productos agrícolas, extienden algunas de las reducciones arancelarias vigentes y amplían diversos contingentes arancelarios existentes. 

27. Desde el 1º de mayo de 2004, el Acuerdo se ha hecho extensivo a los nuevos miembros de la UE.  Hasta esa fecha, Israel había concluido acuerdos de libre comercio con 5 de los 10 nuevos miembros de la UE:  Eslovenia, Hungría, Polonia, la República Checa y la República  Eslovaca.  A resultas de la ampliación de la UE, las partes firmaron un Protocolo al Acuerdo de Asociación, que contiene diversas disposiciones en materia de agricultura específicas para cada país.

a) Estados Unidos

28. El acuerdo de libre comercio entre Israel y los Estados Unidos entró en vigor en septiembre de 1985.  Su comercio en productos industriales se realiza en condiciones de franquicia arancelaria desde 1995.  Conforme a una modificación del Acuerdo entre los Estados Unidos e Israel firmada en octubre de 1996, las partes pusieron en marcha un programa quinquenal para aumentar gradualmente el acceso de los productos agropecuarios a los mercados;  tras celebrar otras negociaciones, acordaron mejoras adicionales, que entraron en vigor el 1º de enero de 2004.  Entre esas mejoras se cuentan la ampliación de los contingentes y preferencias arancelarios y la extensión del régimen de franquicia arancelaria a otros productos agrícolas.  En este contexto, los Estados Unidos ofrecen a los productos israelíes el mismo tipo medio arancelario general que a los productos canadienses y mexicanos, el más bajo (un 0,7 por ciento en 2002) entre todos sus interlocutores comerciales.

a) Canadá

29. El ALC entre Israel y el Canadá, firmado en julio de 1996, entró en vigor en julio de 1997.  Establece el trato de franquicia arancelaria para los productos industriales y reducciones arancelarias para productos agrícolas y pesqueros.  Tras celebrar negociaciones bilaterales, en noviembre de 2003 se adoptaron medidas para mejorar el acceso de los productos agrícolas a los mercados.  Una modificación del acuerdo, concluida en 2001, prevé el trasbordo de mercancías a través de los Estados Unidos, con sujeción a determinadas condiciones.  También prevé la realización de procesos de elaboración secundarios en los Estados Unidos, sin perder la condición original.  En particular, la elaboración no debe incrementar el valor de transacción de las mercancías en más de un 10 por ciento. 

a) AELC

30. El acuerdo preferencial entre Israel y la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC) no ha sufrido variaciones desde 1999.  El acuerdo establece el libre comercio recíproco de todos los productos industriales menos cuatro (códigos del SA 35.01, 35.02, 38.24 y el ex 38.25), y de algunos productos pesqueros, marinos y agrícolas elaborados.  Además, contiene cláusulas de ampliación que constituyen la base para el desarrollo futuro del acuerdo y permiten que se haga extensivo a nuevos sectores. En julio de 2005, entraron en vigor dos decisiones relativas a los Protocolos al Acuerdo:  el Protocolo B, sobre normas de origen, se modificó con el fin de abarcar el Sistema Paneuromediterráneo de acumulación, y el nuevo Protocolo E establece normas sobre asistencia administrativa recíproca en cuestiones aduaneras.  Israel también ha concluido acuerdos comerciales bilaterales con Estados miembros del AELC individuales, que mejoran el acceso de las partes a los mercados respectivos a través de la eliminación o la reducción de los aranceles aplicados a determinados productos agrícolas. 

a) Turquía

31. El acuerdo de libre comercio entre Israel y Turquía entró en vigor en mayo de 1997.  La mayoría de los productos industriales gozan de franquicia arancelaria desde enero de 2000;  algunas excepciones son la caseína, las albúminas, las dextrinas, los productos de acabado, el corcho natural, el lino y el cáñamo.  Algunos productos agrícolas están sujetos a contingentes arancelarios.  El Protocolo sobre las normas de origen del Acuerdo se modificó en julio de 2005 a fin de aplicar el Sistema Paneuromediterráneo de acumulación de origen.  La modificación todavía no se ha aplicado.

a) México 

32. El acuerdo de libre comercio entre Israel y México entró en vigor en julio de 2000.
  Conforme al acuerdo, los aranceles de los productos industriales (a excepción de los códigos del SA 35.02 y 35.05) fueron objeto de una eliminación progresiva que culminó en enero de 2005.  Algunos productos agrícolas están sujetos a contingentes arancelarios.

a) Bulgaria y Rumania

33. Los acuerdos de libre comercio de Israel con Bulgaria y Rumania entraron en vigor en enero de 2002 y julio de 2001, respectivamente.  Conforme a los acuerdos,  los aranceles de la mayoría de los productos industriales quedaron eliminados en enero de 2004.  Entre las excepciones se cuentan los códigos del SA 35.0190, 35.02 y 35.05.  Algunos productos agrícolas están sujetos a contingentes arancelarios.  En febrero de 2005, se iniciaron negociaciones encaminadas a la liberalización adicional del comercio de productos agrícolas.  A fin de aplicar el Sistema Paneuromediterráneo de acumulación de origen, los protocolos sobre normas de origen de ambos acuerdos se modificaron en febrero de 2005 (Rumania) y septiembre de 2005 (Bulgaria).

a) Jordania

34. En diciembre de 2004 se firmó un nuevo Protocolo del Acuerdo de Cooperación Comercial y Económica con Jordania, que reemplazaba una versión anterior, suscrita en 1995.  Según las autoridades, el protocolo prevé el acceso libre de derechos de más del 80 por ciento de las exportaciones de Jordania a Israel, y de más del 50 por ciento de las exportaciones de Israel a Jordania (en cifras de 2003).  Las reducciones arancelarias se detallan en seis cuadros que figuran en el Anexo 1 al Protocolo.  El cuadro 1 contiene más de 2.200 líneas arancelarias exentas de derechos de aduana, tanto en Israel como en Jordania, al 20 de septiembre de 2005.  En el cuadro 2A se detallan los productos cuya importación a Israel está exenta de derechos de aduana.  En el cuadro 2B figuran productos agrícolas y productos considerados sensibles cuya importación a Israel está sujeta a una reducción de derechos de aduana del 50 por ciento (grupo 1), o cuyos derechos de aduana se eliminarán progresivamente hasta alcanzar la eliminación total en 2010 (grupo 2).  En el cuadro 3 se detallan los productos agrícolas y productos considerados sensibles cuya importación a Jordania está sujeta a una reducción de derechos de aduana del 50 por ciento (grupo 1), o cuyos derechos de aduana se eliminarán progresivamente hasta alcanzar la eliminación total en 2010 (grupo 2).  Además, el nuevo Protocolo introduce anexos amplios relacionados con las normas de origen, así como disposiciones sobre la acumulación bilateral y paneuropea.   

iii) Otros acuerdos 

a) Protocolo sobre Relaciones Económicas con la OLP 

35. El 29 de abril de 1994, Israel suscribió un Protocolo sobre Relaciones Económicas con la Organización de la Liberación de Palestina (OLP).  El Protocolo prevé el movimiento de mercancías en régimen de franquicia arancelaria entre Israel y las zonas bajo la jurisdicción económica de la Autoridad Palestina (AP), así como una unión aduanera y en materia de normas entre ambas partes.
  La liquidación de los ingresos y gravámenes de aduana recaudados en relación con las importaciones lo realizan las autoridades del lugar de destino final.  

36. La AP tiene derecho a determinar en forma independiente los tipos de derechos de aduana y otros gravámenes sobre las importaciones de determinadas cantidades de los productos primarios enumerados en las listas A1 (30 partidas a nivel de 4 dígitos del SA) y A2 (23 partidas), sin restricción alguna en cuanto a las cantidades de mercancías enumeradas en la lista B (varios tipos de herramientas y equipo especificados).
  Las cantidades de productos de las listas A1 y A2 que la Autoridad Palestina puede importar se determinan de acuerdo con las "necesidades de mercado" palestinas y, en lo que respecta a toda cantidad que exceda de los contingentes arancelarios convenidos (en la actualidad cemento y carne de ganado ovino), los derechos de aduana que se aplican son correspondientes a los aranceles de Israel.  Las demás importaciones de la AP están sujetas, como mínimo, al mismo nivel de impuestos aduaneros y otros gravámenes que los aplicables a las importaciones israelíes.  Los derechos de aduana de la AP no pueden ser inferiores a los de Israel, a fin de impedir toda fuga de importaciones de una zona a la otra.  Con respecto a las normas (con inclusión de las medidas sanitarias y fitosanitarias) y al trámite de concesión de licencias, la política israelí en materia de importación se aplica a todas las importaciones provenientes de la AP, salvo en lo concerniente a las cantidades acordadas en el marco de las listas A1 y A2. 

a) Acuerdos comerciales con Jordania y Egipto 

37. En noviembre de 1997, con miras a fortalecer la cooperación económica y las relaciones comerciales regionales, Israel suscribió un acuerdo con Jordania.  No hay un vínculo formal entre este acuerdo y el ALC suscrito por Israel con Jordania.  El acuerdo, que entró en vigor en 1998, establece "zonas industriales calificadas" en Jordania.  En el marco del Acuerdo entre los Estados Unidos e Israel, las mercancías de esas zonas gozan de acceso libre de derechos a los Estados Unidos, a condición de que satisfagan todas las prescripciones del Acuerdo de Libre Comercio entre Israel y los Estados Unidos y de que el 8 por ciento de sus componentes, como mínimo, sea de origen israelí.  Gracias a este acuerdo, el comercio entre Israel y Jordania ha aumentado sustancialmente, de 35 millones de dólares EE.UU. en 1998 a aproximadamente 200 millones de dólares EE.UU. en 2004.  

38. El 14 de diciembre de 2004, Israel firmó un protocolo comercial con Egipto que entró en vigor en febrero de 2005.  Su texto sigue el estilo del protocolo comercial suscrito con Jordania, y establece zonas industriales calificadas en Egipto en el marco del Acuerdo de Israel con los Estados Unidos.  Las autoridades esperan que este protocolo conduzca a un considerable aumento del comercio entre Israel y Egipto.  Según datos preliminares correspondientes a los primeros nueve meses de la aplicación del acuerdo, el comercio entre Israel y Egipto ha aumentado a más del doble en comparación con el mismo período en 2004.

a) Acuerdos comerciales NMF

39. Israel ha suscrito acuerdos comerciales NMF con cinco países que no son Miembros de la OMC (Kazajstán, Rusia, Ucrania, Uzbekistán y Viet Nam).  La finalidad principal de esos acuerdos es establecer principios básicos para el desarrollo de relaciones económicas y comerciales entre las partes.

a) Sistema Generalizado de Preferencias

40. Israel no concede preferencias en el marco del SGP, y sus exportaciones no son objeto de trato SGP por parte de ningún país.

� Las leyes básicas son las siguientes:  Ley del Knesset, Ley de tierras del Estado, Ley de la Presidencia, Ley de los poderes públicos, Ley de la economía estatal, Ley de las fuerzas de defensa de Israel, Ley de Jerusalén, Ley del Poder Judicial, Ley del Interventor del Estado, Ley de la dignidad humana y la libertad, y Ley de libertad para elegir ocupación.





� Normalmente, se designa Presidente de la Corte Suprema al juez de mayor antigüedad en ese órgano.





� En 2003, se añadió la esfera del trabajo al ámbito de competencia del ex Ministerio de Industria y Comercio.





� OCDE (2002).





� La condición de "extranjero" o "israelí" depende del país de residencia, no de la ciudadanía.





� Si el 25 por ciento de las acciones de una empresa, como mínimo, son propiedad de inversores extranjeros, la empresa puede gozar de beneficios por un plazo de 10 años.





� Albania, Alemania, Argentina, Armenia, Belarús, Bulgaria, Corea, Croacia, Chipre, El Salvador, Eslovenia, Estonia, Georgia, Hungría, India, Kazajstán, Letonia, Lituania, Moldova, Polonia, República Checa, República Eslovaca, Rumania, Tailandia, Turkmenistán, Turquía, Ucrania, Uruguay y Uzbekistán.





� China, Etiopía, Mongolia, Perú, Serbia-Montenegro y Sudáfrica.





� Alemania, Austria, Belarús, Bélgica, Canadá, China, Corea, Dinamarca, España, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, India, Irlanda, Italia, Jamaica, Japón, Noruega, Países Bajos, Polonia, Reino Unido,  República Checa,  República Eslovaca, Rumania, Rusia, Singapur, Sudáfrica, Suecia, Tailandia, Turquía y Uzbekistán.





� Documentos de la OMC WT/DS152/R, de 22 de diciembre de 1999,  WT/DS114/R, de 17 de marzo de 2000, y  WT/DS217/R, de 16 de septiembre de 2002.





� Documento WT/MIN(01)/ST/101 de la OMC, de 12 de noviembre de 2001.





� Documento WT/MIN(03)/ST/45 de la OMC, de 11 de septiembre de 2003.





� Documentos de la OMC TN/RL/W/6 de 26 de abril de 2002,  TN/RL/W/10 de 28 de junio de 2002, TN/RL/W/18 de 4 de octubre de 2002,  TN/RL/W/28 de 15 de noviembre de 2002,  TN/RL/W/28/Rev.1 de 22 de noviembre de 2002,  TN/RL/W/31 de 25 de noviembre de 2002,  TN/RL/W/46 de 24 de enero de 2003, TN/RL/W/45 de 27 de enero de 2003,  TN/RL/W/63 de 12 de febrero de 2003,  TN/RL/W/76 de 19 de marzo de 2003,  TN/RL/W/83 de 25 de abril de 2003, TN/RL/W/93 de 2 de mayo de 2003, TN/RL/W/113 de 6 de junio de 2003, TN/RL/W/119 de 16 de junio de 2003, TN/RL/W/171 de 15 de febrero de 2005, TN/RL/W/174/Rev.1 de 7 de abril de 2005, y TN/RL/W/181 de 25 de mayo de 2005.





� Israel ha notificado sus nuevos acuerdos preferenciales al Comité sobre Acuerdos Comerciales Regionales:  documentos de la OMC WT/REG124/N/1 de 8 de marzo de 2001,  WT/REG150/N/1 de 14 de abril de 2003, y WT/REG199/N/1 de 25 de abril de 2005.





� La información sobre los acuerdos de libre comercio de Israel puede consultarse en línea en:  http://www.moit.gov.il/NR/exeres/C3AFB803-731C-4668-BEB2-59838FB3C9C6.htm (14 de noviembre de 2005).





� OMC (2003).





� El texto del acuerdo figura en el documento WT/REG/124/1 de la OMC, de 7 de agosto de 2001.


� Con respecto a las disposiciones del Protocolo que no se relacionan directamente con el comercio, véase OMC (1999).





� La lista A1 incluye 30 mercancías cuya fuente (o la fuente de al menos un 30 por ciento de su valor añadido) debe ser un Estado árabe, y, en el caso de 13 de estos artículos, la fuente debe ser Egipto o Jordania (que en el acuerdo se indican como originarios de EJ):  animales vivos de la especie ovina, yogurt seco, legumbres secas, centeno, cebada, maíz, arroz, aceite de palmiste, azúcar, cacao, arenas de silicio y cuarzo, cemento (EJ), fertilizantes fosfatados (EJ), fertilizantes potásicos (EJ), fertilizantes fosfatados y potásicos mixtos (EJ), algodón, alfombras (EJ), aluminio en bruto, desperdicios y desechos de aluminio, polvo y partículas de aluminio, barras y perfiles de hierro o acero sin alear (EJ), otras barras y perfiles, cocinas de gas y otro combustible, acondicionadores de aire (EJ), refrigeradores y congeladores domésticos (EJ), lavavajillas (EJ), lavadoras (EJ), calentadores eléctricos (EJ), y aparatos de televisión (EJ).  La lista A2 comprende varias mercancías repetidas de la lista A1, así como otros productos:  animales vivos de la especie ovina, carne de vaca, carne de vaca congelada, legumbres secas, café, té, trigo y morcajo o tranquillón, centeno, cebada, maíz, arroz, harina de trigo y de morcajo o tranquillón, semillas de sésamo, aceite de palmiste, azúcar, cacao, arenas de silicio y cuarzo, algodón, cigarrillos, alcohol, hierro y cemento.





