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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Visión general

1. A principios del decenio de 1970, antes de la guerra civil, la economía angoleña estaba relativamente diversificada.  Angola contaba con una amplia gama de productos y exportaciones agrícolas, una vigorosa industria pesquera que incluía la pesca y la elaboración de pescado y un sector manufacturero que abastecía el mercado local.

2. La guerra civil y la experimentación económica de los últimos 30 años, que incluyó el paso de una planificación centralizada a un capitalismo dominado por el Estado, causaron estragos en los principales sectores de la economía angoleña, salvo el petróleo y los diamantes.  La infraestructura viaria y ferroviaria quedó destruida en su mayor parte;  la gran dispersión de las minas terrestres hizo que fuese prácticamente imposible cultivar la tierra en muchas zonas;  el desplazamiento de la población hacia las zonas urbanas y el desarrollo de grandes barrios de viviendas precarias hizo que tanto la agricultura de subsistencia como la agricultura comercial dejaran de contar con los recursos humanos o materiales necesarios para funcionar;  las industrias derivadas de los sectores primarios o que abastecían de mercancías a la población rural perdieron sus mercados y, fuera de los principales centros urbanos, el sector de servicios prácticamente desapareció.

3. Durante ese período los sectores del petróleo los diamantes siguieron registrando un rápido crecimiento.  En conjunto, estos sectores representan más de la mitad del PNB total de Angola (capítulo I).  El del petróleo se está beneficiando debido a una demanda creciente que busca diversificar sus fuentes de abastecimiento, así como a la subida de los precios mundiales y a los nuevos descubrimientos, que están incrementando considerablemente el nivel de las reservas comprobadas.  No obstante, los dos sectores también plantean a Angola importantes problemas de gestión.  Ambos operan en gran medida como enclaves, sin interacción con el resto de la economía;  en los dos, el Gobierno participa e interviene de manera muy poco transparente, a través de corporaciones estatales que actúan como concesionarias y productoras y/o distribuidoras;  y la utilización de los ingresos fiscales derivados de estos sectores, especialmente el petrolero, aún no es del todo clara (capítulo I).

4. El desafío que Angola enfrenta ahora es encontrar un camino racional hacia la reconstrucción de su economía, en un entorno externo que difiere en gran medida del de hace 30 años, y utilizar los ingresos cada vez mayores que obtiene del petróleo y los minerales con eficacia y de manera transparente para promover el desarrollo y la diversificación en un contexto económico abierto.
5. El Gobierno ha aprobado nuevas leyes en muchos sectores, entre ellos los de la pesca y los recursos marinos,  el petróleo, la banca y las finanzas, los correos y telecomunicaciones, los servicios portuarios y de transporte marítimo y la aviación civil.  Es uno de los principales participantes en los procedimientos internacionales de certificación de diamantes en bruto.  Las autoridades también han formulado planes para la reestructuración de los sectores agrícola y manufacturero basados en la sustitución de importaciones y el fomento de las exportaciones.  En muchos casos, las organizaciones internacionales han colaborado en la elaboración de nuevas leyes y planes.  
6. Angola ya ha liberalizado considerablemente el comercio exterior de mercancías (capítulo III).  No obstante, persisten crestas arancelarias en ciertas esferas y es probable que la protección efectiva haya aumentado como resultado de la nueva estructura arancelaria establecida en 2005 (capítulo III).  Angola también se ha embarcado en un proceso de reforma y apertura de sus sectores de servicios.  Sus opciones son proseguir la tarea de reconstrucción sobre la base de una estrategia de sustitución de las importaciones -atractiva para un país con importantes recursos financieros, pero que a más largo plazo podría crear considerables dificultades en el reducido mercado interno de Angola- o tratar de adoptar un enfoque más equilibrado que le permita integrarse en la economía regional y mundial y que promueva al mismo tiempo la recuperación de la economía nacional.  Por lo tanto, el papel del comercio, y  la política comercial en el futuro desarrollo sectorial de la economía de Angola tiene importancia crucial para el Gobierno y sus asociados internacionales.
2) Agricultura y pesca

i) Agricultura

a)
Situación actual

7. Se estima que la agricultura, incluidas la ganadería y la silvicultura, representa el 8 por ciento del PIB de Angola.  Los principales cultivos son los bananos, los plátanos, la caña de azúcar, el café, el sisal, el maíz, el algodón, la mandioca (tapioca), el tabaco y las hortalizas;  los productos ganaderos y forestales también ofrecen buenas posibilidades.

8. Angola tiene un considerable potencial agrícola.  De su superficie total de 124 millones de hectáreas, 54 millones son tierras de pastoreo y 35 millones, tierras cultivables.  Hay tres zonas agrícolas y ecológicas principales:  una de ellas depende de las lluvias estacionales;  otra es una zona de transición, apta para cultivos resistentes a la sequía, y la tercera es una zona árida en la que la agricultura requeriría vastos sistemas de regadío.  Angola también tiene grandes extensiones cubiertas de bosques higrofíticos, así como un considerable potencial hidrológico e hidroeléctrico.  

9. Antes de lograr la independencia, Angola era un importante productor agrícola, autosuficiente en lo que a alimentos se refiere y exportador sustancial de muchos productos agrícolas.  Los daños causados por la guerra civil, redujeron al país a la condición de sustancial importador neto de productos alimenticios y agrícolas y receptor de ayuda alimentaria, aunque esas necesidades están disminuyendo.
  La existencia de minas terrestres en ciertas zonas del país, pese al activo programa de remoción de minas, ha constituido un importante obstáculo para la rehabilitación de las zonas rurales, aunque también en este caso se están haciendo muchos progresos.
 

10. En la actualidad, la mayor parte de la producción agropecuaria (un 80 por ciento) es de subsistencia o de pequeña escala;  se utilizan métodos manuales o tecnologías de poca complejidad y la productividad es baja.  Se estima que el 18 por ciento de la producción procede de explotaciones de mediano tamaño y sólo el 2 por ciento, de explotaciones comerciales.
  No obstante, el potencial de explotación agrícola comercial, siempre que se actualicen las infraestructuras, es considerable.
11. La pobreza rural está muy extendida.  La malnutrición afecta al 50 por ciento de la población y la tasa de mortalidad infantil es elevada.  Se considera que el 78 por ciento de las familias rurales son "pobres" y el 70 por ciento, "extremadamente pobres".
  La "deslocalización", es decir, el desplazamiento de la población desde los pueblos rurales principalmente hacia zonas urbanas, ha agravado el problema de la pobreza rural al disminuir la capacidad productiva y el acceso a alimentos.  Por esa razón, el Gobierno ha asignado prioridad a la reconstrucción de la infraestructura rural destruida y a la repoblación de las zonas rurales (así como al programa de remoción de minas).

12. La reactivación del desarrollo del sector rural tropieza con graves problemas.  El logro de la estabilidad macroeconómica (capítulo I) es un importante elemento del progreso económico de Angola;  sin embargo, se considera que las actuales políticas macroeconómicas, especialmente el mantenimiento de un tipo de cambio "firme" en una situación inflacionaria, son un obstáculo para el desarrollo agropecuario.  Desde el punto de vista del Ministerio de Agricultura, es importante que  el tipo de cambio esté de acuerdo con la tasa de inflación.
  Otras limitaciones identificadas son la cantidad y los precios de los alimentos importados, a menudo subvencionados, y sus efectos en la reestructuración del sector agropecuario;  las subvenciones de los precios internos y el control de los márgenes de beneficio, que reducen los incentivos para el comercio rural (capítulo III, sección 5) iv));  las redes de caminos y líneas ferroviarias gravemente dañadas y la limitada infraestructura;  la necesidad de restablecer la capacidad de almacenamiento y la necesidad de crear sistemas financieros y de crédito adecuados para fomentar la producción y el comercio rurales.

b)
Instituciones

13. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MINADER) se ocupa directamente de todas las cuestiones relacionadas con el desarrollo rural agrícola, ganadero y forestal.  Del MINADER dependen tres institutos nacionales:  el Instituto de Investigación Agrícola (IIA), con sede en Huambo, que colabora estrechamente con la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad, posee una red de 12 centros de investigación y pone sus investigaciones y tecnologías a disposición de los servicios de extensión;  el Instituto de Investigación Veterinaria (IIV), también con sede en Huambo, que antes de la guerra se encargaba principalmente de la sanidad animal y de las investigaciones conexas a través de una red de centros veterinarios provinciales, la mayoría de los cuales sufrieron graves daños o quedaron inutilizados, y el Instituto de Desarrollo Agropecuario (IDA), cuyo principal cometido es fomentar, a través de una red de servicios de extensión, el desarrollo de las pequeñas explotaciones agrarias.

14. El Ministerio también  está encargado de la supervisión de varias empresas públicas, con inclusión de las siguientes:  MECANAGRO (empresa nacional de mecanización agrícola);  SECAFE (organismo nacional de comercialización del café);  FRESCANGOL (conservación y distribución de productos perecederos);  ANGOSEMENTES (importación y distribución de semillas);  DINAMA (importación y distribución de abonos y plaguicidas);  CAFANGOL (elaboración y exportación de café) y PROCAFE (suministro de insumos a los productores de café);  y MECANAGRO (suministro de servicios de mecanización al sector agrícola.
15. El reto a que debe hacer frente el Gobierno es revitalizar esas instituciones a la luz de las nuevas orientaciones políticas y determinar qué operaciones sería mejor que realizara el sector privado, por sí solo o en colaboración con el Estado.  En cualquier caso, es probable que la escasez de recursos humanos calificados constituya un escollo importante.

c)
Orientaciones y prioridades normativas 

16. El MINADER, con apoyo de la FAO, aplica la actual estrategia de reestructuración agropecuaria del Gobierno
, que comprende medidas destinadas a reactivar el desarrollo de la agricultura, la ganadería y la infraestructura y que afectan tanto a las explotaciones familiares (de subsistencia) como a las explotaciones comerciales de mayor escala.  Para establecer un orden de prioridades se han tenido en cuenta la necesidad de lograr la seguridad alimentaria y  las posibilidades de reactivar la economía agraria y fortalecer las instituciones, así como el desarrollo sostenible de los recursos naturales (recuadro IV.1).

	Recuadro IV.1:  Principales prioridades para la reactivación del desarrollo agrícola en Angola

	El ministerio de agricultura ha establecido nueve objetivos principales de política para la reactivación del desarrollo agrícola:

	
-
la creación de incentivos para alentar la participación del sector privado y la reducción de la intervención del estado;

	
-
el aumento de las inversiones estatales en el sector agrícola;

	
-
el fortalecimiento de la capacidad productiva  nacional y el suministro de servicios básicos;

	
-
El fortalecimiento de las instituciones y el desarrollo de los recursos humanos en apoyo del sector rural;

	
-
el desarrollo socioeconómico en apoyo de las comunidades de pequeños agricultores;

	
-
la reconstrucción de la infraestructura rural;

	
-
la distribución de semillas y herramientas;

	
-
el suministro de asistencia a los agricultores para que obtengan acceso a la tierra, y

	
-
la adquisición de tecnología apropiada para el fomento de la producción.

	Esos objetivos están vinculados con los siguientes aspectos de la política económica general:

	
-
la gestión macroeconómica y la política agrícola;

	
-
la seguridad alimentaria;

	
-
la modernización y el fortalecimiento de las instituciones;

	
-
la gestión sostenible de los recursos naturales;

	
-
el apoyo al sector rural con objeto de promover las exportaciones;

	
-
la promoción de la empresa privada con una perspectiva regional;

	
-
el fomento y la regeneración del comercio regional.

	Fuente:
Información proporcionada por las autoridades angoleñas.


17. El Gobierno reconoce que no posee recursos suficientes para intervenir activamente en el sector agrario.  Por consiguiente, está tratando de desarrollar políticas, estrategias y recursos para estimular la participación del sector privado y revitalizar las instituciones públicas.  Según la orientación normativa oficial, el Gobierno se concentra en las funciones básicas, interviniendo directamente sólo cuando no es probable que el sector privado haga inversiones debido a la posibilidad de un rendimiento más bajo o de mayores riesgos.  

d)
Medidas en frontera

Protección arancelaria

18. El promedio del índice nominal de protección arancelaria para el sector "Agricultura, silvicultura, caza y pesca" definido en la Clasificación Industrial Internacional Uniforme (CIIU) es del 10,3 por ciento, y los tipos medios para los subsectores "Agricultura y pesca", "Extracción de madera" y "Pesca" son del 8,2, el 20 y el 18,9 por ciento, respectivamente (cuadro AIV.1).  Se aplican tipos máximos del 30 por ciento a los productos incluidos en los capítulos 5 (productos de origen animal), 9 (café, té, yerba mate y especias), 21 (preparaciones alimenticias diversas), 22 (bebidas, líquidos alcohólicos  y vinagre) y 44 (madera y manufacturas de madera) (cuadro A.III.2).

Protección no arancelaria en frontera

19. El Arancel de Aduanas de 2005 especifica que está prohibida la importación de animales y subproductos procedentes de zonas afectadas por enfermedades epizoóticas, de plantas procedentes de zonas afectadas por enfermedades epifíticas y de cualesquiera semillas o cereales genéticamente modificados o transgénicos, salvo los suministrados a programas de ayuda alimentaria (véase el cuadro III.2).  

20. El Decreto Nº 92/04 de diciembre de 2004 reforzó la legislación de Angola relativa a los organismos modificados genéticamente suministrados  a programas de ayuda alimentaria.  En él se especifica que para importar esos productos con ese fin se debe obtener previamente la autorización del Ministerio de Agricultura, y que los cereales y semillas modificados genéticamente que entren en el país como ayuda alimentaria deben ser molidos inmediatamente después de su llegada.
  

Impuestos a la exportación

21. Se aplica un impuesto del 20 por ciento a las exportaciones de cueros y pieles en bruto, y un impuesto del 10 por ciento a las exportaciones de marfil no trabajado.  Como se señala en la sección 4) ii) del capítulo III, Angola no es parte en la Convención sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES).

Restricciones a la exportación

22. Las exportaciones de animales y de sus partes y productos están sujetas a la obtención de un permiso de las "autoridades competentes", al igual que las exportaciones de piensos (cuadro III.4).  

ii) Pesca

a)
Introducción

23. La costa de Angola se beneficia de la confluencia de la corriente de Benguela y las aguas más templadas del Atlántico tropical.  Esa zona del océano ha sido descrita como "uno de los sistemas de corrientes del extremo oriental más importantes del mundo, rico en peces pelágicos y demersales, que se caracteriza por una intensa ascensión natural de las aguas profundas a lo largo de la costa".
  

24. Antes de la independencia, se había desarrollado un importante sector pesquero industrial en los puertos de Benguela, Namibe y Tômbwa, en la costa meridional.  El actual consumo de pescado es de alrededor de 17 kg per cápita por año.  El mercado interno de pescado fresco, seco o elaborado de algún otro modo ofrece un considerable potencial.  Además, Angola exporta actualmente pescado y productos de pescado a la República Democrática del Congo, la República de Corea, España y el Japón.
25. Las actividades de pesca en aguas angoleñas son realizadas por embarcaciones extranjeras (principalmente de China, Corea y España) fletadas por empresas angoleñas, o en operaciones conjuntas con éstas.  Según la nueva Ley de recursos biológicos acuáticos y los reglamentos conexos (véase la sección b) infra), las embarcaciones extranjeras no pueden pescar en aguas angoleñas;  por lo tanto, el fletamento de embarcaciones o las operaciones conjuntas se han convertido en la norma.

26. Las actividades de pesca (salvo la pesca del atún en alta mar) se supervisan mediante satélite desde un centro de vigilancia ubicado en el Ministerio de Pesca.  Todas las embarcaciones deben estar equipadas con el sistema de vigilancia mediante satélite.  Angola posee tres buques de protección de la pesca y colabora en esta esfera con Namibia y Sudáfrica en el marco de un programa regional de la SADC. 

b)
Legislación principal

27. Angola adoptó una nueva Ley de recursos biológicos acuáticos en octubre de 2004.
  La Ley tiene por fin establecer "medidas reglamentarias para garantizar la conservación y utilización sostenibles de los recursos biológicos acuáticos existentes en las aguas bajo la soberanía del Estado angoleño, así como las bases generales para el ejercicio de las  actividades conexas, especialmente las actividades pesqueras y la acuicultura".
  Abarca las aguas territoriales, la zona económica exclusiva, las aguas de marea, los estuarios y las aguas interiores.  También comprende las actividades de las embarcaciones angoleñas en alta mar o (sin perjuicio de las leyes de los demás Estados) en aguas bajo la jurisdicción de otros Estados.  En 2005 se adoptaron nuevos reglamentos relativos a la concesión de derechos de pesca;  la investigación científica de los recursos pesqueros de las aguas angoleñas;  la piscicultura;  la pesca en general y los impuestos sobre la pesca
, así como leyes y decretos por los que se establece la estructura del Ministerio de Pesca, del Instituto de Fomento de la Pesca Artesanal y la Acuicultura y el Instituto Nacional de Investigaciones sobre la Pesca.

28. Con arreglo a la Ley, el Ministerio de Pesca establece anualmente el total admisible de capturas (TAC) para cada especie.  El TAC se arrastra de un año para otro a menos que se modifique específicamente, y se puede reducir por decreto ejecutivo si nuevos datos científicos muestran algún riesgo de reducción, extinción o no renovación de especies o zonas, o en casos de emergencia. 

29. Los cupos de pesca se adjudican como porcentajes del TAC para cada especie o zona, previo pago de una carga periódica.  Los cupos se pueden reducir proporcionalmente si disminuye el TAC;  también se pueden incrementar si se compran nuevos barcos o se introducen otras mejoras, siempre y cuando no se haya agotado el TAC global.

30. Se pueden conceder derechos de pesca en la zona económica exclusiva de Angola a nacionales o extranjeros, individual o colectivamente, si éstos están asociados con nacionales angoleños en empresas en que los angoleños tienen una participación mayoritaria.
  Sin perjuicio de las disposiciones de la Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el Protocolo de Pesca de la SADC (sección d) infra) u otros acuerdos internacionales en que Angola es parte, la Ley dispone que los angoleños tendrán preferencia para obtener derechos de pesca.  Los derechos de pesca en aguas territoriales se otorgan a nacionales angoleños u otros nacionales de los Estados miembros de la SADC con los que se mantenga una relación basada en la reciprocidad.  Los derechos de pesca artesanal en ríos internacionales o aguas interiores bajo jurisdicción angoleña sólo se conceden a  nacionales angoleños.  

31. Los derechos de pesca se otorgan por un período de 20 años y se pueden transferir con la aprobación del Ministerio.  Se asignan mediante concurso abierto;  sin embargo, al concederlos se da preferencia a los nacionales angoleños (sin perjuicio de las condiciones establecidas en los acuerdos internacionales en los que Angola es parte) y a quienes posean instalaciones en tierra de elaboración y venta.  Los titulares de derechos de pesca pueden utilizar los cupos de pesca como garantía de créditos, con la autorización del Ministerio.  

32. La Ley dispone que el Gobierno podrá restringir la pesca de especies en vías de extinción o cuya sostenibilidad esté en peligro. Sus atribuciones incluyen la identificación de zonas marinas o acuáticas degradadas y la definición de medidas de rehabilitación;  la definición de zonas de protección marinas o terrestres;  la identificación de actividades contaminantes y la adopción de medidas de prevención;  la definición de los métodos de pesca que se utilizarán para cada especie;  la adopción de medidas para evitar la pesca excesiva o reducir el exceso de capacidad y, en general, todas las medidas destinadas a lograr la seguridad alimentaria a largo plazo.  

33. La concesión de licencias a buques de pabellón angoleño para operaciones pesqueras en alta mar está a cargo del Ministerio de Pesca.  La asignación de licencias de pesca en alta mar a buques de pabellón extranjero está prohibida.  También está prohibido el transbordo de capturas en alta mar.
  

34. Para vigilar las operaciones pesqueras, el Ministerio puede utilizar cuadernos de pesca, libros informativos mensuales, programas de observación de pesquerías, programas de observación de las comunidades locales y equipo de vigilancia permanente.  Los capitanes deben llevar a bordo cuadernos de pesca con anotaciones diarias, libros mensuales, el certificado de pesca correspondiente a la embarcación, el certificado de navegabilidad y una copia certificada de la licencia de pesca.
  Las capturas deben ser descargadas en puertos angoleños a menos que se acuerde otra cosa en la licencia de pesca.  Todas las cargas deben ser declaradas a las autoridades, incluso las transbordadas en el mar.  

35. La nueva Ley pone en marcha lo que podría ser un sistema muy completo de gestión y vigilancia de la pesca en aguas angoleñas, dentro de la zona económica exclusiva de 200 millas náuticas.
  Su eficacia como instrumento para preservar las poblaciones de peces y administrar las actividades pesqueras en beneficio mutuo de los angoleños y sus asociados extranjeros dependerá de la eficacia de los mecanismos de gestión y vigilancia que pueda establecer el Gobierno.  Ello a su vez dependerá de los recursos humanos, marítimos y técnicos disponibles en Angola o de la asistencia internacional.

c)
Protección arancelaria y otros incentivos

36. Los aranceles que Angola aplica al pescado fresco son elevados y reflejan la protección brindada al sector.  Sobre la base del SA, 94 de las 96 líneas arancelarias correspondientes al pescado fresco, refrigerado o congelado (capítulo 03 del SA) están gravadas con un arancel del 20 por ciento y con un impuesto sobre el consumo, que añade otro 10 por ciento;  para la mayor parte del pescado elaborado, el arancel es del 15 por ciento, y el impuesto sobre el consumo, del 10 por ciento.

37. Con arreglo al Decreto Nº 25/98, se conceden subvenciones para la compra de combustible a los pescadores que practican la pesca artesanal en pequeña escala.

38. Los reglamentos sanitarios y de salud relativos a la pesca figuran en los Decretos Nº 297/96, sobre la preparación y venta de la sal para el consumo humano;  Nº 13/99, que establece normas sobre la producción y la inspección de la calidad de los productos de pescado;  Nº 14/99, que establece un programa de inspección periódica de las embarcaciones de pesca y las plantas elaboradoras de pescado;  el Decreto Ejecutivo Nº 37/02, por el que se aprueba un sistema de vigilancia de la calidad sanitaria de los productos de pescado, y el Decreto Ejecutivo Conjunto Nº 44/02, que establece normas químicas y microbiológicas para el análisis de los productos de pescado.  Está en curso de aprobación otro reglamento sobre los requisitos sanitarios relativos a los productos de pescado, incluida la piscicultura (octubre de 2005).

d)
Acuerdos internacionales de pesca

Acuerdos multilaterales

39. Angola ha ratificado la Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
  Sin embargo, no ha ratificado el Acuerdo relativo a la aplicación de la Parte XI de la Convención, o el Acuerdo sobre la aplicación de las disposiciones de la Convención relativas a la conservación y ordenación de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios.

40. Angola es miembro de la Comisión Internacional para la Conservación del Atún del Atlántico (CICAA), organización pesquera intergubernamental que se encarga de la conservación del atún y especies similares en el Océano Atlántico y sus mares adyacentes.  La CICAA compila estadísticas sobre la pesca de los países miembros y de todas las entidades que pescan estas especies en el Océano Atlántico;  coordina la investigación, incluida la evaluación de las poblaciones de peces, en nombre de sus miembros;  brinda asesoramiento de base científica sobre cuestiones de gestión y proporciona un mecanismo para que las partes contratantes acuerden medidas de gestión.

Acuerdos regionales

41. Angola es signataria de la Convención por la que se creó la Organización de Pesca para el Atlántico Sudoriental (SEAFO).  Se trata del primer acuerdo internacional sobre la pesca que establece un régimen de gestión para  asegurar a largo plazo la conservación y el uso sostenible de los recursos pesqueros de alta mar en el Océano Atlántico Sudoriental.  La Convención entró en vigor en abril de 2003 tras el depósito de los instrumentos de ratificación por Namibia y Noruega y la aprobación de las Comunidades Europeas.  La SEAFO se encargará de la instauración y el mantenimiento de ese régimen a través de la adopción y aplicación de medidas de conservación y ordenación.

42. Angola tiene la condición de observador en el Comité de Pesca para el Atlántico Centro-oriental (CECAF/COPACE/CPACO), órgano subsidiario de la FAO, cuya secretaría se encuentra en Accra (Ghana).  El CPACO se creó en 1967 para promover la utilización óptima de los recursos acuáticos vivos mediante la gestión y el desarrollo adecuado de las pesquerías y de las operaciones de pesca y la mejora de las actividades conexas de elaboración y comercialización.  Aunque ha desempeñado un papel importante en las actividades de investigación y desarrollo en apoyo de los Estados ribereños  en desarrollo de la región, no ejerce ninguna función de reglamentación.
 
43. Como miembro de la SADC, Angola se ha adherido a su Protocolo de Pesca.  El Protocolo contiene una cláusula del tipo "nación más favorecida" entre la SADC y otras naciones pesqueras.
  No excluye el trato preferencial para los buques de la SADC;  como se ha señalado, la legislación nacional de Angola prevé un acceso preferencial a los recursos pesqueros de Angola para los buques de países de miembros de la SADC.

44. En junio de 2005, Angola y Namibia suscribieron, en el marco de la SADC, un acuerdo bilateral de cooperación en materia de formación en las esferas de la pesca y la acuicultura.  Namibia ofrecerá servicios de formación a tripulantes y funcionarios angoleños para que puedan explotar buques pesqueros industriales y semiindustriales, a inspectores y observadores de la pesca de Angola (incluida su presencia en buques namibianos de protección de la pesca) y a técnicos en acuicultura, y expedirá certificados internacionalmente reconocidos.  

Acuerdos interregionales
45. Angola mantuvo un acuerdo pesquero con las Comunidades Europeas de 1987 a 2004.  Las dos partes han mantenido negociaciones desde que caducó ese acuerdo, pero en junio de 2005 las CE las interrumpió aduciendo que el nuevo acuerdo propuesto por Angola, redactado sobre la base de la nueva legislación, era demasiado restrictivo.
  No hay en la actualidad ningún acuerdo en vigor.  A falta de un acuerdo, los armadores europeos (principalmente de España) han concertado acuerdos de asociación con empresas angoleñas.  Un total de 10 embarcaciones para la pesca del camarón están autorizadas para operar en aguas angoleñas con miras a la exportación a las CE.  En lo que respecta a la pesca del atún, varias empresas han concertado acuerdos con el Ministerio de Pesca, que concede los derechos correspondientes.  La flota para la pesca de altura se ha reducido de 48 a 35 embarcaciones.

3) Minería y energía

i) Minería 

a)
Características

46. Angola posee una gran variedad de recursos minerales.  Éstos incluyen, aparte de los diamantes, los siguientes:  mineral de hierro, mármol, granito, y en menor medida, oro, manganeso, cobre, plomo, cinc, estaño, volframio, vanadio, titanio, cromo, fosfatos, berilio, cuarzo, caolín y yeso, aunque se dice que, en el caso de estos últimos recursos, pocos de los depósitos conocidos han sido evaluados en todos sus aspectos.

47. Las actividades mineras generales que se realizan en Angola, aparte de la extracción de diamantes, se rigen por la Ley sobre actividades geológicas y mineras (Ley Nº 1/92).  El régimen fiscal del sector está definido en el Decreto Nº 4-B/96, y las concesiones aduaneras, en el Decreto Nº 12-B/96.

48. De conformidad con la Ley Constitucional, todos los recursos minerales pertenecen al Estado.  El Ministerio de Geología y Minas administra la exploración y explotación de minerales.  Las licencias de prospección, válidas por cinco años, deben ser aprobadas por el Consejo de Ministros;  las licencias de explotación, cuya duración varía de acuerdo con la duración estimada de la mina, también deben ser aprobadas.  Las licencias de prospección y explotación no se pueden transferir, asignar o negociar sin la aprobación del Consejo de Ministros.  Las empresas mineras pueden ser de propiedad del Estado, mixtas o privadas;  pueden ser empresas conjuntas o asociaciones.

b)
Diamantes

Antecedentes

49. La extracción de diamantes se practica en Angola desde 1912, año en que se hallaron por primera vez diamantes aluviales (del lecho de los ríos) en la región de Lunda, en Angola nororiental.  La Companhia de Diamantes de Angola (DIAMANG) fue creada en 1917 y durante el período de dominio portugués se convirtió en la principal empresa de extracción de diamantes del país.  Explotaba depósitos aluviales y eluviales (rocalla) y utilizaba técnicas de desviación del curso de los ríos para obtener diamantes en los lechos y riberas.  Los diamantes fueron el principal producto de exportación de Angola hasta el período inmediatamente posterior a la segunda guerra mundial, cuando fueron sustituidos por el café y posteriormente por el petróleo.

50. Durante la guerra civil, especialmente desde finales del decenio de 1980, la producción y exportación de diamantes constituyó una importante fuente de ingresos para la UNITA;  pese a las sanciones impuestas por las Naciones Unidas contra las exportaciones ilegales de diamantes procedentes de Angola
, se estimaba que en 2001 las exportaciones de "diamantes de zonas en conflicto" procedentes de Angola eran "equivalentes a la producción de todo un país".
  El Proceso de Kimberley (véase infra) fue un paso importante para reducir las exportaciones ilícitas de diamantes procedentes de Angola.

Reservas actuales y estimaciones de la producción

51. Angola posee grandes reservas de diamantes, estimadas en 180 millones de quilates.  Además de depósitos aluviales y eluviales, cuenta con depósitos sustanciales de kimberlita (minas subterráneas);  hasta la fecha, se han hallado aproximadamente 700 de esos depósitos. La mayoría de las kimberlitas ricas en diamantes se encuentran en una región que se extiende en dirección NE-SO y que penetra en la vecina República Democrática del Congo.  Casi todos los diamantes de Angola tienen calidad de piedras preciosas o semipreciosas y alcanzan el precio más alto del mundo por quilate.
  En 2003, Angola vendió entre 5,3 y 6 millones de quilates por alrededor de 1.000 millones de dólares EE.UU.

Principales leyes y reglamentos

52. Las principales leyes y reglamentos actualmente en vigor son la Ley Nº 16/94 (Ley de Diamantes) y la Ley Nº 17/94 (Ley sobre el régimen especial para las reservas de diamantes);  también se aplican al sector de los diamantes el Decreto Nº 4-B/96, que establece el régimen fiscal para el sector de la minería, y el Decreto Nº 12-B/96, por el que se establecen concesiones aduaneras.  
Derechos de explotación

53. La Ley Nº 16/94 confiere todos los derechos de explotación de diamantes en todo el territorio nacional a ENDIAMA, la compañía estatal de diamantes.  También legaliza la explotación artesanal de depósitos de diamantes en zonas delimitadas, sometiendo así al imperio de la ley lo que antes eran actividades no reglamentadas en pequeña escala realizadas por "garimpeiros".
  Se supone que esos derechos de explotación artesanal se conceden a la población local que ha vivido durante al menos 10 años en las comunas de los alrededores.  No obstante, como se indica más abajo, sigue habiendo un elevado número de operadores ilegales en estas zonas.

54. La Ley Nº 17/94 reglamenta el acceso, la circulación de personas y bienes, los derechos de residencia y el ejercicio de actividades económicas en zonas donde hay diamantes.  La totalidad de las provincias de Lunda Norte y Sur se consideran zonas de reserva, subdivididas en zonas "restringidas", "protegidas" y de "producción artesanal".
  Todos los residentes de las zonas deben estar inscritos como permanentes o "temporales", y la residencia se obtiene mediante una licencia expedida por el gobernador provincial.  Los bienes que entran en las zonas deben ir acompañados de certificados de tránsito, tarjetas de transporte u otros documentos de identificación y están sujetos a impuestos recaudados  por la policía fiscal;  el Gobernador puede restringir o imponer condiciones a la entrada o salida de bienes.  El ejercicio de una actividad comercial o industrial (incluidas la agricultura y la pesca), incluso por la población establecida, debe ser expresamente autorizado por el Gobernador, que también puede limitar o prohibir cualquier actividad a fin de evitar la explotación ilegal.  De esta forma, el Gobierno y sus organismos provinciales mantienen un estricto control sobre todo tipo de actividades económicas o personales en las zonas de extracción de diamantes.

Régimen fiscal

55. El Decreto Nº 4-B/96 establece el régimen fiscal general del sector de la minería, con inclusión del impuesto sobre los beneficios (imposto de rendimento), los cánones (imposto sobre o valor dos recursos minerais) y el impuesto territorial (taxa de superficie).  

56. En general, el impuesto sobre los beneficios que se aplica en el sector de la minería es del 35 por ciento.
  No obstante, se pueden compensar los costos de prospección, exploración y reconocimiento (reconhecimento) y las tasas de depreciación del equipo son del 20, el 25 o el 33 por ciento, dependiendo de la clase de equipo.  Las empresas también deben reservar fondos para sufragar los costos de la rehabilitación ambiental, de acuerdo con una tasa fijada conjuntamente por el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Geología y Minas y el Ministerio de Urbanismo y del Medio Ambiente.  Los dividendos distribuidos por las empresas mineras están sujetos a un impuesto sobre ganancias de capital (imposto sobre aplicação de capitais). 
57. Los cánones se aplican al valor de los minerales extraídos o de los concentrados una vez que han sido sometidos a tratamiento.  El valor de los minerales extraídos se basa en el precio medio de las ventas anteriores o, cuando esto no es posible, en la mediana de los precios internacionales.  Los tipos aplicados son del 5 por ciento para las piedras preciosas y los metales, del 4 por ciento para las piedras semipreciosas, del 3 por ciento para los minerales metálicos y del 2 por ciento para los demás minerales. 

58. El impuesto territorial (taxa de superficie) se basa en el área objeto de prospección, exploración o explotación, expresada en kilómetros cuadrados.  Es de 1 dólar EE.UU. por km2 durante los dos primeros años, de 3 dólares EE.UU. por km2 durante el tercer año, y de 4 dólares EE.UU. por km2 durante los años cuarto y quinto de una concesión.  Si se renueva una licencia en favor del mismo concesionario, los tipos del impuesto territorial se triplican.

Régimen aduanero

59. El arancel medio nominal para el sector de la "explotación de minas y canteras" (CIIU 2) es del 13,7 por ciento;  los tipos oscilan entre el 5 y el 30 por ciento (cuadro AIV.1).  El tipo más elevado del 30 por ciento corresponde a los productos de piedra para la construcción de carreteras y otros tipos de construcción  y a las piedras preciosas o semipreciosas.  Al mismo tiempo, el sector de la minería, incluida la extracción de diamantes, es beneficiario de una amplia gama de concesiones arancelarias que establecen un régimen de franquicia para bienes de capital y de otra índole.  Es probable que ello aumente considerablemente la protección efectiva del sector por encima del tipo nominal, que ya es elevado.

Participación estatal en la explotación y el comercio de diamantes 

60. ENDIAMA, la compañía estatal de diamantes creada en 1981, se ocupa de todos los aspectos del comercio de diamantes en Angola.
  Actúa como concesionaria de la minería subterránea y la explotación de minerales aluviales;  negocia contratos, los remite al Consejo de Ministros para su aprobación y a menudo participa por derecho propio, como productor importante, en sociedades conjuntas con empresas extranjeras.  Por lo tanto, ENDIAMA, como entidad estatal vinculada a los niveles más altos del Gobierno,  ejerce en todo el sector un considerable poder político y económico.

61. Con arreglo a la Ley de Diamantes, ENDIAMA es el único órgano oficial encargado de la negociación y supervisión de los contratos de extracción de diamantes.  También puede participar con empresas extranjeras y angoleñas en sociedades mixtas, empresas conjuntas y otros acuerdos contractuales para realizar actividades de prospección y producción en determinadas zonas de concesión.  Para negociar concesiones, ENDIAMA debe obtener el permiso del Ministerio de Geología y Minas, el Ministerio de Finanzas, el Banco Nacional y el Gobernador de la provincia pertinente antes de remitirlas, por conducto del Ministerio de Geología y Minas, al Gabinete para su aprobación.  Una vez aprobadas por el Gabinete, los contratos de extracción de diamantes se devuelven al Ministerio de Geología y Minas, que remite copias al Ministerio de Finanzas, al Banco Nacional y al Gobernador de la provincia.

62. Actualmente, ENDIAMA posee una participación del 35 por ciento en la Associação Chitotolo, que explota la cantera de diamantes de Chitotolo;  una participación del 50 por ciento en la Sociedade de Desinvolvimento Mineiro de Angola, que explota una concesión en la región del río Cuango, en la provincia de Luanda Norte;  una participación del 33 por ciento en la Sociedade Mineira de Catoca, que explota la mina de kimberlita de Catoca;  una participación del 20 por ciento en la Sociedade Mineira do Angola, que está desarrollando la mina de kimberlita de Camafuca, que se prevé que será la más grande del mundo, y una participación del 40 por ciento en la mina de Luarica, y es el accionista principal del proyecto de Camuanza.  ENDIAMA participa en empresas conjuntas con asociados brasileños, rusos, israelíes y sudafricanos.
  

63. En mayo de 2005, De Beers -que, como se ha señalado, había suspendido sus operaciones en Angola en mayo de 2001-, anunció que había suscrito un contrato para realizar actividades conjuntas con ENDIAMA por un período inicial de cinco años, con el fin de localizar otros depósitos de kimberlita en la provincia de Lunda Norte, en la parte septentrional de Angola.  El acuerdo prevé el establecimiento ulterior de una empresa conjunta que obtendrá derechos exclusivos sobre los depósitos que puedan ser descubiertos y cuya explotación para extraer minerales y comercializarlos se considere económicamente viable.

64. En agosto de 2003 se puso fin al monopolio de la comercialización de diamantes de la empresa estatal ASCORP.  La comercialización de diamantes por grandes empresas del sector formal se realiza ahora a través de una empresa conjunta, SODIAM (véase la sección e) infra).  

El "Proceso de Kimberley" y la certificación de origen de Angola

65. Durante el decenio de 1990, aumentó la preocupación de la comunidad internacional ante la creciente cantidad y valor de los "diamantes de zonas en conflicto" exportados desde países africanos convulsionados por guerras civiles, entre ellos Liberia, Sierra Leona y Angola.  En mayo de 2000, los Estados productores de África meridional se reunieron en Kimberley (Sudáfrica) para encontrar la manera de poner fin al comercio de diamantes de zonas en conflicto, una iniciativa que pasó a llamarse "Proceso de Kimberley".  En diciembre de ese mismo año, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobó una resolución en apoyo de la creación de un sistema de certificación internacional de diamantes en bruto.

66. En respuesta a esta iniciativa, en octubre de 2002 la Asociación Internacional de Fabricantes de Diamantes
 y la Federación Mundial de Bolsas de Diamantes
 presentaron un sistema de autoreglamentación del sector, con arreglo al cual cada organización miembro de las dos asociaciones se comprometía a obligar a sus miembros a ofrecer garantías de que los diamantes objeto de comercio procedían de zonas "libres de conflictos" y un código de conducta que obligaba a los miembros a no comprar, vender o ayudar a otros a comprar o vender diamantes procedentes de zonas en conflicto.
  Este hecho fue acogido con satisfacción por los Gobiernos miembros (entonces 37) y las Comunidades Europeas, que participaban en el Proceso de Kimberley, según consta en la Declaración de Interlaken de 5 de noviembre de 2003, por la que se adoptó el Sistema de Certificación del Proceso de Kimberley.
 

67. Tras la Declaración de Interlaken, el 15 de mayo de 2003
 el Consejo General de la OMC aceptó una exención relativa al Proceso de Kimberley.  Esa exención abarca el párrafo 1 de los artículos I, XI y XIII del GATT de 1994, entre el 1º de enero de 2003 y el 31 de diciembre de 2006, con respecto a las medidas que adopten los signatarios de la exención para aplicar el Sistema de Certificación del Proceso de Kimberley.
  Todo Miembro de la OMC que desee hacerlo puede acogerse a la exención, previa notificación al Consejo del Comercio de Mercancías.

68. Al día de hoy, Angola no es signatario de la exención y no ha notificado a la OMC información sobre las medidas que ha adoptado en el marco del Proceso de Kimberley.

Sistema de certificación de origen de Angola

69. Tras la aplicación por las Naciones Unidas de sanciones a las actividades de comercialización de diamantes de la UNITA en 1998
, Angola fue el primer país en introducir (en 1998) un certificado de origen para sus diamantes.  Sin embargo, este sistema de certificados de origen no podía aplicarse a los diamantes comercializados por la UNITA, y fue muy criticado en un informe preparado por un Grupo de Expertos de las Naciones Unidas en 2000.
  En respuesta a esas críticas, en 2001 el Gobierno introdujo un nuevo certificado de origen, inalterable y con número de serie, y aplicó un sistema de vía única de comercialización, por medio de la Angola Selling Corporation (ASCORP).  En un informe posterior al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, se pudo afirmar, en 2002, que "el nuevo sistema de certificados de origen aparentemente no ha tenido problemas.  Las autoridades vigilan las importaciones en Amberes y Tel Aviv.  El mecanismo [de vigilancia] está convencido de que Angola tiene ahora un sistema verificable de exportación de diamantes".
 

70. En julio de 2004, al término del contrato de ASCORP, el control del sistema de vía única de comercialización pasó a la Sociedade de Comercialização de Diamantes (SODIAM), empresa conjunta y filial de ENDIAMA, vinculada al grupo israelí/ruso Leviev.
  Los diamantes obtenidos a partir de operaciones oficialmente reconocidas se envían directamente de las minas a SODIAM, que luego exporta los diamantes a su destino final.  El 75 por ciento de la producción total se exporta a Israel y el resto a destinos en la UE y a Dubai.

71. La extracción de diamantes "artesanales" y diamantes "ilegales" sigue siendo un problema generalizado en la región septentrional de Angola.  Se estima que, pese a la expulsión de muchos mineros ilegales, aún quedan unos 200.000 en Angola, y SODIAM ha calculado que el contrabando de diamantes representa unos 2 millones de dólares EE.UU. al mes.  Actualmente se dice que no hay ningún sistema que permita determinar el origen de los diamantes del sector artesanal, aparte de los registros que mantienen las oficinas de compra.

72. ENDIAMA subraya que, por conducto de su "Fondacion Brilhante", presta apoyo a programas de desarrollo social para las comunidades en las que se ejecutan proyectos de minería.  Se ha tratado de volver a emplear a los "garimpeiros" (trabajadores informales del sector minero) en actividades legales de exploración y en obras civiles y proyectos de construcción.
ii) Energía

a)
Petróleo

Introducción

73. La industria del petróleo ha sido el pilar principal de la economía y las finanzas públicas de Angola durante muchos años.  Por operar en el mar, separada en gran medida del resto de la economía, pudo evitar los estragos económicos causados por la guerra civil.  En 2004, el sector petrolero representó más del 50 por ciento del PIB de Angola y alrededor del 80 por ciento de los ingresos públicos.
  Como en el caso de los diamantes, el Estado, a través del Ministerio del Petróleo y la compañía petrolera nacional, Sonangol, controla totalmente las operaciones del sector y autoriza todas las inversiones en actividades de exploración y producción.  Sonangol también realiza diversas operaciones "cuasifiscales" en nombre del Gobierno.  Esta situación ha sido criticada enérgicamente por observadores internacionales debido a la falta de transparencia y por haber creado oportunidades para la corrupción y la malversación de fondos.  En un estudio elaborado para el Gobierno por la empresa internacional de contabilidad KPMG se señalaban muchos problemas relacionados con cuestiones estructurales, administrativas y contables del sector petrolero y se formulaban recomendaciones firmes para resolverlos.

74. En Angola se realizan actividades de prospección y exploración de petróleo desde 1910;  el primer pozo se perforó en 1915.
  Sin embargo, el primer descubrimiento aprovechable tuvo lugar en 1962, y la producción comenzó en 1968 en aguas poco profundas frente a la costa de Cabinda.  Actualmente, se están llevando a cabo actividades de producción o exploración en 34 zonas definidas -en aguas profundas y poco profundas- a lo largo de toda la costa de Angola, y las actividades de producción se realizan principalmente costa afuera en la parte septentrional.

75. El petróleo ha sido el principal producto de exportación de Angola desde 1973.  Durante el decenio de 1990, la producción aumentó rápidamente como resultado de la exploración y explotación de yacimientos en aguas profundas frente a la costa septentrional y central.  Angola es en la actualidad el segundo productor de petróleo del África Subsahariana, con reservas certificadas de 5.400 millones de barriles de petróleo y reservas de gas natural estimadas en 1,6 billones de pies cúbicos y posiblemente mucho más.
  Se prevé que para 2008 se duplicará la producción de crudo, que actualmente es de 1 millón de barriles al día.

76. A la par de los mercados mundiales, el precio del petróleo de Angola aumentó un 80 por ciento entre enero y septiembre de 2005, de alrededor de 35 dólares EE.UU. el barril a un máximo de 63,41 dólares el 2 de septiembre;  a partir de esa fecha bajó ligeramente (a 51,76 dólares EE.UU. a medianos de noviembre de 2005).

77. Los principales ministerios gubernamentales encargados de las cuestiones relacionadas con el petróleo son el Ministerio del Petróleo y el Ministerio de Finanzas.  Sin embargo, desde 1978, la compañía petrolera estatal, Sociedade Nacional de Combustiveis de Angola (Sonangol) es la entidad que aplica en la práctica la política del petróleo de Angola.  

78. La principal legislación que regula el sector petrolero es la Ley Nº 10/04, de noviembre de 2004 (Ley de Actividades Petroleras), que sustituyó a la Ley Nº 13 de 1978, y el Decreto Nº 37/00, de octubre de 2000, que regula el procesamiento, la distribución, el transporte y la comercialización de productos derivados del petróleo.  

Sonangol

79. Sonangol, la compañía petrolera estatal, es la entidad más importante del sector petrolero de Angola.  Al igual que ENDIAMA en el sector de los diamantes, es productora -individualmente o a través de empresas conjuntas o de la tenencia de acciones en  otras empresas- y distribuidora de petróleo, y además, es el único órgano que puede otorgar concesiones a otros.  Por ello, su poder e influencia en el sector son considerables.  

80. La empresa fue creada en 1976.
 La legislación por la que se rige fue revisada en 1999 para que estuviera en consonancia con la Ley de Empresas Públicas de 1995.
  Los principales objetivos de Sonangol son "la prospección, la investigación, el transporte, la comercialización, el refinado y la transformación de hidrocarburos líquidos o gaseosos y sus derivados, incluidas las actividades petroquímicas".
  Puede crear nuevas empresas, adquirir parte o la totalidad de otras sociedades e intervenir en su administración en la medida en que posea parte o la totalidad de las acciones con derecho a voto;  también puede establecer formas adecuadas de asociación o cooperación (como empresas conjuntas) con otras entidades nacionales o extranjeras.

81. Sonangol fue nombrada concesionaria exclusiva para la exploración y extracción de petróleo angoleño en 1978.
  Con arreglo a la Ley de Actividades Petroleras, Sonangol es la titular exclusiva de los derechos de prospección, investigación y producción de petróleo y gas.  Tiene una participación mayoritaria en todas las empresas conjuntas y los contratos de asociación.  Normalmente, la participación en esas empresas conjuntas o contratos se adjudica mediante concurso público;  sin embargo, también puede adjudicarse por negociación directa si el concurso público no permite nombrar a una empresa asociada o el Ministerio del Petróleo decide que las propuestas presentadas son insatisfactorias.

82. Sonangol depende jurídicamente del Ministerio del Petróleo.  Su misión es aplicar las políticas nacionales para el sector del petróleo que determina el Gobierno.
  Su Consejo de Administración, compuesto por cinco miembros, es nombrado por el Consejo de Ministros por recomendación de los Ministerios del Petróleo y de Finanzas.  Un Consejo de tres miembros, nombrados conjuntamente por los dos Ministerios, se ocupa de la supervisión financiera de Sonangol.  Los gerentes de las empresas en que Sonangol posee una participación mayoritaria, que suministran servicios a Sonangol a cambio de una remuneración o ejercen funciones en empresas competidoras o asociadas, no pueden ser miembros del Consejo de Supervisión.  La gestión diaria está a cargo del Consejo de Gestión, encabezado por el Presidente del Consejo de Administración e integrado por representantes de la dirección y de los trabajadores.

83. Sonangol puede transferir el ejercicio de los derechos de exploración y producción a otros y concluir contratos con terceros con ese fin.
  Actualmente, hay 30 concesiones de petróleo y gas en Angola, principalmente frente a las costas, explotadas por empresas extranjeras a través de empresas conjuntas con arreglo al régimen de "impuestos y cánones" o acuerdos de distribución de la producción en asociación con la filial productora de Sonangol, Sonangol Pesquisa e Produção (Sonangol P&P).
 

84. Sonangol cuenta con un gran número de filiales dentro y fuera de Angola, a saber:  Distribuadora SA, filial local de distribución de petróleo;  Sonangol P&P, empresa productora;  Sonair SARL, empresa de transporte aéreo que presta servicio a los yacimientos petrolíferos y que tiene conexión directa con Houston, Texas;  MSTelCom Angola, empresa de telecomunicaciones;  Sonangol Ltd. y Sonangol USA, compañías comercializadoras de petróleo establecidas en Londres, Reino Unido, y Houston, Texas;  Sonangol Shipping, empresa de transporte marítimo de crudo;  Sonaship, empresa naviera que utiliza principalmente las rutas de suministro angoleñas y otras rutas africanas, y ESSA, empresa de servicios relacionados con el petróleo.

85. Actualmente las principales empresas extranjeras que operan en Angola son AGIP (Italia), ChevronTexaco (Estados Unidos), BHP (Australia), BP (Reino Unido), ExxonMobil (Estados Unidos), Occidental Petroleum OXY (Estados Unidos), Ranger Oil (Canadá) y TotalFinaElf (Francia), así como diversas compañías asociadas y socios de muchos países.
 

Ingresos y aspectos fiscales

86. Como se ha señalado, el sector del petróleo genera alrededor del 75 por ciento de los ingresos públicos.  Una importante proporción de estos ingresos (casi el 48 por ciento en 2003) procede de la participación del Gobierno en el "petróleo lucrativo" a través de  acuerdos de distribución de la producción suscritos por Angola, por medio de Sonangol, con compañías petroleras internacionales
;  el resto, de las bonificaciones pagadas por las compañías petroleras al firmar acuerdos de distribución de la producción y de los impuestos a la producción pagados por las compañías petroleras, con inclusión de Sonangol (impuesto sobre los ingresos derivados del petróleo, impuesto sobre las transacciones, impuesto sobre la producción de petróleo y cánones).

87. El FMI estima que, entre 2000 y 2004, los ingresos públicos derivados del petróleo, aunque se mantuvieron relativamente estables, disminuyeron del 53 al 43 por ciento del valor de la producción de petróleo, que varía también de una zona a otra según diversos factores, como las diferencias en lo que respecta a los regímenes fiscales, la estructura de los acuerdos de participación en los beneficios, los costos de producción y la duración de los yacimientos y la variabilidad de los precios y calidad del petróleo.
  Las proyecciones de ingresos para el período 2005-2008, basadas en estimaciones muy prudentes en materia de precios, apuntan a un aumento de los ingresos públicos de 4.000‑5.000 millones de dólares EE.UU. a 9.000-10.000 millones de dólares EE.UU.

88. Según el FMI, Sonangol también realiza actividades no comerciales que incluyen operaciones cuasifiscales y subsidiarias, a saber:  pagos compensatorios recibidos por subvenciones otorgadas a las ventas internas de productos de petróleo refinado, ingresos derivados del suministro de productos de petróleo a empresas públicas, pagos por contratos concertados en nombre de empresas públicas y gastos por cuenta de los Ministerios de Asuntos Exteriores y Administración Territorial.
  Pese a que en general ha aumentado la transparencia en la esfera fiscal (capítulo I), el FMI señaló en 2005 que seguían "faltando datos adecuadamente corroborados sobre los pagos y el pasivo de las compañías petroleras, y era escasa la información disponible sobre sus costos y contratos".

89. Como se señala en la sección 5) iv) del capítulo III, las subvenciones a los precios de los productos del petróleo en el mercado interno (gas licuado de petróleo, gasolina, parafina, combustible diésel, gasóleo liviano y pesado y asfalto) son muy considerables.

Régimen arancelario

90. Las importaciones de petróleo y productos del petróleo (secciones 22 y 353 de la CIIU) se gravan con aranceles medios nominales del 20 y el 16,8 por ciento, respectivamente, y los derechos sobre los productos refinados oscilan entre el 5 y el 20 por ciento.  Las importaciones de la mayoría de los productos químicos se gravan con un 2 o un 5 por ciento.

91. En cuanto al sector de la minería, Angola mantiene un régimen muy favorable para las importaciones destinadas a la industria del petróleo y el gas.  Con arreglo a la Ley Nº 11/04, se puede importar libre de derechos una amplia gama de bienes que incluyen bienes de capital, vehículos, instrumentos, componentes, repuestos e insumos, así como materiales de capacitación, equipo de seguridad, aeronaves, embarcaciones y otro equipo.  Todo ello hace que la protección efectiva de la industria sea mucho mayor que la protección nominal.

Estudio de diagnóstico de los ingresos de Angola derivados del petróleo

92. La empresa internacional de contabilidad KPMG fue contratada por el Banco Nacional de Angola (BNA), que actuaba como agente del Ministerio de Finanzas, para que realizara un estudio de diagnóstico de los ingresos estatales derivados del petróleo.  En marzo de 2004, la empresa presentó su informe, que ha sido publicado por el Gobierno como medida de transparencia.

Fondo de reserva para el excedente de ingresos derivados del petróleo

93. En septiembre de 2004, el Consejo de Ministros aprobó la creación de un fondo especial de reserva en el BNA en el que se depositarían el excedente de ingresos resultante de la diferencia entre los precios reales del petróleo en esa fecha y el precio de referencia de 22,6 dólares EE.UU. por barril, en el cual estaba basado el presupuesto de 2004.  Se decía que el fondo se utilizaría para hacer frente a "posibles crisis" o a cubrir el déficit fiscal de Angola.
  La Secretaría no dispone de información sobre la situación actual de este fondo.

	Recuadro IV.2:  Recomendaciones de KPMG para el sector petrolero

	Cuestiones "técnicas":  reparación de los sistemas de muestreo y medición de los yacimientos petrolíferos;  realización de auditorías rigurosas de los costos por auditores independientes;  mejora de los procedimientos de aprobación de los gastos y encargos de obras y establecimiento de procedimientos de licitación con pliegos cerrados y adjudicación de  contratos de gran valor.

	Medidas legislativas, fiscales y contractuales:  el Gobierno debería establecer un grupo de trabajo jurídico, elegido por el Viceprimer Ministro, para realizar un examen de la legislación sobre el petróleo;  se debería hacer cumplir la ley que exige que todas las ventas de exportación sean tramitadas a través del Banco Central, y las recomendaciones del grupo de trabajo establecido para examinar la legislación sobre el petróleo deberían considerarse atenta e imparcialmente antes de ultimar ningún decreto;  Sonangol debería presentar facturas a la Dirección de Impuestos para justificar sus gastos de explotación;  el pago al Ministerio de Finanzas de los beneficios brutos y el aumento de la comisión deberían ser dos transacciones separadas, y especialistas independientes deberían realizar un examen del régimen actual de distribución de la producción a fin de formular recomendaciones para simplificar el sistema.

	Entradas y salidas de ingresos:  la Dirección de Impuestos debería hacer cumplir la legislación relativa a los plazos para el pago de impuestos y sumas atrasadas, y preparar cuadros que muestren las fechas de los pagos por concepto de impuestos recibidos en cada período de 12 meses;  Sonangol debería preparar información detallada en apoyo del cálculo de la parte del "petróleo lucrativo" que corresponde al Gobierno y la participación de Sonangol en el capital;  el sistema regional de pagos debería administrarse centralmente;  todos los pagos de bonificaciones  deberían efectuarse directamente al Ministerio de Finanzas por conducto del Banco Nacional de Angola (BNA);  los proyectos de desarrollo social y comunitario deberían financiarse a través del Gobierno central, por conducto de las autoridades de planificación o los ministerios competentes, y el Gobierno debería establecer una base de datos y un sistema de registro que permita identificar la financiación internacional garantizada por la producción actual y futura de petróleo.

	Normas de contabilidad:  Sonangol y el BNA deberían aplicar las Normas Internacionales de Contabilidad (IAS) lo antes posible, y proceder a una consolidación financiera de conformidad con dichas normas;  el Gobierno debería establecer un equipo de examen que evalúe la aplicación de las nuevas normas contables en 2003;  las empresas conjuntas de Sonangol deberían ser registradas en Angola y estar sujetas al sistema angoleño de tributación y regulación de divisas, y el BNA debería mejorar la contabilidad de las corrientes de efectivo relacionadas con el petróleo.

	Fortalecimiento de las instituciones:  el Gobierno debería establecer un organismo autónomo de gestión de los ingresos del petróleo; se  deberían deslindar las funciones dobles de Sonangol, de modo que el Gobierno sea el concesionario y el organismo de reglamentación;  se debería hacer un examen independiente de la función y estructura del Ministerio del Petróleo;  en ese examen se debería determinar la financiación necesaria para introducir cambios, y se debería aplicar un programa para la transferencia completa de los activos de los yacimientos petrolíferos y de las participaciones en el capital social de Sonangol Holding a Sonangol P&P.

	Mejora de la capacidad de gestión:  se debería elaborar un programa de capacitación para el personal del organismo de gestión de los ingresos del petróleo antes de su establecimiento y entrada en funciones;  deberían continuar los trabajos sobre el modelo financiero para mejorar y aumentar su capacidad, hacerlo más accesible a los usuarios que no son especialistas y preparar informes específicos;  el organismo de gestión de los ingresos del petróleo debería utilizar el modelo financiero de previsión de los ingresos del petróleo para vincular los datos recibidos y las proyecciones de la actividad actual y futura de la industria petrolera, y el modelo financiero debería elaborarse de forma paralela a la creación y entrada en funcionamiento del organismo de gestión de los ingresos del petróleo y la contratación de personal debidamente calificado.

	Fuente:
Ministerio de Finanzas/KPMG (2004):  Assessment of Angolan Petroleum Sector - Final Report:  volume 1b -  Executive Summary.


b)
Electricidad

94. Alrededor del 80 por ciento de la energía que produce Angola es energía hidroeléctrica.  El suministro queda asegurado por tres importantes sistemas, vinculados a tres grandes cuencas hidrográficas de  los ríos Kuanza, Catumbela y Cunene.  El 20 por ciento restante procede de plantas generadoras de combustión;  se han realizado inversiones para aumentar la capacidad de producción para Luanda, que consume más de la mitad de la electricidad producida en el país.  

95. La ley básica que regula la energía eléctrica es la Ley Nº 14-A/96, de 31 de mayo de 1996.  La Ley prevé una estructura mixta pública/privada de producción y distribución de electricidad.  La responsabilidad fundamental de la producción y distribución de electricidad recae en la Rede Nacional de Transporte de Energia Electrica (RNT).
  El Estado puede otorgar concesiones para la producción, el transporte y la distribución pública de electricidad a empresas públicas o privadas, y cada instalación también debe obtener la licencia pertinente.  Las tarifas de electricidad son fijadas por la RNT a fin de asegurar "al consumidor el precio más bajo posible que sea compatible con la calidad del servicio suministrado" y, al mismo tiempo, "un nivel razonable de productividad".
  Si las autoridades deciden subvencionar el suministro de electricidad fijando tarifas que no son rentables,  tienen que compensar a las empresas.

4) Manufacturas
i) Características

96. El sector manufacturero de Angola generó el 16 por ciento del PIB en 1973, fundamentalmente gracias a los productos alimenticios y otros bienes de consumo.  En 1975, la producción ya había disminuido alrededor de un 75 por ciento;  según datos del FMI correspondientes a 2003, las manufacturas representaban el 3,8 por ciento del PIB (cuadro I.3).  De acuerdo con las estimaciones de las autoridades, en 2002 la "producción industrial" (según una definición más amplia que la de "manufacturas") representaba alrededor del 10 por ciento del PIB.
  Las principales ramas de producción actualmente en actividad son la refinación de petróleo y la fabricación de bebidas y materiales de construcción.

97. La estrategia de reindustrialización de Angola, formulada en 2002, es una versión actualizada del anterior Plan Rector de 1994.  La estrategia se basa en la sustitución de importaciones y la promoción de las exportaciones, con cuatro pilares fundamentales:  el desarrollo de las ramas de producción vinculadas a las industrias del sector primario y de uso intensivo de mano de obra;  el desarrollo ulterior de los sectores industriales de sustitución de importaciones;  la promoción de las industrias que producen bienes exportables que puedan tener o llegar a tener una ventaja comparativa, y el desarrollo de proyectos industriales en gran escala y de uso intensivo de tecnología (recuadro IV.3).

98. Para las autoridades de Angola, las leyes relativas a la promoción de las inversiones privadas son uno de los pilares fundamentales de la estrategia de reindustrialización del país.  Incluyen la Ley sobre actividades industriales (Ley Nº 5/04), la Ley de fomento de la empresa privada angoleña (Ley Nº 14/03), la Ley básica sobre la inversión privada y la Ley sobre incentivos fiscales para la inversión privada.

99. La Ley sobre actividades industriales establece la estructura básica para la concesión de licencias industriales por los ministerios competentes, en los sectores que no se rigen por leyes específicas (por ejemplo, la minería y el petróleo), así como requisitos en materia de seguridad, seguros y registro catastral.  La Ley de fomento de la empresa privada angoleña tiene por fin establecer condiciones preferenciales para inversores angoleños y, en lo que respecta a la competencia, reducir la desigualdad entre las empresas nacionales y extranjeras ofreciendo incentivos fiscales y apoyo financiero y técnico.  No se sabe exactamente en qué medida se ha aplicado esta Ley en la práctica para favorecer a los inversores nacionales frente a los extranjeros.
	Recuadro IV.3:  La estrategia de reindustrialización de Angola

	La consecución de la paz en Angola creó la posibilidad de acelerar el ritmo de desarrollo y reducir la pobreza.  En 2002, las autoridades elaboraron una "Estrategia de reindustrialización para Angola", teniendo en cuenta tres elementos principales:  el proceso de integración económica regional en el marco de la SADC;  la evolución del sector petrolero de Angola y el desarrollo y la transformación del sistema financiero y comercial del país por medio de negociaciones con el FMI.

	La estrategia descansa sobre cuatro pilares:

	El primer pilar está centrado, en particular, en las industrias que mantienen vínculos con las industrias del sector primario y de uso intensivo de mano de obra, a fin de satisfacer las necesidades básicas de la población, crear un número significativo de puestos de trabajo, lograr una mejor distribución de los ingresos, aumentar el poder adquisitivo y generar niveles más elevados de ahorro;

	El segundo pilar está centrado en la reestructuración de los sectores industriales de sustitución de las importaciones en los que anteriormente Angola poseía una capacidad de producción importante, como las bebidas, los textiles y las prendas de vestir, los productos lácteos, los productos elaborados de pescado, los aceites vegetales y sus derivados, el arroz descascarillado, los neumáticos y cámaras, los materiales de construcción, las manufacturas de madera y los muebles, los fertilizantes y abonos y los plásticos;

	El tercer pilar tiene por fin promover, además, las industrias productoras de bienes exportables que puedan disfrutar de ventajas comparativas en la actualidad o en el futuro, centrándose en los productos siguientes:  derivados del petróleo;  minerales no metálicos (por ejemplo, roca con alto contenido de fosfatos y cemento);  madera y sus productos;  textiles;  azúcar y sus productos;  pasta de papel;  tabaco y tabaco elaborado;  piedras decorativas y semipreciosas;  metales no ferrosos y aceites vegetales;

	El cuarto pilar prevé el desarrollo de proyectos industriales de gran escala y uso intensivo de tecnología, con inversiones extranjeras directas, con o sin participación del Estado, en sectores que pueden considerarse "semilleros" o catalizadores del desarrollo industrial;  por ejemplo, los productos petroquímicos, el petróleo refinado, la elaboración de aluminio, el gas natural licuado (GNL) y sus subproductos y el metanol y el amoníaco.

	La finalidad de la estrategia oficial de diversificación de las exportaciones es reducir la vulnerabilidad de la economía ante los cambios del entorno exterior y disminuir el riesgo comercial que entraña la reducida base de exportaciones del país;  elevar los ingresos de exportación y reducir su inestabilidad y mejorar la productividad, el aumento de la cantidad y variedad de las exportaciones.  Las autoridades están considerando incentivos para el desarrollo de las exportaciones, como recompensas por las exportaciones, el reembolso de derechos y el establecimiento de zonas francas industriales.

	Angola ha designado tres "polos" de desarrollo industrial en Luanda, Benguela y Cabunda, además de las zonas prioritarias A, B y C mencionadas en la Ley sobre la inversión privada.

	Fuente:
ANIP (2004), Angola and Investment Opportunities, Luanda.


ii) Régimen arancelario

100. Los aranceles aplicables a los productos manufacturados varían según el sector.  Los tipos arancelarios más elevados, que son del 30 por ciento, se aplican a los productos alimenticios, las bebidas y el tabaco y los productos de  madera;  otros productos químicos;  materiales de construcción de piedra y de cemento y maquinaria y equipo diversos (cuadro AIV.1).  En 2005 se aumentaron los aranceles sobre 760 líneas arancelarias (recuadro III.1).  Los productos industriales a los que ahora corresponden los tipos más elevados del 20 y el 30 por ciento incluyen los materiales de construcción de piedra y cemento y otros materiales y equipo para la construcción;  los neumáticos;  ciertos productos de la madera y los camiones.  Los nuevos aumentos son un reflejo del enfoque selectivo de Angola en lo que respecta a su política de sustitución de las importaciones y el suministro de una protección efectiva.  

5) Servicios

i) Características

101. El sector de servicios, incluido el comercio, representa aproximadamente el 30 por ciento del PIB de Angola, es decir, menos que en muchos países desarrollados y en desarrollo (cuadro I.3).  Angola ha liberalizado este sector, especialmente los servicios bancarios, financieros y de telecomunicaciones.

ii) Compromisos con arreglo al AGCS

102. La lista de Angola anexa al AGCS contiene compromisos específicos en tres esferas:  los servicios bancarios, la concesión  de préstamos y las transferencias monetarias;  los servicios de hoteles y restaurantes y los servicios deportivos y de esparcimiento.  Angola mantiene exenciones NMF para el transporte de cabotaje y a gran distancia.

103. En el marco del AGCS, Angola se ha comprometido a no mantener ninguna limitación con respecto al suministro transfronterizo o la presencia comercial (modos 1 y 3) en el caso de los servicios bancarios y los servicios financieros de otro tipo, o con respecto al trato nacional.  Los bancos y entidades financieras extranjeras establecidas en Angola pueden desarrollar sus actividades siempre que respeten los reglamentos pertinentes.  No obstante, según los compromisos contraídos por Angola con respecto al modo 4 (presencia comercial), la mitad como mínimo de los empleados de las filiales, sucursales y agencias de las instituciones financieras extranjeras deben ser nacionales angoleños.  En lo que respecta a los modos 1 y 2, los residentes pueden solicitar préstamos al extranjero, previa autorización del Banco Nacional de Angola.  En cuanto a las transferencias monetarias, podrán mantener una presencia comercial en Angola las sucursales de instituciones extranjeras que efectúan dichas transferencias.  

104. Angola también ha consolidado el compromiso de no mantener restricciones con respecto a los modos de suministro 1, 2 y 3 en el caso de los servicios de hoteles y restaurantes.  El modo 4 sigue sin consolidar, excepto en lo que se refiere a las medidas que afectan a los directores (sólo en el caso de los restaurantes), el personal superior y los especialistas cuyos conocimientos sean indispensables para el suministro de los servicios.  

105. En lo que respecta a los servicios deportivos y de esparcimiento, Angola ha consolidado el compromiso de no mantener ninguna limitación con respecto a los modos 1, 2 y 4.  La única condición a que está sujeta la cláusula "sin limitaciones" en el modo 3 (presencia comercial) es que las personas físicas o jurídicas extranjeras deben cumplir las leyes relativas a la compra de terrenos.

106. Angola mantiene exenciones del trato NMF relativas al transporte de cabotaje, sobre la base de "leyes, decretos y disposiciones que existen o que puedan existir en el futuro, en función de acuerdos bilaterales o multilaterales relativos a los derechos de cabotaje y de tráfico de línea regular concedidos a los interlocutores comerciales".  Según ha declarado el Gobierno, esto es necesario para estimular el comercio con el extranjero y promover la integración económica regional.  Igualmente, Angola mantiene una exención del trato NMF relativa al transporte marítimo de altura, en función de "leyes, decretos y disposiciones basados en acuerdos bilaterales y/o multilaterales;  resoluciones de la Conferencia Ministerial de los Estados de África Occidental y Central sobre el Transporte Marítimo
 adoptadas para aplicar las disposiciones específicas del Código de Conducta de las Conferencias Marítimas de la UNCTAD relativas a la distribución de la carga 40/40/20".  Ello es necesario, según el Gobierno, para garantizar al armador nacional el 40 por ciento del tráfico de línea regular;  promover el desarrollo de la flota nacional;  asegurar que los productos de exportación sean más competitivos y reducir los costos de los productos importados;  fomentar los servicios marítimos y portuarios auxiliares y promover el desarrollo de nuevas instalaciones.

iii) Servicios financieros

a)
Banca

107. El sistema bancario de Angola se rige por dos leyes principales:  la Ley del Banco Nacional de Angola (BNA)
, que asigna a éste el carácter de banco central y órgano de supervisión, y la Ley de Instituciones Financieras y de Crédito (Ley de instituciones financieras)
, que define los tipos de instituciones financieras autorizadas para operar en Angola, así como su relación con el órgano de supervisión.  El artículo 16 de la Ley del BNA especifica que una de las funciones del BNA, en su condición de banco central, es velar por la estabilidad del sistema financiero.  El artículo 21 también estipula que el BNA está encargado de supervisar la viabilidad financiera y la liquidez de las instituciones financieras con domicilio en Angola.

108. La Dirección de Supervisión Bancaria del BNA está encargada de supervisar los bancos y demás instituciones financieras a fin de garantizar la estabilidad del sistema y la seguridad de los depósitos y de sus titulares, y proteger los intereses de los usuarios de servicios financieros.

109. El BNA está encargado de supervisar no sólo los bancos y otras instituciones de crédito, sino también las sociedades de inversión, las instituciones de gestión de fondos, las agencias inmobiliarias, las empresas de tarjetas de crédito, las sociedades de gestión de capitales de riesgo, etc.

110. En virtud de la Ley de Instituciones Financieras y de Crédito, tales instituciones están obligadas a proporcionar al BNA la información que necesite para verificar el aumento de la liquidez y la solvencia de las instituciones, los riesgos a que están expuestas, su observancia de las normas jurídicas, su organización y la eficacia de sus controles internos.  

111. Por lo general, la autorización del establecimiento de instituciones bancarias y de crédito en Angola es responsabilidad del BNA.  No obstante, en los casos en que más del 20 por ciento del capital de un banco o de una institución de crédito esté en manos de intereses extranjeros, debe obtenerse la autorización del Consejo de Ministros, previa recomendación del BNA.
  Al evaluar la viabilidad de las instituciones financieras que desean establecerse en Angola, el BNA verifica la buena fe, la experiencia y la capacidad profesional de los miembros del directorio, a la luz tanto de su posible contribución a la eficiencia del sistema en su conjunto como de la confianza que tengan en ellos los depositantes, la viabilidad del plan de la institución en función de la rentabilidad a largo plazo, y la existencia de medios técnicos y financieros que permitan una gestión y un control aceptables de los riesgos.

112. Actualmente, hay 25 instituciones financieras y de crédito registradas en el BNA:  12 bancos (con inclusión de dos instituciones de propiedad estatal, una sucursal de un banco extranjero y un banco de microcrédito), 9 casas de cambio y 3 oficinas de representación.  

113. El sector bancario ha crecido de forma sustancial en los últimos años.  Entre los bancos nacionales, los que tienen el mayor número de sucursales en el país son el Banco de Poupança e Crédito (BCP) y el Banco Africano de Investimentos (BAI);  éste último también tiene participación extranjera.  Como resultado de la creciente competencia y experiencia, los servicios bancarios están mejorando.  No obstante, la mayor parte de los ingresos del sector proviene de las comisiones por servicios, en gran medida comisiones por transacciones en divisas;  aparentemente, hay un elevado índice de préstamos improductivos y los depósitos fluctúan en ciclos mensuales debido a que muchas empresas sólo mantienen en los bancos angoleños fondos suficientes para cubrir necesidades de efectivo, lo cual dificulta que los bancos puedan conceder préstamos a largo plazo.

114. El Gobierno ha decidido establecer un Banco de Desarrollo que se ocupará principalmente de la cobertura de los riesgos comerciales a largo plazo.  El Banco de Desarrollo de Angola se especializará en la formulación y administración de programas sectoriales de desarrollo, el establecimiento de redes comerciales, la concertación de acuerdos de producción con empresas pequeñas y medianas, la promoción de nuevas tecnologías y el fomento de empresas pioneras en ramas de producción orientadas a la sustitución de importaciones.  El objetivo es que este Banco se convierta en uno de los principales instrumentos de la política de desarrollo del Gobierno.

115. El BNA está en vías de adoptar las recomendaciones del Comité de Basilea del Banco de Pagos Internacionales.  Angola está determinando las condiciones para comenzar a aplicar las normas del Acuerdo de Basilea II sobre coeficientes de endeudamiento y factores de riesgo.

b)
Microcrédito

116. En febrero de 2004, la Corporación Financiera Internacional (CFI) anunció un acuerdo de inversión de 0,7 millones de dólares EE.UU. para adquirir una participación del 14,3 por ciento en el capital del NovoBanco Enterprise Bank de Angola, que ofrece créditos y otros servicios financieros a microempresas y pequeñas empresas de Angola.  Los demás accionistas de NovoBanco son Internationale Micro Investitionen AG, sociedad de inversión privada alemana en cuyo capital la CFI tiene una participación, Stichting DOEN, de los Países Bajos, Belgische Investeringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden, de Bélgica, y ChevronTexaco Sustainable Development Company Ltd., registrada en las Bermudas.

c)
Seguros y fondos de pensiones

Introducción, legislación y supervisión

117. Hasta el año 2000, el sector de los seguros de Angola era un monopolio estatal en el que ENSA (Empresa Nacional de Seguros de Angola) era la única empresa activa.  Entre 2000 y 2003, la legislación por la que se regía el sector fue revisada para permitir la participación de compañías de seguros, agencias y empresas administradoras de fondos de pensiones del sector privado (incluso extranjeras).

118. Las leyes y reglamentos principales son los siguientes:

Seguros:


-
La Ley General de actividades de seguros
 define el marco jurídico general para las operaciones de seguros y de las agencias de seguros.  Permite la presencia de aseguradoras extranjeras en el mercado siempre que un socio nacional posea el 30 por ciento del capital, y garantiza, por medio de un "régimen especial de coaseguro" que cualquier compañía de seguros podrá realizar actividades en cualquier sector de los seguros.


-
El Decreto Nº 6/01 sobre reaseguros y coaseguros, de 2 de marzo de 2001, regula las actividades de reaseguro y coaseguro a fin de que los riesgos sean compartidos y de garantizar la estabilidad de las aseguradoras.  En él se describe el "régimen especial" arriba mencionado, se establecen regímenes para los sectores del petróleo, los diamantes, la aviación comercial y la agricultura, y se fijan requisitos mínimos de capital de 150.000 dólares EE.UU. para las agencias de reaseguros.


-
Cuatro decretos emitidos en 2002 especifican en detalle las condiciones para las operaciones de seguros.  El Decreto Nº 2/02 regula las condiciones generales y los derechos y obligaciones de las aseguradoras;  el Decreto Nº 7/02 define las infracciones de la legislación pertinente;  el Decreto Ejecutivo Nº 58/02 regula las primas de los seguros contra incendios, contra todo riesgo, de automóviles, de vida y contra accidentes de trabajo, y el Decreto Nº 79-A/02 establece normas de contabilidad para los fondos de pensiones.


-
La Resolución 2/03 del Consejo de Ministros establece un plan para la reestructuración de la compañía nacional de seguros (ENSA).  

-
El Decreto Nº 5/03, de 24 de enero de 2003, especifica las garantías  que pueden ofrecer las compañías y las condiciones para la suspensión o anulación de esas garantías.  También fija los requisitos mínimos de capital para las aseguradoras que ofrecen seguros de vida y de otro tipo.


-
El Decreto Ejecutivo Nº 6/03, de 24 de enero de 2003, establece normas sobre garantías financieras para las compañías de seguros.


-
El Decreto Ejecutivo Nº 7/03, de 24 de enero de 2003, establece normas, incluso normas financieras, para los agentes de seguros.


-
La Circular Nº 1/ISS/MF/03, de 26 de marzo de 2003, establece  los requisitos en materia de información que han de cumplir las compañías de seguros y los fondos de pensiones.


-
El Decreto Nº 96/04, de 17 de diciembre de 2004, crea el Fondo para la Actualización y Regularización de los Seguros, encargado de supervisar las reservas financieras de las compañías de seguros y verificar la valoración de sus activos y su pasivo.  

Fondos de pensiones:


-
El Decreto Nº 25/98, de 7 de agosto de 1998, aprueba la creación de fondos de pensiones como complemento del sistema de seguridad social.


-
El Despacho Nº 9/03, de 21 de febrero de 2003, establece normas sobre los márgenes de solvencia y requisitos en materia de información para los fondos de pensiones;  los requisitos de solvencia son iguales a los aplicables a las compañías de seguros en virtud del Decreto Nº 6/03.

-
El Decreto Ejecutivo Nº 16/03, de 21 de febrero de 2003, contiene normas para la formulación de planes de gestión de los fondos de pensiones.

119. La supervisión del sector de los seguros es responsabilidad del Instituto de Supervisión de los Seguros (Instituto de Supervisão de Seguros), órgano público autónomo que depende del Ministerio de Finanzas.
  Su misión es establecer condiciones para la creación y la administración de las compañías de seguros y reaseguros;  inspeccionar las empresas del sector y verificar su funcionamiento y rendir informes al Ministerio.  También puede recomendar al Ministerio que convoque reuniones del Consejo Nacional de Seguros (Conselho Nacional de Seguros).  

120. En la actualidad hay cuatro compañías de seguros en Angola:  ENSA Sarl, la compañía de seguros de propiedad estatal, que fue transformada en sociedad anónima en virtud de la Ley Nº 1/00 (en 2003, la empresa fue incorporada al ENSA, Investment and Shareholding Group EP, de acuerdo con un plan de reestructuración acordado por el Consejo de Ministros (Resolución Nº 2/03, de 18 de febrero de 2003);  AAA Seguros Sarl, filial del Grupo Sonangol, que fue privatizada en virtud de la Ley Nº 1/00 y cuyas actividades están autorizadas por el Decreto Nº 6/01
;  A Nova Sociedade de Seguros de Angola, SA (NOSSA Seguros), en cuyo capital participan el Banco Africano de Investimentos, la compañía portuguesa Real Seguros y la Corporación Financiera Internacional (CFI) del Banco Mundial.
 y GA Seguros, filial del grupo South African Global Alliance.

121. Además, en Angola hay un número considerable de agencias de seguros y empresas de gestión de fondos.

d)
Asistencia internacional para el sector financiero

122. Desde 1998, el Banco Mundial presta asistencia a Angola a través de un programa de modernización de las instituciones financieras (FINSEC) que comprende dos elementos principales:  el fortalecimiento de las operaciones del Banco Central, en particular mediante el refuerzo de los controles internos y la liquidación de pagos cuasifiscales de gran cuantía, y la introducción de un nuevo Sistema de Pagos de Angola (APS).

123. El APS tenía por objeto establecer, a más tardar en 2003, un sistema nacional de pagos seguro y eficiente, estructurado de forma que fuera posible mantener vínculos transfronterizos.  Se fijaron cuatro objetivos específicos:  la creación de una infraestructura técnica y tecnológica que permitiera atender a las necesidades actuales  del país con la flexibilidad necesaria para que su ampliación no afectara la seguridad o la eficiencia;  la adopción de medidas de control de riesgos, mecanismos y procesos de pago apropiados que permitieran el establecimiento de vínculos transfronterizos con otros sistemas de pagos, en particular con los países de la Comunidad del África Meridional para el Desarrollo (SADC);  el suministro de servicios e instrumentos de pago adaptados a los sectores importantes de la economía de Angola, ofreciendo un incentivo para la transferencia electrónica de fondos por el pagador, y la prestación de servicios básicos de pago en todo el país, incluso en las regiones menos atractivas desde un punto de vista económico.

iv) Correos y telecomunicaciones

a)
Servicios postales

124. El marco de los servicios postales de Angola está establecido en la Ley de Servicios Postales, de marzo de 2001
, el Decreto Nº 76/02 que regula las actividades en este sector y el Despacho Conjunto Nº 11/04, que regula las tarifas y los cargos para las empresas de explotación privadas.  Esos reglamentos también establecen el marco básico para la reforma de los servicios postales de Angola. La empresa pública encargada de los servicios postales es la Empresa Nacional de Correos y Telégrafos de Angola (ENCTA).

125. En 2004, el Gobierno aprobó un Plan Rector para promover la reforma de los servicios postales de manera sostenible.
  La reforma tiene por objeto diversificar el suministro de servicios incluyendo servicios financieros en línea y recuperar la cuota de mercado en los sectores tradicionales de la correspondencia y los giros postales.  En el Plan se prevé la construcción o renovación de 165 oficinas de correos en todas las provincias antes de 2012, y una inversión de alrededor de 24 millones de dólares EE.UU. de aquí a ese año.

126. El Plan abarca tres niveles:  el nivel político, que comprende la coordinación entre el Ministerio de Correos y Telecomunicaciones (MPT), los organismos de reglamentación y las empresas;  el nivel normativo y el nivel operacional, que abarca la función de las empresas públicas, las empresas privadas y la cooperación técnica.

127. El programa de reforma del sector postal se basa en las siguientes premisas:  la reglamentación de los servicios postales debe estar a cargo del Instituto Angoleño de Comunicaciones (INACOM), que es una entidad autónoma, y no, como sucede en la actualidad, a cargo del Ministerio de Correos y Telecomunicaciones;  sólo debe haber una empresa pública de explotación en el sector reservado, que abarque todo el país, y que pueda asociarse con empresas privadas en los sectores de servicios en que esté permitida la competencia;  la ENCTA debe ser reorganizada y reestructurada para facilitar su sostenibilidad económica;  los servicios deben liberalizarse cada vez más (parcial o totalmente) para permitir la competencia del sector privado, y deben adoptarse las mejores prácticas de gestión por medio de la cooperación y la asistencia técnica.

b)
Telecomunicaciones

128. Al igual que en otras muchas esferas, la guerra civil causó la destrucción de la infraestructura de telecomunicaciones de Angola.  En los últimos años, la expansión de la telefonía móvil ha hecho que ésta supere con creces a la red de telefonía fija.  En 2004, la densidad de líneas fijas era aún muy baja (0,63 líneas por cada 100 habitantes)  mientras que el uso de la telefonía móvil aumentó de 0,1 en 1999 a 4,7 por cada 100 habitantes en 2004.
  Para 2004, el número de líneas fijas en uso había aumentado (de 64.900 en 2000) a 96.067, y el número de líneas celulares en uso en ese mismo año fue de 712.000, en comparación con 20.000 en 2000.

129. Se ha informado de que "el uso de la red telefónica se limita principalmente al Gobierno y las empresas;  el sistema telefónico celular tiene un exceso de abonados y a menudo no se puede acceder a él durante las horas de oficina;  muchas grandes empresas internacionales han instalado sistemas de enlaces de alta frecuencia para minimizar el uso de la red telefónica nacional".
 

130. Hay en Angola cinco empresas que suministran servicios de línea fija
, dos que prestan servicios de telefonía móvil
, una empresa nacional que suministra servicios de transmisión de datos y varios proveedores de servicios de Internet.  Angola Telecom es el titular de la licencia para las telecomunicaciones alámbricas en Angola.  Esa empresa utiliza el enlace internacional de 28 kbps, así como una conexión de 64 kbps a través de Global One, en los Estados Unidos.  Los servicios suministrados comprenden líneas de transmisión de datos, conmutación de paquetes, arrendamiento de líneas, telefonía celular y servicios de Internet.
 

131. La ley principal que rige el sector de las telecomunicaciones es la Ley Básica de Telecomunicaciones (Ley Nº 8/01, de 11 de mayo de 2001).  La Ley dispone la creación de un "servicio básico de telecomunicaciones" garantizado por el Estado, en forma de servicio nacional de telefonía fija, y establece la obligación de suministrar un servicio universal, reglamentado por el Departamento de Telecomunicaciones mediante el "Plan General de Acceso Universal".
  Asimismo, la Ley prevé el establecimiento de un Fondo para el Servicio Telefónico Universal, financiado por empresas proveedoras de redes públicas y de servicios de telecomunicaciones para uso público.

132. Los titulares de licencias de telecomunicaciones públicas deben constituirse en sociedades anónimas de acuerdo con las leyes vigentes en Angola, tener la capacidad técnica apropiada y personal calificado, un capital de al menos el 25 por ciento de la inversión propuesta y no tener ninguna deuda con el Estado.  Cualquier empresa de telecomunicaciones puede tener una participación de hasta el 10 por ciento en el capital social de otra empresa que suministre el mismo servicio.  La participación de los inversores extranjeros se limita a cuotas minoritarias.

133. Según indican las autoridades, otras leyes pertinentes son la Ley de Privatización (Nº 10/94), la Ley de delimitación de los sectores de actividad económica (Nº 05/02), la Ley sobre las bases de la inversión privada (Nº 11/03), la Ley de incentivos fiscales y aduaneros para la inversión privada (Nº 17/03), la Ley de defensa del consumidor (Nº 15/03), el Reglamento sobre el acceso a los servicios públicos de telecomunicaciones y las actividades conexas (Nº 44/02), el Decreto sobre los servicios públicos de telecomunicaciones (Nº 45/02), el Decreto sobre el Plan Nacional de Frecuencias (Nº 10/03), el Decreto sobre las tarifas de los servicios públicos (Nº 03/04) y el Decreto General sobre Interconexión (Nº 13/04).

134. El Libro Blanco sobre la política de telecomunicaciones de Angola establece objetivos sectoriales.  Su finalidad es definir la forma de promover la participación de distintas entidades en el sector;  crear un marco para la intervención estatal;  establecer una estructura para la reglamentación de las empresas de servicios y un marco jurídico que promueva la inversión privada, y especificar las formas de desarrollar los recursos humanos y la capacidad tecnológica del país.

135. En el Libro Blanco se estipula que el Estado debe formular políticas y emprender actividades de reglamentación en todos los sectores de las telecomunicaciones, así como orientarlas y promoverlas, y que el Ministerio de Correos y Telecomunicaciones tiene competencia para llevar a cabo a nivel nacional todas las actividades y estudios sobre telecomunicaciones que sean necesarios para definir las políticas pertinentes.  El Gobierno se ocuparía de reforzar las funciones del Instituto Angoleño de Comunicaciones (AIC), que desempeñaría el papel de organismo de reglamentación y se encargaría de asegurar la aplicación de la legislación, proteger los intereses de los consumidores, arbitrar diferencias entre las empresas y realizar estudios para la elaboración de reglamentos técnicos.

136. El Estado tiene una participación mayoritaria en Angola Telecom.  A corto plazo, Angola Telecom se convertirá en sociedad mercantil con capital social.  Una vez estabilizado el mercado, el Estado la privatizaría gradualmente, pero conservaría una acción con derecho de voto.

137. La finalidad principal de las inversiones privadas en el sector de las telecomunicaciones, ya sean extranjeras o nacionales, debería ser ampliar y armonizar la infraestructura de las telecomunicaciones en todo el territorio nacional y no sólo sacar provecho de la privatización de las empresas existentes.  El Gobierno seguiría concediendo licencias a las empresas privadas de servicios públicos de telecomunicaciones para que complementaran las actividades del Estado.  A fin de garantizar la competencia, se permitiría la presencia de dos empresas de explotación como mínimo en cada sector.

138. Se aplica un derecho de importación del 10 por ciento a los teléfonos, y del 5 por ciento a los demás equipos de telecomunicaciones.  Angola no es signataria del Acuerdo de la OMC sobre Tecnología de la Información, que prevé la eliminación de todos los derechos sobre los productos relacionados con la tecnología de la información.

v) Transporte

139. Al igual que en otros sectores de la economía, la infraestructura de transporte de Angola quedó prácticamente destruida como consecuencia de la prolongada guerra civil.  Se están tomando medidas para modernizar los puertos, restablecer las conexiones ferroviarias internacionales con Lobito (Zambia) por medio del ferrocarril de Benguela;  con asistencia de China, restablecer la línea del ferrocarril septentrional desde Luanda y mejorar las conexiones por carretera y ferrocarril con Namibia.

a)
Legislación sobre transporte marítimo

140. Se han formulado proyectos de nuevas y amplias disposiciones sobre el tema con arreglo al proyecto de ley sobre transporte marítimo comercial, puertos y servicios conexos.

141. Angola es miembro de la Organización Marítima Internacional desde 1977.

Servicios portuarios

142. Angola tiene cuatro puertos principales:  Luanda, Lobito, Malongo y Namibe.  Los planes para la construcción de terminales de contenedores de embarque y desembarque por rodadura en Luanda y Lobito aún no se han puesto en práctica.  En el puerto de Luanda hay dos terminales:  Unicargas (contenedores y carga general) y Multiterminals (carga general).

143. Angola comenzó a aplicar el Código Internacional de Seguridad en Buques e Instalaciones Portuarias (ISPS) de la Organización Marítima Internacional (OMI) el 1º de julio de 2004.
  La Dirección Nacional de la Marina Mercante es el organismo designado por las autoridades para reforzar la seguridad de los puertos de Angola.

144. El 1º de septiembre de 2004, Angola estableció tarifas fijas e inspecciones obligatorias para los buques que hicieran escala en cualquiera de sus puertos.  La medida fue adoptada a raíz de la creación de una nueva Dirección encargada de hacer cumplir las normas internacionales de seguridad en los buques.  Las tarifas dependen del tipo de buque;  los buques que transportan gas natural licuado, por ejemplo, deben pagar las tarifas más altas (760 dólares EE.UU.). 

145. En 2003, se informó de que se ejecutaría un importante programa de ampliación del puerto de Luanda.  Se procedería al dragado de los canales de acceso, y Sonils LDA -empresa conjunta de Sonangol, la empresa petrolera estatal, e Integrated Logistics Service UK- construiría almacenes y depósitos adicionales en el puerto.  Se construiría también un nuevo muelle, con un calado de 10,5 metros, y se utilizaría terreno ganado al mar para duplicar el área del astillero existente.

146. Se informó en 2004 de que APM Terminals había obtenido una concesión de 20 años para explotar una de las principales terminales de contenedores de Angola, en la primera privatización de instalaciones portuarias del país.  De acuerdo con las condiciones de la licitación, el puerto, que en 2002 había manipulado 195.000 TEU (unidad equivalente a 20 pies) de carga, se ampliaría para poder manipular alrededor de 300.000 TEU al año.  La ampliación del puerto se llevará a cabo en dos etapas:  la primera, que durará dos años, se centrará en el muelle y la zona de almacenamiento, mientras que la segunda se dedicará a la mejora del equipo de manipulación de la carga.

Transporte marítimo

147. Los derechos de tráfico marítimo desde y hasta Angola están reglamentados en el Decreto Nº 19/94, de 20 de mayo de 1994, del Consejo de Ministros, y el Decreto Ejecutivo Conjunto Nº 68/95, del Ministerio de Economía y Finanzas y el Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

148. La carga destinada a Angola o procedente del país debe distribuirse entre los armadores nacionales e internacionales sobre la base del principio 40-40-20 establecido en la Convención para las Conferencias Marítimas (Convención de Ginebra de 1974 sobre un Código de Conducta para las Conferencias Marítimas).

149. Los armadores, los importadores o los exportadores interesados en transportar carga desde o hasta Angola deben registrarse en el Consejo Nacional de Transportistas antes del 31 de enero de cada año.  Cuando transporten carga desde o hasta Angola deben notificar al Consejo Nacional de Transportistas o a los representantes del Consejo en el extranjero al menos con 10 días de antelación, a efectos de la distribución de la carga.

150. El Consejo Nacional de Transportistas puede asignar la carga a diferentes armadores, teniendo en cuenta las previsiones sobre su cantidad y calidad, la información y documentación técnica y comercial sobre los armadores, los importadores y los exportadores y los programas mensuales de rotación de buques presentados por los armadores.

151. Si los armadores nacionales no están en condiciones de transportar una determinada carga, ésta puede asignarse, previa autorización del Consejo Nacional de Transportistas, a armadores extranjeros que sean parte en conferencias marítimas sobre la base de acuerdos de buena fe, o a terceros armadores que ofrezcan condiciones ventajosas.

152. El Consejo Nacional de Transportistas o su representante en el extranjero expide certificados de embarque de las mercancías reservadas para los armadores nacionales y exenciones por las que confiere derechos de transporte a armadores extranjeros.  Los servicios aduaneros no pueden descargar mercancías sin un certificado de embarque o una orden de exención.

153. El flete aplicable en Angola es el negociado por el Consejo Nacional de Transportistas y aprobado por la Unión de Consejos de Transportistas Africanos conjuntamente con los representantes de las conferencias marítimas y los armadores extranjeros.

154. Todos los armadores que transportan mercancías desde y hasta Angola deben en principio pagar una comisión al Consejo Nacional de Transportistas.  Esa comisión se ha fijado en 3 centavos de dólar EE.UU. por tonelada de carga líquida, 5 dólares EE.UU. por tonelada de carga seca a granel o en bolsas, 100 dólares EE.UU. por cada contenedor de 20 pies y 200 dólares EE.UU. por cada contenedor de 40 pies.  Las mercancías en tránsito están exentas de esta obligación.
  Según las autoridades, esta comisión no se aplica actualmente a las importaciones.

155. El Decreto Ejecutivo Conjunto Nº 68/95 también prevé sanciones (multas) por incumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Nº 19/94.

b)
Transporte aéreo

156. La aviación civil de Angola se rige por la Ley de Aviación Civil (Ley Nº 3/00, de 20 de abril de 2000).  Se está redactando un proyecto de reglamento sobre el transporte aéreo nacional.

157. Todos los vuelos internacionales deben aterrizar en un aeropuerto internacional.  Los vuelos internacionales regulares desde y hasta Angola están sujetos a acuerdos bilaterales o internacionales.
 

158. En Angola hay dos líneas aéreas internacionales registradas:  TAAG, la compañía de transporte aéreo de propiedad estatal que efectúa vuelos internos regulares desde Luanda y vuelos internacionales regulares a Harare, Lisboa, Johannesburgo, Londres, Río de Janeiro, Santo Tomé y Windhoek;  y Sonair, filial de SONANGOL, explotada por la empresa estadounidense World Airways, que sólo ofrece un servicio internacional a Houston,Texas a las empresas miembros de la Asociación de la Energía de los Estados Unidos y África.
  TAAG es el único miembro de la Asociación de Transporte Aéreo Internacional (IATA) en Angola.

c)
Transporte por ferrocarril y por carretera

159. Las autoridades están tomando medidas para rehabilitar y restablecer las conexiones por ferrocarril y por carretera entre Angola y los países vecinos.  Con arreglo a un acuerdo bilateral financiado con ingresos del petróleo, China participa en la tarea de restablecer la línea férrea septentrional desde Luanda.  En marzo de 2005, Angola y Zambia concluyeron un acuerdo con los auspicios de la SADC para reconstruir el ferrocarril de Benguela, que llega al puerto de Lobito.
  También se están rehabilitando las conexiones por carretera y por ferrocarril con Namibia.  Estos proyectos, una vez terminados, facilitarán el comercio desde Angola y el tránsito a través del país.
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� En Wikipedia , la enciclopedia en línea, figuran 18 filiales de Sonangol, incluidos el  Banco Africano de Investimentos y el Banco de Comercio e Industria, así como empresas relacionadas directamente con el sector del petróleo. Véase  http://en.wikipedia.org/wiki/Sonangol_Group. 
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� FMI (2005b).  Las estimaciones a largo plazo relativas al petróleo que se utilizan en estas previsiones (Ministerio de Finanzas de Angola) son considerablemente inferiores a los precios actuales al contado y a sus niveles futuros. 
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� Ley Nº 14-A/96, artículo 41.





� Organismo Nacional de Inversiones Privadas.  Véase la información en línea en:  � HYPERLINK "http://www.iie-angola-us.org/investment.htm" ��http://www.iie-angola-us.org/investment.htm�.
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� Información en línea de la OTAL, disponible en:  http://www.otal.com/angola/index.htm#luanda.
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