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I. ENTORNO ECONÓMICO

1) Visión general

1. La política de "puertas abiertas" y las reformas económicas de China, que comenzaron en 1978, han dado lugar a la aparición de un sector privado paralelo al sector público, sobre todo en las manufacturas, y han ido abriendo poco a poco la economía al comercio internacional y a la entrada de la inversión extranjera directa (IED).  Como consecuencia de ello, de acuerdo con las estadísticas oficiales, el PIB del país ha crecido un promedio del 9,4 por ciento al año aproximadamente, a un ritmo constantemente superior al de cualquier otra economía durante este período.
  Con esas reformas y el crecimiento a que han dado lugar, China ha podido aumentar el PIB por habitante de 148 dólares EE.UU. en 1978 a 1.700 dólares EE.UU. en 2005.
  El correspondiente aumento de los ingresos ha sacado de la pobreza (definida como 1 dólar EE.UU. de gastos al día) a unos 400 millones de personas, lo que constituye un notable logro.
  La proporción de la población de China que vive por debajo del mínimo vital de 2 dólares EE.UU. al día cayó de un 72,6 por ciento en 1990 a un 32 por ciento en 2004.
  Los indicadores de sanidad y educación han registrado también una gran mejora.  Ahora bien, también es cierto que las desigualdades se han agrandado al desplazarse la distribución de las oportunidades de generar ingresos y de empleo a favor de las zonas urbanas y las regiones costeras, quedando aún más a la zaga las zonas rurales y las regiones menos desarrolladas.
  El Gobierno trata de hacer frente a esta creciente desigualdad, que se debe al menos en parte a la falta de flexibilidad del mercado laboral interno.
  No obstante esta creciente desigualdad, el aumento de casi nueve veces del PIB por habitante y el espectacular descenso desde 1978 de la población de China que vive en la pobreza demuestran con claridad el valor de integrar políticas comerciales y de inversión extranjera más liberales en unas reformas macroeconómicas y estructurales de mayor envergadura a fin de fomentar el desarrollo económico.

2. Durante el período 1998-2005, el crecimiento del PIB real fue en promedio del 8,9 por ciento al año.  Desde 2001, parece que este crecimiento se ha visto impulsado en gran parte por las exportaciones y la inversión (cuadro I.1).  Gracias a su rápido crecimiento económico, así como a su mayor integración en la economía mundial, sobre todo desde su adhesión a la OMC en 2001, la participación de China en el comercio mundial ha aumentado a un 6,7 por ciento en 2004, con lo que ha pasado a ser la tercera potencia comercial (después de la Unión Europea (14 por ciento) y los Estados Unidos (13,6 por ciento), habiendo adelantado al Japón (5,9 por ciento) en 2004) y un gran motor de crecimiento en la economía mundial.  En 2005, el total de las exportaciones e importaciones de mercancías ascendió a un 63,9 por ciento del PIB, frente a menos de un 10 por ciento en 1978.  Asimismo, China es también en la actualidad uno de los principales destinos de la inversión extranjera directa, que se ha visto atraída en gran parte al sector manufacturero, como trampolín de las exportaciones;  las empresas con inversión extranjera basadas en China llevan a cabo más del 50 por ciento del comercio exterior del país.
  La adhesión de China a la OMC ha dado nuevo ímpetu a las reformas en curso;  sus compromisos han servido de catalizador de la reforma, allanando así el camino para que continúe el firme crecimiento en un futuro previsible.

Cuadro I.1

Indicadores macroeconómicos seleccionados, 1998-2005

	 
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005a

	Cuentas nacionales
	(Variación porcentual)

	PIB real (basado en la producción)
	7,8
(7,8)
	7,1
(7,6)
	8,0 
(8,4)
	7,5 
(8,3)
	8,3 
(9,1)
	9,5 (10,0)
	9,5 (10,1)
	(9,9) 

	Consumo
	..
	..
	9,4
	7,2
	7,4
	6,1
	6,4
	..

	Formación bruta de capital fijo
	..
	..
	9,1
	7,0
	14,1
	19,9
	16,8
	..

	Exportaciones de mercancías y de servicios no atribuibles a los factores
	..
	..
	30,6
	9,6
	29,4
	26,8
	26,7
	..

	Importaciones de mercancías y de servicios no atribuibles a los factores
	..
	..
	24,5
	10,8
	27,5
	24,8
	25,2
	..

	Tasa de desempleo (porcentaje)b
	3,1
	3,1
	3,1
	3,6
	4,0
	4,3
	4,2
	..

	Productividad
	(Variación porcentual)

	Productividad del trabajo
	4,0 
	3,6 
	7,9 
	7,5 
	6,9 
	10,4 
	..
	..

	Precios y tipos de interés
	(Porcentaje)

	Inflación (IPC, variación porcentual)
	-0,8
	-1,4
	0,4
	0,7
	-0,8
	1,2
	3,9
	1,8 

	Tipo aplicado a los préstamos (promedio del período)
	6,39 
	5,85 
	5,85 
	5,85 
	5,31 
	5,31 
	5,58 
	..

	Tipo aplicado a los depósitos (promedio del período)
	3,78 
	2,25 
	2,25 
	2,25 
	1,98 
	1,98 
	2,25 
	..

	Moneda y crédito (final del período)
	(Variación porcentual)

	Oferta monetaria (M2)
	14,8
	14,7
	12,3
	17,6
	16,9
	19,6
	14,5
	..

	Créditos al sector privado (final del período)
	16,2
	11,5
	11,5
	9,5
	30,6
	21,2
	8,1
	..

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	
	
	
	..

	Yuan por $EE.UU.
	8,2790 
	8,2783 
	8,2785 
	8,2771 
	8,2770 
	8,2770 
	8,2768 
	8,1917

	Índice de tipos de cambio efectivos reales (variación porcentual)
	2,0 
	-3,3 
	2,6 
	4,3 
	-1,6 
	-5,8 
	-1,8 
	..

	Índice de tipos de cambio efectivos nominales (variación porcentual) 
	4,6 
	-2,2 
	2,8 
	4,5 
	-0,9 
	-6,9 
	-4,6 
	..

	
	(Porcentaje del PIB, de no indicarse otra cosa)

	Política fiscalc
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo del gobierno
	-1,2 
(-1,1)
	-2,1 
(-1,9)
	-2,8 
(-2,5)
	-2,6 
(-2,3)
	-3,0 
(-2,6)
	-2,5 
(-2,2)
	-1,5 
(-1,3)
	-1,5 
(-1,3)

	Ingresos totales
	12,6 (11,7)
	13,9 (12,8)
	15,0 (13,5)
	16,8 (14,9) 
	18,0 (15,7) 
	18,5 (16,0)
	19,3 (16,5)
	19,5 (16,7)

	Ingresos fiscales
	11,8 (11,0)
	13,0 (11,9)
	14,1 (12,7)
	15,7 (14,0)
	16,8 (14,7)
	17,1 (14,7)
	17,7 (15,1)
	18,2 (15,7)

	Gastos totales
	13,8 (12,8)
	16,1 (14,7)
	17,8 (16,0)
	19,4 (17,2)
	21,0 (18,3)
	21,0 (18,1)
	20,8 (17,8)
	21,0 (18,1)

	Deuda total del sector público
	..
	20,3 (18,6) 
	22,2 (20,0) 
	23,6 (20,9) 
	25,1 (21,9) 
	25,6 (22,1)
	23,6 (20,2) 
	22,3 (19,2)

	Deuda interna
	..
	..
	17,7 (16,0)
	19,4 (17,2)
	21,2 (18,5)
	21,9 (18,9) 
	20,4 (17,5)
	19,6 (16,8)

	Ahorro e inversión 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ahorro nacional bruto
	..
	39,4 (36,1)
	38,2 (34,4)
	40,0 (35,5)
	43,2 (37,8)
	47,1 (40,7)
	50,1 (42,9) 
	52,4 (45,0)

	Inversión interna bruta
	37,7 (35,0)
	37,4 (34,2)
	36,3 (32,8)
	38,5 (34,2)
	40,2 (35,2)
	43,9 (38,0)
	45,9 (39,3)
	46,3 (39,8)

	Diferencia entre ahorro e inversión
	..
	2,0 
(1,8)
	1,9 
(1,7)
	1,5 
(1,3)
	3,0 
(2,6)
	3,2 
(2,8) 
	4,2 
(3,6) 
	6,1 
(5,2)

	Sector externo
	
	
	
	
	
	
	
	

	Balanza por cuenta corriente
	3,3 
(3,1)
	2,1 
(1,9)
	1,9 
(1,7)
	1,5 
(1,3)
	2,8 
(2,4)
	3,2 
(2,8)
	4,2 
(3,6)
	6,0 
(5,2)

	Comercio neto de mercancías
	4,9 
(4,6)
	3,6 
(3,3)
	3,2 
(2,9)
	2,9 
(2,6)
	3,5 
(3,0)
	3,1 
(2,7)
	3,6 
(3,1)
	..

	Valor de las exportaciones
	19,4 (18,0)
	19,6 (18,0)
	23,1 (20,8)
	22,6 (20,1)
	25,6 (22,4)
	30,9 (26,7)
	35,9 (30,7)
	..

	Valor de las importaciones
	14,5 (13,4)
	16,0 (14,7)
	19,9 (17,9)
	19,7 (17,5)
	22,2 (19,4)
	27,8 (24,0)
	32,3 (27,7)
	..

	Balanza de servicios
	-0,3 
(-0,3)
	-0,5 
(-0,5)
	-0,5 
(-0,5)
	-0,5 
(-0,4)
	-0,5 
(-0,5)
	-0,6 
(-0,5)
	-0,6 
(-0,5)
	..

	Cuenta de capital
	0,0 
(0,0)
	0,0 
(0,0)
	0,0 
(0,0)
	0,0 
(0,0)
	0,0 
(0,0)
	0,0 
(0,0)
	0,0 
(0,0)
	..

	Cuenta financiera
	-0,7 
(-0,6)
	0,5 
(0,5)
	0,2 
(0,2)
	3,0 
(2,6)
	2,5 
(2,2)
	3,7 
(3,2)
	6,7 
(5,7)
	..

	Inversión directa
	4,3 
(4,0)
	3,7 
(3,4)
	3,5 
(3,1)
	3,2 
(2,8)
	3,7 
(3,2)
	3,3 
(2,9)
	3,2 
(2,8)
	..

	Balanza de pagos
	0,7 
(0,6)
	0,9 
(0,8)
	1,0 
(0,9)
	4,0 
(3,6)
	5,9 
(5,2)
	8,3 
(7,1)
	12,5 (10,7)
	..

	Relación de intercambio
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)
	0,5
	6,1
	27,9
	6,8
	22,4
	34,6
	35,4
	28,4

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)
	0,3
	15,9
	35,2
	8,1
	21,3
	39,8
	35,8
	..

	Exportaciones de servicios (variación porcentual)
	-2,7
	9,8
	15,9
	9,5
	19,2
	17,6
	33,6
	..

	Importaciones de servicios (variación porcentual)
	-4,6
	18,4
	14,1
	9,0
	18,5
	18,9
	30,4
	..

	Reservas públicas brutasd (miles de millones de $EE.UU.)
	149,2 
	157,7 
	168,3 
	215,6 
	291,1 
	408,2 
	614,5 
	818,9

	en meses de importaciones
	..
	7,6 
	7,5 
	8,0 
	7,9 
	8,6 
	10,1
	14,0

	Deuda externa total (miles de millones de $EE.UU.;  final del período 
	146,0
	151,8
	145,7
	170,1
	171,4
	193,6 
	228,6
	303,0

	Coeficiente del servicio de la deudae
	10,9
	11,2
	9,2
	7,5
	7,9
	6,9 
	3,2
	..


a
Proyección.

b
Desempleo registrado en zonas urbanas.

c
Incluidos el Gobierno central y las administraciones locales.

d
Excluido el oro.

e
Por coeficiente del servicio de la deuda se entiende la relación entre el pago del principal y del interés de la deuda externa y los ingresos en divisas procedentes del comercio exterior y los servicios no comerciales en el año en curso.

Nota:
Los datos entre paréntesis corresponden a las cifras ajustadas del PIB que anunció el 10 de enero de 2006 la Oficina Nacional de Estadística.

Fuente:
Secretaría de la OMC sobre la base de la aplicación Statistical Yearbook (varios números) de la Oficina Nacional de Estadística;  State Administration of Foreign Exchange (2005);  Fondo Monetario Internacional (2005), IMF Country Report Nº 05/411, noviembre.

3. No obstante las reformas llevadas a cabo, la dualidad es una característica esencial de la economía de China.  Aunque la apertura de la economía al comercio y a la IED ha dado lugar a la aparición de un sector privado (no público)
, orientado principalmente a la exportación de productos manufacturados, la propiedad pública sigue siendo un elemento fundamental de la economía, sobre todo en los servicios.  El objetivo declarado del Gobierno es permitir que las dos formas distintas de propiedad se desarrollen en paralelo.

4. En marzo de 2004, el Décimo Congreso Nacional del Pueblo, en su segundo período de sesiones, hizo hincapié en la importancia que revestía adoptar un enfoque más equilibrado del desarrollo y en la necesidad de seguir adelante con las reformas estructurales.  Concentró la atención en la evolución social y económica, así como en las medidas necesarias para hacer frente a las crecientes diferencias de ingresos entre las regiones y entre las zonas rurales y las urbanas, sin olvidar las iniciativas para potenciar los ingresos de los agricultores y ganaderos, desarrollar las regiones del interior, y establecer una red de seguridad social.  El Congreso también advirtió de que no se realizaran excesivas inversiones en algunos sectores y señaló su determinación de acelerar el ritmo de las reformas estructurales, sobre todo en relación con las esferas fundamentales de la fiscalidad, las empresas de propiedad estatal y el sector financiero.  Se prevé que el undécimo Plan Quinquenal de China, cuyo proyecto fue aprobado por el Comité Central del Partido Comunista de China en octubre de 2005, reitere estas metas encaminadas a lograr un desarrollo rápido, pero equilibrado, en todas las regiones, una mayor eficiencia energética y la continuación de la reforma económica.

2) Principales novedades:  política y resultados económicos
5. China comenzó en 1978 su transición gradual de una economía planificada a una economía basada más en el mercado y orientada hacia el exterior.  Las reformas se iniciaron en varios frentes, entre ellos las empresas de propiedad estatal y la agricultura, en los que se adoptaron medidas para vincular la remuneración a la producción y conceder autonomía a las explotaciones agropecuarias de carácter familiar en lo concerniente a sus decisiones sobre la producción.  A mediados del decenio de 1980, las reformas se ampliaron en especial al sector manufacturero y comprendieron, entre otras medidas, el establecimiento de zonas económicas especiales con el objetivo de atraer IED (así como la tecnología conexa) y orientadas a la elaboración para la exportación.  En 1986, China inició las negociaciones para recuperar su condición de parte contratante en el GATT.  Después, en octubre de 1992, el Gobierno manifestó explícitamente su intención de establecer una "economía de mercado socialista", de la que, a juicio del decimosexto Congreso Nacional del Partido Comunista, ya se había establecido una forma preliminar en 2002.  China pasó a ser Miembro de la OMC en 2001.  Sus compromisos en la OMC sentaron las bases para ulteriores reformas económicas de gran calado.  Según las autoridades, estas reformas se orientan a "seguir perfeccionando la economía de mercado socialista", en la que los precios determinados por el mercado y los inversores privados desempeñan una función más importante en la asignación de los recursos y el desarrollo económico.  Las reformas estructurales fundamentales, estrechamente relacionadas entre sí, abarcan la continuación de la reorganización de la propiedad estatal y medidas encaminadas a implantar un mercado de capitales que funcione mejor y que, en su momento, pueda atender las necesidades de financiación del dinámico sector privado que está surgiendo y las del Estado.  Se han realizado unos progresos tan importantes en esta esfera que el sector privado representa ya bastante más de la mitad del PIB de China y tres cuartas partes de sus exportaciones, que, en su mayor parte, son producidas por empresas bajo control extranjero.
  Las empresas privadas han mejorado considerablemente la productividad y la rentabilidad de toda la economía y son la principal fuente de nuevos puestos de trabajo.  Ahora bien, con la reducción gradual de la función de las empresas de propiedad estatal en la economía y los correspondientes despidos de 16 millones de trabajadores (por empresas industriales de propiedad estatal) entre 1998 y 2003
, existe también la necesidad de implantar un mercado laboral que funcione bien y pueda proporcionar oportunidades de empleo alternativo a los trabajadores desplazados, así como a los recién incorporados a la fuerza de trabajo y los migrantes procedentes de zonas rurales, y establecer una red de seguridad social que sustituya al sistema de apoyo que hasta ahora han proporcionado en gran medida las empresas de propiedad estatal.

6. El comercio y la entrada de IED han desempeñado un papel principal en el crecimiento de la economía de China.
  La reducción gradual del promedio simple de los aranceles NMF aplicados (del 35 por ciento en 1994 a menos del 10 por ciento en la actualidad) y la reducción de los obstáculos no arancelarios al comercio, sumadas a la apertura de la economía a la IED, han estimulado la competencia y han contribuido así a la mayor competitividad de los productores nacionales.
  De esa forma, ha aumentado también su capacidad de competir a plazo más largo no sólo en el mercado interno contra las importaciones, sino también en los mercados de exportación, brindando así nuevas oportunidades de empleo.  Al ayudar a reorientar a partes de la economía sacándolas de la propiedad estatal, incluso por medio de empresas conjuntas (con participación del Estado y socios extranjeros), la voluminosa entrada de IED (y las aptitudes empresariales y de gestión y la tecnología conexas) ha contribuido también a la ascensión del sector privado, cuyo crecimiento en producción y productividad ha superado con mucho al de las empresas de propiedad estatal, y ha creado nuevas oportunidades de empleo.  Además, la IED ha servido de plataforma, gracias a la cual China ha podido fabricar productos que cumplen las especificaciones del mercado mundial en cuanto a calidad, diseño y contenido tecnológico, contribuyendo así considerablemente a orientar la economía hacia la exportación.

7. La acumulación de capital, financiada en su mayor parte por el ahorro interno, también ha desempeñado un papel esencial.  La inversión interna bruta y el ahorro nacional bruto ascendieron respectivamente al 39,3 por ciento y el 42,9 por ciento del PIB en 2004.
  Durante el período 1998‑2003, por ejemplo, el crecimiento de la masa de capital representó 4,9 puntos porcentuales de la tasa de crecimiento anual del 8 por ciento medio del PIB (cuadro I.2).  Además, al crecer el capital a un ritmo mucho más rápido que la mano de obra, la acumulación de capital aportó 4,6 puntos porcentuales a la tasa de crecimiento, de un 7,4 por ciento, de la productividad del trabajo, que es un factor determinante fundamental de los niveles de vida.  El crecimiento de la productividad total de los factores, elemento determinante fundamental de la competitividad económica, representó 2,8 puntos porcentuales del crecimiento del PIB y de la productividad del trabajo.
  La reasignación de mano de obra procedente de la agricultura y la mejor calidad de la fuerza de trabajo conseguida gracias a un nivel medio de educación más alto, representaron 0,5 y 1,1 puntos porcentuales, respectivamente, del crecimiento de la productividad total de los factores.
  Ahora bien, parece ser que éste crecimiento se está desacelerando.  Lo mismo puede afirmarse de la productividad del capital, que descendió un promedio del 1,2 por ciento al año entre 1998 y 2003.
  Esta disminución de la productividad del capital puede deberse en parte a la sobreinversión en conjunto
, o, lo que tal vez sea más probable, a la asignación ineficiente de la inversión debida a la continua "orientación" oficial y a la debilidad del incipiente mercado de capitales de China, que se refleja en parte en los créditos fallidos de los bancos.

Cuadro I.2

Fuentes de crecimiento de la producción y la productividad, 1983-2003

(Porcentaje)

	
	1983-1988
	1988-1993
	1993-1998
	1998-2003

	Producción
	12,1
	8,9
	9,8
	8,0

	Capital
	5,0
	4,5
	5,5
	4,9

	Mano de obra
	1,5
	1,0
	0,3
	0,3

	Productividad total de los factores
	5,6
	3,4
	4,1
	2,8

	Crecimiento de la productividad del trabajo
	8,9
	6,7
	9,2
	7,4

	Capital/mano de obra
	3,3
	3,3
	5,1
	4,6

	Productividad total de los factores
	5,6
	3,4
	4,1
	2,8

	Crecimiento de la productividad del capital
	2,7
	0,4
	-0,6
	-1,2

	Productividad total de los factores 
	5,6
	3,4
	4,1
	2,8

	Variación sectorial
	2,2
	0,8
	-0,3
	0,5

	Educación
	1,0
	0,9
	0,9
	1,1

	Residual
	2,4
	1,7
	3,4
	1,3


Nota:
Las sumas pueden no resultar exactas por haberse redondeado las cifras.
Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de los datos contenidos en OCDE (2005a).

8. A pesar de la reestructuración de la economía a que dieron lugar las reformas, la tasa oficial de desempleo urbano registrada, aunque sigue siendo relativamente baja, ha ido aumentando poco a poco, del 3,1 por ciento durante el período 1998-2000 al 4,2 por ciento en 2004.  Ahora bien, puede que la tasa de desempleo real sea más alta que la oficial.
  También es probable que exista una importante subocupación, sobre todo en las empresas de propiedad estatal.
  La inflación, medida por el índice de precios al consumo, ha permanecido relativamente baja, aunque más bien volátil, fluctuando del ‑1,4 por ciento al 3,9 por ciento entre 1998 y 2005.  (El deflactor del PIB es incluso más volátil, ya que ha fluctuado del -2,4 por ciento al 6,3 por ciento.)  Ahora bien, puede que la inflación esté algo reprimida, debido a los controles administrativos de determinados precios, incluidos los de los servicios de utilidad pública.

9. El creciente desfase entre el ahorro nacional bruto de China y su inversión interna bruta queda reflejado en el creciente superávit por cuenta corriente, que aumentó del 1,3 por ciento del PIB en 2001 al 3,6 por ciento en 2004, y está previsto (por el FMI) que alcance el 5,2 por ciento del PIB en 2005 (cuadro I.3).  En 2004, los servicios representaron sólo el 9,5 por ciento del valor total de las exportaciones, y aunque China mantiene actualmente un superávit del comercio de mercancías del 3,1 por ciento del PIB (basado en datos sobre la balanza de pagos
), el comercio de servicios es deficitario.  Durante el período 2001-2004, la IED fue relativamente estable, situándose alrededor del 3 por ciento del PIB al año.  (El Gobierno sigue imponiendo fuertes restricciones a las entradas de inversiones de cartera.)  La entrada total de divisas derivadas del superávit de la balanza de pagos ascendió al 12,5 por ciento del PIB en 2004, frente al 4 por ciento en 2001
, lo que ha impuesto una presión alcista a la base monetaria, complicando con ello el funcionamiento de la política monetaria y restringiendo la capacidad de asegurar una inflación estable.  Los esfuerzos del banco central para "esterilizar" estas entradas de divisas dieron lugar a la acumulación de 819.000 millones de dólares EE.UU. de reservas oficiales a finales de 2005 (lo que supone más de 14 meses de cobertura de importaciones)
, suma que se ha dedicado en gran parte a la adquisición de valores del Estado emitidos por países del G7.

Cuadro I.3

Balanza de pagos, 1998-2005

(Millones de dólares EE.UU. y porcentaje)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005a

	Cuenta corriente
	31.471,4
	21.114,2
	20.519,2
	17.405,3
	35.422,0
	45.874,8
	68.659,2
	114.000,0

	en porcentaje del PIB
	3,3 
(3,1)
	2,1 
(1,9)
	1,9 
(1,7)
	1,5 
(1,3)
	2,8 
(2,4)
	3,2 
(2,8)
	4,2 
(3,6)
	6,0 
(5,2)

	Balanza de bienes y servicios
	43.836,6
	30.640,9
	28.873,5
	28.086,2
	37.382,7
	36.078,9
	49.283,6
	..

	Balanza comercial
	46.613,5
	35.980,4
	34.473,6
	34.017,2
	44.166,6
	44.651,6
	58.982,3
	..

	Exportaciones
	183.529,2
	194.715,8
	249.130,6
	266.075,0
	325.650,8
	438.269,6
	593.392,5
	..

	Importaciones
	136.915,6
	158.735,4
	214.657,0
	232.057,8
	281.484,2
	393.618,0
	534.410,2
	..

	Balanza de servicios
	-2.776,9
	-5.339,5
	-5.600,1
	-5.931,0
	-6.783,9
	-8.572,7
	-9.398,6
	..

	Ingresos
	23.896,3
	26.248,1
	30.430,5
	33.335,1
	39.744,5
	46.733,6
	62.434,1
	..

	Transporte
	2.300,8
	2.420,1
	3.671,0
	4.635,1
	5.720,2
	7.906,4
	12.067,5
	..

	Turismo
	12.601,7
	14.098,5
	16.231,0
	17.792,0
	20.385,0
	17.406,0
	25.739,0
	..

	Comunicaciones
	818,9
	589,6
	1.345,5
	271,1
	550,1
	638,4
	440,5
	..

	Construcción
	594,1
	985,2
	602,3
	830,2
	1.246,4
	1.289,7
	1.467,5
	..

	Seguros
	384,4
	203,9
	107,8
	227,3
	208,9
	312,8
	380,8
	..

	Servicios financieros
	27,0
	110,7
	77,8
	99,1
	51,0
	152,0
	93,9
	..

	Informática e información
	133,5
	265,3
	355,9
	461,5
	638,2
	1.102,2
	1.637,1
	..

	Derechos de patente o regalías
	62,7
	74,5
	80,3
	110,1
	132,8
	107,0
	236,4
	..

	Consultoría
	518,0
	280,4
	355,7
	889,3
	1.284,9
	1.884,9
	3.152,5
	..

	Anuncios y publicidad
	211,0
	220,6
	223,4
	277,3
	372,8
	486,3
	848,6
	..

	Obras cinematográficas y productos de audio y vídeo
	15,4
	6,7
	11,3
	27,9
	29,7
	33,4
	41,0
	..

	Otros servicios comerciales
	6.212,3
	6.909,3
	7.083,9
	7.281,8
	8.761,1
	15.055,8
	15.950,8
	..

	Servicios del Estado n.e.p.
	16,6
	83,2
	284,5
	432,6
	363,3
	358,8
	378,5
	..

	Pagos
	26.673,2
	31.587,6
	36.030,6
	39.266,2
	46.528,4
	55.306,3
	72.132,7
	..

	Transporte
	6.763,2
	7.897,9
	10.396,1
	11.324,1
	13.611,9
	18.232,8
	24.543,8
	..

	Turismo
	9.205,4
	10.864,5
	13.113,7
	13.908,8
	15.398,4
	15.187,3
	19.149,3
	..

	Comunicaciones
	207,5
	193,4
	242,0
	326,0
	470,4
	427,4
	472,2
	..

	Construcción
	1.119,7
	1.539,8
	994,4
	847,0
	963,9
	1.183,2
	1.338,8
	..

	Seguros
	1.758,1
	1.921,1
	2.471,4
	2.711,0
	3.245,7
	4.564,2
	6.123,6
	..

	Servicios financieros
	163,4
	166,9
	97,4
	77,4
	89,8
	232,5
	138,1
	..

	Informática e información
	333,0
	223,6
	265,0
	344,7
	1.132,9
	1.035,8
	1.252,7
	..

	Derechos de patente o regalías
	419,7
	791,6
	1.281,0
	1.938,1
	3.114,0
	3.548,1
	4.496,6
	..

	Consultoría
	758,1
	524,4
	639,7
	1.502,1
	2.630,5
	3.449,5
	4.734,3
	..

	Anuncios y publicidad
	265,0
	219,0
	202,4
	258,1
	394,4
	457,9
	698,3
	..

	Obras cinematográficas y productos de audio y vídeo
	39,0
	34,0
	37,4
	50,2
	96,0
	69,5
	175,8
	..

	Otros servicios comerciales
	5.435,8
	6.589,8
	6.117,2
	5.743,6
	4.932,0
	6.463,8
	8.478,1
	..

	Servicios del Estado n.e.p.
	205,2
	621,7
	172,8
	235,0
	448,4
	454,1
	531,0
	..

	Balanza de ingresos y beneficios
	-16.643,7
	-14.470,3
	-14.665,5
	-19.173,3
	-14.945,1
	-7.838,4
	-3.522,7
	..

	Haber
	5.584,1
	8.330,1
	12.550,9
	9.389,6
	8.344,3
	16.094,7
	20.544,1
	..

	Compensación económica de empleados y trabajadores
	96,5
	145,7
	201,9
	297,5
	673,8
	1.282,6
	2.014,4
	..

	Beneficios derivados de la inversión
	5.487,6
	8.184,4
	12.349,0
	9.092,1
	7.670,5
	14.812,1
	18.529,7
	..

	Debe
	22.227,8
	22.800,3
	27.216,4
	28.562,8
	23.289,4
	23.933,1
	24.066,8
	..

	Compensación económica de empleados y trabajadores
	203,9
	522,6
	679,4
	851,6
	950,3
	1.120,2
	1.382,2
	..

	Beneficios derivados de la inversión
	22.023,9
	22.277,7
	26.537,0
	27.711,2
	22.339,1
	22.812,8
	22.684,6
	..

	Transferencias corrientes (netas)
	4.278,5
	4.943,5
	6.311,3
	8.492,3
	12.984,4
	17.634,2
	22.898,2
	..

	Haber
	4.660,7
	5.367,3
	6.860,8
	9.124,7
	13.795,4
	18.482,5
	24.326,3
	..

	Gobierno
	183,0
	200,5
	147,4
	138,0
	86,5
	113,8
	97,5
	..

	Otros departamentos
	4.477,7
	5.166,7
	6.713,4
	8.986,7
	13.708,9
	18.368,7
	24.228,8
	..

	Debe
	382,2
	423,8
	549,5
	632,4
	810,9
	848,3
	1.428,1
	..

	Gobierno
	92,3
	92,6
	93,8
	204,7
	160,1
	105,7
	186,6
	..

	Otros departamentos
	289,9
	331,2
	455,7
	427,7
	650,8
	742,6
	1.241,6
	..

	Cuenta de capital y financiera
	-6.321,4
	5.179,5
	1.922,2
	34.775,4
	32.290,8
	52.725,9
	110.659,8
	..

	Cuenta de capital
	-46,8
	-25,5
	-35,3
	-53,5
	-49,6
	-48,1
	-69,3
	..

	Cuenta financiera
	-6.274,6
	5.205,0
	1.957,5
	34.829,0
	32.340,5
	52.774,0
	110.729,1
	..

	Inversión directa
	41.118,1
	36.978,1
	37.482,9
	37.355,9
	46.789,6
	47.229,0
	53.131,4
	..

	Inversión directa china en el extranjero
	-2.633,8
	-1.774,3
	-915,8
	-6.885,4
	-2.518,4
	152,3
	-1.805,1
	..

	Inversión extranjera directa en China
	43.751,9
	38.752,5
	38.398,7
	44.241,3
	49.308,0
	47.076,7
	54.936,5
	..

	Inversión de cartera
	-3.732,6
	-11.233,6
	-3.990,7
	-19.405,9
	-10.342,5
	11.426,8
	19.689,9
	..

	Activos
	-3.830,0
	-10.534,9
	-11.307,5
	-20.654,3
	-12.094,5
	2.983,1
	6.486,4
	..

	Masa de capital
	0,0
	0,0
	0,0
	31,6
	0,0
	0,0
	0,0
	..

	Masa de pasivo
	-3.830,0
	-10.534,9
	..
	-20.685,9
	-12.094,5
	2.983,1
	6.486,4
	..

	Pasivo
	97,4
	-698,7
	7.316,7
	1.248,3
	1.752,0
	8.443,6
	13.203,4
	..

	Masa de capital
	765,0
	612,0
	..
	849,0
	2.249,0
	7.729,0
	10.923,2
	..

	Masa de pasivo
	-667,6
	-1.310,7
	..
	399,3
	-497,0
	714,6
	2.280,2
	..

	Otras inversiones
	-43.660,1
	-20.539,5
	-31.534,6
	16.879,0
	-4.106,6
	-5.881,7
	37.907,8
	..

	Activos
	-35.040,8
	-24.395,3
	-43.863,5
	20.812,8
	-3.076,7
	-17.921,5
	1.979,7
	..

	Crédito comercial
	-22.091,8
	-22.898,2
	-12.959,9
	702,3
	1.098,0
	-1.465,0
	-15.897,0
	..

	Préstamos
	-1.411,4
	-3.436,3
	-18.429,6
	15.313,6
	-5.391,1
	13.927,4
	-9.657,9
	..

	Divisas y depósitos
	638,5
	11.270,6
	-6.048,9
	-3.213,8
	-2.486,3
	-6.552,1
	20.206,7
	..

	Otros activos
	-12.176,1
	-9.331,4
	-6.425,0
	8.010,7
	3.702,7
	-23.831,8
	7.327,9
	..

	Pasivo
	-8.619,3
	3.855,8
	12.328,8
	-3.933,8
	-1.029,9
	12.039,8
	35.928,1
	..

	Crédito comercial
	0,0
	13.266,7
	18.232,4
	-2.441,9
	2.849,4
	4.720,3
	18.595,0
	..

	Préstamos
	-3.267,2
	-547,2
	-2.391,2
	-1.490,1
	-4.139,6
	6.614,3
	13.752,9
	..

	Divisas y depósitos
	-5.287,6
	-3.931,9
	-53,6
	492,2
	286,8
	742,4
	1.561,0
	..

	Otro pasivo
	-64,4
	-4.931,8
	-3.458,7
	-493,9
	-26,4
	-37,3
	2.019,2
	..

	Errores y omisiones netos
	-18.724,0
	-17.788,3
	-11.893,1
	-4.855,6
	7.794,3
	18.422,4
	27.045,1
	..

	Activos de reserva
	-6.426,0
	-8.505,3
	-10.548,4
	-47.325,1
	-75.507,1
	-117.023,1
	-206.364,0
	..


..
No disponible.
a
Provisional.
Nota:
Los datos entre paréntesis corresponden a las cifras ajustadas del PIB anunciadas el 10 de enero de 2006 por la Oficina Nacional de Estadística.
Fuente:
Administración Estatal de Divisas (SAFE).

10. El rápido crecimiento de China y la reducción de los niveles absolutos de pobreza han ido acompañados de una creciente disparidad en los ingresos y las oportunidades de empleo.  Las disparidades de ingresos reflejan en particular las diferencias salariales debidas a las diferencias en la productividad del trabajo, que son especialmente amplias entre las zonas urbanas y las rurales.  La productividad del trabajo en actividades no agrícolas es al parecer cuatro veces mayor que la de las actividades agrícolas.
  El crecimiento acelerado y la creciente urbanización de China también han tenido repercusiones en el medio ambiente.  Las políticas estatales en el marco de los planes quinquenales noveno y décimo han mejorado el control de la contaminación
;  en el undécimo Plan Quinquenal se hará nuevamente hincapié en una perspectiva de desarrollo equilibrado, que integrará un enfoque respetuoso del medio ambiente.

11. El auge inversionista chino ha atraído voluminosas entradas netas de IED, sobre todo hacia las industrias manufactureras orientadas a la exportación.  Con un tipo de cambio fijo de facto respecto del dólar de los Estados Unidos (hasta julio de 2005), la resultante acumulación de reservas en divisas ha provocado un rápido crecimiento de la oferta monetaria y el crédito bancario, lo que podría generar desequilibrios económicos y contribuir al aumento de la inflación.  La reciente subida de los precios del petróleo podría tender a frenar el crecimiento en China.  Según la Agencia Internacional de la Energía, una subida sostenida del precio del petróleo en 10 dólares EE.UU. reduce el crecimiento real del PIB en China en 0,8 puntos porcentuales en el primer y el segundo año de precios más elevados.
  Según se informa, las autoridades se proponen reducir los costos energéticos por unidad del PIB en un 20 por ciento en los próximos cinco años, lo que disminuirá la sensibilidad del crecimiento del PIB a los precios del petróleo y reduciría la contaminación.

12. La industria y los servicios son las principales actividades económicas en China, y la agricultura representa una participación en disminución.
  En 2004, la industria y los servicios representaron casi el 78 por ciento del PIB, mientras que la contribución de la agricultura disminuyó a un 15,2 por ciento de un 18,6 por ciento en 1998 (cuadro I.4).  A raíz de la revisión reciente de las cifras del PIB, parece que las cuotas de la industria y los servicios son incluso mayores (46 por ciento y 41 por ciento, respectivamente), llevándose la agricultura una participación más baja, del 13 por ciento del PIB.  A diferencia de su participación cada vez menor en el PIB, la agricultura efectúa la mayor aportación al empleo, alcanzando aproximadamente un 44 por ciento en 2002.  Incluso con el reciente ajuste al alza de la participación de los servicios en el PIB hasta un 41 por ciento y, también cabe presumir, de su participación en el empleo, esas proporciones han seguido siendo bastante más bajas que las de otros grandes países en desarrollo (no digamos ya de los desarrollados), lo que indica que existe un margen considerable para ampliar el sector de los servicios.  Las principales actividades de servicios son el comercio mayorista y minorista y los restaurantes y hoteles;  transporte, almacenaje y telecomunicaciones;  y servicios financieros y seguros.  Los servicios y la industria también han sido los sectores de más rápido crecimiento de la economía;  el crecimiento de la industria fue particularmente acelerado, alcanzando un promedio anual de casi el 11 por ciento entre 1998 y 2004.  Según un reciente estudio, más del 90 por ciento del crecimiento de la industria durante el último decenio se debió al aumento de la productividad del trabajo, impulsado principalmente por la inversión en gran escala y el consiguiente aumento de la relación capital-producto, mientras que el crecimiento del empleo contribuyó relativamente poco.

Cuadro I.4

Indicadores económicos y sociales básicos, 1998-2005

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	PIB nominal (miles de millones de yuan)
	7.834,5 (8.440,2) 
	8.206,8 (8.967,7) 
	8.946,8 (9.921,5) 
	9.731,5 (10.965,5) 
	10.517,2 (12.033,3)
	11.739,0 (13.582,3) 
	13.687,6 (15.987,8)
	
(18.232,1)

	PIB nominal (miles de millones de $EE.UU.)
	946,3 (1.019,5) 
	991,4 (1.083,3) 
	1.080,7 (1.198,5) 
	1.175,7 (1.324,8)
	1.270,7 (1.453,8) 
	1.418,3 (1.641,0)
	1.653,7 (1.931,6)
	
(2.225,7)

	PIB por habitante (yuan)
	6.038,0 (6.765,1) 
	6.551,0 (7.129,3)
	7.086,0 (7.828,0) 
	7.651,0 (8.591,8) 
	8.214,0 (9.367,9) 
	9.111,0 (10.510,4) 
	10.561,0 (12.299,4)
	
(13.926,0)

	PIB por habitante ($EE.UU.)
	729,3 (817,1)
	791,4 (861,2)
	856,0 (945,6)
	924,4 (1.038,0)
	992,4 (1.131,8)
	1.100,8 (1.269,8)
	1.276,0 (1.486,0)
	
(1.700,0)

	
	(Variación porcentual anual)

	PIB desglosado por actividad económica, a índices de 1978
	
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	3,5 
(3,5)
	2,8 
(2,8)
	2,4 
(2,4)
	2,8 
(2,8)
	2,9 
(2,9)
	2,5 
(2,5)
	6,3 
(6,3)
	(5,2)

	Industriaa
	8,9 
(8,9)
	8,5
 (8,5)
	9,8 
(9,8)
	8,7
 (8,7)
	10,0 
(10,0)
	12,8
(12,8)
	11,5 
(11,5)
	
(11,4)b

	Construcción
	9,0 
	4,3 
	5,7 
	6,8 
	8,8 
	12,1 
	8,1 
	..

	Servicios
	8,3 
(8,3)
	7,7 
(9,3)
	8,1 
(9,7)
	8,4 
(10,2)
	8,7 
(10,4)
	7,8 
(9,5)
	8,3 
(10,0)
	(9,6)

	Comercio mayorista y minorista;  restaurantes y hoteles
	7,7 
	7,2 
	8,2 
	7,5 
	8,1 
	9,1 
	6,3 
	..

	Transporte, almacenaje y comunicaciones
	10,6 
	11,3 
	11,5 
	9,5 
	7,9 
	6,3 
	14,9 
	..

	
	(Porcentaje)

	Participación en el PIB de los principales sectores
	
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca 
	18,6 (17,3)
	17,6 (16,2) 
	16,4 (14,8) 
	15,8
 (14,1) 
	15,3 
(13,5) 
	14,4
 (12,5) 
	15,2 
(13,1) 
	
(12,5)

	Industriaa
	42,6 (40,3)
	42,8 (40,0)
	43,6 (40,3)
	43,5
 (39,8)
	43,7 
(39,4)
	45,2
(40,5)
	45,9 
(40,8)
	
(47,3)b

	Construcción
	6,7 
(5,9)
	6,7
 (5,8)
	6,6 
(5,6)
	6,6
 (5,4)
	6,7
 (5,4)
	7,0
 (5,5)
	7,0
(5,4)
	..

	Servicios
	32,1 (36,5)
	32,9 (38,0)
	33,4 (39,3)
	34,1 
(40,7)
	34,3 
(41,7)
	33,4 
(41,5)
	31,9 
(40,7)
	
(40,3)

	Comercio mayorista y minorista;  restaurantes y hoteles 
	8,4 
	8,4 
	8,2 
	8,1 
	8,1 
	7,9
	7,4 
	..

	Transporte, almacenaje y comunicaciones 
	5,3 
	5,4 
	6,0 
	6,1 
	6,1 
	5,7 
	5,6 
	..

	Servicios financieros y seguros
	6,0 
	5,9 
	5,8 
	5,7 
	5,7 
	5,5 
	..
	..

	Servicios inmobiliarios
	1,9 
	1,9 
	1,9 
	1,9 
	2,0 
	2,0 
	..
	..

	Atenciones sociales y de salud, deportes y bienestar social
	4,3 
	4,4 
	4,6 
	5,0 
	5,2 
	5,1 
	..
	..

	Educación, cultura y bellas artes
	2,3 
	2,6 
	2,7 
	2,8 
	2,9 
	2,9 
	..
	..

	Administración pública y organizaciones sociales
	2,5 
	2,7 
	2,6 
	2,7 
	2,7 
	2,7 
	..
	..

	Otros servicios
	1,6 
	1,7 
	1,6 
	1,6 
	1,7 
	1,6 
	..
	..

	Participación del sector en el empleo totalc
	
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	47,0 
	46,9 
	46,3 
	45,2 
	44,1 
	..
	..
	..

	Explotación de minas y canteras
	1,0 
	0,9 
	0,8 
	0,8 
	0,8 
	..
	..
	..

	Manufacturas
	11,8 
	11,4 
	11,2 
	11,1 
	11,3 
	..
	..
	..

	Electricidad, gas y agua
	0,4 
	0,4 
	0,4 
	0,4 
	0,4 
	..
	..
	..

	Construcción
	4,7 
	4,8 
	4,9 
	5,0 
	5,3 
	..
	..
	..

	Servicios
	23,3 
	23,1 
	23,8 
	23,9 
	24,7 
	..
	..
	..

	Prospección geológica y conservación del agua
	0,2 
	0,2 
	0,2 
	0,1 
	0,1 
	..
	..
	..

	Transporte, almacenaje y comunicaciones 
	2,8 
	2,8 
	2,8 
	2,8 
	2,8 
	..
	..
	..

	Comercio mayorista y minorista y servicios de restauración y hostelería
	6,6 
	6,7 
	6,5 
	6,5 
	6,7 
	..
	..
	..

	Servicios financieros y seguros
	0,4 
	0,5 
	0,5 
	0,5 
	0,5 
	..
	..
	..

	Servicios inmobiliarios
	0,1 
	0,1 
	0,1 
	0,1 
	0,2 
	..
	..
	..

	Servicios sociales 
	1,2 
	1,3 
	1,3 
	1,3 
	1,5 
	..
	..
	..

	Atenciones de salud, deportes y bienestar social
	0,7 
	0,7 
	0,7 
	0,7 
	0,7 
	..
	..
	..

	Educación, cultura y bellas artes, radio, cinematografía y televisión
	2,2 
	2,2 
	2,2 
	2,1 
	2,1 
	..
	..
	..

	Servicios de investigación científica y politécnicos
	0,3 
	0,2 
	0,2 
	0,2 
	0,2 
	..
	..
	..

	Organismos estatales, organismos del Partido y organizaciones sociales
	1,6 
	1,5 
	1,5 
	1,5 
	1,5 
	..
	..
	..

	Otros servicios
	7,2 
	7,0 
	7,8 
	8,0 
	8,5 
	..
	..
	..

	Pro memoria
	
	
	
	
	
	
	
	

	Número de estudiantes por 10.000 habitantes
	
	
	
	
	
	
	
	

	Estudios superiores y universitarios 
	27,3 
	32,8 
	43,9 
	56,3 
	70,3 
	86,3 
	142,0 
	..

	Enseñanza secundaria 
	..
	..
	..
	697,0 
	733,0 
	763,0 
	788,2 
	..

	Gasto en sanidad pública por habitante (yuan)
	..
	..
	..
	403,6 
	442,5 
	511,10 
	..
	..

	Esperanza de vida al nacer
	70,1
	70,2
	70,5
	70,6
	70,9
	71,6 
	..
	..

	Tasa de mortalidad infantil (por 1.000 nacidos vivos)
	38
	33
	32
	31
	31
	30 
	..
	..


..
No disponible.

a
Incluye la explotación de minas y canteras, las manufacturas y la producción y el suministro de electricidad, gas y agua.
b
Incluye la construcción.

c
El total no suma el 100 por ciento debido a la falta de datos sobre el desempleo.

Nota:
Los datos entre paréntesis corresponden a las cifras ajustadas del PIB que anunció el 10 de enero de 2006 la Oficina Nacional de Estadística.
Fuente:
Oficina Nacional de Estadística, Statistical Yearbook (2005);  China Labour Statistical Yearbook 2002;  PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano (diversas ediciones);  y autoridades chinas.

3) Políticas macroeconómicas

13. Un entorno macroeconómico estable constituye un requisito previo para que una economía de mercado funcione bien.  Las políticas monetaria y cambiaria, junto con la fiscal, revisten especial importancia para configurar tal entorno.  Hasta julio de 2005, cuando se instituyó un régimen de tipo de cambio flotante dirigido, las políticas monetaria y cambiaria mantenían mediante una paridad fija la estabilidad del renminbi en términos nominales en relación con el dólar de los Estados Unidos, dejando cierto margen de volatilidad para la inflación.  La política fiscal ha surtido un efecto de estabilización;  la situación financiera parece sólida y el rápido crecimiento de los ingresos tributarios, así como el estricto control del gasto, han reducido el déficit presupuestario general a un 1,3 por ciento del PIB aproximadamente y ha mantenido estable la deuda pública aproximadamente en un 20 por ciento del PIB (según datos de 2004).

ii) Políticas monetaria y cambiaria

14. El Banco Popular de China fue establecido el 1o de diciembre de 1948 y asumió las funciones de banco central en virtud de una decisión tomada por el Consejo de Estado en septiembre de 1983.  Bajo la orientación de este Consejo, el Banco, entre otras cosas, "formula y aplica la política monetaria, previene y corrige los riesgos financieros y salvaguarda la estabilidad financiera".
  El Banco está encargado también de "administrar las divisas y regular el mercado intercambiario de divisas" y debe someter a la aprobación del Consejo de Estado sus decisiones relativas a la oferta anual de dinero, los tipos de interés, los tipos de cambio y otras cuestiones de importancia antes de que entren en vigor.  Asimismo, tiene que presentar informes al Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo acerca de la ejecución de la política monetaria y los resultados del sector financiero.

15. El objetivo de la política monetaria consiste en "mantener la estabilidad del renminbi y promover de esa manera el crecimiento económico".
  Oficialmente, China ha tenido un régimen de tipo de cambio flotante dirigido desde 1994, año en que se devaluó el tipo oficial y se eliminaron los tipos múltiples.  Sin embargo, tras una leve apreciación en 1994-1997, la moneda quedó sometida de facto a una paridad fija con el dólar de los Estados Unidos desde 1997 hasta julio de 2005 en un sistema en que las autoridades compraban o vendían divisas según la demanda de mercado para mantener el tipo de cambio a un valor prácticamente constante de 8,28 yuan por dólar EE.UU.;  la variación diaria se mantenía limitada a un margen muy reducido de 20 puntos de base (el renminbi pasó en 1996 a ser plenamente convertible para las transacciones en cuenta corriente;  la plena convertibilidad no se extiende a las transacciones en cuenta de capital).  A mediados de 2001 se reforzó la intervención para mantener un tipo de cambio estable respecto del dólar;  las reservas subieron del 14,8 por ciento del PIB a fines de 2001 a casi el 43 por ciento a fines de 2005;  en 2005 únicamente, las reservas oficiales aumentaron en un total de 204.000 millones de dólares EE.UU., suma equivalente al 9,2 por ciento del PIB de ese año (ajustado).  Con esta intervención se logró estabilizar el tipo de cambio nominal respecto del dólar.  Sin embargo, el tipo de cambio efectivo real del renmimbi se ha depreciado en consonancia con el debilitamiento del dólar de los Estados Unidos durante los últimos tres a cuatro años.  En noviembre de 2005 estaba un 13 por ciento por debajo de su máximo anterior en febrero de 2002 (gráfico I.1).
16. La combinación de un tipo de cambio fijo de facto (hasta julio de 2005) y de las cuantiosas entradas de divisas como consecuencia de los superávit de balanza de pagos ha ejercido presión al alza en la base monetaria y, de esa manera, ha complicado la aplicación de la política monetaria y ha reducido sus posibilidades de asegurar una inflación estable.  Por ello, el Banco Popular de China ha tratado de impedir que la oferta monetaria total crezca,  para lo cual ha recurrido a la "esterilización" a fin de aislar a la economía nacional de las consecuencias de esas entradas.  La esterilización, que ha consistido principalmente en la venta de obligaciones del Banco Central y en aumentos del encaje, ha contribuido a que se acumulen unos 819.000 millones de dólares EE.UU. en reservas oficiales, gran parte de los cuales se han utilizado para comprar efectos públicos emitidos por países del Grupo de los Siete, especialmente los Estados Unidos, si bien tal vez esa política esté cambiando.  En todo caso, no siempre se ha alcanzado una completa esterilización y, como resultado, en algunas ocasiones el Banco Popular de China ha excedido sus metas respecto del aumento de la oferta monetaria.

[image: image1.emf]90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Gráfico I.1      

Tipos de cambio e índice de precios al consumidor, 1998-2004

Fuente :  Oficina Nacional de Estadística y Fondo Monetario Internacional, Estadísticas financieras internacionales.
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17. Las autoridades, en lugar de recurrir a instrumentos de mercado para la política monetaria, han tratado de limitar el aumento del crédito desde 2003 mediante un sistema de "orientación administrativa" y, con ello, han evitado en gran medida que los tipos de interés dirigidos subieran considerablemente (lo que podía reducir la capacidad de las empresas endeudadas de amortizar los préstamos bancarios).
  Esa "orientación" ha consistido en reuniones mensuales con los bancos comerciales, con el propósito de instarles a que evitaran una ampliación excesiva del crédito, pero sin frenarlo violentamente.  Al mismo tiempo, algunos sectores quedaron sometidos a controles administrativos de sus inversiones, con lo que se redujo su demanda de crédito.  El hecho de recurrir a esa orientación administrativa, en lugar de emplear instrumentos de mercado para fijar los tipos de interés, tiende a distorsionar el mercado de capitales y le impide que asigne el crédito a las inversiones más rentables.  A pesar de esos controles administrativos, el sistema bancario ha seguido acumulando un exceso de reservas.  Por ello, en octubre de 2004 el Banco Popular de China decidió subir los tipos de interés de referencia del Banco Central para depósitos y préstamos (por primera vez desde julio de 1995) y permitir que las instituciones financieras bajaran los tipos de interés para depósitos en renminbi, con lo que se amplió la escala de tipos de interés para préstamos.  Los tipos de referencia para depósitos y préstamos a un año subieron 0,27 puntos porcentuales, de 1,98 a 2,25 por ciento y de 5,31 a 5,58 por ciento, respectivamente.  El Banco abolió también una norma por la que se prohibía a los bancos comerciales cobrar más de 1,7 veces ese tipo y, de esa manera, les dejó más margen para conceder préstamos con mayor riesgo
 (los bancos todavía no están autorizados para conceder préstamos a un tipo de interés inferior a 0,9 veces el tipo mencionado).  El alza de los tipos de interés constituye una importante medida para pasar del control administrativo de la política monetaria a un control indirecto con mecanismos de precios, como el tipo de interés, que puede allanar el camino para una transmisión más eficiente de la política monetaria a la economía real por conducto del mercado de capitales.

18. Un régimen cambiario más flexible permitiría a China aplicar una política monetaria más independiente, que sería más adecuada para asegurar una tasa de inflación baja y estable en los mercados tanto de productos como de activos financieros y daría a las fuerzas del mercado un papel más importante en la determinación de los tipos de interés.
  Sin embargo, preocupa a las autoridades el efecto que podría tener un tipo de cambio más flexible en el crecimiento económico, la estabilidad macroeconómica y financiera, el empleo, las empresas nacionales y el comercio exterior, así como en los países vecinos, las regiones y la economía mundial.  Ahora bien, dado que las autoridades no pueden esterilizar por completo las entradas de capital, el resultado tal vez sea una mayor inflación interna, que en todo caso tendería a hacer subir el tipo de cambio efectivo real.
  Cabe sostener que sería mejor para la economía evitar una inflación más alta para restablecer la balanza exterior, ya que la inflación tiende a distorsionar los mercados.  Con las normas y controles actualmente vigentes no es probable que se pueda lograr un tipo de cambio que flote con absoluta libertad.

19. El Banco Popular de China, con autorización del Consejo de Estado, anunció en julio de 2005 que el renminbi sería revaluado en un 2,1 por ciento en relación con el dólar de los Estados Unidos y que se reformaría el régimen cambiario.  A este respecto, anunció que pasaría a un "régimen de tipo de cambio flotante dirigido" sobre la base de la oferta y la demanda de mercado con referencia a una "cesta de monedas", de manera que dejaría de haber paridad fija entre el renminbi y el dólar de los Estados Unidos.  El Banco agregó que, si bien se permitiría que el precio del renminbi respecto del dólar de los Estados Unidos para las transacciones diarias siguiera flotando dentro de una estrecha banda del 0,3 por ciento a partir de la paridad central, los precios de transacción de algunas monedas distintas del dólar de los Estados Unidos podrían fluctuar dentro de una cierta banda que anunciaría el propio Banco.  A partir de esta revaluación y del paso a un régimen cambiario más flexible, el tipo de cambio efectivo nominal (a noviembre de 2005) se ha apreciado en un 5 por ciento aproximadamente (2 puntos porcentuales en razón de la revaluación inicial del renminbi respecto del dólar de los Estados Unidos en julio y, luego, otros 0,3 puntos porcentuales más otros casi 3 puntos porcentuales como resultado de la apreciación del renminbi en consonancia con la apreciación del dólar de los Estados Unidos respecto del euro y del yen japonés).
  El 4 de enero de 2006, en la iniciativa más reciente para llegar a una moneda más flexible, el Banco Popular de China autorizó operaciones interbancarias directas con el renminbi.

iii) Política fiscal

20. La situación financiera de China parece sólida.  Como consecuencia de una importante reforma tributaria en 1994 (sección 4) i)), los ingresos tributarios han aumentado en forma constante, mientras que se ha utilizado el gasto público para estimular la demanda y, de esa manera, mantener el crecimiento cuando la coyuntura económica es desfavorable.  El déficit fiscal ha sido moderado, por lo que la deuda pública es reducida.  Tras la crisis financiera de Asia, de resultas de la cual se redujo la demanda interna, China instituyó en 1998 una política fiscal "proactiva", que incluía en particular un mayor gasto en infraestructura y la emisión de bonos para la construcción nacional.  A partir de 1998 los ingresos totales del Gobierno han aumentado en forma constante y equivalían en 2004 al 16,5 por ciento del PIB.  El gasto total subió entre 1998 y 2002 a un 18,3 por ciento del PIB antes de bajar levemente al 17,8 por ciento en 2004, el resultado fue un déficit fiscal del 1,3 por ciento en 2004, levemente superior al 1,1 por ciento de 1998 pero considerablemente más bajo que el de los años intermedios.  En 2004 la deuda pública en cifras brutas equivalía al 20,2 por ciento del PIB (alrededor de 3,2 puntos porcentuales consisten en deuda externa).
  Toda la deuda es del Gobierno Central;  los gobiernos locales tienen que equilibrar cada año sus presupuestos.

21. El Gobierno reconoce que hay margen para hacer más transparente la política fiscal y está tratando de hacerlo.  En particular, las cifras del presupuesto ordinario del Gobierno Central correspondientes al gasto y la deuda no incluyen varias partidas extrapresupuestarias importantes, entre ellas el pasivo contingente de los gobiernos subnacionales, lo que podría debilitar la situación financiera, por lo demás sólida, del país.
  El pasivo contingente más importante consiste en créditos fallidos de instituciones financieras, cuyo importe se estima en alrededor del 30 por ciento del PIB y de los cuales únicamente una parte se ha reconocido como deuda pública mientras otros son traspasados a empresas públicas de gestión de activos.  Además, al parecer los gobiernos locales han podido soslayar la obligación de equilibrar los presupuestos contratando empréstitos, por ejemplo, por conducto de empresas públicas establecidas para ese fin.
  La deuda acumulada a nivel de condado, municipio y aldea se estimaba en alrededor del 10 por ciento del PIB en 2002.
  Por otra parte, es posible que ciertos gobiernos locales hayan concedido garantías de crédito a pesar de que ello está prohibido por la ley.
  Recientemente se estableció un grupo especial de trabajo para estudiar las obligaciones potenciales que estaban generando los gobiernos locales.
  El problema de hacer frente a este pasivo contingente parecería manejable.

22. El Gobierno, a fin de aumentar la transparencia presupuestaria, ha adoptado a partir del año 2000 una serie de grandes reformas, que incluyen la introducción de presupuestos departamentales de manera que todo el gasto quede asignado a un ministerio o un organismo determinado;  la reforma de la cuenta única de tesorería, que se inició a título experimental en 2001 y ha sido extendida a 140 departamentos del Gobierno Central;  la incorporación en el presupuesto de partidas extrapresupuestarias;  la abolición de derechos y cargas locales no autorizados, como los que se cobraban a los agricultores;  el establecimiento de un sistema de contratación pública;  la introducción de un nuevo sistema de clasificación presupuestaria (posiblemente en 2007) y una iniciativa encaminada a ajustar en mayor medida la definición de las cifras a las normas internacionales.  En todo caso, se necesita una contabilidad pública más completa a fin de determinar todas las consecuencias para la situación financiera general del Gobierno de las actividades cuasi fiscales y del pasivo contingente.

23. A más largo plazo, el Gobierno hace frente también a la posibilidad de que en el futuro se ejerzan otras demandas sobre el presupuesto para satisfacer las obligaciones dimanadas de pensiones públicas, principal componente del sistema de seguridad social (alrededor del 70 por ciento de los ingresos y los gastos) establecido en 1997, año en que fue ampliado a toda la fuerza de trabajo urbana.
  Como resultado de reformas anteriores, el actual régimen de pensiones pasó de ser un sistema público de reparto a uno en tres niveles:  el primero es obligatorio (y tiene dos componentes, una pensión básica fija y cuentas individuales que son nominales en vez de plenamente capitalizadas y a las cuales hacen aportaciones las empresas y los particulares) y en él se utilizan las aportaciones corrientes para pagar prestaciones corrientes
;  el segundo, el nivel voluntario, se financia con aportaciones de empresas y particulares y el tercero alienta el ahorro individual para la jubilación.  Como las aportaciones corrientes se están usando en gran medida para pagar prestaciones corrientes, el sistema público de pensiones es vulnerable al rápido envejecimiento de la población del país en los 30 próximos años.  Por ejemplo, según las proyecciones, la relación entre personas empleadas y personas mayores de 65 años de edad va a pasar de casi 7:1 en 2005 a alrededor de 4:1 en 2025.
  Según el Banco Mundial, el costo de la transición del sistema actual a cuentas individuales íntegramente financiadas podría equivaler a un valor actual neto del 70 por ciento del PIB (en los próximos 75 años).
  Por otra parte, el Gobierno estima que, para asegurar la viabilidad de un sistema público de pensiones sobre la base de un sistema de reparto, las aportaciones tendrían que subir en los 30 próximos años del 20 al 35 por ciento de los salarios a fin de mantenerse a la par de los pagos por concepto de prestaciones.

24. El Consejo de Estado decidió en 2005 ajustar la orientación de la política fiscal para darle una postura más "neutra" a fin de reducir el déficit fiscal a una proporción del orden del 2 por ciento del PIB, medida que podría aliviar la presión que se ejerce sobre el banco central para que suban los tipos de interés.  Un cambio de esa índole entraña una reducción de la inversión pública en proyectos de infraestructura, en algunos de los cuales la relación costo-eficacia parece dudosa.  Algunos proyectos públicos se han caracterizado por la escasa precisión en la planificación, una estimación insuficiente de los costos, pronósticos inadecuados de la demanda, demoras en la ejecución y la falta de una evaluación ex post.
  Según la OCDE, el derroche de fondos es particularmente grave en los proyectos públicos financiados con bonos, ya que únicamente la mitad de ellos cumple sus metas.  En la actualidad las autoridades están examinando la relación costo-eficacia del gasto público, incluidos los proyectos de inversión, y establecen parámetros en relación con los cuales sea posible evaluar los gastos reales.  Si bien se trata de una iniciativa bien encaminada, el gasto público, y en particular la inversión, podrían hacerse más eficientes si se utilizaran mejor los mecanismos de mercado, incluida la licitación para la contratación pública.  La reasignación gradual del gasto público de sectores en que el rendimiento social es bajo a aquellos, como la salud y la educación, en que es alto, haría más eficiente el gasto público y mejoraría las posibilidades de crecimiento de la economía.  La educación se ha convertido en el último decenio en un elemento cada vez más importante de la política de desarrollo.  En 2004 el gasto presupuestario en educación equivalía al 2,46 por ciento del PIB mientras que en los últimos años el gasto de capital financiado por el Gobierno ha ascendido en total a más del 9 por ciento del PIB.
  En la medida en que el rendimiento social de la inversión en capital humano exceda del rendimiento de la inversión en capital físico, una reasignación del gasto público del segundo al primero podría aumentar la productividad total de los factores en la economía del país.

25. Para aumentar el gasto en salud, educación y otros servicios públicos tanto en las zonas rurales como para quienes migran a las zonas urbanas tal vez sea necesario introducir un ajuste adecuado en las relaciones fiscales, con inclusión de las transferencias y la distribución de ingresos tributarios, entre los gobiernos central y locales a fin de asegurarse de que los fondos lleguen a la instancia de gobierno responsable de la prestación de esos servicios públicos.  Esos gastos servirían para reducir las disparidades de ingreso, siempre que estuviesen complementados con reformas en el mercado laboral.

4) Principales cuestiones de reforma estructural

26. Las reformas estructurales más difíciles en China se han referido a la tributación, la reestructuración de las empresas de propiedad estatal, cuestiones relativas a los mercados de trabajo (como las medidas de ajuste apropiadas para hacer frente al desempleo, incluido el establecimiento de una red de seguridad social) y al sector financiero y el establecimiento conexo de un mercado de capitales que funcione bien.
ii) Reformas tributarias

27. La carga tributaria en China es moderada y los ingresos tributarios totales equivalían en 2004 al 15,1 por ciento del PIB.  La tributación cobró mayor importancia cuando el Gobierno adoptó políticas económicas encaminadas a atraer inversión extranjera y establecer una economía orientada hacia el mercado.  El actual sistema tributario es relativamente nuevo, pues fue establecido en 1994 al entrar en vigor la primera legislación tributaria orientada hacia el mercado.  La reforma de 1994 siguió a las introducidas en los años ochenta, cuyos objetivos consistían en recaudar los ingresos tributarios necesarios de manera equitativa, dar mayor importancia a la función de la imposición como instrumento de política macroeconómica, estimular la inversión extranjera y hacer que la tributación fuese más compatible con las reformas de las empresas de propiedad estatal, así como mejorar la autogestión de éstas.
  De esta manera, las reformas habían de crear un sistema tributario más propicio para el desarrollo económico de China.  En el sistema actual, las categorías básicas son los impuestos indirectos sobre bienes y servicios y los impuestos directos sobre la renta de las empresas y las personas.  La mayor parte de los ingresos tributarios corresponde a impuestos indirectos.
28. Los principales impuestos indirectos son el impuesto sobre el valor añadido (IVA), el impuesto sobre las actividades comerciales y el impuesto sobre el consumo, a los que correspondían en 2004 el 37,3, el 14,8 y el 6,2 por ciento de los ingresos tributarios totales, respectivamente.  Los ingresos devengados por el IVA son compartidos por los gobiernos central y locales a razón de un 75 y un 25 por ciento respectivamente, mientras que el impuesto sobre actividades comerciales está asignado en gran medida a los gobiernos locales y todos los ingresos procedentes del impuesto sobre el consumo van al Gobierno Central.  El IVA que rige en la actualidad, con el que está gravada la venta o la importación de bienes y algunos servicios, está basado en la producción, con lo que incluye a los bienes de capital en la base tributaria, a diferencia de un IVA basado en el consumo.  De esta manera, en su forma actual este impuesto penaliza a las industrias con gran densidad de capital.  Otra característica inusitada del IVA, cuya tasa por lo general es del 13 y el 17 por ciento, consiste en que, según las mercancías de que se trate, no siempre es devuelto en su totalidad en el caso de las exportaciones.
  Cuando la tasa de devolución es inferior a la que se cobra por concepto del impuesto, la diferencia constituye un gravamen sobre la exportación.  Así, aunque la principal razón para no devolver en su totalidad el IVA de las exportaciones tal vez haya sido presupuestaria (reducir el déficit en el ingreso tributario debido, por ejemplo, a la evasión de impuestos), en razón de ciertas consideraciones no presupuestarias la devolución se está utilizando como instrumento de política económica ya que el Gobierno varía la tasa de devolución del impuesto y, de esa manera, limita las exportaciones de algunos productos, cabe suponer que para alentarlas o desalentarlas o para asegurar la oferta interna.
  En cambio, el impuesto sobre las actividades comerciales constituye un impuesto sobre la cifra de negocios que se cobra respecto de las mayoría de los servicios a razón de un 3, un 5 o un 20 por ciento, según el servicio de que se trate;  cuando los servicios gravados son exportados o incorporados en bienes exportados, el impuesto sobre las actividades comerciales se convierte en un impuesto en cascada y constituye un gravamen sobre las exportaciones.  El impuesto sobre el consumo consiste en diversas combinaciones de tasas ad valorem o específicas sobre algunos productos, en particular cigarrillos, bebidas alcohólicas, gasolina y automóviles;  las tasas ad valorem pueden llegar hasta un 45 por ciento respecto de algunos tipos de cigarrillos (cuadro III.11).  Al igual que en el caso del impuesto sobre el valor añadido, el impuesto sobre el consumo puede ser devuelto cuando el producto es exportado.
29. Los impuestos directos, con que está gravada la renta de las empresas y las personas, representaron el 16,4 y el 7,2 por ciento de los ingresos tributarios totales en 2004.  Los ingresos percibidos por concepto del impuesto sobre la renta se dividen entre los gobiernos central y locales a razón del 60 y el 40 por ciento respectivamente.  El impuesto sobre la renta de las empresas es original en el sentido de que consta de dos sistemas distintos, uno para las empresas nacionales y otro, preferencial, para las empresas con inversión extranjera.
  Las empresas nacionales tienen que pagar una tasa obligatoria del impuesto sobre la renta del 33 por ciento, mientras que las empresas con inversión extranjera que operan en zonas económicas especiales y otras zonas tienen unas tasas reducidas del 15 y el 24 por ciento.  Éstas obedecían en principio al propósito de atraer inversión extranjera al país.  Sin embargo, han ofrecido (al igual que otras medidas tributarias) una posibilidad adicional de evitar, si no evadir, el pago de impuestos.  Por ejemplo, se cree que empresas chinas han hecho pasar sus inversiones como si tuviesen origen en el extranjero, proceso que las autoridades denominan "falsa inversión extranjera" (sección 5) iv)).
30. El Gobierno está trabajando para llevar a cabo una gran reestructuración del sistema tributario, en virtud de la cual es posible que la base del impuesto sobre el valor añadido pase de la producción al consumo, según cuales sean los resultados de un proyecto piloto en el noreste de China.  Hay también indicaciones de que las autoridades tal vez unifiquen el sistema doble de impuesto sobre la renta de las empresas
;  lo cual podría servir para reducir el alcance de incentivos cuya eficacia, en cualquier caso, puede suscitar dudas.  Además, el Gobierno, consciente de las disparidades cada vez mayores entre los ingresos de las zonas urbanas y rurales, está eliminando gradualmente los impuestos que se cobran a los agricultores, que ya han sido abolidos en 28 de las provincias y regiones autónomas del país.  El Gobierno prevé que el proceso quedará terminado para 2006 (dos años antes de plazo).
  Habida cuenta de que éstas u otras posibles reformas tributarias entrañan menores ingresos para los gobiernos subnacionales, tal vez se necesite un mecanismo de compensación para no agravar las disparidades entre los ingresos de las regiones.  A fin de compensar a los gobiernos locales por los menores ingresos resultantes de la supresión del impuesto agrícola, el Gobierno Central efectuó en 2005 un pago adicional de transferencia de 14.000 millones de yuan para complementar los 21.600 millones que había transferido en 2004.
iii) Reorientación de la economía del sector estatal al privado

31. Antes de que China comenzara sus reformas económicas a fines de los años setenta, la economía estaba dominada por las empresas de propiedad estatal, a las que correspondía prácticamente todo el PIB (y todo el empleo).  Estas empresas habían orientado la producción hacia objetivos de desarrollo y recibían automáticamente financiación de bancos comerciales del Estado con arreglo a un plan nacional de desarrollo.  Sin embargo, desde que comenzaron las reformas, muchas empresas de propiedad estatal han tropezado con dificultades para ajustarse y prosperar en la incipiente economía de mercado.  Los resultados económicos de las empresas de propiedad estatal, si bien han mejorado en promedio frente a la mayor competencia de las empresas privadas, particularmente aquellas con inversión extranjera, siguen siendo considerablemente menos eficientes que éstas.
  Por ejemplo, la productividad total de los factores en las empresas del sector privado es más del doble que en las empresas estatales y esta diferencia ha ido en aumento.  El cierre y la desinversión de empresas de propiedad estatal y la reasignación de recursos al sector privado han contribuido a un aumento de la productividad general y del crecimiento en la economía en general.  La parte que corresponde al sector privado en el PIB sobrepasó el 50 por ciento en 1998 y llegó al 59 por ciento en 2003.
  La continua reorientación de la economía hacia el sector privado podría hacer que el PIB y los ingresos reales registraran un considerable aumento adicional.  En el sector industrial, por ejemplo, el cambio en la estructura de propiedad hizo que la productividad total de los factores subiera un 9,5 por ciento entre 1998 y 2003.  Si ese cambio se mantuviera al mismo ritmo en los cinco próximos años, la productividad total de los factores podría subir hasta un 8 por ciento.  En todo caso, el ritmo de reforma se ha visto condicionado por cuestiones de estabilidad social, ya que los despidos en empresas de propiedad estatal han agravado las disparidades de ingreso entre las regiones y han ejercido presión sobre la red de seguridad social.
32. El establecimiento de la Comisión de Supervisión y Administración de Activos Estatales (SASAC) en 2003, como órgano central de custodia para resolver los problemas a que hacen frente las empresas de propiedad estatal no financieras (capítulo III 4) iv)), constituye una importante novedad en este contexto, pues abre posibilidades de una mayor transparencia en el funcionamiento y la desinversión de los activos del Estado.  Queda por ver en qué medida la Comisión actúa como fiduciario para el Gobierno Central a fin de maximizar la rentabilidad de los activos estatales o lo hace en mayor medida como instrumento del Gobierno Central para aplicar su política industrial, aunque las autoridades sostienen que no es ésta su intención.
33. En reconocimiento de la importacia que reviste el sector privado en el crecimiento de la economía y la creación de empleo, las autoridades están tomando medidas para reducir los obstáculos que se oponen a su expansión.  En febrero de 2005 el Consejo de Estado impartió "Directrices para fomentar y apoyar el desarrollo del sector no público, incluidas las empresas individuales y privadas", que contienen medidas para mejorar el entorno en que opera la empresa privada.  Estas nuevas directrices dan a la empresa privada más acceso a muchas industrias que el que tenía antes, con inclusión de las dominadas por monopolios del Estado y de sectores sujetos a estricta reglamentación tales como los servicios públicos, financieros y sociales y la defensa nacional.  Disponen además la igualdad de trato de la empresa privada y la empresa de propiedad estatal, recomiendan que se revoquen las normas que discriminan contra las empresas privadas e imparten instrucciones a los gobiernos locales en el sentido de que pongan en vigor la nueva enmienda constitucional que garantiza los derechos de propiedad privada.  En todo caso, la intención consiste en que " la propiedad pública siga siendo el pilar y dejar que se desarrollen a su lado diversas formas de propiedad".

iv) Reformas del mercado laboral

34. La reforma del mercado laboral reviste gran importancia ya que la tasa oficial de desempleo sigue en aumento y se prevé que otros trabajadores serán desplazados al proseguir la reforma económica en China.  Las políticas relacionadas con el empleo están más basadas en criterios de mercado desde la apertura de la economía a fines de los años setenta.
  Anteriormente, con la planificación central, había un sistema de asignación directa de puestos de trabajo y controles administrativos de los salarios.  Los empleadores tenían escaso control sobre su fuerza laboral y su masa salarial y los empleados no tenían mayor opción en cuanto al lugar en que trabajaban.  Además, el desplazamiento de la población se controlaba mediante una combinación del sistema de registro de los ciudadanos (hukou), los controles en las comunas rurales y el racionamiento de alimentos, todo lo cual tendía a impedir el establecimiento de un mercado laboral nacional.
35. En los últimos 20 años China ha emprendido reformas graduales para establecer un mercado laboral, lo que ha permitido, entre otras cosas, mayor flexibilidad para fijar los salarios, así como para contratar y despedir empleados.  En particular, la aprobación en 1994 de una nueva Ley del Trabajo dio a la administración más facultades discrecionales respecto de la fijación de salarios.  Como resultado, la parte correspondiente a las bonificaciones en los salarios totales de las empresas subió del 2 por ciento al iniciarse las reformas en 1978 a un 16 por ciento en 1997.  La Ley del Trabajo incluía también normas sobre salario mínimo, que se han establecido en todas las provincias, si bien el Gobierno ha tropezado con dificultades para hacerlas cumplir, especialmente respecto de los trabajadores migrantes.  Al mismo tiempo, se introdujo gradualmente un sistema de contratos de trabajo, a diferencia del empleo para toda la vida, como resultado del cual la proporción de trabajadores urbanos con contratos casi se duplicó entre 1994 y 1997 llegando a ser de un tercio más o menos.
  También se levantaron las restricciones al movimiento de trabajadores entre empresas, en un intento de reducir la escala de la asimetría de la oferta y la demanda de trabajo que era inherente al sistema vigente antes de la reforma.  Por otra parte, en los años noventa se autorizó a las empresas de propiedad estatal a despedir a trabajadores permanentes.  A mediados de los años noventa se adoptaron además medidas para que el sistema de registro (hukou) fuese gradualmente menos estricto y las autoridades creen que hay condiciones cada vez más propicias para proceder a una completa reforma del sistema (pero no a su abolición).
36. Como consecuencia de estas reformas del mercado laboral y de otras reformas, el empleo en las empresas con inversión extranjera y en las empresas colectivas aumentó con rapidez.  También lo hizo en las empresas de propiedad estatal, aunque con mayor lentitud.  Sin embargo, a medida que la reforma de estas empresas cobraba impulso a fines de los años noventa, alrededor de 24 millones de sus empleados fueron despedidos en el período 1998-2002 como parte de un programa de reempleo que incluía una red de seguridad social.  Con arreglo al programa, los trabajadores despedidos podían ingresar en centros de reempleo donde podían quedarse hasta que encontraran trabajo o hasta un máximo de tres años.  Los puestos de trabajo perdidos en empresas estatales (y colectivas) quedaron más que compensados con los que se crearon en el sector privado (incluidas las empresas con inversión extranjera).

37. Uno de los mayores retos a que hace frente actualmente la economía es cómo absorber el considerable superávit de mano de obra y crear empleo para quienes ingresan a la fuerza laboral, al tiempo que se realiza el ajuste estructural que requiere la adhesión de China a la OMC.  Se estima que en el próximo decenio habrá que crear más de 100 millones de puestos de trabajo para absorber a los trabajadores despedidos como consecuencia de la reestructuración de la economía, a los que migran de zonas rurales y a quienes ingresan por primera vez a la fuerza laboral.
  A este respecto y a pesar del rápido crecimiento del PIB del país, el crecimiento del empleo ha sido relativamente lento.  Ello queda de manifiesto en la elasticidad del empleo en China que, en los años noventa era de 0,129 en comparación con 0,33 en los años ochenta.
  En otras palabras, a un aumento de 1 punto porcentual en el crecimiento del PIB corresponde un aumento en el empleo de únicamente el 0,129 por ciento, que es bajo para una economía con una densidad de mano de obra relativamente alta.  Con frecuencia las técnicas de producción que utilizan las empresas manufactureras orientadas hacia la exportación, en particular las que tienen inversión extranjera, se importan de los países industrializados, en que la mano de obra es un factor relativamente costoso de la producción, y esas técnicas de producción suelen tender a ahorrar mano de obra.  Por lo tanto, tal vez no sean necesariamente las más apropiadas para China, en que la mano de obra es relativamente barata y abundante.  Al mismo tiempo, la importancia otorgada por el Gobierno al desarrollo de las manufacturas, que tienden a hacer un uso más intensivo de capital que los servicios, significa que parece haberse descuidado bastante la función que podrían desempeñar éstos en la tarea de absorber la mano de obra excedente, especialmente en la agricultura.  Además, las ramas de producción tradicionales, que hacen un uso intensivo de mano de obra no cualificada, están perdiendo competitividad en razón de su baja productividad, lo cual plantea el problema inmediato de aumentar la calidad de la fuerza laboral para lograr una mayor productividad.
38. También hay que hacer frente al problema conexo que significan las disparidades cada vez mayores entre regiones y entre zonas urbanas y rurales en lo que respecta a los ingresos.  Una de las causas primordiales de esas disparidades son las diferencias de salario, que reflejan a su vez diferencias en la productividad de la mano de obra.
  Estas diferencias pueden deberse en parte a políticas de gobierno que entraban la migración entre provincias y de zonas rurales a urbanas, como el sistema hukou de registro, y al problema distinto pero conexo de que los migrantes obtengan el derecho a servicios sociales locales, incluidos los de salud y educación.
  Como ya se mencionó, se está haciendo gradualmente menos estricto el sistema hukou de registro.  Otro gran obstáculo se refiere a las políticas restrictivas de tenencia de la tierra, que hacen más costoso salir de una zona rural.
  En todo caso, el Gobierno es cada vez más consciente de que el desplazamiento de mano de obra de zonas rurales a urbanas constituye un resultado normal de una economía de mercado y de que, en consecuencia, no hay que interponer obstáculos al empleo de trabajadores rurales en zonas urbanas.
  De levantarse esas restricciones podría aumentar la producción hasta un 2 por ciento
, se reduciría considerablemente la desigualdad en el ingreso y se promovería una mayor inversión (ya que las empresas sostienen que esas restricciones a la movilidad del trabajo constituyen el obstáculo más importante para extenderse a otras provincias).

39. Una mejor instrucción y capacitación constituye un importante medio de reducir las disparidades en el ingreso.  Las autoridades están tomando medidas para mejorar la formación e instrucción de los migrantes y los "xiagang" (trabajadores despedidos), en su mayor parte mano de obra no cualificada.  Además, en los años noventa se han establecido diversos programas para dar más acceso a los pobres a la educación, con inclusión de una campaña para lograr en 2010 el objetivo de nueve años de educación para todos.
  En todo caso, la financiación sigue siendo insuficiente en muchas zonas más pobres, si bien el objetivo a mediano plazo parece consistir en aumentar el gasto presupuestario en educación.  Esa inversión en capital humano podría no sólo aumentar las oportunidades de empleo y elevar los salarios, sino que podría también mejorar las perspectivas a largo plazo de crecimiento y productividad de la economía del país.  A juzgar por el número medio de años de escolaridad de la fuerza de trabajo, el aumento anual de la productividad de los factores imputable a la acumulación de capital humano era del orden del 1 por ciento en los dos últimos decenios.

v) Reformas del mercado de capitales

40. La reforma del sector financiero comenzó en 1979, año en que se procedió a desmantelar el monopolio del Banco Popular de China y a distribuir sus funciones comerciales entre cuatro bancos estatales.  Anteriormente, la función del Banco consistía básicamente en recaudar ingresos de las empresas de propiedad estatal y asignar inversiones (básicamente a esas mismas empresas) de conformidad con la política del Gobierno.  Desde entonces, China ha puesto en práctica una serie de medidas encaminadas a establecer con el tiempo un mercado de capitales que funcione bien y asigne los ahorros a las inversiones más rentables, aumentando de esa manera la productividad del capital y, por lo tanto, el crecimiento económico.  Un mercado de capitales que funcione bien es fundamental para resolver el problema de la población senescente de China al asegurarse de que los ahorros y los fondos para pensiones puedan invertirse con la expectativa de una rentabilidad razonable.  Además, un mercado de capitales plenamente desarrollado facilitaría la contratación de empréstitos por el Gobierno y el servicio de sus deudas dimanadas de déficits presupuestarios.  Si bien las reformas del sector financiero han servido para aumentar la competencia y, de esa forma, mejorar el funcionamiento del mercado de capitales, subsisten grandes problemas.
41. En particular, el mercado de capitales sigue dependiendo sobremanera del sistema bancario, que está aún subdesarrollado y es relativamente ineficiente;  el sistema está dominado por las mismas cuatro instituciones estatales, a las que, en conjunto, corresponde el 54 por ciento del mercado.  Gran parte del cuantioso ahorro interno de China ha quedado en manos de esos bancos, que han concedido créditos primordialmente a empresas de propiedad estatal (aproximadamente la mitad del crédito bancario pendiente en 2000) y el resultado de ello han sido inversiones excesivas en algunos sectores, sin tener debidamente en cuenta la rentabilidad del capital.  La rentabilidad de las empresas estatales ha sido inferior al costo del capital, a pesar de lo cual éstas han hecho nuevas inversiones que, en la práctica, han resultado subvencionadas.  En cambio, el mercado de capitales ha tenido una función menor, aunque va en aumento, en la financiación de empresas del sector privado, especialmente pequeñas y medianas empresas a las que corresponde alrededor del 60 por ciento de la producción industrial y el 79 por ciento de los nuevos puestos de trabajo, pero que siguen tropezando con dificultades para obtener financiación.

42. Los bancos comerciales del Estado se encuentran entre las instituciones financieras más expuestas a créditos fallidos, que equivalían a un 25 por ciento de los préstamos totales o a un 30 por ciento del PIB para fines de 2004 (capítulo IV 5) iii)).
  Las empresas de propiedad estatal no pueden reducir sus costos con mucha facilidad (debido, por ejemplo, a los obstáculos para despedir empleados), lo que limita su rentabilidad y su capacidad para el servicio de la deuda.  Al mismo tiempo, sin embargo, en razón de la importancia que siguen teniendo y del gran número de sus empleados, es muy difícil recortar su financiación.  Así, las reformas bancarias, si bien son esenciales para un crecimiento sostenido a largo plazo, podrían causar trastornos a corto plazo.  De todas maneras, a partir de los años noventa y en el contexto de amplias reformas financieras, el Gobierno ha venido tratando de resolver el problema de los créditos fallidos, especialmente los de bancos estatales y, para ello, el Estado ha hecho inyecciones de capital y se han traspasado créditos fallidos a empresas de gestión del activo (capítulo IV 5) iii)).  Entre otras medidas anunciadas se contaba la anulación de los créditos fallidos, el fortalecimiento de la gestión institucional de los bancos, la reforma del sistema de acciones, la utilización de auditores externos para evaluar la verdadera situación financiera básica de los bancos y una mayor supervisión externa de las operaciones de los bancos que incluyera la adopción de medidas rápidas en caso de que la base de capital se viera amenazada.  A fin de evaluar los avances realizados en virtud de esas reformas, la Comisión de Reglamentación Bancaria de China ha establecido diversos indicadores de resultados.
43. Otros problemas en relación con el desarrollo del mercado de capitales incluyen la cuantía relativamente reducida de las emisiones de bonos y de las ofertas públicas iniciales, así como el hecho de que la mayoría de las acciones (casi las dos terceras partes de la capitalización total del mercado de valores) no son objeto de comercio, si bien las autoridades están examinando esta cuestión (capítulo III 4) vii) y capítulo IV 5) iii)).  A fin de promover el desarrollo del mercado de capitales, el Consejo de Estado impartió directrices en enero de 2004 para que instituciones financieras no bancarias calificadas pudieran emitir títulos de valores y los fondos de seguros y las cajas de pensiones tuvieran más posibilidades de participar en el mercado de capitales;  en virtud de estas directrices se están llevando a cabo diversos cambios estructurales, como una mejor gestión institucional de las empresas que cotizan en bolsa, una mejor supervisión del mercado de valores y el establecimiento de nuevos productos financieros, incluso para la pequeña y mediana empresa.  También se espera que las modificaciones en la Ley de Sociedades y la Ley de Títulos de Valores que entraron en vigor el 1º de enero de 2006 aceleren el desarrollo del mercado de capitales.

vi) Política de competencia

44. En el curso de su transición gradual de una economía de planificación centralizada a una economía que sea más de mercado, China tiene que hacer frente en su política de competencia a, entre otras cosas, la dualidad de la economía (la propiedad pública sigue siendo su pilar y los sectores público y privado se desarrollan uno al lado del otro), el papel que siguen desempeñando los monopolios administrativos y otros monopolios del Estado y la persistencia de los obstáculos al comercio interregional.  Desde los años noventa ha habido en China legislación relativa a aspectos de la competencia desleal y a determinadas prácticas anticompetitivas como el fraude, la falsificación, el abuso de la posición dominante en el mercado, la fijación abusiva de precios y la concertación en las ofertas.  Sin embargo, el país carece de una ley moderna y completa sobre competencia que incluya disposiciones amplias para hacer frente a los carteles, las fusiones anticompetitivas y otras prácticas.  Queda por ver en qué medida se colmará esta laguna en el actual período legislativo (el "Décimo Congreso Nacional del Pueblo") mediante la adopción de una completa ley sobre competencia.  Los principales retos para China consistirán en establecer una autoridad que pueda efectivamente hacer cumplir la nueva ley y poner en práctica esa ley de una forma que:  i) haga frente a los problemas que plantean los monopolios administrativos y del Estado y otras disposiciones anticompetitivas en la economía del país de manera compatible con la teoría económica actual;  ii) asegure el trato no discriminatorio de las empresas privadas respecto de las empresas de propiedad estatal en todo el país y iii) asegure que se mantenga el trato no discriminatorio de las empresas extranjeras que operan en China (capítulo III 4) vi)).

5) Acontecimientos en materia de comercio e inversión extranjera

45. Desde que China adoptó una política de "puertas abiertas" e introdujo reformas económicas a partir de 1978, ha cabido al comercio internacional y a la entrada de inversión extranjera directa un papel fundamental en su rápido desarrollo económico.  La relación entre el comercio y el PIB aumentó más de siete veces entre 1978 y 2004, de menos del 10 por ciento al 76,3 por ciento, correspondiendo a las exportaciones e importaciones (de bienes y servicios) un 39,7 y un 36,7 por ciento, respectivamente.
  Como consecuencia, China ocupa actualmente el tercer lugar en importancia entre los países que comercian (después de los Estados Unidos y las Comunidades Europeas).  Ha pasado a ser además uno de los mayores receptores de inversión extranjera directa, que ha crecido de prácticamente cero a alrededor del 4 por ciento del PIB cada año en el último decenio.  En gran parte se trataba del establecimiento de empresas con inversión extranjera, que tienden a instalarse en zonas de desarrollo económico y tecnológico donde tienen derecho a trato preferente;  las importaciones y exportaciones de productos elaborados representaron el 48,5 por ciento del comercio total de mercancías en 2005, en comparación con el 53 por ciento en 1998 (cuadros AI.1 y AI.2).  La inversión extranjera directa acumulada subió en total de 1.800 millones de dólares EE.UU. en 1982 a 562.000 millones en 2004.  En cambio, hasta hace poco la salida de inversión extranjera directa ha sido relativamente baja y fue en 2004 únicamente de 5.500 millones de dólares EE.UU. con un total acumulado de 44.800 millones.

ii) Composición del comercio de mercancías

46. Correspondió a los productos manufacturados el 91,4 por ciento de las exportaciones totales de mercancías de China en 2004, en comparación con un 87,2 por ciento en 1998.  En el período 1998-2004 el valor de estas exportaciones se ha más que triplicado.  El valor de las exportaciones de productos de relativamente baja tecnología que incluyen, tipos de maquinaria y equipo de transporte (particularmente máquinas de oficina y equipo de telecomunicaciones y sus partes), a los que ahora corresponde casi la mitad de las exportaciones de productos manufacturados, aumentó más de cinco veces (gráfico I.2).  En cambio, las exportaciones de los productos de relativamente baja tecnología apenas se duplicaron.  En el caso de los textiles y las prendas de vestir, las exportaciones aumentaron a poco más del doble, si bien estos productos siguen siendo importantes;  les correspondió alrededor del 17,6 por ciento de las exportaciones de productos manufacturados, proporción considerablemente inferior al 26,7 por ciento registrado en 1998.  La proporción de exportaciones de productos elaborados en el total sigue siendo elevada, un 54,7 por ciento en 2005.
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47. Correspondió a los productos manufacturados el 76,3 por ciento de las importaciones totales de mercancías de China en 2004, proporción un tanto más baja que en 1998.  En el período 1998-2004 el valor de esas importaciones casi se cuadruplicó.  Las importaciones de productos de relativamente alta tecnología, consistentes en tipos de maquinaria y equipo de transporte, que representan ahora el 59 por ciento de las importaciones de productos manufacturados, aumentaron más de cuatro veces.  Las importaciones de los productos de relativamente baja tecnología prácticamente se triplicaron.  En 2005 el 41,5 por ciento de las importaciones ingresaron en el país con arreglo al régimen de "tráfico de perfeccionamiento".
iii) Destino del comercio de mercancías

48. Los principales lugares de destino de las exportaciones de mercancías de China son en la actualidad los Estados Unidos, seguidos de las CE-25, Hong Kong, China (cabe presumir que se trata en gran medida de comercio de tránsito) y el Japón (cuadro AI.3 y gráfico I.3).  Mientras que la proporción de las exportaciones totales de China a los Estados Unidos y a las CE-25 ha aumentado, respectivamente, del 20,7 y el 16,2 por ciento en 1998 al 21,4 y el 18,9 por ciento en 2005, la proporción correspondiente a Hong Kong, China y el Japón, así como a Asia en general, se ha reducido marcadamente.
49. Las principales fuentes de las importaciones de China en 2005 fueron el Japón (15,2 por ciento), Corea (11,6 por ciento), el Taipei Chino (11,3 por ciento), las CE-25 (11,1 por ciento) y los Estados Unidos (7,4 por ciento) (cuadro AI.4 y gráfico I.3).  Con la excepción de Corea, la parte correspondiente a todos estos Miembros en las importaciones de China ha disminuido a partir de 1998.
50. En 2005 China registró grandes superávit comerciales con los Estados Unidos (114.000 millones de dólares EE.UU.), Hong Kong, China (112.000 millones de dólares EE.UU.) y las CE- 25 (70.000 millones de dólares EE.UU.) (cuadro AI.5).  En cambio, tiene grandes déficit comerciales con el Taipei Chino (58 millones de dólares EE.UU.), Corea (42.000 millones de dólares EE.UU.) y el Japón (16.500 millones de dólares EE.UU.), que obedecen en parte a operaciones de contratación externa de estos Miembros, cuyas empresas han invertido en China.  En gran medida, las operaciones de esas empresas consisten en la importación de piezas de repuesto y componentes de su casa matriz para su elaboración y montaje en China;  los productos terminados posteriormente se exportan no sólo al país de origen sino también a otras partes del mundo, especialmente los Estados Unidos y las Comunidades Europeas.  De esta manera, el Taipei Chino, Corea y el Japón han de hecho exportado sus superávit comerciales con los Estados Unidos y las Comunidades Europeas a través de China.  El comercio intraindustrial de China con el Taipei Chino representa más de la mitad del comercio intraindustrial de China con el mundo (cuadros AI.6 y AI.7).
iv) Comercio de servicios

51. Corresponde a los servicios el 9,5 por ciento de las exportaciones totales y el 11,9 por ciento de las importaciones totales de China en 2004 (9,2 y 11,8 por ciento, respectivamente, en el primer semestre de 2005).  En el período 1998-2004, las exportaciones e importaciones de servicios casi se triplicaron, lo que significa que crecieron con mayor lentitud que las de mercancías.  Los principales servicios comercializados fueron los servicios relacionados con los viajes, los servicios prestados a las empresas y los servicios de transporte (gráfico I.4).
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v) Inversión extranjera

52. China se ha convertido en un importante lugar de destino para la inversión extranjera directa, buena parte de la cual está orientada hacia el comercio.  La inversión extranjera directa, que ha constituido también una gran fuente de empleo, aumentó en China del 3,8 por ciento del PIB en 2001 al 3,9 por ciento en 2002 pero se redujo a un 3,3 por ciento en 2003 y 2004.
  Como porcentaje del activo fijo total del país, sin embargo, bajó del 10,5 por ciento en 2001 al 10,1 por ciento en 2002 y al 8 por ciento en 2003.  Las empresas con inversión extranjera añadieron en 2003 valor industrial por un importe de 1.117 billones de yuan, un 27,2 por ciento de todo el valor añadido industrial, que representa un aumento anual del 20 por ciento.  Las empresas con inversión extranjera, en comparación con otros tipos de empresa, están mucho más orientadas hacia el comercio;  en 2003 las exportaciones representaban aproximadamente el 46 por ciento de su producción industrial, 29,2 puntos porcentuales más que en el caso de otros tipos de empresa.  En 2005, sus exportaciones ascendían a 444.200 millones de dólares EE.UU., un aumento del 31,2 por ciento en comparación con el año anterior, y representaban el 58,3 por ciento de las exportaciones totales;  sus importaciones ascendían a 387.500 millones de dólares EE.UU., un aumento del 19,4 por ciento, y representaban un 58,7 por ciento de las importaciones totales.
53. Hasta la fecha los productos manufacturados han atraído la mayor parte de la inversión extranjera directa a China y les corresponde alrededor del 70 ciento de las nuevas empresas con inversión extranjera establecidas entre 2002 y el primer semestre de 2005.  La parte correspondiente a los servicios (con exclusión de la electricidad, el gas, el agua y la construcción) en las entradas de inversión extranjera directa era del orden del 23 por ciento en el período 2001-2004.  Para fines de 2003, las empresas con inversión extranjera empleaban directamente a unos 24,5 millones de personas, aproximadamente el 10 por ciento de la fuerza de trabajo urbana y de los municipios.

54. La principal fuente de inversión extranjera directa de China en 2004 era Hong Kong, China, a la que correspondía alrededor de un tercio del total, seguida de las Islas Vírgenes Británicas (11 por ciento), Corea (10 por ciento), el Japón (9 por ciento), las CE-15 (7 por ciento), los Estados Unidos (6,5 por ciento) y el Taipei Chino (5 por ciento) (gráfico I.5).
  Una parte importante de las entradas procedentes de Hong Kong, China y otras fuentes (las Islas Vírgenes Británicas, Samoa Occidental y las Islas Caimán) presumiblemente tenían origen en otros países, incluida la propia China, y es posible que parte de ese capital se recondujera a través de esos territorios a fin de aprovechar el tratamiento impositivo preferencial que ofrece China a las empresas extranjeras.  Parte de las entradas de inversión extranjera directa puede consistir en "inversión extranjera falsa" o en "viajes de ida y vuelta", lo que da a entender que los controles de capital en China tal vez sean menos estrictos que lo que se creía.
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Entradas de inversión extranjera directa por lugar de origen, 2000 y 2004
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55. Las salidas de inversión extranjera directa ascendieron a 5.500 millones de dólares EE.UU. en 2004.  El aumento se debió en su mayor parte a la demanda de recursos naturales, por ejemplo, petróleo, gas y productos de la minería.  En particular, empresas de propiedad estatal de China invirtieron en la industria del petróleo de muchos países, como Indonesia, Kazajstán, Myanmar, el Sudán y el Yemen, así como en industrias de aluminio, acero y carbón en el Brasil.  Algunas empresas chinas han comenzado también a adquirir acciones de empresas extranjeras.

6) Perspectivas

56. China, con sus vastos recursos humanos, su población propensa al ahorro y su economía cada vez más orientada hacia el mercado, parece bien encarrilada hacia un rápido desarrollo económico en el futuro previsible, a condición de que mantenga el ritmo de sus reformas económicas orientadas hacia el mercado y hacia el exterior.  En las propuestas para el undécimo Plan Quinquenal de Desarrollo Económico y Social Nacional, aprobadas en octubre de 2005, se fijó el objetivo de duplicar el PIB per cápita en 2010 en comparación con 2000 y construir al mismo tiempo una "sociedad armoniosa".  Para ello se necesitaría un crecimiento anual medio apenas superior al 7 por ciento, objetivo que parece alcanzable habida cuenta de que el crecimiento anual fue en promedio del 9,3 por ciento en el período 2000-2005.
  En 2006 se prevé solamente una ligera desaceleración de la economía, siempre que las reformas económicas de "puertas abiertas" que han contribuido a este rápido crecimiento se mantengan y, de esa forma, China se integre aún más en la economía mundial.
57. Al mismo tiempo, sin embargo, la economía china hace frente a varios problemas de importancia.  Uno consiste en cómo crear los más de 100 millones de puestos de trabajo que, según se estima, serán necesarios durante el próximo decenio para absorber a los trabajadores despedidos como resultado de la reestructuración de la economía, incluida la reducción del sector estatal, junto con la migración de zonas rurales y quienes entran por primera vez en la fuerza de trabajo.  Con miras a crear esos puestos, sería útil que el Gobierno reevaluara su estrategia de desarrollo económico general, en la que hasta ahora ha asignado una elevada prioridad al fomento de la actividad manufacturera con alta densidad de capital y orientada hacia la exportación y diera en cambio mayor importancia a la tarea de levantar los obstáculos que se oponen a la ampliación del sector de los servicios, de menor densidad de capital.  Al mismo tiempo, sin embargo, las industrias tradicionales que hacen un uso intensivo de mano de obra no calificada están perdiendo su competitividad externa en razón de su baja productividad, lo cual plantea el problema inmediato de mejorar la calidad de la fuerza de trabajo para alcanzar niveles más altos de productividad en todos los sectores de la economía.  Existe también el problema conexo de rectificar la disparidad cada vez mayor de los ingresos entre las regiones y entre zonas urbanas y rurales, una de cuyas causas primordiales consiste en las diferencias salariales que reflejan a su vez diferencias en la productividad de la mano de obra.  A plazo más largo existe también el problema de la forma de hacer frente a la rápida senescencia de la población del país.  Hay que rectificar además los estrangulamientos en los recursos de tierras, agua y energía y hacer frente a la protección del medio ambiente.  Además, en la medida en que el exceso de inversión ha creado un exceso de capacidad en algunos sectores, si el crecimiento de la economía fuese considerablemente más lento, cabría prever que los créditos fallidos aumentarían en caso de no reestructurarse suficientemente el sector financiero y los mercados de capital.  Para hacer frente a estos y otros problemas se están adoptando políticas más orientadas hacia el mercado que apuntan a utilizar con más eficiencia los recursos, junto con políticas socioeconómicas que se refieren, en particular, a la educación y capacitación, la salud y la seguridad social.
� Se ha especulado mucho acerca de que las estadísticas oficiales se han quedado cortas tanto sobre el tamaño de la economía de China como sobre su crecimiento económico reciente (véase, por ejemplo, FMI (2004a), página 4).  Según el ajuste más reciente del PIB anunciado el 20 de diciembre de 2005 como consecuencia del Primer Censo Económico Nacional, el PIB de China alcanzó en 2004 casi 16.000 billones de yuan, o sea, 2.300 billones (o un 16,8 por ciento) de yuan más que la estimación oficial anterior, lo que significa que la economía de China era la sexta del mundo en importancia.  Además, se informa que el PIB creció un 10,1 por ciento en 2004, cifra bastante mayor a la estimación original de un 9,5 por ciento.





� National Bureau of Statistics (2005b).  Sin embargo, según las autoridades, en 2004 el PIB per capital de China solo ocupaba el lugar 107 en el mundo (véase China remains largest developing country, 20 de diciembre de 2005.  Puede consultarse en:  http://english.gov.cn/2005-12/20/content_132456.htm.





� Banco Mundial (2003).





� Banco Mundial (2004).





� En el caso de China, el coeficiente de Gini, que es una medida de la desigualdad de los ingresos internacionalmente aceptada, era 44,7 en 2001 (habiendo aumentado de 40,3 en 1998) e informes recientes indican que se está acercando a 50 (un índice de cero representa una igualdad perfecta, en tanto que 100 indica una desigualdad perfecta).  Cabe comparar estas cifras, por ejemplo, con 59,3 en el Brasil, 43,4 en Hong Kong, China, 40,8 en los Estados Unidos, 32,5 en la India, 28,3 en Alemania y 24,9 en el Japón) (PNUD, 2005).





� Según las autoridades, otros factores causantes de la creciente desigualdad de ingresos son los recursos naturales y la estrategia de desarrollo del Gobierno.


� En 2005, las importaciones y exportaciones de empresas con inversión extranjera representaron el 58,5 por ciento del total del comercio exterior de China;  la cifra correspondiente a las empresas de propiedad estatal fue de un 25,7 por ciento (General Administration of Customs, 2005).


� La definición del sector privado en China es más bien compleja;  la Ley Provisional sobre las Empresas Privadas define a éstas como empresas con activos pertenecientes a particulares y que emplean a más de ocho trabajadores (capítulo III 4) v)).  En el presente capítulo, por sector privado se entiende el sector no público, salvo que se indique otra cosa.





� Véanse los diversos dictámenes del Consejo de Estado sobre el fomento, apoyo y orientación del desarrollo de la economía individual y privada y otros sectores no públicos de la economía, 24 de febrero de 2005.





� Véase, por ejemplo, la información en línea de CCTV.com.  Puede consultarse en:  http://english.cctv.com/english/20051012/101138.shtml [12 de octubre de 2005];  y People's Daily Online.  Puede consultarse en:  http://english.people.com.cn/200510/12/eng20051012_213835.html [12 de octubre de 2005].


� OCDE (2005a), página 18.





� OCDE (2005a), página 95.





� En el primer semestre de 2005, el crecimiento de las exportaciones netas representó 3,6 puntos porcentuales del 9,5 por ciento de crecimiento del PIB (SAFE, 2005).





� Según el Índice de Crecimiento de la Competitividad y el Índice de Competitividad Empresarial de 2005 del Foro Económico Mundial, respectivamente, China se clasificó en el puesto 49 (de 117 países) y en el 57 (de 116 países).  Entre los factores que contribuyeron a esta clasificación figuraron las preocupaciones acerca de la burocracia, la corrupción, la independencia del Poder judicial y los obstáculos al comercio (información en línea del Foro Económico Mundial.  Puede consultarse en:  http://www.weforum.org/ site/homepublic.nsf/Content/Growth+Competitiveness+Index [16 de enero de 2006]).





� Cabe la posibilidad de que se exagere la inversión.  A diferencia de otros países, la medida oficial de la inversión no parece responder a una estructura basada en el valor añadido como el PIB.  Incluye todas las ventas de tierras, tanto si suponen un nuevo aprovechamiento como si no.  No existen estimaciones oficiales de la masa de capital.





� La productividad total de los factores refleja el rendimiento con que se utilizan los factores de la producción, por lo que es un destacado factor determinante de los resultados de una economía.  Cabe diferenciarla de la productividad de la mano de obra, que es la cantidad de producción por empleado o por hora.  Los principales factores determinantes de las mejoras en la productividad de la mano de obra son la productividad total de los factores y la acumulación de capital.  Ésta contribuye a mejorar la productividad de la mano de obra mediante el aumento del volumen de capital con el que los empleados han de trabajar.





� Entre otras fuentes posiblemente importantes de crecimiento de la productividad total de los factores cabría citar las economías de escala y el progreso tecnológico.  Éste último suele ser la fuente más importante de crecimiento de la productividad total de los factores a largo plazo;  de ahí la necesidad de velar por que los derechos de propiedad intelectual estén suficientemente protegidos.





� De igual manera, según el FMI, la productividad marginal del capital ha sufrido una caída sostenida, lo que puede ser indicio de que la eficiencia de la inversión está en creciente disminución (FMI, 2005, página 12).





� Se cree que, a consecuencia de las elevadas inversiones efectuadas durante el último decenio, la relación capital-producción de China ha aumentado de 2,2 en 1994 a 2,8 en 2004 (Kuijs y Wang, 2005, página 2).  Con el reciente ajuste al alza del PIB de China en un 16,8 por ciento, debido a la inclusión de los servicios, en la medida en que la producción de los suministradores de servicios omitidos suele conllevar una menor intensidad de capital, cabe que la inversión interna bruta de China constituya una proporción considerablemente inferior del PIB a la calculada oficialmente.





� Según Boyreau-Debray y Wei (2005), la movilidad del capital disminuyó considerablemente en China en el decenio de 1990 con respecto al de 1980.  Además, el sistema financiero, dominado por el Estado, ha reasignado sistemáticamente capital de las regiones más productivas a las menos productivas para favorecer así a empresas de propiedad estatal ineficientes.





� Xue y Zhong (2003), por ejemplo, estimaron que la tasa de desempleo urbano alcanzó un 11,5 por ciento en 2000 (frente a la tasa oficial registrada del 3,1 por ciento), pasando a ser una de las causas principales de la pobreza urbana y de la agravación de las desigualdades.  Una encuesta de la fuerza de trabajo de cinco grandes ciudades llevada a cabo por la Academia China de Ciencias señala una tasa de desempleo del 14 por ciento entre los residentes permanentes de esas ciudades en 2002.  Para el conjunto de China, de enero de 1996 a septiembre de 2002, la tasa de desempleo de los residentes urbanos aumentó del 6,1 por ciento al 11,1 por ciento, y la de todos los residentes urbanos, incluidos los temporales (es decir los migrantes), saltó del 4 por ciento al 7,3 por ciento (Giles, Park y Zhang, 2005, páginas 149 a 170).





� Un reciente informe de la OCDE señala también que existe una importante subocupación en la agricultura (capítulo IV 2)).





� Se informa de que el Gobierno dio instrucciones a las provincias de poner un tope a los pecios de los servicios de utilidad pública si la inflación local se empieza a disparar, pese a la carestía de electricidad, por ejemplo.  Al parecer, las medidas previstas de contención del alza de los precios se activaban cuando la inflación rebasaba el 1 por ciento al mes o el 4 por ciento interanual durante tres meses consecutivos.  (Información en línea de la BBC.  Puede consultarse en:  http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/business/3699477.stm [10 de mayo de 2004].)





� En la balanza de pagos, las importaciones se calculan sobre una base f.o.b. en lugar de c.i.f.





� La cifra correspondiente a 2004 es el 10,7 por ciento una vez que se tiene en cuenta el reciente ajuste oficial al alza, del 16,8 por ciento, del PIB de China en 2004.





� SAFE (2005).





� Los economistas calculan que más del 70 por ciento de las reserves de China están invertidas en activos en dólares de los Estados Unidos (China signals reserve switch Hawai from dollar, Financial Times, �5 de enero de 2006).





� Prasad (2004), página 56;  y OCDE (2005a), página 46.  





� La cantidad de emisiones de azufre, por ejemplo, aumentó sólo un 5 por ciento entre 1993 y 2003, pese a que el PIB creció un 136 por ciento.  No obstante, es probable que los beneficios derivados de la reducción de la contaminación atmosférica sean considerablemente mayores que los costos.  Un estudio ha señalado que si todas las grandes ciudades de China observaran las normas de la OMS se generarían beneficios en materia de salud equivalentes a una cifra entre el 3 por ciento y el 8 por ciento del PIB (OCDE, 2005, página 57).





� Agencia Internacional de la Energía (2004), página 10.





� Véase, por ejemplo, People's Daily Online, 13 de octubre de 2005.  Puede consultarse en:  � HYPERLINK "http://english.people.com.cn/200510/13/eng20051013-214194.html [16" ��http://english.people.com.cn/200510/13/eng20051013-214194.html [16� de enero de 2006].





� La "industria" abarca el sector manufacturero;  la explotación de minas y canteras;  y la producción y el suministro de electricidad, gas y agua.





� Véase Kuijs y Wang (2005), página 6.





� Información publicada en línea por el Banco Popular de China.  Puede consultarse en:  http://www.pbc.gov.cn.





� Si bien la moneda de China se llama renminbi, la unidad monetaria es el yuan.





� OCDE (2005a), página 63.





� Sin embargo, las cooperativas urbanas y rurales de crédito, que financian a la pequeña y mediana empresa y los microcréditos y, por lo tanto, tienen gastos generales más elevados, siguen sometidas a un tope de 2,5 veces el tipo de interés de referencia.





� Algunos de sus principales interlocutores comerciales han exhortado a China a que revalúe su moneda.  Si estuviese subvalorada, la "protección cambiaria" resultante tendería a disuadir las importaciones y estimular las exportaciones.





� Hasta ahora, el Banco no parece haber tenido mayor dificultad para vender sus "bonos de esterilización", pero esta situación podría cambiar.  





� La apreciación del renminbi respecto del dólar de los Estados Unidos era del 0,44 por ciento al 14 de diciembre de 2005.





� Desde la revaluación del renminbi en julio de 2005 parecen haberse reducido considerablemente las entradas de capital en China con fines de especulación;  ello haría menos necesaria la esterilización y, de esa forma, sería más fácil para el Banco Popular de China aplicar la política monetaria ("Cooling down", The Economist, 28 de enero de 2006, página 73).





� OCDE (2005a), página 178.





� Las cifras tampoco tienen en cuenta el posible costo cuasi fiscal de esterilizar las entradas de divisas.  Ese costo surge cuando los tipos de interés que paga el Banco Popular de China para hacer que los residentes en el país absorban voluntariamente los "bonos de esterilización" son más altos que los que percibe el Banco por concepto de sus reservas.  Actualmente la esterilización no entraña un costo cuasi fiscal de esa índole porque las reservas de divisas están invertidas en gran medida en efectos públicos a mediano plazo emitidos por países del Grupo de los Siete, cuyo rendimiento medio actualmente excede en dos puntos porcentuales, aproximadamente, del tipo de interés que se paga por los títulos del banco central (principal instrumento de esterilización) que vende el Banco Popular de China.  Si bien de esa forma las autoridades obtienen utilidades del diferencial de los tipos de interés, los riesgos conexos relativos al tipo de cambio y al tipo de interés pueden ser importantes.  Por ejemplo, si el tipo de cambio entre el renminbi y el dólar de los Estados Unidos se apreciara un 10 por ciento y el rendimiento del bono del Tesoro de los Estados Unidos aumentara en 100 puntos de base, el Banco Popular de China quedaría expuesto a pérdidas de capital equivalentes a un 2 a un 3 por ciento del PIB (FMI, 2004b, página 13).





� FMI (2004a), página 16.


� Song, Li (2003).





� OCDE (2005a), página 181.





� FMI (2004a), página 16.





� OCDE (2005a), página 187.





� El Gobierno Central estableció en 2000 un fondo nacional de seguridad social que servirá de fondo de reserva y enjugará los déficit de corriente de caja en el primer nivel.  En principio, se supone que este fondo ha de percibir el 10 por ciento del producto de la venta de empresas estatales cuando haya una primera oferta pública o se emitan nuevas acciones.





� OCDE (2005a), página 53.





� Dorfman y Sin (2001).


� OCDE (2005a), página 186.





� OCDE (2005a), páginas 24 y 185.


� OCDE (2002b), página 625.





� Existe también la cuestión de las demoras en la devolución del IVA, una vez aprobado, cuya cuantía equivalía al 2,1 por ciento del PIB en 2003.  Estas demoras constituyen también un posible gravamen sobre las exportaciones.  En todo caso, han desaparecido como resultado de la reforma introducida en 2004 en la devolución del impuesto.





� Por ejemplo, la tasa de devolución se redujo en el caso de las exportaciones de textiles y prendas de vestir a partir de enero de 2004 (por razones fiscales según las autoridades), aumentó en el de las exportaciones de productos de tecnología de la información a partir de noviembre de 2004 y fue eliminada para la exportación de algunos productos de acero en abril de 2005.


� Estas empresas incluyen las empresas conjuntas de capital, las empresas conjuntas contractuales y las empresas de propiedad exclusivamente extranjera.





� Según las autoridades, es difícil fijar un cronograma concreto para ello.





� "China exempts all agricultural taxes en 2006", 5 de marzo de 2005.  (Información publicada en línea por CEI.  Puede consultarse en:  http://www.cei.gov.cn/ce/doc/cep7/200503111968.htm.).





� OCDE (2005a), página 39.


� OCDE (2005a), página 82.





� "Varios dictámenes del Consejo de Estado sobre el fomento, apoyo y orientación del desarrollo de la economía individual y privada y otros sectores no públicos de la economía", 24 de febrero de 2005.





� Prasad (2004).


� Prasad (2004), página 56.





� Se cree que en las zonas rurales hay un superávit de mano de obra de unos 150 millones de personas y otros 10 a 11 millones en las empresas de propiedad estatal (Brooks, 2004, página 51).  





� Banco Asiático de Desarrollo (2005), página 31.


� Véase Kuijs y Wang (2005), página 7.





� Según una investigación reciente, el sistema de hukou es importante para impedir una distribución más igualitaria del ingreso en China (Whalley y Zhang, 2004).  Véase información de BBC en línea, que se puede consultar en:  http://newsvote.bbc.co.uk/mpapps/pagetools/print/news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pac [16 de noviembre de 2005].





� OCDE (2005a), página 112.  La segmentación entre zonas rurales y urbanas (e incluso dentro de zonas urbanas) del sistema de seguridad social constituye también un obstáculo para la movilidad del trabajo y, por lo tanto, para la creación de un mercado nacional de trabajo (OCDE, 2005a, página 187).





� State Council (2003).





� Se cree que una parte importante de las inversiones del Taipei Chino en China se canaliza discretamente a través de las Islas Vírgenes Británicas para eludir las limitaciones que impone el Taipei Chino a las inversiones en China.





� OCDE (2005a), páginas 112 y 113.


� Banco Mundial (2001).





� OCDE (2005a), página 32.





� Véase, por ejemplo, Kuijs y Wang (2005), y Wu (2005).





� FMI (2005), anexo I.  Según estimaciones oficiales, a fines de 2004 los créditos fallidos constituían el 13,2 por ciento del activo bancario.





� En el primer semestre de 2005 las exportaciones e importaciones ascendieron a 342.500 millones de dólares EE.UU. y 288.200 millones de dólares EE.UU., un 33 y un 14 por ciento más, respectivamente, que en 2004.  En 2005 el superávit en el comercio de mercancías ascendía a 101.900 millones de dólares EE.UU., tres veces más que en 2004 (China Customs Statistics).





� En el primer semestre de 2005 la salida de inversión extranjera directa equivalió a 3.900 millones de dólares EE.UU., un aumento del 284 por ciento en comparación con el mismo período en 2004 (SAFE, 2005).





� En 2005 la inversión extranjera directa fue de 60.300 millones de dólares EE.UU., cifra apenas más baja que la del año anterior (información en línea de NBS.  Puede consultarse en:  http://www.stats.gov.cn/English/newsandcomingevents/t20060125_402302848.htm).





� Información facilitada en línea por el Ministerio de Comercio.  Puede consultarse en:  http://www.fdi.gov.cn/common/info.jsp?id=CENSOFT0000000008759 [10 de diciembre de 2004].





� Cuando un trabajador deja de estar empleado en el sector agropecuario y se incorpora a otro sector de la economía, el valor creado por este trabajador se multiplica por cinco.





� Xiao (2005).  Además del trato impositivo preferencial de las empresas extranjeras, se aduce como razón para la falsa inversión extranjera el hecho de que las autoridades y el régimen legal chino ofrecen a las empresas extranjeras una mayor protección de los derechos de propiedad intelectual.





� Financial Times, 28 de octubre de 2004.





� Según el más reciente ajuste al PIB, anunciado el 20 de diciembre de 2005 como resultado del Primer Censo Económico Nacional.








