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III. POLÍTICAS y prácticas COMERCIALES, POR MEDIDAS

1) Introducción
1. Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales, realizado en 2000, Bangladesh ha seguido aplicando reformas encaminadas a liberalizar el comercio, a fin de reducir el sesgo contrario a las exportaciones inducido por sus políticas y mejorar la competitividad.
  

2. La eliminación progresiva de los obstáculos no arancelarios ha hecho que el arancel aduanero sea el principal instrumento de política comercial de Bangladesh.  El arancel también constituye la segunda fuente principal de ingresos fiscales, dado que representa más de la cuarta parte del total.  Casi todos los aranceles son ad valorem.  El arancel medio NMF aplicado se ha reducido del 22,2 por ciento en 1999-2000 al 15,5 por ciento en 2005-2006;  el tipo medio para los productos agrícolas sigue siendo más elevado que el aplicado a las importaciones industriales, y la progresividad arancelaria, un objetivo de la política industrial, sigue siendo pronunciada.  La dispersión arancelaria se redujo mediante la simplificación de la estructura a cuatro niveles;  actualmente, alrededor del 58 por ciento de las líneas arancelarias oscilan entre 0 y el 13 por ciento.  Los máximos arancelarios, aplicados a una amplia variedad de artículos sensibles o que compiten con las importaciones, se redujeron del 37,5 al 25 por ciento.  La limitada cobertura de las consolidaciones arancelarias (15 por ciento de las líneas arancelarias) y un desfase de hasta 149 puntos porcentuales entre el promedio de los tipos arancelarios NMF consolidados y los aplicados, todavía confiere un marcado grado de imprevisibilidad al régimen arancelario puesto que las autoridades tienen importantes posibilidades de elevar los aranceles aplicados dentro de las consolidaciones;  por ejemplo, en 2005-2006, los tipos NMF aplicados se incrementaron para más de 40 artículos sensibles de las partidas de 8 dígitos (por ejemplo el pescado, el hierro, los productos textiles y los automóviles).  La magnitud de las concesiones arancelarias otorgadas a las importaciones de maquinaria, equipo de capital, e insumos y partes para uso final, acentúa la complejidad y opacidad del arancel.

3. Aunque se ha modificado la protección basada en otros gravámenes y cargas (superiores al nivel consolidado de la OMC del 2,5 por ciento) y, en algunos casos, la aplicación o la naturaleza discriminatoria de los impuestos internos (mediante, por ejemplo, los cambios de aranceles y la eliminación del derecho de autorización de cartas de crédito), esas medidas todavía pueden elevar el promedio de la protección nominal en casi la mitad.

4. Bangladesh aplica el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC desde febrero de 2000.  A principios de 2006, todavía no se habían adoptado los criterios de acumulación regional (normas de origen) más flexibles de las CE para productos acreedores al trato SGP/preferencial.  En 2002-2005, se encontraba en vigor la prohibición de importar hilados/textiles que ingresaran por tierra desde la India.  Ciertos servicios aduaneros han sido objeto de importantes reformas, por ejemplo:  la migración al sistema ASYCUDA++, el establecimiento de prescripciones obligatorias en materia de inspección previa a la expedición (1 por ciento por gastos de servicios sobre el valor c.i.f. de los productos importados, a cargo de los importadores), y el establecimiento de los canales rojo y amarillo.  

5. En consonancia con los compromisos asumidos en el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos, la protección adicional aplicada en la frontera mediante la prohibición de importaciones (actualmente relacionada únicamente con las aves de corral vivas y los huevos), o mediante restricciones a la importación, se redujo en más de un 50 por ciento (del 9,8 al 3,3 por ciento de todas las líneas arancelarias, a mediados de 2005) a través de la liberalización de las importaciones de varios textiles y prendas de vestir, entre otros artículos, y la reducción al mínimo del número de medidas adoptadas por razones comerciales.  Se mejoró la transparencia del procedimiento y de las prescripciones en materia de tramitación de licencias de importación a través de la primera presentación de respuestas al cuestionario pertinente de la OMC, efectuada en 2005.  Durante el período que se examina, no se adoptaron medidas comerciales especiales.

6. Pese a los esfuerzos por simplificar los requisitos relativos al despacho de las exportaciones, se exige un permiso para cada envío de exportación.  Las exportaciones de ciertos productos (por ejemplo, el trigo, las cebollas, los camarones sin elaborar, los cueros en bruto y los cueros curtidos al cromo) siguen prohibidas, para garantizar un adecuado suministro interno;  las exportaciones de fertilizante producido por una planta de propiedad del Estado también siguen sujetas a restricciones.  Dichas restricciones constituyen una subvención implícita a la fase final del proceso de producción de los productos en cuestión.  

7. Un conjunto de medidas, entre las que se cuentan los aranceles favorables, un régimen de devolución de derechos, los almacenes aduaneros especiales y las zonas de elaboración para la exportación (ZEE), siguen mitigando el efecto adverso de los aranceles, las otras cargas en frontera y las restricciones a la competitividad de los exportadores que dependen de las importaciones.  Los problemas de gestión y de eficiencia que afectan la administración de los despachos de aduana y los regímenes de ventajas fiscales siguen engrosando los costos de las importaciones y reduciendo el nivel de la tasa nominal de las devoluciones.  También se conceden subvenciones directas (ayudas en efectivo) a los exportadores de ciertos productos (como frutas, hortalizas, textiles y prendas de vestir) y préstamos en condiciones favorables para financiar exportaciones;  hay un plan de retención de divisas y se otorga una desgravación impositiva del 50 por ciento sobre los ingresos generados por cualquier negocio de exportación.  Algunas de estas medidas constituyen prescripciones en materia de contenido local que todavía no han sido notificadas a la OMC.  A consecuencia de esta situación, el régimen de importación y exportación sigue siendo complejo.  

8. Se mantiene el apoyo a la producción y al comercio nacionales, a través de exoneraciones fiscales temporales (moratorias fiscales), subvenciones a los tipos de interés (para la agricultura y las industrias pequeñas y familiares), deducciones por amortización acelerada y subvenciones cruzadas para las tarifas de servicios públicos.  Se ofrecen subvenciones directas para las importaciones de fertilizantes y las tarifas de la electricidad destinada al riego.  Se aplican medidas encaminadas a la diversificación de productos (sobre todo en el ámbito de la producción para la exportación) para fomentar el desarrollo de sectores de alta prioridad y de desarrollo especial;  el apoyo prestado a los sectores de desarrollo preferente se basa en consideraciones relativas a la sustitución de importaciones, entre otras.  

9. El Estado mantiene un alto nivel de participación en la economía, con empresas de propiedad del Estado ineficientes o que generan pérdidas, que operan en diversos sectores comerciales y relacionados con el comercio (por ejemplo, el yute, los textiles, el azúcar, los alimentos, los productos químicos, la ingeniería del acero, el petróleo, el gas, los minerales, la energía eléctrica, la banca, el abastecimiento de agua y el saneamiento, las telecomunicaciones).  En 2003 y 2004, se modificó el marco reglamentario, de procedimientos e institucional para la contratación pública.  Actualmente, los licitadores nacionales pueden obtener precios preferenciales del 15 por ciento (en el caso de los bienes) o del 7,5 por ciento (en el caso de las obras públicas).

10. Bangladesh ha procurado fortalecer la protección de los derechos de propiedad intelectual (DPI) mediante la adopción de leyes relacionadas con los ADPIC en relación con los derechos de autor;  se prevé introducir nuevos cambios en lo que respecta a las marcas de fábrica o de comercio, las patentes y la restante legislación relativa a los derechos de autor.  Las limitaciones de orden institucional y de otra índole siguieron obstaculizando la aplicación efectiva de las disposiciones jurídicas existentes.  

11. Si bien en 2005 se encontraba en curso la preparación de una ley de protección del consumidor, no se han hecho progresos con respecto al marco de la política en materia de competencia.  

2) Medidas que afectan directamente a las importaciones 

i) Registro y documentación 

12. Todos los importadores, exportadores y agentes de importación (por ejemplo, firmas, instituciones, organismos, personas o grupos de personas) deben ser miembros de una cámara de comercio e industria reconocida y de una organización de Bangladesh que represente a su actividad.

13. Los importadores siguen clasificados en importadores del sector público y del sector privado;  los importadores del sector privado se clasifican, además, en consumidores industriales e importadores comerciales.  Los consumidores industriales son unidades industriales que están registradas en una de las cuatro autoridades competentes:  la Administración de las zonas de elaboración para la expor​tación, en el caso de las industrias situadas en zonas de elaboración para la exportación;  la Corporación de Industrias Pequeñas y Familiares de Bangladesh, en el caso de las industrias pequeñas y familiares;  el Consejo de los Telares Manuales, en el caso de las industrias de tejeduría operadas por asociaciones de tejedores, y el Consejo de Inversiones, para todas las otras industrias privadas (sección 4) i)).  Los importadores comerciales son importadores de mercancías destinadas a la venta sin elaboración ulterior.  Los importadores del sector público son organizaciones estatales, órganos reglamentarios, empresas de propiedad del Estado, universidades, instituciones de investigación y empresas industriales del sector público.  

14. Todos los consumidores industriales (a excepción de las empresas situadas en ZEE) e importadores industriales deben registrarse en la Oficina del Inspector General de Importación y Exportación (del Ministerio de Comercio), quien expide un certificado de registro para la importación.
  En dicho certificado se indica el valor máximo por producto que el usuario industrial puede importar cada año, con inclusión de los productos comprendidos en la lista de artículos de importación restringida.  Los importadores comerciales pueden importar cualquier cantidad de artículos no restringidos.  Por lo general, los certificados de registro para la importación se expiden en un plazo de 10 días (anteriormente, 15) de recibida la solicitud.  El objetivo del cupo de importación es permitir la supervisión de las importaciones de materias primas y maquinaria, que en su mayor parte entran a Bangladesh a tipos arancelarios favorables (sección 2) iv) h)).
  En el caso de un incremento de la producción que tiene lugar por única vez, los consumidores industriales habituales pueden importar, por un valor hasta tres veces superior a su cupo normal, productos cuya importación está prohibida para fines comerciales y que pueden importar solamente los consumidores industriales;  los consumidores industriales titulares de un certificado de registro para la importación ad hoc pueden importar productos restringidos hasta el 100 por ciento de su cupo de importación semestral, si media una recomendación de la autoridad competente.
 

15. En general, se permite a los importadores efectuar importaciones con un formulario de autorización de cartas de crédito
, que es un formulario de autorización para la apertura de una carta de crédito irrevocable.  En el caso de los importadores del sector público, se aplican ciertas prescripciones accesorias.  Otros documentos que se exigen para las importaciones son un conocimiento de embarque o carta de porte aéreo, una factura comercial o lista de bultos, y un certificado de origen.  En ciertos casos, cuando se trata de importaciones de productos restringidos, las autoridades públicas pertinentes pueden exigir certificados y/o permisos de importación adicionales relacionados con la salud, la seguridad u otros aspectos (secciones 2) vi) y 2) vii)).

16. En los siguientes casos es posible importar con el formulario de autorización de cartas de crédito sin necesidad de abrir cartas de crédito:  i) importaciones de libros, revistas y otras publicaciones periódicas;  ii) importación de un artículo permitido con un valor no superior a 25.000 dólares EE.UU. por ejercicio financiero, contra una remesa efectuada desde Bangladesh;  iii) importaciones en el marco de programas de ayuda, de donaciones o de préstamos relativos a productos básicos, para los cuales hay procedimientos especiales de importación de bienes sin necesidad de abrir una carta de crédito, y iv) importaciones de referencias internacionales de productos químicos, por parte de empresas farmacéuticas (dedicadas a productos alopáticos) con letras bancarias, previa autorización de la Administración de Bromatología y Farmacopea a los efectos del control de la calidad de los productos.
  Tampoco se exigen cartas de crédito para las importaciones de productos perecederos con valores de entre 10.000 y 15.000 dólares EE.UU. (puesto aduanero de Tecknaf), o de entre 5.000 y 7.500 dólares EE.UU. (otras rutas terrestres) por envío, ni para las importaciones de bienes de equipo y materias primas para uso industrial.

ii) Valoración en aduana e inspección

a)
Valoración en aduana 

17. Bangladesh adoptó el Acuerdo de la OMC sobre Valoración en Aduana en febrero de 2000, tal como se había previsto
;  la sección 25 de la Ley de Aduanas de 1969 se modificó para reflejar este cambio.
  Desde entonces, el régimen de la valoración arancelaria ha sido prácticamente suprimido.
  Actualmente, sólo los productos del petróleo (tanto crudo como refinado) se valoran en función del valor arancelario;  de conformidad con la actual política de importaciones, esos productos pueden ser importados únicamente por el Gobierno.

b)
Inspección previa a la expedición 

18. Desde el 15 de febrero de 2000, se ha adoptado un sistema de inspección previa a la expedición obligatorio (que anteriormente era facultativo).  Dicho sistema consiste en la inspección física y la comparación de precios de los artículos, y su finalidad es ayudar a reducir las facultades discrecionales de los funcionarios de aduanas, reducir los costos y mejorar la eficiencia en los puntos de entrada comerciales de Bangladesh.
  En septiembre de 2005, Bangladesh volvió a designar cuatro organismos de inspección previa a la expedición (ITS, BIVAC, COTECNA y SGS) para que efectúen la inspección de las importaciones.  Funcionan en cinco bloques, adjudicados después de un proceso de licitación competitiva, y están divididos, desde el punto de vista geográfico, en función del volumen del comercio.  El informe de verificación sin objeciones  de un organismo de inspección previa a la expedición contiene información sobre la calidad, la cantidad, la clasificación conforme al SA y el valor de transacción.  Los organismos también deben examinar las condiciones de importación de productos restringidos (MSF, etc.) o prohibidos, con arreglo a lo estipulado en la Orden relativa a la política de importación, e informar si se han cumplido los criterios establecidos.  El valor certificado por los organismos debe reflejar el valor real de la transacción, de conformidad con el Acuerdo de la OMC sobre Valoración en Aduana.  Se impone a los importadores una tasa del 1 por ciento, sobre una base c.i.f., para el pago de estos servicios.  Las autoridades aduaneras cobran esta carga junto con los derechos e impuestos que se han de pagar por la importación (que se calculan automáticamente mediante el sistema ASYCUDA++ en la Notificación de Comprobación Tributaria).

19. Los valores c.i.f. mínimos fijados para la inspección previa a la expedición son los siguientes:  medicamentos que permiten salvar vidas humanas con un valor de 500 dólares EE.UU.;  materiales de publicidad y artículos de regalo con un valor de 100 dólares EE.UU.;  repuestos y piezas de maquinaria importados por una empresa industrial, con un valor de 500 dólares EE.UU.;  y artículos pagados en el extranjero, con un valor de 200 dólares EE.UU.  Los siguientes productos están exentos de inspección previa a la expedición:  productos libres de derechos y productos importados por entidades estatales, paraestatales, empresas del sector público o entidades autónomas;  ciertos bienes de equipo especificados;  productos importados por industrias de exportación en el marco del régimen de almacenes aduaneros, y libros, periódicos y diarios, y muestras comerciales.

20. Las autoridades indican que se han denunciado casos de conducta inadecuada (subfacturación, información incorrecta sobre calidad y cantidad, etc.) por parte de los organismos de inspección previa a la expedición, y las autoridades aduaneras han impuesto multas sustanciales en varias ocasiones.  En poco tiempo, comenzará a funcionar una entidad de auditoría de los organismos de inspección previa a la expedición.

iii) Despacho y administración de aduanas 

21. Bangladesh mantiene un sistema de autoliquidación tributaria y un procedimiento de despacho de aduana rápido.  El sistema de autoliquidación tributaria,  en vigor desde el presupuesto de 1997-1998, permite el despacho de aduana rápido de las importaciones de cereales, aceite comestible, aceites y lubricantes derivados del petróleo, cemento, algodón, azúcar, papel de periódico, etc., y de las importaciones del sector público.  En el momento del Examen anterior, las autoridades se proponían ampliar progresivamente la cobertura del procedimiento de autoliquidación tributaria a otras importaciones, pero no han comunicado medidas recientes en este respecto.  Con arreglo al procedimiento de despacho rápido, en vigor desde el presupuesto de 1998-1999, determinadas categorías de importaciones de cereales, aceite comestible y materiales para socorro en caso de desastres, efectuadas por grupos de importadores seleccionados, así como todas las importaciones de materias primas y bienes de equipo efectuadas por empresas dedicadas enteramente a la exportación, son despachadas sin inspecciones físicas, una vez efectuada la liquidación de los derechos de aduana.
  Además, para el 90 por ciento de las importaciones comerciales generales (importadas en el marco del régimen de la inspección previa a la expedición), los derechos se fijan sobre la base del informe de verificación sin objeciones (sin que se exija la inspección física);  el 51 por ciento del total de las importaciones se benefician del procedimiento de despacho de aduana rápido.

22. Las diferencias relativas a cuestiones aduaneras se tramitan conforme a las disposiciones de la Ley de Aduanas.  La Administración Nacional de Ingresos Fiscales está autorizada a emitir dictámenes sobre controversias presentadas por las autoridades de las oficinas de aduana locales o por comerciantes.  Los recursos son examinados o dirimidos por la Oficina del Comisionado (Recursos) y por el Tribunal de Apelaciones.  Están en vigor disposiciones relativas a la representación de las cámaras comerciales y del poder judicial.  Pese a las disposiciones contenidas en la Orden relativa a la política de importación en vigor, el Comité Local de Control del Comercio de Importación, integrado por el Inspector General de Importación y Exportación, la Administración Nacional de Ingresos Fiscales y la Federación de Cámaras de Comercio e Industria de Bangladesh
, ha dejado de funcionar porque los importadores "se sienten más cómodos" sometiendo sus diferencias al Tribunal Superior en lugar de seguir los procedimientos ante la Aduana previstos en la ley.

23. En el período que se examina, ciertos servicios aduaneros han sido objeto de modificaciones importantes, como la migración al sistema ASYCUDA++ (2003)
, la introducción de un sistema de ingreso directo de datos para comerciantes (de 2003 a 2004)
, la inspección previa a la expedición obligatoria para una gran variedad de importaciones no realizadas por el Estado (sección 2) ii) b)), y la introducción de los canales rojo y amarillo (pero no el verde)
 en Chittagong, el Depósito de Contenedores para el Interior de Dhaka y Benapole.  Las autoridades señalan que el sistema de ingreso directo de datos ha contribuido en forma significativa a reducir el tiempo de procesamiento en la aduana y la incidencia de errores en los ingresos de datos efectuados por los funcionarios de aduanas.  Se están adoptando las medidas necesarias para que todas las importaciones se efectúen conforme a este sistema (a corto plazo), y para introducir el sistema de ingreso directo de datos a distancia, lo que permitirá a los comerciantes ingresar las declaraciones desde sus propias oficinas utilizando la tecnología de la Web.  Se ha simplificado en gran medida el procedimiento para el despacho de las importaciones de fibras y tejidos y las exportaciones de tejidos y prendas de vestir;  el número de pasos se redujo de 25 a 14.  Al parecer, el mayor éxito se obtuvo en el despacho de las exportaciones y las importaciones temporales en los puertos, los aeropuertos y las oficinas aduaneras de Dhaka.  Todas las Órdenes Estatutarias Reglamentarias relativas a la Aduana se recopilaron en una sola publicación para facilitar las consultas.

24. Según la Administración Nacional de Ingresos Fiscales
, la valoración en aduana de los envíos importados normalmente toma un día hábil desde la presentación de las declaraciones y de todos los documentos pertinentes.  El despacho en los puertos exige ciertas formalidades relacionadas con los agentes marítimos y transitarios, las autoridades portuarias y los bancos;  esas formalidades pueden llevar entre uno y varios días, porque los importadores deben liquidar sus obligaciones con los bancos (en el caso de documentos de transporte endosados por bancos) antes de la entrega de las mercancías.  Según las autoridades, el número de firmas requeridas con fines aduaneros es ahora menos de 10 (entre 49 y 51, en el momento del Examen anterior).  El despacho de los envíos que se seleccionan para la inspección física (el 10 por ciento de todos los informes de verificación sin objeciones, en el marco del régimen de inspección previa a la expedición
, y envíos seleccionados en función de la información facilitada, que, en promedio, representan menos del 1 por ciento del total de las declaraciones recibidas) puede tomar entre tres y cuatro días, según el grado de cooperación prestada por los importadores y/o sus agentes.  La eficiencia y la buena disposición de los agentes también afecta el tiempo de despacho;  los casos en que se producen retrasos importantes se deben, aparentemente, a diferencias no resueltas relacionadas con comisiones o cargas impagadas, suscitadas entre los importadores y sus agentes.  Al parecer, los retrasos poco razonables en el despacho de importaciones y exportaciones, relacionados con cuestiones aduaneras, se producen únicamente cuando la documentación se encuentra incompleta.

25. Según una encuesta del Banco Mundial, el costo total de las cargas no oficiales (sobornos y costos conexos) por ciertas transacciones representan el 12 por ciento del total de las cargas relacionadas con los puertos, sin incluir los derechos e impuestos (sobornos).
  Los pagos informales y los efectuados para acelerar el trámite (para procesar los envíos en el sistema en un período de tiempo razonable) en la Aduana se estiman en 2.000 taka por contenedor, y en los puertos, representan aproximadamente 1.000 taka por contenedor.  Al parecer, los pagos informales a la Aduana se fijan según el valor de la carga y se cobran mediante la amenaza implícita de efectuar inspecciones y de la facultad discrecional de identificar discrepancias.  Los funcionarios de aduana están sometidos a la presión de cumplir objetivos en materia de ingresos mensuales, fijados por la Administración Nacional de Ingresos Fiscales.

26. Gran parte de un programa destinado a modernizar la aduana todavía no se ha concretado
;  en febrero de 2006, la Administración Nacional de Ingresos Fiscales señaló que aún no había finalizado el trabajo de automatización destinado a mejorar la eficiencia y combatir la corrupción.  Según el estudio del Banco Mundial, los sistemas basados en ASYCUDA para la selección de canales y/o la gestión de riesgos podían reducir las inspecciones, y los sistemas de ingreso directo de datos podían usarse para reducir más aún el número de firmas necesarias.
  Las reformas y la informatización podrían extenderse a los cruces fronterizos de carretera y de ferrocarril, a fin de reducir los retrasos y los costos conexos en esos puntos, sobre todo los relacionados con el transporte de mercancías de la India y de Bangladesh por camión a través del cruce fronterizo de Benapole (que ahora funciona con el sistema ASYCUDA++), donde las restricciones a los movimientos de los camiones y la falta de funcionarios de aduana y de puntos de control pueden retrasar a los camiones en una semana.  En el contexto de un nuevo proyecto destinado a modernizar, reestructurar y privatizar la Administración Nacional de Ingresos Fiscales
, se están evaluando otras necesidades en materia de automatización e integración de datos relacionados con la aduana, el IVA y los impuestos sobre la renta.

27. El contrabando, sobre todo en la frontera con la India, constituye un problema permanente para Bangladesh.  El ganado (bovino) constituye el principal objeto de contrabando, debido a la prohibición de exportación de esos animales impuesta por la India por razones religiosas y a la elevada demanda interna de Bangladesh.  Las autoridades indican que el contrabando ha disminuido sustancialmente gracias al fortalecimiento de las actividades de protección en frontera y a la mejora en la competitividad de la producción interna de los principales elementos objeto de contrabando.  También señalan que es difícil estimar el nivel de contrabando, debido a la falta de estudios independientes fiables.  En el momento del Examen anterior, se estimaba que el valor de las importaciones informales de productos primarios podía igualar o incluso duplicar el valor del comercio oficial.
  Los aranceles elevados (y otros impuestos indirectos), las restricciones cuantitativas o las prohibiciones de importación tienden a incentivar el comercio informal, lo cual, como ya se ha dicho (sección 1), reduce los efectos de la protección en frontera.

iv) Aranceles 

a)
Estructura

28. Los aranceles son ad valorem, con pocas excepciones (sección d) infra), y se aplican sobre el valor c.i.f. de las importaciones.  Desde junio de 2002, la clasificación del arancel aduanero se ha basado en el Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías (SA) de 2002.  A principios de 2006, 6.637 líneas arancelarias estaban clasificadas en el nivel de 8 dígitos del SA (6.100 en 2000).  Bangladesh otorga por lo menos trato NMF a las importaciones de todos los interlocutores comerciales, con inclusión de los países que no pertenecen a la OMC.

29. El Arancel Aduanero de Bangladesh consiste en un solo tipo:  el tipo NMF aplicado.
  El Arancel Aduanero (conforme a la Primera Lista de la Ley de Aduanas) se publica todos los años;  la lista actual se publicó el 9 de junio de 2005, y la correspondiente a 2006-2007 debía publicarse en junio de 2006.  Los comerciantes pueden hacerse una idea clara de los aranceles aplicables a la importación y la exportación consultando un solo documento, la Primera Lista.  

30. Han continuado los esfuerzos por simplificar y racionalizar la estructura del arancel (cuadro III.1).  El arancel NMF aplicado de 2005-2006 contiene cuatro franjas arancelarias (0, 6 por ciento (materias primas básicas), 13 por ciento (productos semielaborados), y 25 por ciento (productos acabados)), en comparación con las cinco franjas en vigor en 1999-2000 (0, 5, 15, 25 y 37,5 por ciento).  La proporción de líneas arancelarias con tipos múltiples a nivel de 4 dígitos del SA parece haber disminuido del 25 al 21,8 por ciento (21,6 por ciento según las estimaciones de las autoridades).  Como se indica en el Examen anterior, la existencia de diferentes tipos en el mismo subcapítulo causa incertidumbre, origina diferencias y conduce a denuncias de trabas y de corrupción.

Cuadro III.1

Estructura del arancel, 1990-2006

	Año
	Número de franjas arancelarias
	Tipo máximo 
(%)
	Tipo medio no ponderado 
(%)
	Tipo medio ponderado 
(%)
	Dispersióna

	1990-1991
	18
	350
	88,6
	42,1
	72,0

	1991-1992
	18
	350,0
	57,5
	24,1
	73,1

	1992-1993
	15
	300,00
	47,4
	23,6
	65,1

	1993-1994
	12
	300,00
	36,0
	24,1
	67,7

	1994-1995
	6
	60,0
	25,9
	20,9
	74,5

	1995-1996
	7
	50,0
	22,3
	17,0
	74,1

	1996-1997
	7
	45,0
	21,5
	17,9
	75,9

	1997-1998
	7
	42,5
	20,8
	16,1
	73,9

	1998-1999
	7
	40,0
	20,3
	14,7
	72,2

	1999-2000
	5
	37,5
	19,5
	13,8
	80,8

	2000-2001
	..
	..
	18,6
	15,1
	..

	2001-2002
	..
	..
	17,1
	9,7
	..

	2002-2003
	..
	..
	16,5
	12,4
	..

	2003-2004
	..
	..
	15,6
	11,5
	..

	2004-2005
	..
	..
	13,5
	9,6
	..

	2005-2006
	4
	25
	..
	..
	..


..
Dato no disponible.

a
Coeficiente de variación.

Nota:
Los números pueden ser diferentes de los calculados por la Secretaría de la OMC.

Fuente:
Datos correspondientes a 1990-1999, facilitados por las autoridades de Bangladesh para el Examen anterior;  y Ministerio de Hacienda (2005), Bangladesh Economic Review 2005, cuadro 6.1.

b)
Aranceles NMF consolidados 

31. A consecuencia de las negociaciones de la Ronda Uruguay y las relacionadas con el artículo XXVIII (finalizadas en 2000)
, Bangladesh ha consolidado 952 líneas arancelarias (15 por ciento del total) (cuadro III.2):  el 100 por ciento de sus líneas arancelarias agropecuarias (según la definición de la OMC) y el 3 por ciento de sus líneas arancelarias industriales.  El 87 por ciento de las líneas arancelarias agropecuarias están consolidadas al 200 por ciento, y el resto fluctúa entre el 7,5 por ciento y el 50 por ciento (cuadro AIII.1).  Las 171 líneas consolidadas no agropecuarias prevén diversos tipos, desde el 0 al 200 por ciento, con una alta concentración en el orden del 20, 30, y 50 por ciento.  "Otros derechos y cargas" están consolidados al 2,5 por ciento, porcentaje que, al tiempo de las negociaciones de la Ronda Uruguay, representaba el derecho de licencia ad valorem, que ya no se aplica (sección v)).
  Los compromisos de consolidación relativos a algunos productos se aplicaron de inmediato (a partir de 1995), pero otros estaban sujetos a un período de transición que se extendió hasta 2004.

32. Al parecer, los tipos arancelarios NMF aplicados en 2005-2006 satisfacen los compromisos en materia de consolidación arancelaria, a excepción de dos productos (vainilla en forma diferente de los granos de vainilla, y bujías de encendido para uso exclusivo en motores de aeronaves o de helicópteros), cuyos tipos parecen exceder los tipos máximos consolidados, posiblemente a consecuencia de cambios en la nomenclatura arancelaria.
  Las otras cargas en frontera alcanzan al menos el 4 por ciento, porcentaje que supera el tipo consolidado para este tipo de gravamen.  

33. La falta de consolidación del 85 por ciento de las líneas arancelarias y el actual desfase de 149 puntos porcentuales entre los promedios de los tipos NMF consolidados y los tipos NMF aplicados, ofrecen un amplio margen para que las autoridades incrementen los tipos aplicados dentro de las consolidaciones, lo que causa un alto nivel de imprevisibilidad en el arancel aduanero.  En 2005-2006, aumentaron considerablemente los aranceles correspondientes a más de 40 productos de las partidas de 8 dígitos.
  El aumento en el desfase desde 1999-2000 se debe, sobre todo, a reducciones unilaterales en los tipos NMF aplicados.  La diferencia entre los promedios de los tipos aplicados y los tipos consolidados sigue siendo mucho más alta para los productos agropecuarios que para los industriales (cuadro III.2).

Cuadro III.2

Estructura del arancel NMF, 1999-2000 y 2005-2006
(Porcentaje)

	
	
	NMF 
1999-2000
	NMF 
2005-2006
	Arancel consolidado final

	
	Arancel consolidadoa
	
	
	

	1.
	Líneas arancelarias consolidadas (% de las líneas arancelarias totales)
	13,2
	15,0
	15,0

	2.
	Media aritmética de los tipos consolidados
	188,4
	163,8
	163,8

	
	Productos agropecuarios (SA01-24)
	196,1
	187,1
	187,1

	
	Productos industriales (SA25-97)
	148,6
	94,3
	94,3

	
	OMC, productos agropecuarios
	197,7
	191,0
	191,0

	
	OMC, productos distintos de los agropecuarios 
	50,0
	38,1
	38,1

	
	Textiles y vestido
	50,0
	44,4
	44,4

	3.
	Contingentes arancelarios (% de las líneas arancelarias totales)
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Líneas arancelarias libres de derechos (% de las líneas arancelarias totales)
	0,0
	0,2
	0,2

	5.
	Aranceles distintos de los aranceles ad valorem (% de las líneas arancelarias totales)
	0,0
	0,0
	0,0

	6.
	Aranceles distintos de los aranceles ad valorem sin EAV (% de las líneas arancelarias totales)
	0,0
	0,0
	0,0

	7.
	Derechos "de puro estorbo" (% de las líneas arancelarias totales)b
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Arancel NMF aplicado 
	
	
	

	1.
	Promedio aritmético de los tipos aplicados 
	22,2
	15,5
	..

	
	Productos agropecuarios (SA01-24)
	25,1
	19,6
	..

	
	Productos industriales (SA25-97)
	21,8
	14,7
	..

	
	OMC, productos agropecuarios
	24,6
	18,1
	..

	
	OMC, productos distintos de los agropecuarios
	21,9
	15,1
	..

	
	Textiles y vestido
	31,5
	21,3
	..

	2.
	Crestas del arancel nacional (% del total de las líneas arancelarias)c
	0,0
	0,0
	..

	3.
	Crestas arancelarias internacionales (% del total de las líneas arancelarias)d
	55,8
	42,1
	..

	4.
	Desviación típica general de los tipos arancelarios 
	13,2
	8,8
	..

	5.
	Coeficiente de variación de los tipos arancelarios
	0,5
	0,6
	..

	6.
	Contingentes arancelarios (% del total de las líneas arancelarias)
	0,0
	0,0
	..

	7.
	Líneas arancelarias en franquicia (% del total de las líneas arancelarias)
	8,3
	7,5
	..

	8.
	Aranceles distintos de los aranceles ad valorem (% del total de las líneas arancelarias)
	0,0*
	0,1
	..

	9.
	Aranceles distintos de los ad valorem sin EAV (% del total de las líneas arancelarias)
	0,0
	0,1
	..

	10.
	Derechos de puro estorbo aplicados (% del total de las líneas arancelarias)b
	0,0
	0,0
	..


*
Insignificante.

..
Dato no disponible.

a
Los cálculos se basan únicamente en el 15,0 por ciento de los tipos consolidados;  el 14,6 por ciento está totalmente consolidado y el 0,4 por ciento está parcialmente consolidado.

b
Los derechos "de puro estorbo" son derechos superiores a 0, pero iguales o inferiores al 2 por ciento.

c
Las crestas arancelarias nacionales son los derechos tres veces superiores a la media aritmética general de los tipos aplicados.

d
Las crestas arancelarias internacionales son los derechos superiores al 15 por ciento.

Nota:
Los cálculos excluyen los tipos específicos (que representan 3 y 6 líneas arancelarias, respectivamente,  en 1999-2000 y en 2005‑2006).  El arancel de 1999-2000 se basa en la nomenclatura del SA de 1996, con un total de 6.529 líneas arancelarias y el arancel de 2005-2006 se basa en la nomenclatura del SA de 2002, con un total de 6.637 líneas arancelarias.  Los cálculos consolidados para 1999-2000 no abarcan los resultados de las negociaciones sobre el artículo XXVIII, concluidas en 2000.

Fuente:
Cálculos de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades de Bangladesh.

34. En febrero de 2006, las autoridades informaron a la Secretaría de la OMC que la Comisión Arancelaria de Bangladesh y la Administración Nacional de Ingresos Fiscales estaban investigando las preocupaciones expresadas con respecto a cuestiones relacionadas con las consolidaciones.  Su posición sería notificada a la Secretaría de la OMC en julio de 2006, tras la revisión y racionalización del arancel y de otras estructuras arancelarias para el presupuesto de 2006-2007.

c)
Productos exentos de derechos

35. Durante el período que se examina, en un esfuerzo por reducir las facultades discrecionales de los funcionarios encargados de la valoración y abordar la cuestión de la racionalización de los aranceles al nivel de 4 dígitos del SA, el porcentaje de líneas exentas de derechos disminuyó ligeramente, del 8,3 por ciento (1999-2000) al 7,5 por ciento (2005-2006) (7 por ciento, según las autoridades) (cuadro III.2);  en el momento del examen anterior, la parte de las líneas exentas de derechos se había duplicado con creces (en comparación con el 3,4 por ciento en 1992-1993).

d)
Derechos específicos

36. A pesar de aplicar una política que favorece los derechos ad valorem desde 2000, las autoridades señalan que se utilizan derechos específicos para combatir la tendencia a la subfacturación y reducir la cantidad de diferencias que se suscitan entre los comerciantes y las autoridades aduaneras a resultas de esas prácticas.  Esto también permite a los importadores prever con exactitud la incidencia de los derechos a nivel de la frontera, cosa que las autoridades consideran conveniente para el comercio y la industria, especialmente cuando aumentan los precios en el mercado internacional.  Además, algunos de los productos son materias primas industriales que se caracterizan por marcadas fluctuaciones de precios en el mercado internacional, que podrían causar muchas perturbaciones en el mercado interno.  

37. Todas las líneas, excepto seis líneas de 8 dígitos del SA (3, en el momento del examen anterior), están sujetas a tipos ad valorem.  Los derechos específicos se aplican ahora a los siguientes productos:  clinkers de cemento (350 taka por tonelada, a partir del 10 de junio de 2004);  betún de petróleo (3.500 taka por tonelada, a partir del 9 de junio de 2005);  teléfonos celulares/móviles (300 taka por aparato, a partir del 9 de junio de 2005);  y buques y otras estructuras flotantes para desguace (1.000 taka por tonelaje de desplazamiento liviano, a partir del 9 de junio de 2005).  Actualmente, el oro está sujeto a un arancel ad valorem del 25 por ciento.

e)
Nivel de la protección arancelaria NMF 

38. Desde su anterior Examen de las Políticas Comerciales, realizado en 2000, Bangladesh ha reducido su nivel y dispersión de la protección arancelaria nominal.  El promedio aritmético del tipo NMF aplicado (con exclusión de los derechos específicos y otras cargas) disminuyó del 22,2 por ciento en 1999-2000 al 15,5 por ciento en 2005-2006 (cuadro III.2);  el tipo NMF medio ponderado para las importaciones, que era muy inferior, siguió esta tendencia (cuadro III.1).  La mayor parte de esta disminución se logró mediante la reducción del tipo arancelario máximo, que se redujo del 37,5 al 25 por ciento, y la redistribución de los aranceles altos entre "niveles" más bajos, de 0 a 13 por ciento (gráfico III.1).
  Diversos productos están sujetos al tipo arancelario máximo, entre otros:  carne y pescado fresco, refrigerado o congelado, leche y crema de leche, hortalizas y frutas frescas, secas o elaboradas, café, especias, azúcar, cereales, bebidas alcohólicas, diversos productos químicos, neumáticos, madera terciada, papel, sacos y bolsas, numerosos tejidos, hilados, prendas y accesorios de vestir, calzado, joyas, refrigeradores y congeladores, acondicionadores de aire, aparatos de radio y televisión, automóviles, muebles y juguetes.  El promedio de la protección arancelaria sigue siendo más alto para los productos agrícolas (19,6 por ciento), que para los productos industriales (14,7 por ciento) (sección 2 iv) a)).  
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n.a.             No aplicable.  En este año no se aplicaron tipos de esta clase.



Nota:          Las cifras entre paréntesis indican el porcentaje del total de las líneas.     



Fuente:      Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Bangladesh.

Número de líneas arancelarias

Gráfico III.1

Distribución de los tipos NMF, 1999-2000 y 2005-2006



Tipos arancelarios 

NMF 1999/2000

NMF 2005/2006


f)
Dispersión del arancel NMF 

39. La posible pérdida de eficiencia derivada de los aranceles no depende únicamente del promedio de la protección arancelaria NMF aplicada, sino también de la dispersión de tipos entre productos.
  Si se atiende a la proporción de los aranceles clasificados como "crestas" arancelarias nacionales o internacionales, en particular la desviación típica, la dispersión arancelaria ha disminuido desde 1999-2000 (cuadro III.2).  Por el contrario, el coeficiente de variación ha aumentado.  El promedio del arancel aplicado a los animales vivos, los textiles, las prendas de vestir y el calzado, y los alimentos preparados, sigue excediendo considerablemente el promedio de los tipos NMF aplicados, en tanto que los tipos aplicados a los productos minerales, productos de las industrias químicas,  cueros y pieles, maquinarias e instrumentos de precisión se mantienen relativamente bajos (gráfico III.2).
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Gráfico III.2

Promedio de los aranceles NMF aplicados por sección del SA, 1999-2000 y 2005-2006

Porcentaje

Fuente: Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Bangladesh.

1999-2000

2005-2006

01 Animales vivos y 

     productos del reino 

     animal      

02 Productos del reino 

     vegetal

03 Grasas y aceites      

04 Alimentos preparados, 

     etc.

05 Productos minerales

06 Productos de las  

     industrias químicas

07 Plástico y caucho 

08 Cueros y pieles

09 Madera y manufacturas

     de madera

10 Pasta de madera, papel, 

     etc.



11 Textiles y prendas de

     vestir

12 Calzado y sombrerería 

13 Manufacturas de piedra

14 Piedras preciosas, etc.

15 Metales comunes

     y sus manufacturas 



16 Maquinaria

17 Equipo de transporte

18 Instrumentos de 

     precisión

19 Armas y municiones

20 Manufacturas 

     varias

21 Obras de arte, etc.

Nota:   Los cálculos excluyen los tipos específicos (que representan 3 y 6 líneas arancelarias, en 1999-2000 y 2005-2006, 

             respectivamente).

Arancel medio NMF 

aplicado en 2005-2006

(15,5%)

Arancel medio NMF 

aplicado en 1999-2000

(22,2%)


g)
Progresividad de los aranceles NMF 

40. En la Política Industrial para 2005 se establecen objetivos explícitos con respecto a la progresividad arancelaria, y se estipula que las estructuras arancelarias de las materias primas, los productos semielaborados y los productos acabados importados se fijarán a tipos progresivamente escalonados.
  La estructura arancelaria NMF escalonada de Bangladesh, en la que los promedios de los tipos de derechos aplicados a las materias primas son inferiores a los que se imponen a los productos semielaborados y acabados, favorece a los productores nacionales sin incentivarlos, mediante la competencia, a alcanzar mayores niveles de eficiencia.
  Como se indicaba en el examen anterior, esto explica por qué la tasa de protección efectiva (TEP) supera el tipo arancelario NMF nominal medio aplicado;  para el presente Examen, no se ha contado con estimaciones recientes de la TEP.  En 2005-2006, el promedio de los aranceles NMF aplicados a los productos primarios era del 14,9 por ciento, en comparación con el 14,4 por ciento para los productos semielaborados y el 16,3 por ciento para los productos acabados, que representaron el 55,6 por ciento del total de las líneas arancelarias (cuadro III.3).  La progresividad arancelaria sigue siendo particularmente acentuada en los sectores de los textiles y el cuero, la madera y los muebles de madera, los productos químicos y los metales básicos;  los aranceles medios aplicados a los productos acabados en estos sectores son por lo menos dos veces más altos que los aplicados a las materias primas (gráfico III.3 y cuadro AIII.2).

Cuadro III.3

Arancel NMF aplicado por grado de elaboración, 1992-2006

(Porcentaje)

	
	1992-1993
	1994-1995
	1999-2000
	2005-2006

	Materias primas 
	48,2
	28,5
	17,6
	14,9

	Productos semielaborados
	54,1
	33,6
	20,7
	14,4

	Productos acabados 
	62,5
	36,8
	24,1
	16,3


Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de datos facilitados por las autoridades de Bangladesh.

h)
Concesiones arancelarias 

41. Los indicadores de protección arancelaria precedentes no tienen en cuenta ciertas concesiones y preferencias arancelarias (sección i), infra).  Las concesiones arancelarias y las exenciones generales de los tipos arancelarios NMF aplicados se otorgan conforme a la sección 20 de la Ley de Aduanas, mediante una publicación en el boletín oficial, sobre la base de cada caso particular.  Al parecer, Bangladesh mantiene unas 20 categorías de concesiones arancelarias, con tipos que van del 0 al 15 por ciento, con sujeción a ciertos términos y condiciones (cuadro III.4).  Hay tres tipos de concesiones arancelarias:  las aplicadas a las importaciones de bienes de equipo, repuestos y partes, efectuadas por consumidores industriales registrados, con inclusión de las industrias de exportación;  las concedidas a los exportadores;  y las que se otorgan para un uso o usuario específicos (esto es, sujetas a prescripciones sobre uso final), como el sector lácteo, de las aves de corral, farmacéutico, del cuero y textil.

42. Actualmente, los establecimientos industriales registrados ante las autoridades competentes pueden importar maquinaria y partes en régimen de franquicia comercial o al tipo favorable del 6 por ciento (antes, el 5 por ciento general) aplicado hasta el 10 por ciento del valor c.i.f. total (sección 4) i)).  En el caso de las industrias enteramente orientadas a la exportación, no se aplican derechos de importación;  en cambio, los importadores sólo presentan una contrafianza (en papel timbrado no judicial) por un período de dos años, dentro del cual deben instalar toda la maquinaria y exportar todos los productos producidos durante el primer año.  Cuando se realizó el examen anterior, el tipo arancelario favorable del 5 por ciento aplicado a la maquinaria y las partes, la categoría más numerosa, abarcaba el 17,8 por ciento del total de las líneas arancelarias de 8 dígitos;  la maquinaria y las partes para las industrias enteramente orientadas a la exportación comprendían el 15,2 por ciento de todas las líneas arancelarias.  Las autoridades no facilitaron datos estadísticos recientes sobre este tema.  Para acelerar la valoración en aduana y el despacho para las industrias nacionales, las importaciones de bienes de equipo y de partes también están exentas del IVA, del impuesto anticipado sobre la renta y del recargo para el desarrollo de infraestructura (sección v)).  
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Gráfico III.3

Progresividad arancelaria por categoría de 2 dígitos de la CIIU, 1999-2000 y 2005-2006
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Tipo medio aplicado a las manufacturas

(22,5%)

No aplicable.

Los cálculos excluyen los tipos específicos (3 y 6 líneas arancelarias, en 1999-2000 y 2005-2006, respectivamente).

Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Bangladesh.

n.a.

Nota:

Fuente

:

Porcentaje

Primera etapa de elaboración

Productos acabados

Productos semielaborados

Porcentaje

Tipo medio aplicado a las manufacturas

(15,5%)

1999-2000

2005-2006


Cuadro III.4

Tipos arancelarios de favor

	Categoría de concesión
	Condiciones necesarias
	Número de líneas arancelarias
	Tipo de favor (%)

	
	
	
	

	Bienes de equipo
	Consumidores industriales registrados 
	518
	6,0

	Bienes de equipo (partes)
	Consumidores industriales registrados 
	565
	6,0

	Bienes de equipo
	Industrias enteramente orientadas a la exportación 
	500
	0,0

	Bienes de equipo (partes)
	Industrias enteramente orientadas a la exportación 
	429
	0,0

	Partes eléctricas y electrónicas (cuadro 1)a
	..
	61
	25,0

	Partes eléctricas y electrónicas (cuadro 2)a
	..
	63
	25,0

	Insumos agrícolas (materias primas para insecticidas):  Anexo 1a
	..
	55
	0,0

	Insumos agrícolas (materias primas para insecticidas):  Anexo 2a
	..
	81
	15,0

	Insumos agrícolas:  materias primas para la industria de la pesca 
	..
	4
	0,0

	Materias primas para la industria farmacéutica:  Anexo 1.Aa
	Industrias farmacéuticas aprobadas 
	162
	5,0

	Materiales de embalaje para la industria farmacéutica:  Anexo 1.Ba
	Industrias farmacéuticas aprobadas 
	24
	5,0

	Materias primas para la industria farmacéutica:  Anexo 2.Aa
	Industrias farmacéuticas aprobadas 
	320
	15,0

	Materiales de embalaje para la industria farmacéutica:  Anexo 2.Ba
	Industrias farmacéuticas aprobadas 
	20
	15,0

	Materias primas para la elaboración de antibióticos
	..
	52
	0,0

	Materias primas para la elaboración de paracetamol
	..
	16
	0,0

	A.
Materias primas para la elaboración de antibióticos
	..
	8
	2,5

	B.
Materias primas para la elaboración de paracetamol
	..
	11
	2,5

	C.
Materias primas para la elaboración de hidrocloruro de ranitidina  
	..
	12
	2,5

	D.
Materias primas para la elaboración del benzoato de metronidazol 
	..
	4
	2,5

	E.
Materias primas para la elaboración de fosfato sódico de riboflavina 
	..
	2
	2,5


..
Dato no disponible.

a
No se facilitaron a la Secretaría cuadros ni anexos.

Nota:
Las autoridades no proporcionaron observaciones sobre el contenido de este cuadro.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de información facilitada por las autoridades de Bangladesh.
43. Con respecto a los exportadores, aparte de las exenciones arancelarias para las importaciones de bienes de maquinaria y piezas, que pueden obtener las industrias totalmente orientadas a la exportación, se otorgan concesiones para ayudar a los productores de Bangladesh, que, en general, dependen de las importaciones, para contrarrestar los efectos de los derechos de aduana relativamente altos del país.  Entre ellas se cuentan la devolución de derechos y los almacenes aduaneros especiales, mediante los cuales se devuelven o son objeto de exenciones los derechos de aduana para la importación de insumos utilizados en la fabricación de productos acabados (sección 3) ix)).  También se conceden exenciones de aranceles aduaneros a las importaciones destinadas a las zonas de elaboración para la exportación (sección 3) xii)).

44. Las concesiones arancelarias otorgadas en función del uso final se autorizan sólo cuando el importador demuestra que los productos se han empleado verdaderamente para la finalidad para la que se despacharon.  El objetivo de las concesiones según la utilización final era mitigar el efecto de los aranceles en ciertos sectores orientados al mercado interno, como la agricultura.  En el momento del anterior Examen de Bangladesh, se expresó la preocupación de que las concesiones acentuaban la complejidad administrativa del arancel y podían causar efectos imprevistos y no deseados en la distribución de los recursos internos.  En febrero de 2006, la Administración Nacional de Ingresos Fiscales indicó a la Secretaría que se estaba realizando un estudio, con la ayuda de la Comisión Arancelaria de Bangladesh y el Banco Mundial, sobre diversas cuestiones relativas a la protección arancelaria y otros temas conexos.  Las nuevas medidas de racionalización de la estructura del arancel se basarán en las conclusiones de dicho estudio y se pondrán en práctica a través del proceso de elaboración del presupuesto que tiene lugar en junio de cada año.

i)
Preferencias arancelarias 

45. Bangladesh otorga preferencias arancelarias (capítulo II) conforme a los siguientes instrumentos:  el Acuerdo de Bangkok, el Acuerdo de Comercio Preferencial de Asia Meridional, la Zona de Libre Comercio de Asia Meridional (a partir de enero de 2006),  y el Sistema Global de Preferencias Comerciales (cuadro III.5).  La cobertura de productos y los márgenes de preferencia varían de un acuerdo a otro.  Tras la tercera ronda de negociaciones (octubre 2001 a mediados de 2005), la cobertura de productos en el marco del Acuerdo de Bangkok se amplió de 129 a 210 productos de las partidas de 8 dígitos del SA.  Las normas de origen pertinentes se basan en criterios relativos al valor añadido.

Cuadro III.5

Acuerdos de comercio preferencial, 2006

	Acuerdo
	Participantes
	Cobertura de Bangladesh 
	Margen de preferencia

	Acuerdo de Bangkok
	Bangladesh, India, República de Corea, Sri Lanka
	210 líneas 
	Del 10 al 60 por ciento de los aranceles NMF 

	Acuerdo de Comercio Preferencial de Asia Meridional (SAPTA)
	Bangladesh, Bhután, India, Maldivas, Nepal, Pakistán, Sri Lanka
	494 líneas y 206 líneas adicionales para los países menos adelantados del grupo (Bhután, Maldivas y Nepal)
	Del 10 al 20 por ciento de los aranceles NMF

	Zona de Libre Comercio de Asia Meridional (SAFTA)
	Bangladesh, Bhután, India, Maldivas, Nepal, Pakistán, Sri Lanka 
	..
	100 por ciento de los aranceles NMF

	Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC) 
	Cuarenta y ocho países (para la lista de países, véase el capítulo II)
	Siete productos de las partidas de 4 dígitos del SA, para los países menos adelantados participantes 
	Del 2,5 al 10 por ciento de los aranceles NMF


..
Dato no disponible.

Nota:
Las autoridades no proporcionaron observaciones sobre el contenido de este cuadro.  

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de información facilitada por las autoridades de Bangladesh.

46. Cuando se efectuó el anterior Examen de Bangladesh, las preferencias arancelarias otorgadas por el país en el marco de los acuerdos regionales y bilaterales eran tan reducidas que no produjeron aumento alguno en el acceso general a los mercados para los participantes en los acuerdos.  La proporción del comercio entre Bangladesh y sus interlocutores comerciales con arreglo a los acuerdos preferenciales tampoco se incrementó en forma significativa durante el período que se examina.  La situación no parece haber cambiado.

j)
Normas de origen 

47. Bangladesh no aplica normas de origen no preferenciales a las importaciones de procedencia NMF.  En las Normas de Origen Uniformes de 1977, se establecen procedimientos para determinar el origen de los productos en el marco de los acuerdos preferenciales con el fin de aplicar las preferencias arancelarias concedidas por Bangladesh.  Las Normas Uniformes se aplican a todos los acuerdos preferenciales, excepto al de SAPTA, cuyas normas de origen quedan establecidas en el propio acuerdo.  Por regla general se entiende que el mínimo de valor añadido local debe ser del 50 por ciento del valor f.o.b.
48. De conformidad con el SAPTA, cuando un producto procede de un único Estado miembro se aplica la norma general de un 40 por ciento como mínimo de valor añadido en el país.  Cuando la elaboración de un producto se desarrolla en más de un Estado miembro, hace falta un 50 por ciento de valor añadido para exportar dicho producto a Bangladesh.  Para los países menos adelantados, se requiere menos valor añadido:  el 30 por ciento de valor añadido en el país para un producto procedente de un único Estado o el 40 por ciento de valor añadido en la región si la producción se desarrolla en más de un Estado.
49. En enero de 2006, Bangladesh no había adoptado los criterios flexibles de acumulación regional (una clasificación especial de productos originados en un grupo particular, pero enviados a otro país del grupo regional para su elaboración ulterior) ofrecidos en 2000 por la CE en el marco de su esquema preferencial SGP/"Todo menos armas" (GSP/EBA) para todas las exportaciones provenientes de la SAARC y la ASEAN (capítulo II).

v) Otras cargas y gravámenes en frontera 

50. En el período que se examina, se modificó la protección adicional conferida por otras tres cargas en frontera y por los impuestos internos discriminatorios.  Se han modificado ciertos tipos y coberturas de productos, el derecho de licencia de importación se ha eliminado, y en el ejercicio económico 2000-2001 se introdujo un derecho reglamentario (cuadro III.6).
  Esta forma de protección no se refleja en las estimaciones de los indicadores arancelarios examinados en las secciones anteriores.  Si se toman en cuenta los aranceles y las otras cargas en frontera, la tasa nominal de protección podría incrementar el actual promedio del arancel NMF nominal aplicado al 22,2 por ciento (35,7 por ciento si se incluyen los impuestos internos).  Como ya se ha dicho, conforme a la lista LXX de Bangladesh en el marco de la OMC, los otros derechos y cargas aplicables a las líneas comprendidas se han consolidado al 2,5 por ciento.  En febrero de 2006, las autoridades indicaron a la Secretaría que la Comisión Arancelaria de Bangladesh, en colaboración con la Administración Nacional de Ingresos Fiscales, estaba revisando esas cargas e impuestos, y que su posición definitiva se notificaría en julio de 2006, una vez que se hubieran adoptado las decisiones necesarias sobre la revisión y la racionalización de la estructura del arancel y de los demás derechos, para el Presupuesto 2006-2007.

Cuadro III.6

Aranceles y otros derechos aplicados a las importaciones, 1999-2006

	
	1999-2000
	2005-2006

	
	Tipo ad valorem 
(%)
	Cobertura
(%de las líneas arancelarias)
	Tipo ad valorem 
(%)
	Cobertura
(% de las líneas arancelarias)

	Arancel aduanero 
	0-37,5
	100,0
	0-25,0
	100,0

	Otras cargas en frontera 
	
	
	
	

	
Recargo para el desarrollo de infraestructura 
	2,5
	98,4
	4,0
	96,2

	
Impuesto anticipado sobre la renta 
	2,5
	100,0
	3,0
	100,0

	
Derecho de autorización de carta de crédito/permiso de importación 
	2,.5
	89,6a
	n.a.
	n.a.

	Impuestos internos 
	
	
	
	

	
Impuesto sobre el valor añadido 
	15,0
	93,7
	15,0
	88,3

	
IVA anticipado sobre el comercio (VAT)
	n.a.
	n.a.
	1,5
	92,3

	
Derecho suplementario
	5,0-270,0
	6,6
	20,0-350,0
	15,8

	
Derecho reglamentario
	n.a.
	n.a.
	5,0-30,0 (2003-2004)b 
ó 12,0 (2005-2006)c 
	334 líneas arancelariasb o
1 línea arancelariac 


n.a.
No aplicable.

a
Sólo estaban comprendidas las importaciones cuyo valor superaba los 100.000 taka.

b
Según el Banco Mundial.

c
Según las autoridades.

Nota:
Las autoridades no proporcionaron observaciones sobre el contenido de este cuadro.  

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de información facilitada por las autoridades de Bangladesh, y Banco Mundial (2005b).
a)
Recargo para el desarrollo de infraestructuras 

51. El recargo para el desarrollo de infraestructura, un impuesto a la importación de índole casi general, en vigor desde el 1º de julio de 1997, ha aumentado progresivamente, del 2,5 al 4 por ciento (sobre el "valor imponible" de las importaciones).
  Este recargo se introdujo como medida provisional, aparentemente para reunir ingresos destinados al desarrollo de la infraestructura.  Como se aplica a la mayoría de las importaciones, el recargo para el desarrollo de infraestructura aumenta el promedio general de la protección arancelaria NMF aplicada en unos 3,84 puntos porcentuales, lo que contrarresta la disminución del nivel general del arancel NMF aplicado.  Los 258 (257, según la  Administración Nacional de Ingresos Fiscales) productos de las partidas de 8 dígitos del SA exentos del recargo para el desarrollo de infraestructura son los siguientes:  animales y peces vivos, azúcar, arroz;  cueros y pieles sin curtir, y cuero curtido;  algodón;  minerales;  productos químicos;  fertilizantes;  artículos ferrosos y no ferrosos;  fibras discontinuas sintéticas para el hilado;  equipo de informática;  casetes y disquetes;  teléfonos celulares;  relojes;  y jeeps y automóviles con motores de hasta 1.300 cm3, importados por miembros del Parlamento.

b)
Derecho de autorización de carta de crédito (Acc) o de permiso de importación (PI)
52. El derecho de 2,5 por ciento correspondiente a la autorización de carta de crédito o permiso de importación no se impone desde 2001-2002.  Este derecho afectaba a todas las importaciones con un valor superior a 100.000 taka, a menos que éstas se beneficiasen de una exención concedida mediante una Orden.
  Las exenciones también se aplicaban a las importaciones de instituciones del sector público, las industrias de exportación y usuarios industriales reconocidos (para las importaciones de maquinaria y repuestos).  

c)
Impuesto sobre la renta anticipado
53. El impuesto sobre la renta anticipado se aplica a todos los importadores, aparentemente al tipo del 3 por ciento del valor c.i.f. de las importaciones.  Este impuesto es deducible a fines del impuesto sobre las sociedades, lo que significa que no constituye un gravamen adicional sobre las importaciones, siempre y cuando los impuestos pagaderos por las sociedades (o las personas físicas) sean suficientes para poder ser compensados por el impuesto.  Si el importador opera sobre una base comercial, el impuesto deducido en la etapa de la importación se considerará la liquidación definitiva de su obligación fiscal.  Si el importador se beneficia de una exoneración impositiva, una disposición jurídica le permite solicitar que se le exima de la deducción del impuesto en origen.

54. Pueden beneficiarse de la exención del impuesto sobre la renta anticipado, entre otras, las importaciones de jeeps y coches de turismo de cilindrada no superior a 3.000 cm3 y 1.300 cm3, respectivamente, realizadas por miembros del Parlamento;  los titulares de licencias de almacenamiento aduanero;  las importaciones temporales;  las importaciones de bienes de equipo que se benefician de tipos de derecho de importación favorables;  y algunos productos específicos sujetos a prescripciones relativas al uso final.  

d)
Impuesto sobre el valor añadido (IVA) e IVA anticipado sobre el comercio (ATV)
55. El IVA continúa aplicándose a un tipo único del 15 por ciento a todas las importaciones y a todos los productos de origen nacional;  actualmente, se aplica un tipo de 0 por ciento a 774 líneas arancelarias de 8 dígitos del SA.  Anteriormente, el IVA se usaba para conferir una protección adicional a ciertas industrias que competían con las importaciones, incluidas las textiles.  En febrero de 2006, la Administración Nacional de Ingresos Fiscales señaló a la Secretaría que no había disposiciones jurídicas que establecieran la exoneración total o parcial del IVA o de los impuestos internos para los productos textiles producidos en el país.  También aclaró que la valoración de determinados productos textiles (como los tejidos de algodón) a los efectos del IVA se basa en un monto fijo nominal, que depende de la capacidad de producción de la maquinaria.  En el caso de las importaciones, la valoración se basa en el valor c.i.f. más el derecho de importación y, en algunos casos, el derecho suplementario (véase infra).
 

56. Desde el 1º de septiembre de 2004, se aplica un IVA anticipado a un tipo del 1,5 por ciento sobre prácticamente todas las importaciones y los productos de origen nacional (se aplica un tipo del 0 por ciento a 513 productos de las partidas de 8 dígitos del SA).  Las autoridades indican que este impuesto se calcula asumiendo un valor añadido mínimo del 10 por ciento entre las etapas de venta mayorista y minorista.  Lo adecuado sería que este IVA se percibiese después de efectuada la venta.  Debido a la limitada capacidad de la autoridad fiscal para percibir el IVA sobre los artículos importados en el momento de su venta al por menor, el impuesto se percibe en la etapa de la importación.  Las autoridades también señalan que el IVA anticipado no crea sesgos contra los artículos importados, ya que los productos nacionales similares también están sujetos a un IVA anticipado del 1,5 por ciento en la etapa mayorista, además del IVA normal, del 15 por ciento, en la etapa de fabricación.

e)
Derecho suplementario 

57. En el período que se examina, se han hecho esfuerzos por reducir el alcance de los derechos suplementarios.  Al parecer, la finalidad de estos derechos es desalentar las importaciones de bienes suntuarios y la producción y el suministro de bienes y servicios que se consideran indeseables por razones sociales, morales o religiosas.  Aunque estos derechos son similares a los impuestos al consumo y, en principio, son neutros con respecto al comercio (los mismos tipos se aplican a las importaciones y a artículos similares de producción nacional), como se señaló en el momento del anterior examen, no siempre ha sido así en la práctica, si se tiene en cuenta la cobertura de productos y la distribución de los tipos de derecho entre los productos.
  Los derechos suplementarios se consideran aranceles encubiertos.

58. Según el arancel aduanero de 2005-2006, los productos a los que se aplica el derecho suplementario se han duplicado con creces desde el último examen, y se incrementaron los tipos mínimo y máximo.  Actualmente hay en vigor seis tipos (20, 35, 65, 100, 250 y 350 por ciento).  Los tres tipos más altos se aplican, entre otros productos, a las bebidas alcohólicas, los productos del tabaco, y al equipo para transporte por carretera y sus partes.  De todas las líneas arancelarias a las que se aplica este impuesto, aproximadamente el 69 por ciento están sujetas al tipo del 20 por ciento y alrededor del 64 por ciento se relacionan con productos textiles y prendas de vestir.  

59. El discurso de presentación del presupuesto correspondiente al ejercicio económico 2005‑2006 contenía la propuesta de proteger a las industrias nacionales (y ahorrar divisas) imponiendo un derecho suplementario del 35 por ciento al agua mineral importada y del 20 por ciento al detergente y todas las lámparas y accesorios de iluminación importados.
  Además, se propuso un aumento de los derechos suplementarios del 25 al 35 por ciento, que se aplicó a ciertos alimentos elaborados y productos de zumo de frutas, y a todos los tipos de muebles importados.  

60. Dado que los derechos suplementarios se imponen sobre el valor de los productos puestos en destino más el derecho de aduana, pero sin incluir el IVA, tienen un efecto de cascada;  los tipos de protección aumentan a medida que se acrecientan los derechos aduaneros.  La discrepancia entre los tipos impositivos es equivalente a un arancel adicional, que añadiría aproximadamente 5,51 puntos porcentuales al promedio del tipo nominal NMF aplicado en 2005-2006.  

f)
Derecho reglamentario 

61. Según un estudio del Banco Mundial, elaborado en 2005, desde 2000-2001 se aplica un derecho reglamentario de carácter provisional.  En 2003-2004, se percibía sobre 334 líneas arancelarias (con inclusión de productos marinos, equipo de transporte, y maquinaria eléctrica y no eléctrica), a tipos que fluctuaban entre el 5 y el 30 por ciento;  para más del 70 por ciento de los productos, el tipo aplicado era del 30 por ciento.
  El arancel aduanero de 2005-2006, estipula un tipo único, que se aplica a una sola posición arancelaria, (cuadro III.6).  En el momento de concluir el presente informe, las autoridades no habían facilitado más información ni aclaraciones sobre la aplicación de este derecho.

vi) Prohibiciones y restricciones a la importación 

62. Bangladesh ha venido siendo objeto de consultas simplificadas en el GATT y en el Comité de Balanza de Pagos de la OMC desde 1973, dado que mantiene ciertas restricciones o prohibiciones a la importación con propósitos relacionados con la balanza de pagos, de conformidad con las disposiciones del párrafo B del artículo XVIII del GATT.  Durante el período que se examina, el Comité de Balanza de Pagos celebró consultas con Bangladesh en octubre de 2002 y noviembre de 2004;  las próximas consultas tendrán lugar en la primavera boreal de 2007.
  Según un plan de eliminación gradual (que se aplicará entre enero de 2002 y enero de 2005), elaborado en 2000, relacionado con 11 categorías de productos, principalmente textiles y prendas de vestir, se notificó al Comité que se eliminarían las restricciones impuestas a siete categorías.  En octubre de 2002, el Comité aprobó el mantenimiento de las restricciones a la importación con propósitos relacionados con la balanza de pagos hasta 2009, con respecto a cuatro productos más:  pollos, huevos, cajas de cartón (eliminada en julio de 2005, sección  x) c) infra) y sal común.  Bangladesh presentará oportunamente un plan de eliminación gradual para las restantes restricciones a la importación.

63. La lista de control de la Orden relativa a la política de importación de 2003-2006 contiene prácticamente todos los productos prohibidos y restringidos (cuadros AIII.3 y AIII.4).  El contenido de esta lista se ha modificado a través de varias Órdenes Estatutarias Reglamentarias y Notificaciones Públicas;  mientras el presente informe se encontraba en su etapa final, se estaba elaborando una nueva orden relativa a la política de importación que incorporaría estas modificaciones.  

64. Por lo general, la lista de productos prohibidos comprende, en términos generales, dos categorías de productos:  los productos contrarios a los principios sociales y religiosos ("prohibiciones por motivos no comerciales"), como productos porcinos y drogas,  y los que compiten en forma directa con productos de producción nacional ("prohibiciones por motivos comerciales") (cuadro AIII.3).

65. Los productos restringidos pueden importarse con sujeción a las condiciones establecidas en la Orden.  Los productos sujetos a restricciones se controlan por motivos sociales, religiosos, de salud, medioambientales, de seguridad o comerciales.  Por lo general, pueden clasificarse en las dos categorías siguientes:  i) productos que requieren certificado, autorización previa o despacho de aduana de las autoridades competentes, enumerados parcialmente en el cuadro AIII.4;  ii) productos que sólo pueden importarse por consumidores industriales registrados, como las industrias de prendas de vestir confeccionadas, artículos de calcetería y determinados productos textiles que operan con arreglo al régimen de depósito en almacén aduanero
, las industrias farmacéuticas (medicamentos alopáticos), y los hoteles autorizados a cobrar en divisas dentro de los límites del derecho a importar mercancías establecidos en el certificado de registro de importación;  iii) productos de comercio de Estado, incluidas las armas y municiones, que sólo pueden importarse por las empresas designadas por el Gobierno;  y  iv) productos que deben cumplir determinadas condiciones.
66. Desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Bangladesh, se han hecho importantes avances en la reducción de productos que se encuentran en la lista de control por razones comerciales.  La Orden relativa a la política de importación de 2003-2006 (en marzo de 2004) contenía aproximadamente la mitad de los productos de las partidas de 4 dígitos del SA que la Orden anterior (cuadro III.7).  En julio de 2005, su contenido se había reducido en un tercio más, a consecuencia de la eliminación (liberalización) de 21 productos de las partidas de 4 dígitos del SA incluidos en la lista por razones comerciales (hojas de tandu, cartón de embalaje para alimentos congelados, tejidos y telas de punto, tela en crudo, tela para camisas y vestidos)
, que se habían incluido en la lista de control para proteger a las industrias nacionales.  A esa fecha, según las cifras facilitadas por las autoridades, el 3,3 por ciento de todos los productos de las partidas de 4 dígitos del SA figuraban en la lista de control;  la mayoría de los productos siguen sujetos a restricciones comerciales.  Actualmente, sólo dos productos de las partidas de 4 dígitos del SA (pollos vivos y huevos) están sujetos a prohibiciones comerciales y uno (sal común) a una restricción comercial (cuadros AIII.3 y AIII.4).

67. La prohibición o la restricción aplicable a una partida puede revocarse por recomendación de la autoridad competente o de la Comisión Arancelaria de Bangladesh, encargada de supervisar la producción de las unidades industriales "protegidas".  Cuando se deteriore la calidad del producto nacional, o disminuya la producción interna, o si alguien se considera afectado negativamente por una prohibición o restricción, se puede solicitar a la autoridad competente o a la Comisión Arancelaria la revocación de la medida.  No se dispone de información relativa a prohibiciones o restricciones a la importación que se hayan revocado por esta causa desde 1992.

68. Siguen prohibidas las importaciones de Israel, así como la entrada de mercancías transportadas por buques de bandera israelí.
  Entre marzo de 2002 y el 15 de diciembre de 2005, a causa de presiones ejercidas por productores nacionales, se prohibió importar hilados y productos textiles que entraban desde la India por carretera (cruce fronterizo de Benapole).

Cuadro III.7

Evolución de la lista de control desde la Orden relativa a la política de importación (OPI) de 1991-1993

	
	OPI 1991-1993
	OPI 1993-1995
	OPI 1995-1997
	OPI 1997-2002
	OPI 2003-2006

	Productos que figuran en la lista de control a nivel de las partidas de 4 dígitos del SA 
	193
(15,6%)
	111
(9,0%)
	120
(9,7%)
	122
(9,8%)
	62 
(4,98%)

	Productos que figuran en la lista de importaciones reglamentadas a nivel de las partidas de 4 dígitos del SA por razones comerciales
	79
(6,4%)
	19
(1,5%)
	27
(1,9%)
	27
(2,2%)
	24 
(1,92%)


Nota:
Las cifras entre paréntesis corresponden a la parte del total de las líneas arancelarias de 4 dígitos del SA.  Hasta 2002, había 1.240 líneas a nivel de 4 dígitos del SA de 1996, y a partir de 2003, 1.244 líneas (SA 2002).

Fuente:
Diversas Órdenes relativas a la política de importación, y las autoridades de Bangladesh.
vii) Licencias de importación

69. Hasta el 31 diciembre de 1998, Bangladesh se benefició de un período de transición para la aplicación de ciertas prescripciones relativas a los procedimientos para el trámite de licencias automáticas conforme a la nota a pie de página Nº 5 del párrafo 2 del artículo 2 del Acuerdo sobre Procedimientos para el Trámite de Licencias de Importación.
  En marzo de 2000, Bangladesh notificó al Comité de Licencias de Importación de la OMC que no se exigían licencias de importación para la importación de producto alguno a Bangladesh (en consecuencia, las preguntas relacionadas con los procedimientos para el trámite de licencias de importación no eran aplicables), y en 2005 facilitó sus primeras respuestas al cuestionario sobre el procedimiento para el trámite de licencias de importación.

70. Para las importaciones a Bangladesh no se necesitan licencias de importación propiamente dichas.  No obstante, en el caso de algunos productos importados, además del procedimiento normal de autorización de cartas de crédito, podrá exigirse un permiso, un certificado de despacho, una autorización previa o su aprobación (cuadro AIII.4).  Este requisito impone implícitamente un trámite de licencias de importación.  Muchas de las prescripciones relativas al certificado de despacho para partidas que figuran en la lista de restricciones se basan en motivos de salud o de seguridad y, por consiguiente, parecen ser de índole "automática".  Sin embargo, se aplican algunas prescripciones para la administración de restricciones cuantitativas (aceite de soja en bruto, ropa de segunda mano, metanol/alcohol metílico) lo que equivale a un trámite de "licencia no automática".

71. Algunas categorías de productos restringidos (sal común, etanol, productos del petróleo, metanol/alcohol metílico, acrílico de tipo "break", ropa de segunda mano, desperdicios de hierro y acero, desperdicios y desechos de aluminio) sólo pueden ser importadas por consumidores industriales registrados.  La lista de productos restringidos que estos consumidores están autorizados a importar debe contar con la aprobación de las autoridades competentes.  La lista, que debe reflejar las cantidades y los valores de los productos, luego es aprobada por el Inspector General de Importación y Exportación y registrada en el certificado de registro de importación.

72. La importación de ropa de segunda mano sólo puede hacerse por 3.000 comerciantes, seleccionados mediante sorteo público de contingentes, distribuidos entre los distintos distritos sobre la base de la población (véase también sección viii) infra).  Se fija para cada importador un límite máximo de 50.000 taka y, con la autorización previa del Inspector General de Importación y Exportación, podrán adquirir mantas, suéteres, "cardigans" para mujeres, chaquetas para hombres (incluidas las chaquetas con cierre de cremallera), pantalones para hombres, y camisas de tela de mezcla de algodón y fibra sintética;  la cantidad que podrá importarse dentro del tope máximo está sujeta además a un peso límite.
  Asimismo, todos los envíos de ropa de segunda mano deberán ir acompañados de un certificado de una cámara de comercio del país exportador en el que conste que el envío no contiene productos prohibidos.
73. Además de los productos de la lista de restricciones, se necesita un permiso de importación o una autorización de despacho (aunque sin autorización de cartas de crédito), del Inspector General de Importación y Exportación en los siguientes casos:  i) importaciones de libros, revistas, periódicos, y equipo científico y de laboratorio, contra entrega de los correspondientes cupones de la UNESCO;  ii) importaciones al amparo del Plan de pagos escalonados en función de los ingresos
;  iii) importaciones por viajeros de artículos en cantidades que excedan los límites autorizados;  iv) importaciones de muestras gratuitas, materiales de publicidad y regalos en cantidades que sobrepasen los límites máximos autorizados;  v) importaciones de fármacos y medicamentos (alopáticos) en régimen de bonificación de productos, según las directrices de la Administración de Productos Farmacéuticos;  y vi) importaciones de bienes de equipo para establecimientos industriales de participación conjunta.
viii) Contingentes de importación

74. El sistema de despacho no automático, de importaciones descrito anteriormente, fija, en forma implícita, máximos a la importación de los productos comprendidos.  En abril de 2005, Bangladesh notificó al Comité de Licencias de Importación que las restricciones a la importación de productos eran aplicables en forma global.  En el caso de los productos alimenticios y bebidas, la prescripción de la prueba de radiactividad se aplica a todos los países excepto Malasia, Singapur, los países miembros del SAARC y los países de Asia sudoriental, según el producto de que se trate
;  esta política podría cambiar si se obtuvieran muestras del mercado y pruebas de la existencia de niveles de radiactividad dañinos.  La información sobre la asignación de cupos para la importación de aceite de soja en bruto, ropa de segunda mano y metanol/alcohol metílico y sobre las formalidades relativas a la presentación de solicitudes fueron publicadas por el Inspector General de Importación y Exportación a través de una notificación pública.  En febrero de 2006, las autoridades indicaron que únicamente se encontraba en vigor el cupo para la ropa de segunda mano.  La cantidad total y el cupo máximo asignado a cada importador se publican sin determinar contingentes específicos por país.  En el caso de la ropa de segunda mano, el volumen del cupo se distribuye en forma anual entre diferentes distritos, en función de su población.  Los importadores se seleccionan mediante un sorteo.  Los cupos no utilizados no se suman a los cupos del período siguiente.  Los nombres de los importadores que participan se informan, a pedido, a los gobiernos y a los órganos de promoción de las exportaciones.  Las autoridades no facilitaron otra información (por ejemplo, sobre el volumen de los cupos y la distribución por producto (beneficiario y origen)).

ix) Comercio de Estado 

75. Durante el período que se examina, ha continuado la participación del Estado en la economía (con inclusión del comercio y actividades relacionadas con el comercio), debido, entre otros motivos, a la lentitud del proceso de privatización (sección 4 vii)).  Las autoridades consideran que la apertura de la economía fue más rápida que en muchos países vecinos, lo que ha permitido que el sector privado asumiera el rol principal.

76. Según un estudio del Banco Mundial, en 2003, entre las entidades que, en general, se dedicaban a actividades comerciales se contaban unas 40 empresas y juntas estatales no financieras de propiedad del Estado (con inclusión de casi 200 empresas subsidiarias), dos empresas de los Departamentos (la Dirección de Telégrafos y Teléfonos de Bangladesh y Ferrocarriles de Bangladesh), cuatro bancos comerciales nacionalizados y cuatro bancos de desarrollo especializados.
  El sector público es el mayor importador del país, dado que la mayoría de los organismos estatales, organizaciones autónomas y corporaciones del sector público efectúan importaciones directas a través de licitaciones públicas.
  En el momento del anterior examen, las importaciones de entidades del sector estatal, incluidas la Corporación de Comercio de Bangladesh y las industrias estatales, paraestatales y nacionalizadas, representaban el 9,3 por ciento del total de las importaciones (1997-1998);  las autoridades no facilitaron datos recientes sobre el comercio exterior realizado por las empresas de propiedad del Estado.  En 2003, los principales importadores directos del sector público o de propiedad del Estado eran los siguientes:  la Corporación de Industrias Químicas de Bangladesh;  la Corporación de la Siderurgia y las Industrias Mecánicas de Bangladesh;  la Corporación de Hidrocarburos, Gas y Minerales de Bangladesh (Petrobangla);  la Corporación de Industrias Azucareras y Alimentarias de Bangladesh;  la Corporación de Comercio de Bangladesh;  la Junta de Desarrollo de la Energía Eléctrica de Bangladesh;  la Junta de Electrificación Rural;  la Administración del Suministro de Electricidad de Dhaka;  la Autoridad de Abastecimiento de Agua y Alcantarillado;  el Departamento de Sanidad y Planificación Familiar;  la Dirección de Telégrafos y Teléfonos de Bangladesh;  la Dirección General de Compras para la Defensa;  y la Autoridad de Aviación Civil de Bangladesh.  Se han mantenido derechos de importación exclusivos para ciertas empresas de propiedad del Estado o ciertas categorías de productos (armas militares y armas en general, productos del petróleo (partidas 27.09 y 27.10 del SA)/Corporación del Petróleo de Bangladesh, sustancias explosivas para uso comercial (partidas 36.01 a 36.04 del SA)/ Corporación de Comercio de Bangladesh, azúcar y sal/Corporación de Industrias Azucareras y Alimentarias de Bangladesh y Corporación de Comercio de Bangladesh).

77. Actualmente, la Corporación de Comercio de Bangladesh se encarga de realizar importaciones, exportaciones y, ocasionalmente, ventas, con el fin de entregar productos primarios a precios justos en tiempo de dificultades económicas o en oportunidades especiales.  Las autoridades indican que sus actividades de importación se han reducido.  Según un estudio del Banco Mundial, sus funciones se están restringiendo.
  Las autoridades señalan que la Corporación de Comercio de Bangladesh importó sal y azúcar durante el período 2000-2002, y después dejó de hacerlo hasta julio de 2005, cuando se le dio la orden verbal de importar algunos productos de primera necesidad (lentejas rojas (masur dal), cebollas, aceite de soja, alubias, etc.) y comprar productos como cebollas, alubias y azúcar a la Corporación de Industrias Azucareras y Alimentarias de Bangladesh, antes del Ramadán, a fin de controlar los precios en el mercado.  Durante 2001-2005, la Corporación de Comercio de Bangladesh exportó yute en bruto, prendas de vestir de confección y otros productos a Egipto y a los Estados Unidos.  Conforme a la lista I de las Reglas Comerciales, el Ministerio de Alimentación se ocupa, entre otras cosas, de las importaciones y exportaciones de productos alimenticios y suministros de primera necesidad, y de la compra y distribución de cereales y otros productos alimenticios, como azúcar, aceite comestible, sal, etc.
  Asimismo, el Ministerio de Comercio realiza actividades relacionadas con la compra y el suministro de provisiones internas y externas, comercio de Estado y acuerdos internacionales relativos a productos primarios.  En febrero de 2006, las autoridades indicaron que el Ministerio de Comercio no había realizado ninguna actividad de ese tipo.

78. Bangladesh todavía no ha notificado a la OMC actividades de comercio de Estado realizadas por entidades en el sentido del párrafo 4 a) del artículo XVII del GATT de 1994.  

x) Normas y otros reglamentos técnicos 

a)
Normas, pruebas y certificación

79. El Instituto de Normas y Pruebas de Bangladesh (BSTI), el órgano nacional de normalización, formula normas nacionales para todos los productos a excepción de los farmacéuticos;  hace cumplir las normas y certifica la calidad de los productos para el consumo local, la exportación o la importación.  El Consejo del BSTI, el órgano decisorio superior de la institución, está integrado por representantes de distintos ministerios, cámaras de comercio, organizaciones científicas y universidades.  En noviembre de 2005, había 1.870 normas en Bangladesh (1.612 en 2000), alrededor del 8 por ciento de las cuales eran obligatorias;  se encontraban en vigor 145 normas obligatorias.  Los procedimientos de prueba y certificación relacionados con las normas obligatorias son los mismos para los productos nacionales y los importados.  Bangladesh ha notificado a la OMC su aceptación del Código de Buena Conducta del Acuerdo de la OMC sobre Obstáculos Técnicos al Comercio;  no se han recibido otras notificaciones.
 

80. Los principales objetivos de política en la esfera de las normas y de los reglamentos técnicos, expuestos en la Política Industrial de 1999, siguen siendo la armonización de las normas nacionales con la internacionales y la adopción de normas internacionales en la esfera del medio ambiente.  Actualmente, 96 normas de Bangladesh (36, en 2000) son idénticas a normas de la Organización Internacional de Normalización (ISO), y 23 (15, en 2000) son idénticas a normas de la Comisión Electrotécnica Internacional (CEI) (en noviembre de 2005, 126 normas nacionales eran adopciones de normas internacionales (ISO, CEI, CAC, etc.)).
  Bangladesh es miembro de la ISO desde 1974, pero todavía no es miembro de la CEI debido a limitaciones en materia de fondos y al costo del derecho anual de suscripción de esa organización, que es más elevado;  sin embargo, el BSTI es miembro del Programa de países afiliados de la CEI desde junio de 2001 y, como tal, ha tenido acceso a las publicaciones de la CEI a precios preferenciales.  En Bangladesh, las normas de equivalencia internacional son, en su mayoría, facultativas.

81. La adopción de los sistemas de certificación ISO 9000 e ISO 14000 se considera un instrumento esencial para que los exportadores de Bangladesh comercialicen sus productos en mercados extranjeros.  En 2005, 570 compañías (25, en el momento del anterior examen) habían obtenido certificados ISO 9000, y 20 habían obtenido certificados ISO 14000, expedidos por órganos de certificación extranjeros  que funcionan en Bangladesh.  Unas 12 compañías son titulares de certificados de Análisis de Riesgos en Puntos Críticos de Control (HACCP).
  A fin de alentar la acreditación en los sistemas ISO 9000, ISO 14000 y HACCP, el BSTI realiza seminarios y programas destinados a formar auditores, y tiene previsto proporcionar ayuda financiera a las compañías interesadas en obtener certificados ISO 9000 e ISO 14000.

82. Cuando se efectuó el examen anterior, debido a la falta de programas para laboratorios y de laboratorios nacionales acreditados, en Bangladesh se aceptaban los certificados de algunas compañías multinacionales que realizaban operaciones en el país.  En 2002, el Consejo del BSTI creó un comité para el establecimiento de un órgano de acreditación en Bangladesh, bajo la convocatoria de un funcionario público superior del Ministerio de Industria.
  Ese comité había de preparar directrices para el establecimiento de un órgano nacional de acreditación en el que participarían todos los interesados, tanto estatales como del sector privado.  El órgano nacional de acreditación propuesto participará en la acreditación de laboratorios, órganos de certificación y asesores.  En febrero de 2006, las autoridades indicaron a la Secretaría que estaba culminando la elaboración de la Ley de Acreditación de Bangladesh, 2006.

83. Bangladesh no participa en acuerdos de reconocimiento bilateral o mutuo con sus interlocutores comerciales en los ámbitos de las normas, las pruebas y la certificación.  El BSTI mantiene relaciones bilaterales e internacionales con otros países y con diversos organismos extranjeros.
  Participa en el Comité Permanente de la SAARC sobre normas, metrología, pruebas y calidad, dedicado a la armonización de normas, acuerdos de reconocimiento mutuo, y creación de capacidad en el ámbito de la metrología.  Además, en todas las oportunidades posibles, el BSTI envía delegaciones a los seminarios y simposios de la SAARC.  Expertos en control e información han visitado el BSTI en el marco de oportunidades ofrecidas por el PNUD.  Los expertos del BSTI han participado en diversas reuniones, seminarios y talleres patrocinados, entre otros, por el Programa de Metrología de Asia y el Pacífico, CSC, la Red Internacional del Bambú y el Ratán, ISO, ONUDI, OMC, CCI, el Instituto de Investigación del Aceite de Palma de Malasia (PORIM), el Programa de Cooperación para el Desarrollo (PRODEC) de Finlandia, el Organismo Sueco de Desarrollo Internacional, la Agencia Noruega de Cooperación para el Desarrollo (NORAD), la CE y la India.
84. Desde 2002, el BSTI es el servicio nacional de información conforme al Acuerdo OTC de la OMC.  Cuenta con un comité interno dedicado a cuestiones de la OMC y participa en los grupos de trabajo sobre los Acuerdos de la OMC en el Ministerio de Industria y el Ministerio de Agricultura.  El BSTI prepara la aplicación de los Acuerdos OTC y MSF.

85. Según las autoridades, Bangladesh carece de una política nacional de calidad y de arreglos institucionales destinados a prestar ayuda para la implantación y supervisión de medidas de control de calidad.
  Es preciso fortalecer al BSTI, dotándolo de la infraestructura y las instalaciones técnicas adecuadas y robusteciendo su capacidad de aplicación de las normas, para que pueda desempeñar un papel útil en este sentido.  Las autoridades reconocen que se necesitan iniciativas específicas relativas al comercio, con el fin de establecer normas compatibles con las prescripciones internacionales.  Con el apoyo de fondos de donación, las asociaciones o cámaras de comercio pueden desempeñar una función importante en este sentido y ayudar a las empresas miembros a obtener certificaciones reconocidas en el plano internacional, como ISO 9000.

b)
Normas sanitarias y fitosanitarias 

86. En Bangladesh, las normas sanitarias y fitosanitarias siguen regidas por la Ordenanza relativa a la pureza de los alimentos de 1959, modificada por la Ordenanza relativa a la inocuidad de los alimentos de 1994, la Orden relativa al régimen de cuarentena, y las Reglas relativas a la pureza de los alimentos.  Las actividades conexas se controlan en tres niveles:  el Departamento de Salud Pública y Extensión, dependiente del Ministerio de Salud, las Corporaciones Urbanas dependientes del Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Rural, y el BSTI, dependiente del Ministerio de Industria.  

87. Para las importaciones de alimentos y productos comestibles se exigen certificados sanitarios y de pruebas de radiactividad (cuadro AIII.4).  Los certificados sanitarios expedidos por la autoridad competente del país exportador deben indicar que el producto se encuentra libre de insectos nocivos, plagas y enfermedades.  En Bangladesh, también se aceptan las certificaciones de pruebas radiactivas expedidas en otros países.  Además, en el caso de las importaciones de aceite de palma, oleína y estearina de palma refinada, blanqueada y desodorizada, el Consejo de Investigaciones Científicas e Industriales de Bangladesh realiza pruebas de pureza.  Todos los gastos relacionados con las pruebas son sufragados por los importadores.

88. Según un estudio del Banco Mundial, elaborado en 2005, la infraestructura encargada de las cuestiones relativas a la salud, la higiene y las normas (incluidas las cuestiones ambientales) es extremadamente débil.
  Esta debilidad también se refleja en la ausencia de los recursos humanos y la capacidad técnica adecuados para encarar las cada vez más rigurosas exigencias mundiales en materia de normalización.

c)
Etiquetado y envasado

89. Habida cuenta de las prescripciones contenidas en los Acuerdos OTC y MSF de la OMC, en 2004 se introdujo una política de etiquetado de los productos que está pendiente de aprobación (febrero de 2006) por el Consejo de Ministros que preside el Primer Ministro, con el fin, entre otros, de asegurar que no se creen obstáculos a la importación (y exportación) de mercancías y que los productos importados estén debidamente etiquetados.  La política se refiere explícitamente a las normas internacionales en materia de etiquetado que se han de respetar en 13 sectores.

90. Se exige que todas las importaciones lleven una etiqueta en la que se ha de indicar el país de origen.  La etiqueta también debe indicar la cantidad, el peso, la medida, la descripción comercial, los materiales componentes y la fecha de fabricación/caducidad.  Para el etiquetado puede utilizarse el idioma bengalí o el inglés.  Las mercancías importadas, incluidos sus envases, no deben contener palabra o inscripción alguna que tenga connotaciones religiosas.
 

91. En las importaciones de alimentos y bebidas, las fechas de fabricación y caducidad deben estar claramente indicadas.
  En los productos lácteos, la indicación de los ingredientes y la composición ha de hacerse en bengalí (véase el cuadro AIII.4).  Además, los productos lácteos que contienen grasa y los alimentos para lactantes sólo se pueden importar en latas, y la leche descremada en polvo debe importarse en sacos o en latas.  En todos los envases de alimentos para lactantes debe incluirse una cuchara de medir.
  

92. En las importaciones de plaguicidas e insecticidas las etiquetas deben contener información sobre la elaboración, los ingredientes, así como las advertencias pertinentes, los antídotos y las instrucciones de uso, en bengalí.

93. Los costos del envasado de los productos nacionales para las empresas de Bangladesh se consideraron relativamente elevados, debido a la prohibición de importación de cartones (retirada en julio de 2005).

xi) Contratación pública

94. La contratación pública ha tenido repercusiones considerables en el comercio debido a la amplia participación del Gobierno en la producción y el comercio, aunque su escala se ha reducido con el paso de los años (véase el apartado ix) de la sección 2)).  La contratación pública también se ha utilizado como instrumento de política.

95. Según el Banco Mundial, el valor anual de la contratación pública de bienes, obras y servicios en Bangladesh asciende aproximadamente a 3.000 millones de dólares EE.UU., de los cuales cerca de 2.000 millones se financian en el exterior.
  Según fuentes nacionales, entre 1999-2000 y 2004-2005 el gasto nacional de la contratación de bienes y servicios creció un 136 por ciento hasta alcanzar la cifra de 57.900 millones de taka (940 millones de dólares EE.UU.), es decir, el 1,6 por ciento del PIB;  durante el mismo período, el gasto en construcción y obras públicas aumentó un 31 por ciento hasta alcanzar la cifra de 3.400 millones de taka (55,4 millones de dólares EE.UU.), es decir, el 0,09 por ciento del PIB.
  Los ministerios centrales realizan muy poca contratación pública, principalmente de productos alimenticios y material de imprenta y oficina.  Los departamentos dependientes de los ministerios, tales como el de obras públicas, carreteras y autopistas, así como los departamentos de ingeniería de los gobiernos locales, se encargan de las obras en sus respectivos sectores.  Las empresas del sector público y los organismos semiautónomos tales como el Consejo de Aprovechamiento de los Recursos Hídricos, el Consejo de Electrificación Rural, la Administración del Suministro de Electricidad de Dhaka, la Dhaka Water and Sewerage Authority (WASA), las autoridades portuarias, etc. …,  realizan la mayor parte de la contratación pública.  Sin embargo, sus facultades para la adjudicación de contratos son muy limitadas;  incluso los más importantes sólo pueden aprobar contratos por un importe inferior al equivalente a 2 millones de dólares EE.UU., y la mayoría no alcanzan la cifra de 1 millón de dólares EE.UU.  Los principales departamentos del Gobierno, tales como Roads and Highways Department, Bangladesh Railway, Local Government Engineering Department (LGED), Telephone and Telegraph (T&T) Board, Directorate of Health Services, Directorate of Education, etc. …, realizan una parte sustancial de la contratación.

96. Tras establecerse el 4 de abril de 2002 una Dependencia Técnica Central de Contratación (CPTU), que depende de la División de Aplicación, Vigilancia y Evaluación del Ministerio de Planificación, en 2003 y 2004 se prepararon y aprobaron nuevos reglamentos y procedimientos de tramitación y aprobación de la contratación pública (sobre los cuales puede obtenerse información en Internet).
  En julio de 2005, el Gobierno aprobó un proyecto de ley de contratación pública basado, en principio, en esas directrices, cuya adopción por el Parlamento está prevista para 2006.
  El proyecto de ley incluye sanciones para los infractores (incluida una prohibición para los proveedores o contratistas que hayan infringido la ley).
  Antes de introducirse el Reglamento de contratación pública, no existían normas o procedimientos amplios y uniformes que fueran aplicables a nivel nacional;  dicho Reglamento, que se publicó con efecto inmediato el 1º de octubre de 2003 en la Gaceta Oficial, se está utilizando de manera uniforme en todo el país para la contratación de bienes, obras y servicios por todas las entidades contratantes del sector público, incluidas las empresas de propiedad estatal, tanto si se realiza con fines de desarrollo como si no.  Entre los objetivos de política en el marco de las reformas llevadas a cabo en 2003 cabe citar los siguientes:  asegurar que la contratación se lleve a cabo de la forma más eficiente posible;  alentar la competencia entre personas y/o empresas;  asegurar la igualdad en el trato a todas las personas y empresas que trabajan en el sector público;  asegurar que la contratación en el sector público se realice de forma abierta y equitativa;  mejorar las oportunidades de negocio en el país;  y asegurar que la contratación pública fomente la rentabilidad.

97. La CPTU tiene a su cargo la formulación de políticas relativas a la contratación pública en Bangladesh, así como de la coordinación, vigilancia y mejora de ésta.  También supervisa el cumplimiento de las normas y procedimientos, y propone enmiendas y leyes o reglamentos nuevos.  La función de la CPTU se limita a la prestación de asesoramiento a las entidades contratantes sobre la manera de aplicar las normas y procedimientos sin que disminuyan sus responsabilidades;  en ningún caso debe participar en los procedimientos conducentes al examen, la evaluación y/o la adjudicación de contratos relacionados con una contratación concreta y/o específica.  Prepara modelos uniformes, documentos, guías de usuario e instrucciones en relación con la contratación pública, así como un informe anual relativo al funcionamiento general del régimen de contratación pública.  La CPTU, cuyo sitio Web contiene, entre otras cosas, información sobre las oportunidades de contratación pública, proporciona asistencia técnica en la esfera de la contratación pública mediante la publicación de notas de orientación técnica sobre contratación.

98. Los principales ministerios y divisiones responsables de la elaboración de políticas de contratación son los siguientes:  el Consejo de Ministros que preside el Primer Ministro;  el Ministerio de Hacienda;  el Ministerio de Planificación;  la División de Aplicación, Vigilancia y Evaluación;  la División de Relaciones Económicas;  el Ministerio de Comercio;  y el Ministerio de Administración Pública.
  La mayoría de los ministerios y divisiones se ocupan de la contratación a través de sus departamentos o de sus organismos subordinados, corporaciones, etc. ...
  Tal como se ha indicado anteriormente (véase el apartado ix) de la sección 2), en los Ministerios de Alimentación y de Comercio la contratación se lleva a cabo de forma centralizada.  El Departamento de Abastecimiento e Inspección sigue siendo el órgano principal del Ministerio de Comercio encargado de la contratación en los siguientes ámbitos:  material de imprenta y oficina para el Ministerio de Administración Pública, medios de comunicación, prensa y publicaciones del Ministerio de Información, Ministerio de Ganadería (excepto para los proyectos financiados por la banca), y Departamento de Cinematografía y Archivos.

99. Desde la independencia, el Comité de Compras Públicas, dependiente del Consejo de Ministros, ha sido el comité de contratación de más alto nivel.
  Este comité decide sobre todas las compras por valor de más de 250 millones de taka (aproximadamente 5,1 millones de dólares EE.UU., a un tipo de cambio de 49 taka por dólar EE.UU.), a excepción de las compras de servicios de consultoría.  El comité decide sobre las compras de dichos servicios cuando su importe es superior a 50 millones de taka (aproximadamente 1,02 millones de dólares EE.UU.).  Las decisiones o recomendaciones del comité están sujetas a la aprobación del Primer Ministro.  El Ministerio (a nivel de Ministro) es la siguiente autoridad encargada de la aprobación, seguido por los comités de contratación de los departamentos o los consejos de las empresas u organismos autónomos.

100. Los reglamentos de 2003 incluyen las condiciones para la utilización de los cinco métodos de contratación, a saber:  licitación abierta
;  licitación restringida
;  contratación directa
;  licitación en dos etapas
;  y solicitud de ofertas de precios.
  Cada entidad de contratación es responsable de anunciar directamente todo aviso de precalificación (IFPQ), aviso de adjudicación, aviso de licitación (IFT) y solicitud de expresión de interés (EOI) para bienes y servicios conexos, obras y servicios físicos, y servicios profesionales e intelectuales.  Los anuncios deben aparecer al menos en dos periódicos nacionales, uno en bengalí y otro en inglés, que tengan amplia distribución diaria en Bangladesh.  Si la entidad contratante tiene sitio Web, éste también debe incluir todas las invitaciones.

101. De conformidad con el reglamento de 2003, se introdujo una preferencia nacional voluntaria del 15 por ciento del precio de entrega en el caso de los bienes, y del 7,5 por ciento del precio de contrato en el caso de las obras, con objeto de proporcionar a los fabricantes y proveedores nacionales una "ventaja de precios" sobre los competidores internacionales y promocionar los productos y/o ramas de producción nacionales;  la entidad contratante puede decidir si aplica o no esa preferencia.  Un licitador sólo podrá presentar su reclamación ante un grupo especial de revisión.

102. El procedimiento de contratación para proyectos de desarrollo financiados por donantes bilaterales o multilaterales sigue otras directrices, de acuerdo con lo especificado por los donantes.  No se garantizan preferencias de precios a los licitadores nacionales.  En el caso de los contratos del Fondo de Reserva para la Construcción (CRF) o los contratos c.i.f., se permite que los proveedores utilicen buques con el pabellón de cualquiera de los países de origen que cumplen los requisitos;  en el caso de los contratos f.o.b., parece que sólo pueden utilizar buques con el pabellón de Bangladesh, con miras a proteger los intereses de las compañías navieras nacionales, en particular, la Bangladesh Shipping Corporation de propiedad estatal.
  Si no se dispone de un buque con pabellón de Bangladesh, el comprador podrá obtener una exención del Director General de Transporte Marítimo.  En los casos de contratación directa, recientemente se ha exigido a los organismos del sector público  que adquieran los productos de una empresa de propiedad pública (por ejemplo, BSEC) sin que medie licitación.

103. En la mayoría de los documentos y contratos de licitación se prevé la solución de diferencias de conformidad con las disposiciones del Reglamento de Arbitraje de la Cámara de Comercio Internacional (CCI) o de la Comisión de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI).  Dhaka es el lugar donde suelen llevarse a cabo los procedimientos de arbitraje.

104. Cada organismo del gobierno y empresa o consejo del sector público tiene sus propios procedimientos.  En general, respetan el sistema de licitación abierta, que incluye los anuncios en la prensa;  la precalificación, si se considera conveniente;  la licitación formal y los pliegos de condiciones;  las garantías de oferta y cumplimiento;  la apertura pública de las ofertas;  la evaluación de las ofertas y la adjudicación al licitante que ofrece el precio más bajo (evaluado).
  La mayor parte  de la contratación pública se financia con fondos extranjeros y se realiza conforme a los procedimientos establecidos por el asociado para el desarrollo.

105. Antes de la introducción de los cambios normativos en 2003, parece que la contratación del sector público adolecía de deficiencias sistémicas entre las que cabe citar unas prácticas opacas de contratación, normas y procedimientos de contratación obsoletos, capacidad de gestión inadecuada, y falta de mecanismos de transparencia y rendición de cuentas.
  Las pérdidas económicas anuales debidas a la corrupción y las demoras en relación con la contratación se estimaron entre 300 y 450 millones de dólares EE.UU.  La aplicación de los procedimientos era muy desigual y se produjeron demoras considerables en la mayoría de las contrataciones.  En una encuesta realizada en 2002, se identificaron problemas tales como anuncios insuficientes, períodos cortos de licitación, especificaciones insuficientes, no divulgación de los criterios de selección, adjudicación de contratos por sorteo, pliegos de condiciones unilaterales, negociaciones con todos los licitantes, repujas sin justificación fundamentada, irregularidades diversas, corrupción, e influencias externas.

106. Bangladesh no es signatario del Acuerdo plurilateral de la OMC sobre Contratación Pública.
xii) Disposiciones sobre contenido nacional

107. En la Orden relativa a la política de exportación para el período 2003-2006, así como en órdenes anteriores, se alienta expresamente, aunque no se exige, la utilización de materias primas nacionales con miras a establecer industrias basadas en factores locales, en particular con respecto a los textiles y las prendas de vestir, que es el sector de exportación más importante de Bangladesh.  La concesión de incentivos en efectivo para las exportaciones de determinados productos (entre los que se incluyen los tejidos nacionales, las bicicletas y los productos agropecuarios elaborados), una cuota de retención monetaria más elevada, y el derecho a beneficiarse de los sistemas de reembolso de los derechos de aduana y de almacenes aduaneros especiales (al menos el 25 por ciento de contenido nacional), son factores que están vinculados a las condiciones en materia de contenido nacional o valor añadido nacional (véanse los apartados viii), ix) y xi) de la sección 3)).  Con arreglo a la política de exportación para el período 2003-2006, se proporcionarán incentivos a las exportaciones de productos no convencionales y nuevos productos industriales;  para beneficiarse de esos incentivos, el valor añadido nacional debe ser al menos del 40 por ciento durante los dos primeros años y del 50 por ciento en los años posteriores.

108. Bangladesh no ha notificado esas medidas de conformidad con las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio de la OMC.
xiii) Medidas antidumping, medidas compensatorias y medidas de salvaguardia

a)
Medidas antidumping  y medidas compensatorias 

109. La Ley de Finanzas de 1995, al modificar el artículo 18 de la Ley de Aduanas de 1969, introdujo reglamentos y procedimientos para investigar el dumping y las reclamaciones en materia de subvenciones.  La legislación se promulgó con la finalidad de armonizar las disposiciones sobre medidas antidumping y medidas compensatorias con el Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC.  La Comisión Arancelaria de Bangladesh está encargada de las investigaciones sobre dumping y subvenciones.  

110. La solicitud de investigación, ya se trate de una medida antidumping o compensatoria, deberá presentarse por escrito a la Comisión Arancelaria de Bangladesh por la rama de producción nacional, o en su nombre.  La Comisión Arancelaria debe finalizar la investigación en el plazo de un año a partir de la fecha del aviso público y presentar sus conclusiones y recomendaciones al Gobierno.  Podrán imponerse medidas antidumping o compensatorias provisionales, no superiores al margen de dumping o de las tasas de la subvención, dentro de los 60 días siguientes a la iniciación, y podrán aplicarse durante un período de seis meses prorrogable tres meses más.
111. Las conclusiones finales deben formularse en el plazo de un año contado a partir de la fecha de iniciación.  La imposición del derecho definitivo se realiza mediante su notificación en la Gaceta Oficial.  Podrán adoptarse medidas definitivas durante un período de cinco años a partir de la fecha de imposición;  no obstante, previo examen, el Gobierno podrá renovar el derecho por un período adicional de cinco años si se considera que existe un daño continuado.  Si el período inicial de cinco años expira mientras se realiza un examen, el derecho antidumping podrá prorrogarse un año como máximo.

112. En virtud del artículo 196 de la Ley de Aduanas de 1969, podrán interponerse recursos contra los derechos antidumping o las medidas compensatorias ante el Tribunal de Apelación de Aduanas e Impuestos Especiales, dentro de un plazo de 90 días contados a partir de la imposición del derecho.

113. Desde el anterior examen de las políticas comerciales de Bangladesh, no se han iniciado investigaciones sobre medidas antidumping ni medidas compensatorias.  Cuando se efectuó dicho examen, algunos productores nacionales se habían quejado de que la liberalización del comercio llevada a cabo en los últimos años había ayudado a los proveedores extranjeros a vender sus productos en Bangladesh.  En algunos casos alegaron que los proveedores extranjeros, muchos de ellos de la región, recurrían a prácticas comerciales "desleales" de dumping o de subvención de las exportaciones, con lo cual amenazaban la existencia de las ramas de producción nacionales.  Sin embargo, la falta de competencia técnica y de recursos financieros tanto de la administración como de las ramas de producción, así como la falta de datos autenticados, que son esenciales para la presentación de las solicitudes, hicieron que fuera más difícil iniciar investigaciones.

b)
Medidas de salvaguardia

114. En 1997 se introdujo una disposición relativa a las medidas de salvaguardia por la que se modificaba el artículo 18 de la Ley de Aduanas de 1969.  Sin embargo, todavía no se han elaborado normas relativas a la imposición de medidas de salvaguardia.
  

3) Medidas que afectan directamente a las exportaciones

i) Registro y documentación

115. Todos los exportadores, salvo los que se encuentren en las zonas de elaboración para la exportación, deben obtener un certificado de registro de las exportaciones del Inspector General de Importación y Exportación.  La documentación requerida para dicho certificado es la misma que la de un certificado de registro de importación.

116. La política de exportación para el período 2003-2006 incluye medidas que simplifican los procedimientos de exportación al autorizar las exportaciones sin carta de crédito, pero sobre la base de un contrato de compra, un acuerdo, una orden de compra o un pago anticipado.
  Se permite la exportación de todo tipo de productos sin carta de crédito sobre la base de consignaciones o anticipos en efectivo.  Entre otros documentos necesarios para las transacciones de exportación se incluyen el formulario de exportación (expedido por el banco que efectúa la operación), la factura, la lista de embalaje y el conocimiento de embarque/carta de porte aéreo.  En el caso de determinados productos, pueden requerirse certificados adicionales de exportación (véase el cuadro III.8).  Según las autoridades, el número de firmas necesarias en el formulario manual de exportación ha disminuido de 38 a 42, en el momento de realizarse el anterior examen de las políticas comerciales, a las actuales 5 a 7.

Cuadro III.8

Certificados requeridos para las exportaciones

	Producto
	Certificado o permiso
	Ministerio u organismo expedidor

	Todos los productos, según las exigencias del país importador
	Certificado de origen
	Oficina de Promoción de la Exportación o Cámara de Comercio e Industria

	Pescado congelado
	Certificado de calidad sanitaria
	Departamento de Pesca

	Productos de origen vegetal
	Certificado de cuarentena
	Ministerio de Agricultura

	Té
	Autorización de exportación
	Consejo del Té

	Productos farmacéuticos
	Certificado de conformidad
	Administración de Productos Farmacéuticos

	Mercancías para ferias o exposiciones internacionales
	Certificado de conformidad
	Oficina de Promoción de la Exportación

	Yute
	Certificado de precio de exportación
	Banco de Bangladesh

	Mercancías para reparar
	Permiso de exportación
	Inspector General de Importación y Exportación

	
	Certificado de conformidad
	Banco de Bangladesh

	Prendas de vestir confeccionadas
	Certificado SGP
	Oficina de Promoción de la Exportación

	Animales vivos de la fauna silvestre
	Permiso de exportación
	Inspector General de Importación y Exportación

	
	Certificado de conformidad
	Conservador Principal de bosques


Nota:
Las autoridades no han facilitado observaciones sobre el contenido de este cuadro.

Fuente:
OMC (2000), Examen de las Políticas Comerciales:  Bangladesh, junio, Ginebra.
ii) Control de calidad y despacho en aduana de las exportaciones

117. El Ministerio de Comercio y el Instituto de Normas y Pruebas de Bangladesh exigen licencias de control de calidad para determinados productos de exportación;  sin embargo, las autoridades no han facilitado una lista de productos sujetos a este requisito ni información adicional al respecto.

118. En el marco de la política de exportación para el período 2003-2006, se reconoce la necesidad de productos de exportación de calidad alta y aceptable, y que toda desviación de este principio debilitará la posición de Bangladesh en el comercio de exportación.
  Las autoridades indican que se han adoptado medidas para asegurar la observancia de las normas sanitarias y fitosanitarias y las condiciones de trabajo en las instalaciones de elaboración de productos de pescado y otros alimentos, así como para modernizar los laboratorios de pruebas del país.

119. Se exige la autorización del Ministerio de Transporte Marítimo para la expedición de cada carga de exportación.  Puede concederse una excepción en el caso de determinadas mercancías, o si el Ministerio da curso favorable a la solicitud (véase el capítulo IV).

120. Según un informe del Banco Mundial, los costos de transporte y elaboración de los exportadores de Bangladesh son relativamente elevados si se comparan con los de otros cinco países de Asia.
  Al parecer, los sobornos y las cargas extraoficiales conexas representan el 10 por ciento del costo de exportación.  El tiempo necesario sólo para "negociar" y tramitar los sobornos se estima entre medio día y un día y medio.  En las ramas de producción muy competitivas y sensibles al factor tiempo, tales como el sector de los textiles y las prendas de vestir en su conjunto, esto puede suponer la diferencia entre la aceptación o el rechazo de un pedido y la pérdida de cientos o miles de puestos de trabajo.  Las autoridades indican que el trámite de la documentación para la exportación sólo requiere tres horas, ya que los procedimientos de exportación (e importación) de las oficinas de aduanas se han automatizado;  el despacho de aduana de los envíos de exportación se efectúa en menos de 30 minutos.  Cuando se llevó a cabo el anterior examen de las políticas comerciales, se tardaba siete días por término medio en tramitar todos los documentos requeridos para la exportación, período que podía alargarse hasta 30 días, y otros nueve días en obtener el despacho de aduana para el envío, período que podía prolongarse hasta 75 días.

iii) Impuestos, cargas, y gravámenes sobre la exportación

121. Según parece, ningún impuesto, carga o gravamen específico por producto afecta a las exportaciones.  Se mantiene un impuesto en la fuente del 0,25 por ciento sobre todos los ingresos de exportación (véase el apartado x) de la sección 3)).

iv) Precios mínimos y controles de precios

122. Aparentemente, un comité que depende del Ministerio de Textiles y Yute sigue estableciendo los precios mínimos de exportación del yute en bruto;  ese comité está compuesto por representantes del Banco de Bangladesh, la Corporación del Yute de Bangladesh, la Asociación del Yute de Bangladesh y la Asociación de Exportadores de Yute de Bangladesh.  Según las autoridades, se trata de precios indicativos y no obligatorios.  No obstante, se exige que los exportadores de yute obtengan del Banco de Bangladesh un certificado de precio de exportación, es decir, un permiso de exportación de yute en bruto por debajo de los precios de exportación que establece el comité.

v) Prohibiciones y restricciones a la exportación

123. Las mercancías cuya exportación está prohibida se enumeran en la política de exportación para el período 2003-2006;  desde el anterior examen de las políticas comerciales, el número de esas mercancías se ha reducido de 19 a 16 (véase el cuadro III.9).  Según las autoridades, las prohibiciones a la exportación de productos agrícolas y productos manufacturados se aplican principalmente por motivos relacionados con la sanidad, el equilibrio ecológico, la seguridad, el valor arqueológico o para mantener una oferta nacional adecuada.

124. La prohibición general de exportar a Israel permanece en vigor.

125. Las exportaciones de abonos a base de urea producidos en las instalaciones de la empresa de propiedad estatal Khanaphuli Fertilizer Company (KAFCO) siguen estando restringidas y sujetas a la autorización del Ministerio de Industria.

Cuadro III.9

Productos cuya exportación está prohibida

	Designación del producto

	i)
En el marco de la política de exportación para el período 2003-2006

	Petróleo y productos de petróleo, excepto la nafta, los aceites combustibles, los aceites lubricantes y los betunes.  Esta prohibición no se aplicará a las exportaciones de petróleo y de gas natural licuado (NGA) por empresas extranjeras que operan en Bangladesh con arreglo a contratos de producción compartida, en el grado de participación convenido

	Semillas de yute y de cáñamo

	Trigo

	Los animales vivos, las pieles y las especies incluidas en la Orden relativa a la conservación de la fauna y flora silvestre de Bangladesh de 1973 (Orden Presidencial Nº XXIII de 1973, modificada en 1974), excepto las especies enumeradas en la primera lista de dicha Orden

	Armas de fuego, municiones, explosivos y sus componentes

	Materiales fisibles/radioactivos

	Piezas arqueológicas únicas

	Esqueletos humanos, plasma sanguíneo o cualquier otro material obtenido a partir de la sangre humana

	Toda clase de leguminosas

	Camarones, langostinos, quisquillas y gambas, excepto las congeladas y elaboradas (S.R.O.  Nº 60-L/76, de 14 de febrero de 1976)

	Cebollas (S.R.O.  Nº 250-L/77, de 13 de agosto de 1977)

	Cérvidos de ambos sexos, quisquillas y gambas de mar de tamaño 71/90 o más pequeñas, salvo las variedades denominadas "Harina" y "Chaka", y quisquillas y gambas de agua dulce de tamaño 61/70 o más pequeñas (S.R.O.  Nº 345-L/83, de 20 de octubre de 1983)

	Polvo de bambú /caña/madera en todas sus formas (excepto los artículos de artesanía elaborados con éstos)

	Ranas de todas las especies (vivas o muertas) y ancas de rana

	Productos químicos incluidos en la Lista 1 de la Convención de las Naciones Unidas sobre las Armas Químicas, suscrita en París el 13‑15 de enero de 1993

	Pieles en bruto y cuero curtido al cromo (húmedo)

	ii)
Partidas suprimidas desde 1993 de las anteriores políticas de exportación

	Todos los productos importados en su forma original o sin elaborar

	Metales ferrosos y no ferrosos y sus desechos

	Cereales, incluidos los productos de arroz y de harina

	Leche y productos lácteos

	Material cartográfico excepto:  a) mapas sin clasificar de una escala inferior a un cuarto de pulgada o 1/250.000;  b) planos para usos educativos y científicos;  y c) mapas turísticos y orográficos

	Carne de bovino, ovino y grasas de origen animal

	Cocos verdes, cocos y copra

	Huevos y aves de corral (S.R.O.  Nº 365-L/75, de 1º de noviembre de 1975)

	Películas de largometraje que la Junta de Censura Cinematográfica de Bangladesh no haya declarado aptas para la exportación  (S.R.O.Nº 174-L/76, de 24 de mayo de 1976)

	Tortas oleaginosas

	Semillas oleaginosas y aceites comestibles excepto las semillas de Kapok.  No obstante, los aceites comestibles procesados/refinados  en el país a partir de semillas oleaginosas y aceite en bruto e importado con fines de exportación podrán exportarse con autorización del   Ministerio de Comercio

	Salvado de arroz (excepto el salvado de arroz desgrasado)

	Melazas y azúcar khandseri


Fuente:
Diversas políticas de exportación, incluida la correspondiente al período 2003-2006.
126. La reexportación de mercancías (por ejemplo, la exportación de los productos importados en su forma original o sin elaborar) sigue estando prohibida.  No obstante, si el precio de reexportación es un 5 por ciento superior al precio de importación, se considera que es comercio de tránsito;  no se requieren cambios en la cantidad, el volumen, el tamaño, etc. …
  Se autorizan las reexportaciones  cuando el valor se incrementa al menos en un 10 por ciento (5 por ciento durante el período de 1997 a 2002) y hay cambios en la cantidad y/o el tamaño del producto.

vi) Licencias de exportación

127. Las licencias de exportación no son obligatorias en sí mismas, si bien las autoridades competentes pueden exigir un certificado de exportación para determinados productos (véase el cuadro III.8).

vii) Limitaciones voluntarias, vigilancia y medidas similares

128. Hasta que concluyó el proceso de transición previsto en el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV), a finales de 2004, las autoridades supervisaron ciertas exportaciones de textiles y prendas de vestir destinadas al Canadá y a los Estados Unidos (véase el capítulo IV).

viii) Subvenciones a la exportación y otras ayudas financieras

129. Se han concedido subvenciones directas en  forma de incentivos en efectivo vinculados a las prescripciones en materia de contenido nacional (véase el apartado xii) de la sección 2)) a los exportadores de textiles y prendas de vestir y de otros productos para, entre otras cosas, ayudar a promover la diversificación de las exportaciones al tiempo que se utilizan insumos de producción nacional (véanse el cuadro III.10, y el apartado xii) de la sección 2)).  Las autoridades indican que la finalidad de esas subvenciones en efectivo es cubrir los costos de manipulación, elaboración, mejora y fletes (transporte nacional e internacional), y/o sustituir la devolución de derechos y los servicios de depósito en almacenes aduaneros especiales.  La glucosa líquida producida en una zona de elaboración para la exportación puede beneficiarse de un incentivo en efectivo del 20 por ciento.  El total de los desembolsos por concepto de subvenciones en forma de incentivos en efectivo se ha situado entre los 6.600 millones de taka (2003-2004) y los 7.900 millones de taka (2000-2001);  en 2004-2005, ascendió a 7.500 millones de taka, otorgados principalmente a los tejidos nacionales (56 por ciento), las gambas congeladas (23 por ciento) y los productos de yute (13 por ciento) (véase el cuadro III.10).

130. En el marco de la política de exportación para el período 2003-2006 se prevé la eliminación progresiva en tres fases (prevista inicialmente para 2004-2005) de los incentivos en efectivo para los tejidos nacionales (véase el cuadro III.10);  como resultado, la tasa del incentivo ha descendido del 25 por ciento del valor de exportación (cuando se realizó el anterior examen de las políticas comerciales) al 5 por ciento de ese valor.
  

Cuadro III.10

Incentivos a la exportación, 2000-2005

a)
Incentivos en efectivo a las exportaciones

	Productos
	Circular FE del Banco de Bangladesh
	Incentivo en efectivo

	Gambas congeladas y otros productos de la pesca
	FE Nº 23, 12/12/2002;  Nº 07, 30/8/2004;  y Nº 06, 6/6/2005
	10 %

	Manufacturas de Hoogla, paja, fibra de caña de azúcar 
a) más del 80% de materias primas nacionales 
b) más del 50% de materias primas nacionales
	FE Nº 26, 12/12/2002;  Nº 10, 22/11/2004;  y Nº 06, 6/6/2005
	
a) 20%
b) 15%

	Bicicletas
(Se requiere al menos el 40% de valor añadido nacional)
	FE Nº 27, 12/12/2002;  Nº 09, 22/11/2004;  y Nº 06, 6/6/2005
	15%

	Hueso molido
	FE Nº 25, 12/12/2002;  y Nº 06, 6/6/2005
	15%

	Agricultura y productos agrícolas (legumbres y hortalizas/frutas) y elaboración de productos agrícolas
a) agricultura (legumbres y hortalizas/frutas)
b) elaboración de productos agrícolas

i) al menos el 80% de materiales nacionales

ii) al menos el 70% de materiales nacionales
	FE Nº 15, 6/10/2005
	

30%

i)  30%
ii) 20%

	Tejidos nacionales (incluidos los tejidos de fabricación artesanal)
- 2002-2003
- 2003-2004
- 2004-2005
- 2005-2006
(Requisito de valor añadido nacional conforme a la orden relativa a la política de importación)
	FE Nº 08, 4/3/2001;  Nº 09, 5/3/2001;  Nº 10, 5/6/2002;  Nº 07, 3/6/2003;  y Nº 13, 3/8/2005
	
15%
10%
5%
5%

	Productos de yute
	FE Nº 25, 18/10/2001;  Nº 19, 12/8/2002;  Nº 13, 5/11/2003;  Nº 08, 3/11/2004;  y Nº 06, 6/6/2005
	7,5%

	Productos de cuero
	FE Nº 28, 1/11/2001;  Nº 15, 18/7/2002;  y Nº 06, 6/6/2005
	15%

	Tabaco
	FE Nº 14, 22/11/2003;  y Nº 06, 6/6/2005
	10%

	Patatas
	FE Nº 01, 28/1/2004;  y Nº 06, 6/6/2005
	20%

	Huevos para incubar y aves de un día de las industrias avícolas
	FE Nº 11, 18/7/2005
	25%

	Glucosa líquida producida en la zona de elaboración para la exportación de Iswardi 
	FE Nº 18, 8/12/2005
	20%


b)
Desembolsos por producto, 2000-2005


(Millones de taka)

	Productos
	2000-2001
	2001-2002
	2002-2003
	2003-2004
	2004-2005

	Tejidos nacionales
	6.884,9
	5.930,6
	6.175,0
	4.462,1
	4.200,0

	Productos de cuero
	110,5
	69,4
	135,0
	197,9
	365,0

	Gambas congeladas y otros productos de la pesca
	..
	..
	500,0
	1.250,0
	1.730,0

	Manufacturas de Hoogla, paja, fibra de caña de azúcar
	..
	..
	3,6
	11,5
	10,0

	Hueso molido
	..
	..
	0,5
	2,3
	2,8

	Productos agrícolas y su elaboración 
	..
	..
	..
	7,7
	100,0

	Bicicletas
	..
	..
	..
	..
	..

	Productos de yute
	950,0
	1.300,0
	850,0
	700,0
	1.000,0

	Tabaco
	..
	..
	..
	9,2
	100,0

	Patatas
	..
	..
	..
	..
	1,6

	Total
	7.947,6
	7.300,0
	7.664,1
	6.640,7
	7.509,4


..
No disponible.

Fuente:
Export Promotion Bureau (sin fecha), Export Policy 2003-2006.  Disponible en:  http://epb.gov.bd/export_policy.htm [14 de junio de 2005];  y las autoridades de Bangladesh.
ix) Concesiones arancelarias

131. Además de beneficiarse de los tipos arancelarios de favor aplicados a la importación de bienes de equipo y piezas de recambio (6 por ciento para las industrias orientadas a la exportación y en franquicia arancelaria para las industrias exclusivamente dedicadas a la exportación (véanse los apartados iv) y h) de la sección 2)), las industrias orientadas a la exportación pueden acogerse al sistema de reembolso de los derechos de aduana y de almacenes aduaneros especiales, en cuyo marco son objeto de reembolso o exención los aranceles aduaneros y el impuesto sobre el valor añadido pagado por las importaciones de insumos utilizados para la fabricación de productos acabados (véase el recuadro III.1).  También tienen derecho a importar muestras en franquicia arancelaria (dentro de unos límites específicos) en relación con la fabricación de productos para la exportación, siempre que se obtenga la autorización de la Oficina de Promoción de la Exportación.

Recuadro III.1:  Industrias orientadas a la exportación:  definición y ayudas

El desarrollo de las industrias orientadas a la exportación sigue siendo uno de los principales objetivos de la política económica de Bangladesh, y las medidas de ayuda pública siguen estando dirigidas con prioridad a las industrias orientadas a la exportación.

En las políticas industriales de 1999 y 2005 se definieron las industrias orientadas a la exportación, cuya cobertura fue ampliada en la política de exportación para el período 1997-2002.  

Los incentivos y facilidades para las industrias orientadas a la exportación figuran en las políticas industriales 1999 y 2005 así como en la política de exportación para el período 2003-2006.  Esos incentivos y facilidades se añaden a los incentivos generales disponibles para todas las ramas de producción (véase el apartado iii) de la sección 4)).

En la política de exportación para el período 2003-2006 se mantiene la ampliación de esos incentivos y facilidades a las industrias orientadas a la exportación para hacerlos extensivos a las ramas de producción que exportan el 80 por ciento de sus productos.  Las ramas de producción que exportan el total de su producción pueden beneficiarse de incentivos y facilidades adicionales, y también pueden vender en el mercado nacional el 20 por ciento de toda mercancía rechazada para su exportación, siempre que paguen los derechos e impuestos correspondientes.

Además, en la política de exportación para el período 2003-2006 se identifican los sectores de máxima prioridad (con potencial de exportación elevado) y los sectores especiales de desarrollo (con potencial de exportación pero escasa producción), que se consideran sectores preferentes (véase el apartado iii) de la sección 4)) en el marco de la política industrial de 2005.  Los sectores de alta prioridad incluyen los siguientes productos:  programas informáticos y productos de tecnologías de la información y las comunicaciones;  productos agrícolas y su elaboración;  productos de ingeniería ligera (incluidas las partes de automóviles y las bicicletas);  productos de cuero;  y prendas de vestir confeccionadas de precios elevados.  Los sectores especiales de desarrollo incluyen los productos siguientes:  productos de la industria farmacéutica;  cosméticos y artículos de tocador;  artículos de equipaje y moda;  productos electrónicos;  acero laminado en frío;  postales y calendarios;  material de oficina;  prendas de seda;  artesanía;  y hierbas y plantas medicinales.  Entre los incentivos y facilidades disponibles para estos sectores se incluyen los siguientes:  prioridad en la concesión de préstamos para proyectos a tipos de interés más bajos;  exenciones fiscales;  asistencia financiera;  préstamos para la exportación en condiciones favorables y a tipos de interés más bajos;  instalaciones aeroportuarias con exención de tasas de transporte;  incentivos fiscales/servicios de fianza, etc. …

La política de exportación para el período 2003-2006 es aplicable a las zonas que están fuera del ámbito de las zonas de elaboración para la exportación (véase el apartado xii) de la sección  3)).
Nota:
Las autoridades no han facilitado observaciones sobre este recuadro.

Fuente:
OMC (2000), Examen de las Políticas Comerciales - Bangladesh, junio, Ginebra;  Export Promotion Bureau (sin fecha), Export Policy 2003-2006;  y políticas industriales de 1999 y 2005.
a)
Régimen de devolución de los derechos de aduana

132. Todos los exportadores que no se benefician de los servicios de almacenes aduaneros especiales tienen derecho al reembolso de los derechos e impuestos pagados por la importación de materias primas una vez exportado el producto.  La devolución de los derechos parece llevarse a cabo con arreglo a tres modalidades:  tasa uniforme, en la que el Gobierno establece previamente la cuantía de la devolución;  tasa real de devolución, por la que se reembolsan los derechos e impuestos realmente pagados sobre las importaciones;  y devolución de ajuste (mediante un "sistema de cuenta corriente").
  La Oficina de Exención y Devolución de Derechos Arancelarios y los "comisionados funcionales", ambos dependientes de la Administración Nacional de Impuestos, se encargan de la aplicación de los tres sistemas.  Los exportadores "presuntos", por ejemplo, empresas locales que suministran insumos a quienes exportan la totalidad de su producción, también pueden acogerse a los mencionados sistemas.  Con arreglo al sistema de tasa uniforme, es posible que en algunos casos la cuantía del reembolso sea superior a los derechos e impuestos pagados realmente sobre las importaciones;  en esos casos, el excedente podría constituir una subvención a los exportadores.
  También pueden presentarse casos de subvención a la exportación en la medida en que se conceda a los exportadores "presuntos" ayuda en efectivo y reembolso de los derechos de aduana.  

133. Cuando se realizó el anterior examen de las políticas comerciales, la mayoría de las solicitudes de devolución se tramitaban con arreglo al sistema de tasa uniforme, que presenta menos dificultades administrativas.  La Oficina de Exención y Devolución de Derechos Arancelarios calculaba las tasas uniformes sobre la base de coeficientes técnicos de producción, tomados de una muestra representativa de empresas de la rama de producción correspondiente.  En la lista relativa a la tasa uniforme figuran el derecho de importación y el impuesto sobre el valor añadido establecidos con respecto a unas 1.292 partidas.
  Las tasas se examinan y actualizan a intervalos regulares.

134. Las autoridades señalan que, en la actualidad, el procedimiento de devolución está automatizado en parte y las solicitudes presentadas con arreglo al sistema de tasa uniforme se tramitan con rapidez.  Debido a que los coeficientes técnicos de producción se calculan manualmente, las solicitudes de devolución que afectan a nuevas partidas requieren un tiempo razonable.  Los documentos presentados se verifican para asegurarse de que los derechos pagados sobre las materias primas equivalen al importe de la devolución.  También es preciso verificar que el cobro en moneda extranjera se ha tramitado a través del Banco de Bangladesh, para asegurar que la exportación se ha efectuado.  Según otras fuentes, pese a diversos intentos de mejorar el funcionamiento de la Oficina de Exención y Devolución de Derechos Arancelarios, su gestión sigue siendo deficiente, y es ineficiente por lo que respecta al desembolso de los descuentos, tal como se refleja en las demoras considerables de los reembolsos.  Ello obedecería en parte a la complejidad del régimen de derechos de importación y a la lentitud del proceso de devolución de los derechos de aduana, que conlleva la determinación de los coeficientes técnicos de producción y la presentación por los exportadores de 18 o más documentos.

135. Según las autoridades, las solicitudes de devolución presentadas con arreglo al sistema de tasa uniforme se suelen tramitar en el plazo de una semana.  Para el reembolso rápido con respecto a 16 partidas, los pagos se ingresan directamente en la cuenta bancaria del exportador inmediatamente después de recibirse las divisas correspondientes a la exportación.
  Sin embargo, el plazo mínimo para recibir los reembolsos sigue siendo de seis o más meses, y los que se reciben están muy por debajo de los pagos efectivos.
  Estos importantes retrasos y costos adicionales pueden ayudar a explicar la aparente preferencia de los exportadores por los almacenes aduaneros especiales frente al sistema de devolución de los derechos de aduana.  Las autoridades señalan que para tramitar las solicitudes de devolución que afectan a nuevas partidas de exportación se necesita un plazo relativamente superior, porque los exportadores tienen que presentar todos los documentos pertinentes por el pago de los derechos e impuestos sobre las importaciones de materias primas, junto con los documentos de exportación, a fin de asegurar que el cobro en moneda extranjera se ha tramitado a través del Banco de Bangladesh.  

b)
Almacenes aduaneros especiales

136. Con arreglo al sistema de almacenes aduaneros especiales, las empresas que exportan toda su producción y los exportadores "presuntos" pueden importar y almacenar insumos en régimen de franquicia arancelaria.  La Administración Nacional de Ingresos Fiscales administra los almacenes, expide una licencia que permite su utilización, y se encarga del control de las existencias por medio de libros de registro de las importaciones y exportaciones y un sistema de cuadros de entradas y salidas.  Los almacenes aduaneros especiales han sido un factor esencial en el desarrollo de las exportaciones de prendas de vestir de Bangladesh (véase el capítulo IV).

137. Los servicios de los almacenes aduaneros siguen estando a disposición de las ramas de producción dependientes de las importaciones y orientadas a la exportación, así como de los "presuntos" exportadores.  En el marco de la política de exportación para el período 2003-2006, los servicios de almacenes aduaneros se han de reducir gradualmente para alentar a las unidades de fabricación de textiles y prendas de vestir de punto/calcetería a utilizar más materias primas nacionales.  En la política de exportación también se establece que, en determinadas condiciones, las empresas comerciales, las empresas de exportación y demás entidades autorizadas han de beneficiarse de los servicios de almacenes aduaneros.  Cuando se llevó a cabo el anterior examen de las políticas comerciales, algunos exportadores de cuero, juguetes y joyería (es decir, ramas de producción distintas de las prendas de vestir) habían empezado a utilizar los servicios de almacenes aduaneros, si bien aproximadamente el 90 por ciento de los usuarios seguían siendo exportadores de prendas de vestir exclusivamente.

x) Concesiones fiscales

138. En virtud de la Ordenanza relativa al impuesto sobre la renta, se concede una desgravación fiscal del 50 por ciento sobre los ingresos imponibles procedentes de cualquier actividad de exportación.  Están exentos del impuesto sobre la renta la totalidad de los ingresos por exportación de las industrias de artesanía y familiares, que están sujetos a una imposición del 5 al 10 por ciento en función del volumen de producción.
139. A las industrias orientadas a la exportación, al igual que a otras empresas industriales merecedoras del mismo trato, se les concede una exoneración temporal de impuestos de cinco a siete años (véase el apartado iii) de la sección 4)).  Algunas empresas industriales que figuran en la lista tienen derecho a una exoneración temporal de impuestos de cuatro a seis años, y están exentas de la deducción del impuesto retenido en el origen (a reserva de su aplicación), que en la actualidad es del 0,25 por ciento sobre la totalidad de los ingresos de exportación.
  Todas las ramas de producción de prendas de vestir de confección orientadas a la exportación están sujetas a una tasa del 0,25 por ciento en origen si no gozan de una exoneración temporal de impuestos.  Esto se considera como la liquidación definitiva de su obligación fiscal.  Las unidades industriales que no tienen derecho a acogerse a la exoneración temporal de impuestos podrán recibir una bonificación por depreciación acelerada cifrada en el 100 por ciento.

140. Para mantener la competitividad de los precios de los productos de exportación, se conceden reducciones del impuesto sobre el valor añadido a varios servicios relacionados con las exportaciones.  Por ejemplo, se puede devolver el IVA aplicado a los servicios de apoyo de las exportaciones, por ejemplo, servicios de despacho y expedición de los agentes de aduanas;  facturas de teléfono, télex, fax y gas/electricidad (reembolso del 80 por ciento);  facturas de la WASA (Water and Sewerage Authority) (reembolso del 60 por ciento);  primas de seguros;  y comisiones/facturas de los agentes marítimos.
  También puede devolverse el IVA pagado sobre las prendas de vestir de yute y los sacos utilizados en el embalaje de mercancías exportadas.  En 2005, las autoridades debían introducir una exención del IVA, a nivel comercial, con respecto al arroz, los fertilizantes químicos e insecticidas, los fungicidas, los plaguicidas, y los productos inhibidores de germinación y reguladores del crecimiento de las plantas de uso agrícola;  las autoridades no facilitaron información sobre esta cuestión.

xi) Régimen de retención de divisas

141. Los exportadores pueden depositar y retener una cantidad determinada (porcentaje) de sus ingresos f.o.b. en divisas procedentes de las exportaciones, en forma de cuota de retención, en cuentas de depósito en divisas denominadas en dólares de los Estados Unidos, libras esterlinas, yenes japoneses o euros.  El límite máximo de retención de divisas, fijado por el Gobierno/Banco de Bangladesh, se ha incrementado gradualmente:  el 20 por ciento en el marco de la política de exportación 1993-1995, y el 40 por ciento en la política de exportación 1995-1997.  Con arreglo a la política de exportación para el período 2003-2006, el límite máximo se fijó en el 10 por ciento de los ingresos f.o.b. para los productos con menos valor añadido (como las prendas de vestir confeccionadas con tejidos importados, la nafta, el aceite combustible, el betún, los productos electrónicos, etc. …) y en el 50 por ciento para los productos con alto valor añadido (como los programas informáticos para computadoras y los servicios de entrada/proceso de datos, etc. …).
  Cuando se llevó a cabo el anterior examen de las políticas comerciales, las autoridades indicaron que el propósito de autorizar cuotas de retención más elevadas a los exportadores de productos con bajo contenido de insumos importados era incentivar a los exportadores a que utilizaran más insumos nacionales en su producción.  Los exportadores de servicios, tales como asesoramiento jurídico, consultoría y servicios profesionales análogos, pueden retener el 5 por ciento (como en 2000) de sus rentas procedentes del extranjero en una cuenta de retención en divisas.  Los exportadores pueden utilizar estas divisas para satisfacer necesidades comerciales de buena fe, por ejemplo, viajes de negocios al extranjero, participación en ferias de exportación o seminarios en el extranjero, importación de materias primas y piezas de recambio, y establecimiento de oficinas comerciales en el extranjero.

xii) Zonas de elaboración para la exportación

142. La Ley relativa a las Zonas Privadas de Elaboración para la Exportación de Bangladesh, de 1996, autoriza el establecimiento de zonas privadas de exportación, régimen que permite a los inversores privados construir fábricas y otras instalaciones en lugar de arrendar las del Gobierno.  La Administración de las Zonas de Elaboración para la Exportación de Bangladesh es la autoridad de tutela que autoriza todos los proyectos de instalación en las zonas públicas de elaboración para la exportación.  Proporciona instalaciones de infraestructura, administra los incentivos fiscales, expide permisos de trabajo para los extranjeros y administra las cuestiones laborales de todas las empresas establecidas en las zonas de elaboración para la exportación.  Hace algún tiempo se autorizó la creación de de dos zonas privadas de elaboración para la exportación, pero aún no funcionan (febrero de 2006);  una dependencia de la Oficina del Primer Ministro se encargará de su gestión.  En las zonas de elaboración para la exportación no están permitidos los sindicatos ni las huelgas.  La Ley sobre Asociaciones de Trabajadores y Relaciones Industriales (Ley Nº 23 de 2004), en vigor desde el 18 de julio de 2004, prevé el reconocimiento y la observancia de los derechos de los trabajadores en las zonas de elaboración para la exportación.

143. En las zonas de elaboración para la exportación se autorizan tres tipos de inversiones:  las de propiedad totalmente extranjera, las de propiedad conjunta nacional y extranjera y las de propiedad totalmente nacional, a las que se concede igualdad de trato.  Las unidades industriales ubicadas en las zonas de elaboración para la exportación deben exportar al menos el 90 por ciento de sus productos, es decir, pueden vender hasta un máximo del 10 por ciento en el mercado nacional, previo pago de los derechos de importación y otros gravámenes.  También se les autoriza a adquirir mercancías en la zona arancelaria nacional.
  Las importaciones y las exportaciones de las zonas de elaboración para la exportación están fuera del ámbito de aplicación de los reglamentos de importación y exportación vigentes y, por lo tanto, están exentas de la aplicación de limitaciones tales como el control de restricciones de importación y exportación, aranceles y otros derechos, así como de la lista de control.
  Las unidades industriales ubicadas en esas zonas también gozan de una exención del impuesto sobre la renta durante 10 años y, una vez transcurrido ese período, de un 50 por ciento de reducción de dicho impuesto sobre los ingresos de las exportaciones.  Con arreglo a la política industrial para 2005 (véanse el apartado iii) de la sección 4) y el capítulo IV) pueden concederse otros incentivos.  Tal como se ha señalado anteriormente (apartado viii) de la sección 3)), a partir de diciembre de 2005 las exportaciones de glucosa líquida desde una zona de elaboración para la exportación se han beneficiado de un incentivo en efectivo del 20 por ciento.

144. Desde el anterior examen de las políticas comerciales de Bangladesh, el número de zonas de elaboración para la exportación se ha incrementado de dos a seis, qué están funcionando en Chittagong (desde 1983), Dhaka (1993), Mongla (2001), Ishwardi (2005) Comilla (2002) y Uttara (2002).  Una séptima, situada en Adamjee, está en fase de preparación (febrero de 2006).  En junio de 2005, funcionaban 221 unidades industriales (133 en junio de 1999) con una inversión total de 867 millones de dólares EE.UU. (391,8 millones de dólares EE.UU. en junio de 1999), de los cuales 660 millones de dólares EE.UU. (306,5 millones de dólares EE.UU. en junio de 1999) eran inversión extranjera en su totalidad.
  Aproximadamente la mitad de esas unidades sigue fabricando prendas de vestir confeccionadas o productos textiles;  entre otros productos se incluyen los aparatos electrónicos y eléctricos, metales, productos de cuero (incluidos zapatos) y productos de materias plásticas (véase el cuadro III.11).  En 2004-2005, el valor de las exportaciones de las zonas de elaboración para la exportación ascendió a 1.500 millones de dólares EE.UU., equivalente al 17,9 por ciento del valor de todas las exportaciones (891 millones de dólares EE.UU. o el 15,5 por ciento en 1999-2000), y esas zonas emplearon a 164.524 personas.

Cuadro III.11

Zonas de elaboración para la exportación:  inversiones por sectores, a 30 de junio de 2005

	Producto
	Nº de industrias en funcionamiento
	Inversión
(en miles de dólares EE.UU.)

	
	1999
	2005
	1999
	2005

	Prendas de vestir y accesorios
	36
	67
	103.158
	283.017

	Productos textiles
	16
	26
	91.021
	212.262

	Artículos de cuero
	11
	12
	41.761
	50.080

	Tejidos de punto y otros
	11
	19
	30,186
	73.915

	Carretes de cañas de pescar y equipo de golf
	1
	1
	29.741
	31.070

	Gorras
	7
	7
	22.080
	37.541

	Aparatos electrónicos y eléctricos
	10
	12
	20.446
	48.807

	Toallas con bucles
	14
	15
	15.392
	27.749

	Productos metálicos
	8
	11
	11.637
	18.287

	Productos de materias plásticas
	7
	12
	8.799
	19.384

	Tiendas de campaña
	3
	4
	7.109
	21.711

	Otros
	4
	17
	6.428
	28.734

	Cordajes
	1
	2
	2.493
	5.914

	Productos de papel
	2
	2
	708
	776

	Muebles
	1
	..
	506
	6

	Juguetes
	1
	..
	349
	349

	Industrias orientadas a los servicios
	..
	4
	..
	4.568

	Productos agrícolas
	..
	10
	..
	2.786

	Productos químicos y fertilizantes
	..
	..
	..
	49

	Total
	133
	221
	391.814
	867.006


..
No disponible.

Fuente:
Información en línea de la Administración de las Zonas de Elaboración para la Exportación de Bangladesh.  Disponible en:  http//www.epzbangladesh.org.bd/Reports/ ProductWiseInvestmentEmployment.php [5 de agosto de 2005].

xiii) Financiación de las exportaciones

145. En Bangladesh hay tres tipos de financiación de las exportaciones:  financiación previa a la expedición en moneda nacional, acordada por los bancos comerciales;  financiación previa a la expedición en divisas, acordada por los bancos comerciales mediante el Fondo de Desarrollo de las Exportaciones (EDF);  y cartas de crédito apareadas.  

146. Los exportadores pueden obtener créditos en moneda nacional de los bancos privados y los bancos comerciales nacionalizados, a un tipo de interés favorable fijado por el Banco de Bangladesh.  Las franjas de los tipos de interés aplicables a las exportaciones pasaron de una horquilla comprendida entre el 8 y el 10 por ciento en 1994-1995 a un tipo fijo del 7 por ciento a partir del 10 de enero de 2004 (véase el apartado iv) de la sección 4)).

147. Los exportadores pueden obtener créditos/préstamos de hasta el 90 por ciento del valor de sus cartas de crédito irrevocables o de su contrato de venta, por un período máximo de 180 días.
  El plazo del reembolso del crédito puede ampliarse a 270 días para los exportadores de determinados productos, como alimentos congelados, té y productos de cuero.
  En la política de exportación para el período 2003-2006 se prevé el establecimiento de una unidad de créditos a la exportación en el Banco de Bangladesh, unidades especiales de los bancos comerciales que proporcionen fondos para las exportaciones, y un comité de supervisión de los préstamos con amplias facultades para reglamentar su demanda, examinar y supervisar las corrientes de préstamos, y aprobar la apertura por los comerciantes de cartas de crédito garantizadas internas en favor de los proveedores nacionales de materias primas, con arreglo a la carta de crédito original (véase infra).

148. El Fondo de Desarrollo de las Exportaciones (EDF), administrado por el Banco de Bangladesh, ofrece financiación previa a la expedición para las importaciones de materias primas, piezas de recambio y materiales de embalaje que necesitan los exportadores de productos no tradicionales.  No se dispone de mucha información sobre las condiciones de esa financiación, en particular con respecto a los tipos de interés favorables.  Al igual que otros créditos a la exportación, el plazo de reembolso es de 180 días en general, prorrogable a 270 días en casos excepcionales.
  En abril de 2005, el tipo de interés aplicado a los préstamos denominados en dólares EE.UU. volvió a establecerse en el tipo LIBOR más el 1 por ciento.  Se han incrementado los préstamos en divisas del EDF para financiar las importaciones de materias primas, piezas de recambio y materiales de embalaje utilizados en la producción de exportaciones;  en 2004-2005 se desembolsaron 216,37 millones de dólares EE.UU., un 32,9 por ciento más que en el año anterior, que se utilizaron principalmente en el sector del vestido.
  En la política de exportación para el período 2003-2006 se indica que está previsto ofrecer, con cargo al EDF, capital riesgo para financiar la producción, a un tipo de interés más bajo y en condiciones más favorables.

149. Los exportadores de todos los productos que se benefician del sistema de almacenes aduaneros especiales pueden abrir cartas de crédito garantizadas para las importaciones necesarias de materias primas, previa presentación de sus cartas de crédito originales, con sujeción al cumplimiento del requisito relativo al valor añadido nacional (establecido en función del "límite permisible del valor de despacho y expedición de los insumos importados, expresado como porcentaje del valor de exportación f.o.b. de la producción") que prescriba el Ministerio de Comercio.  En el marco del sistema de cartas de crédito garantizadas para realizar compras en el mercado interno, los exportadores también pueden comprar materias primas a los proveedores nacionales y obtener financiación favorable.  

xiv) Seguro y garantías del crédito a la exportación

150. La Sadharan Bima Corporation, compañía estatal de seguros generales, administra el Programa de garantías del crédito a la exportación, que cubre el riesgo en el país con respecto a los créditos de exportación, así como los riesgos comerciales y políticos del exterior.  Al parecer hay cuatro programas de garantía:  el programa de garantía de crédito a la exportación (previa a la expedición;  la garantía de crédito a la exportación (posterior a la expedición);  la póliza de riesgo de pago de las exportaciones, que ofrece una garantía general;  y la garantía de financiación previa a la expedición por la totalidad de los ingresos, incorporada recientemente.  Las garantías a la exportación previa y posterior a la expedición y la garantía de financiación previa a la expedición por la totalidad de los ingresos se conceden a los bancos, y la póliza de riesgo de pago de las exportaciones se concede directamente a los exportadores.

151. No se dispone de información detallada sobre las condiciones actuales de la garantía de crédito a la exportación previa a la expedición.  Según se indicó en el primer examen de las políticas comerciales, la garantía previa a la expedición cubre hasta un 75 por ciento de las pérdidas que puedan sufrir los bancos como resultado de los anticipos concedidos a los exportadores, durante la fase anterior a la carga, para la compra, fabricación, transformación o embalaje de las mercancías destinadas a la exportación.  La garantía cubría las pérdidas resultantes de la insolvencia de los exportadores o del incumplimiento de su obligación de reembolsar el préstamo en un plazo de cuatro meses.  La garantía de financiación de la exportación previa a la expedición puede convertirse en una garantía posterior a la expedición que cubra hasta el 95 por ciento de las pérdidas.  La póliza de riesgo de pago de las exportaciones está destinada a proteger a los exportadores contra los riesgos comerciales y políticos que puedan correr en el extranjero, y cubre el 85 por ciento de las pérdidas derivadas de los riesgos comerciales y el 95 por ciento de las pérdidas derivadas de los riesgos políticos.

152. En el marco de la política de exportación para el período 2003-2006, el Programa de garantía de crédito a la exportación debía reestructurarse y hacerse más eficiente.  Según indicaron las autoridades cuando se realizó el anterior examen de las políticas comerciales, dicho programa no produjo los "efectos deseados debido a diversas complicaciones surgidas en la evaluación de sus beneficios".
  En particular, el programa fracasó en gran medida en cuanto a garantizar el acceso a la financiación previa a la expedición a los exportadores con cartas de crédito confirmadas pero con garantías y antecedentes insuficientes.  Teniendo en cuenta que los bancos comerciales eran renuentes a financiar exportaciones con anterioridad a la expedición cuando se disponía únicamente de cartas de crédito, y que las garantías a los pequeños y medianos exportadores eran objeto de elevados descuentos y/o era difícil concedérselas, la ausencia de un programa eficaz de garantía de crédito a la exportación limitó el número de exportadores con acceso a la financiación previa a la expedición.  Además, el programa presentaba problemas como, por ejemplo, atrasos en la liquidación de reclamaciones, diferencias en cuanto al pago de las primas y resarcimiento insatisfactorio.

xv) Promoción de las exportaciones y ayuda a la comercialización

153. La Oficina de Promoción de la Exportación (EPB), institución semiautónoma dependiente del Ministerio de Comercio, es responsable de la promoción de las exportaciones en Bangladesh.
  Entre otras actividades de la Oficina se incluyen la formulación y el examen de la política de exportación (con inclusión de los incentivos y facilidades a la exportación), la difusión de información comercial a través de su Centro de Información Comercial, el desarrollo de productos para la exportación, la organización de ferias comerciales y programas nacionales de capacitación, la asignación y supervisión del contingente de exportación de las prendas de vestir (hasta finales de 2004), y la mediación en la solución de las diferencias comerciales.
  Según un informe realizado cuando se llevó a cabo el anterior examen de las políticas comerciales, el 52 por ciento de los exportadores encuestados recibió ayuda directa de la Oficina de Promoción de la Exportación.

154. La promoción de las exportaciones también se coordina a nivel de organismos intergubernamentales.  El Comité Nacional de Promoción de las Exportaciones, presidido por el Primer Ministro, está integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores, Hacienda, Comercio e Industria, Planificación, Yute y Textiles, Pesca y Ganadería, Tecnología de la Información y las  Comunicaciones, así como por altos funcionarios gubernamentales y representantes de importantes asociaciones comerciales.  El Comité examina periódicamente la situación de la exportación y proporciona las orientaciones necesarias.
  Con la ayuda de la GTZ (una empresa alemana de cooperación técnica) se han establecido una "Aldea de tecnología de la información" y un Instituto de diseño del cuero.

155. En el marco de la política de exportación para el período 2003-2006, además de los incentivos fiscales y no fiscales disponibles para las industrias orientadas a la exportación, los presuntos exportadores, los sectores de máxima prioridad y los sectores especiales de desarrollo (véase el recuadro III.1), se incluyen la promoción de la exportación en forma de incentivos para organizar y participar en las ferias comerciales internacionales y nacionales, la ayuda a los empresarios del yute para que participen en exposiciones y ferias internacionales, y el establecimiento de algunas instituciones (Instituto de Comercio Exterior, centros de comercio mundial en Dhaka y Chittagong y un centro de facilitación del comercio en Dhaka).

156. Las empresas productoras de los productos incluidos en el "Programa de urgencia" en el marco de la política de exportación para el período 1997-2002 también pueden beneficiarse de diversas facilidades, tales como préstamos en condiciones favorables y a tipos de interés bajos, y ayudas para realizar prospecciones en el mercado y conseguir socios para las empresas conjuntas.  El programa abarca los juguetes, los artículos de viaje y de moda, los productos electrónicos, los artículos de cuero, los diamantes tallados y pulidos, los artículos de joyería, los tejidos de seda, los artículos de papelería, las flores artificiales y cortadas, las orquídeas, los artículos de regalo, las legumbres y hortalizas, consultoría técnica y servicios;  en la política de exportación para el período 1997-2002 la lista se hizo extensiva a las flores frescas, los frutos y las verduras, el bambú, y los muebles de bambú, caña y madera.
  Se cobra un flete aéreo menos elevado a las exportaciones de todos los productos incluidos en el programa de urgencia.

157. Con objeto de llevar a cabo los proyectos anteriores y cumplir las disposiciones de la política de exportación para el período 2003-2006, se estableció un Fondo de Promoción de las Exportaciones para proporcionar ayuda a los productores/exportadores de productos nuevos y no tradicionales a fin de desarrollar productos y diversificar mercados.  Dicho fondo incluye, entre otras cosas:  préstamos de capital riesgo a tipos de interés bajos;  ayuda para obtener tecnología y asesoramiento del extranjero para el desarrollo y la diversificación de los productos;  ayuda para enviar misiones de comercialización al extranjero y participar en ferias internacionales;  ayuda para concretar ventas y establecer centros de exhibición en el exterior y ampliar las instalaciones de los almacenes;  ayuda para participar en programas de capacitación en el extranjero en materia de desarrollo y comercialización de productos, con miras a desarrollar las calificaciones técnicas y los conocimientos especializados de comercialización;  y ayuda para realizar cualquier otra actividad relacionada con el desarrollo de productos y mercados.  La Oficina de Promoción de la Exportación se encargará de administrar el fondo.

158. Cuando se llevó a cabo el anterior examen de las políticas comerciales, los exportadores de productos no tradicionales podían beneficiarse de otros incentivos en el marco del programa de diversificación de las exportaciones, financiado por el Banco Mundial y otros donantes, entre los cuales se incluía una asistencia financiera de hasta el 50 por ciento de sus costos de comercialización por concepto de promoción.  La cuantía total del proyecto fue de 2.230 millones de taka para el período 1999-2002.  Las autoridades no proporcionaron datos recientes al respecto.

159. Se otorga el título de "personalidades importantes del mundo del comercio (CIP)" a los exportadores que hayan obtenido los mejores resultados, aunque no se les concede ninguna recompensa financiera o fiscal.
  En la actualidad existen unas 95 CIP (cuando se llevó a cabo el anterior examen de las políticas comerciales eran 80).  
4) medidas que afectan a la producción y el comercio

i) Registro de empresas e inversiones

160. En Bangladesh las actividades comerciales pueden ser llevadas a cabo por empresas constituidas en el país o por empresas extranjeras constituidas en el extranjero pero registradas en Bangladesh.  La Ley de Sociedades de 1994 rige la constitución y el registro de empresas en Bangladesh, y su administración incumbe al Registrador de compañías y sociedades anónimas.  Se autoriza el registro de tres tipos de empresas:  sociedades anónimas de responsabilidad limitada al capital accionario (públicas y privadas), empresas de responsabilidad limitada por garantías, y empresas de responsabilidad ilimitada.

161. En general, no se necesita autorización previa para iniciar una nueva actividad comercial.  Se fomenta la participación de las empresas privadas en casi todos los sectores de la actividad económica, salvo en las "industrias reservadas", que se limitan exclusivamente al sector público.  Esas industrias incluyen:  i) armas, municiones y otro equipo y maquinaria para la defensa;  ii) plantación forestal y extracción mecanizada dentro de los límites de las reservas forestales;  iii) producción de energía nuclear;  y  iv) impresión de material de seguridad (papel moneda) y acuñación de moneda.  Se requiere autorización previa para las inversiones en los bancos, las compañías de seguros y otras entidades financieras (capítulo II).

162. Las empresas privadas pueden registrarse en el Consejo de Inversiones (BOI), que suministra las facilidades necesarias mediante un servicio de trámite integrado.  Este servicio comprende disposiciones relativas, entre otras cosas, a las conexiones de electricidad y gas;  las conexiones de agua y alcantarillado;  los servicios de telecomunicaciones;  las concesiones arancelarias para la importación de maquinaria, piezas de recambio y materias primas;  y la certificación ambiental.
  El BOI se encarga también de asignar parcelas industriales;  expedir títulos de importación (sección 2) i));  autorizar el pago de regalías;  imponer los derechos por asistencia y conocimientos técnicos;  y nombrar al personal extranjero y pagar su remuneración.

163. Las unidades industriales ubicadas en las zonas de elaboración para la exportación y las pequeñas unidades industriales pueden registrarse en la Administración de las Zonas de Elaboración para la Exportación de Bangladesh (BEPZA) y la Corporación de Industrias Pequeñas y Familiares de Bangladesh (BSCIC), respectivamente, encargadas de suministrar servicios que satisfacen las necesidades más específicas de esas industrias  (secciones 3) xii) y 4) vi)).

ii) Imposición

164. El régimen fiscal interno de Bangladesh sigue caracterizándose por un bajo nivel global (aunque en aumento) de imposición con relación al PIB (capítulo I);  una dependencia relativamente grande de los impuestos indirectos (aranceles, IVA, derechos complementarios, impuestos especiales de consumo, etc.);  y una amplia utilización de exenciones específicas e incentivos fiscales generalizados, en particular para la inversión.

165. Más del 80 por ciento de los ingresos fiscales totales de Bangladesh sigue dependiendo de los impuestos indirectos, de los cuales los relacionados con las importaciones constituyen más de la mitad (cuadro III.12):  los derechos de aduana y el IVA proporcionan más del 70 por ciento de los ingresos procedentes de los impuestos indirectos, y el resto consiste principalmente en derechos complementarios.

Cuadro III.12

Ingresos fiscales, por fuentes, 1998-2005

(Miles de millones de taka y porcentajes)

	 
	1998-1999
	1999-2000
	2000-2001
	2001-2002
	2002-2003
	2003-2004
	2004-2005

	Total (miles de millones de taka)
	148,7 
	151,2 
	187,7 
	202,2 
	236,5 
	261,9 
	299,6 

	
	(Porcentaje)

	Impuesto sobre la renta
	15,9 
	17,2 
	18,6 
	18,7 
	17,9 
	18,0 
	18,9 

	Gravámenes a las importaciones
	57,5 
	54,7 
	53,5 
	51,8 
	51,0 
	50,3 
	50,4 

	Derechos de aduana
	31,9 
	28,1 
	27,2 
	26,7 
	28,2 
	27,1 
	26,4 

	IVA
	20,5 
	20,3 
	19,6 
	18,6 
	17,4 
	16,8 
	17,9 

	Derechos complementarios
	5,2 
	6,3 
	6,7 
	6,6 
	5,4 
	6,4 
	6,2 

	Impuestos a los productos nacionales
	25,2 
	27,0 
	27,1 
	28,7 
	30,1 
	30,6 
	29,8 

	IVA
	12,2 
	13,9 
	14,4 
	16,0 
	15,5 
	16,5 
	17,0 

	Derechos complementarios
	11,5 
	11,3 
	11,3 
	11,3 
	13,7 
	13,5 
	12,4 

	Impuesto especial de consumo
	1,5 
	1,7 
	1,5 
	1,4 
	0,9 
	0,6 
	0,5 

	Otros impuestos
	1,4 
	1,1 
	0,8 
	0,8 
	1,0 
	1,1 
	0,8 


Fuente:
Banco Central de Bangladesh.  Disponible en:  http://www.bangladesh-bank.org/pub/monthly/econtrds/ econtrds.html [febrero de 2006].

166. Dado que los ingresos públicos dependen fuertemente de los impuestos relacionados con el comercio (el 20,1 por ciento en 2004/2005)
, preocupa la posible reducción de los ingresos fiscales como consecuencia de una mayor liberalización de los aranceles, así como sus efectos en el saldo presupuestario.
  Las autoridades saben que, si los impuestos indirectos se aplicaran de manera uniforme a la producción nacional y a las importaciones, se reduciría el sesgo desfavorable al comercio y aumentarían los ingresos públicos mediante la ampliación de la red fiscal.  Se está tratando de incrementar los ingresos derivados de los impuestos directos, fuente de ingresos alternativa, pese al reducido número de contribuyentes (capítulo I).

a)
Imposición indirecta

167. Los impuestos indirectos comprenden los impuestos en frontera (derechos de aduana, recargo para el desarrollo de infraestructuras, impuesto sobre la renta anticipado) y los impuestos internos (IVA, derecho complementario, derecho regulador);  por lo menos uno de estos últimos (el derecho complementario) tiene características encaminadas, entre otras cosas, a brindar mayor protección a los productores nacionales de productos que compiten con las importaciones, algunos de los cuales se exportan (sección 2) v)).

168. Para ampliar la base del IVA, en 2003 empezó a aplicarse este impuesto a los servicios prestados por parques de atracciones y parques temáticos,  lugares para realizar "picnics", agencias de limpieza doméstica y de mantenimiento, instituciones de financiación de arrendamientos, proveedores de servicios de correo urgente, distribuidores de películas cinematográficas, y constructores de edificios comerciales y de apartamentos.
  También las industrias de hilados y tejidos, a las que anteriormente se aplicaban derechos especiales de consumo, quedaron sujetas al IVA.  Cuando se realizó el anterior examen, la base imponible del IVA era bastante reducida, ya que la exclusión de las industrias textiles nacionales y las industrias familiares, así como de la mayor parte de los servicios, se tradujo en que el 60 por ciento aproximadamente de los bienes y servicios quedó exento de ese impuesto.

169. Las autoridades indican que el tipo único del IVA se aplica con carácter general y de manera uniforme a todas las industrias nacionales, con unas cuantas excepciones (industrias orientadas a la exportación en un 100 por ciento), y con arreglo a los principios relativos al impuesto sobre las ventas o el impuesto sobre los bienes y servicios existentes en otras partes del mundo (febrero de 2006).  Sostienen que el mecanismo de rebaja existente evita que se produzca un efecto cascada, o la aplicación de impuestos sobre los impuestos;  los productos de exportación se benefician de la subsiguiente devolución de derechos y del depósito aduanero.  Además, debido al carácter "informal" de algunas empresas relacionadas con servicios (por ejemplo, garajes y talleres para vehículos automóviles, astilleros, transportistas, empresas de construcción, prensas rotativas, y empresas de consultoría y de supervisión), que no pueden mantener todos los registros necesarios para el cálculo del IVA, debido a los costos adicionales conexos (por ejemplo, ordenadores, contables, etc.), se permite utilizar una base reducida para calcularlo (una tasa predeterminada de valor añadido).

170. Como ya se ha dicho, los derechos complementarios tienen efectos cascada.  Se aplican como impuestos especiales de consumo y son, en principio, comercialmente neutros, ya que se supone que se aplican los mismos tipos a las importaciones y a los productos nacionales similares;  no obstante, no siempre es así,  por ejemplo en el caso de las aguas minerales, los detergentes, las lámparas y los aparatos de alumbrado (sección 2) v) e)).

171. El IVA se estableció para sustituir no sólo al anterior impuesto sobre las ventas sino también a los impuestos especiales de consumo.  Ahora bien, los pasajes aéreos y los depósitos bancarios (diferentes tipos para diferentes niveles de depósitos) siguen sujetos al impuesto especial de consumo.

172. Otros impuestos indirectos parecen incluir:  un impuesto sobre los viajes al extranjero, un impuesto sobre los estupefacientes aplicable a las bebidas alcohólicas, un impuesto sobre la publicidad, un derecho sobre el consumo de electricidad, un impuesto específico sobre taxis y autobuses, y un gravamen sobre los servicios de riego.

b)
Imposición directa

173. Los principales impuestos directos son el impuesto sobre la renta de las personas físicas y el impuesto sobre las sociedades.  En 2005-2006 el impuesto sobre la renta de las personas físicas comprende cinco niveles de imposición:  el 0 por ciento sobre los primeros 100.000 taka;  el 10 por ciento (sobre los siguientes 200.000 taka de renta total);  el 15 por ciento (sobre los siguientes 250.000 taka de renta total);  el 20 por ciento (sobre los siguientes 350.000 taka de renta total);  el 25 por ciento (sobre los saldos de renta superiores a 350.000 taka);  y una tasa uniforme del 25 por ciento para los no residentes que no sean nacionales.  Bangladesh aplica un sistema tradicional de impuestos sobre las sociedades, lo cual entraña la doble imposición de los dividendos;  el impuesto se aplica a un tipo del 30 por ciento a las empresas cuyas acciones cotizan en Bolsa;  del 37,5 por ciento (que se aumentará al 40 por ciento en 2006-2007) a las empresas cuyas acciones no cotizan en Bolsa;  del 40 por ciento a todas las empresas no residentes, las empresas cuyas acciones no cotizan en Bolsa y las autoridades locales;  y del 45 por ciento a los bancos, las compañías de seguros y las instituciones financieras.  Al parecer, existen desde 2003 tipos preferenciales del impuesto sobre las sociedades para las empresas de prendas de confección (del 10 por ciento) y las empresas de yute y textiles (15 por ciento).

iii) Ventajas e incentivos fiscales

174. Bangladesh ofrece una amplia gama de incentivos fiscales renovables, en particular, moratorias fiscales y depreciación acelerada (véase la sección 3) x) e infra), contenidos en la Política Industrial de 2005.
  Como se indicaba en el informe del anterior examen, el resultado inevitable es que los tipos impositivos efectivos marginales pueden variar de manera apreciable según el sector, lo que constituye un obstáculo potencial a una asignación eficiente de los recursos internos.  Además, la falta de transparencia en lo que respecta a los ingresos fiscales sacrificados y la rentabilidad de los incentivos fiscales debilita la responsabilidad pública y, por consiguiente, la gobernanza.  En particular, las autoridades fiscales no publican información detallada sobre la cuantía de los ingresos fiscales sacrificados ni tampoco evalúan sistemáticamente los efectos y la eficacia de dichos incentivos.  La experiencia de otros países parece indicar que los incentivos fiscales, en particular las moratorias fiscales, rara vez son rentables.
  Con la publicación de las estimaciones de los ingresos fiscales sacrificados en forma de cuentas de gastos fiscales, siguiendo las prácticas de muchos países de la OCDE, y con estudios de evaluación de su rentabilidad, mejoraría mucho la transparencia y se contribuiría a una política fiscal más eficaz en Bangladesh.  La supresión de los incentivos que se consideraran ineficaces permitiría ampliar la base imponible y conseguir así tipos impositivos más bajos en general y aranceles más bajos
, sin que ello implicara necesariamente una pérdida en los ingresos fiscales totales;  el resultado sería un sistema fiscal más orientado al mercado y encaminado a gravar de manera más neutral los ingresos de las inversiones.  (En febrero de 2006 las autoridades indicaron a la Secretaría que los ingresos fiscales sacrificados como consecuencia de las moratorias fiscales otorgadas desde 2000 ascendían a unos 2.500 millones de taka.)

175. La Administración Nacional de Ingresos Fiscales, en consulta con el Ministerio de Industria, publica en la Gaceta Oficial detalles sobre las condiciones para beneficiarse de ventajas y moratorias fiscales.

176. Con arreglo al artículo 46A de la Ordenanza relativa al impuesto sobre la renta, se conceden moratorias fiscales de cuatro a seis años a las empresas industriales establecidas entre el 1º de julio de 1995 y el 30 de junio de 2008, según la ubicación del establecimiento:  de cuatro años para las provincias de Dhaka y Chittagong (con exclusión de tres distritos de la zona Chittagong Hill Tract), y de seis años para las provincias de Khulna, Sylnet, Barisal y Rajshahi y los tres distritos de la zona Chittagong Hill Tract.  Las unidades industriales ubicadas en las zonas de elaboración para la exportación gozan de una moratoria fiscal de 10 años.  Para las empresas establecidas con anterioridad a julio de 1995, la moratoria fiscal se aplica durante 5, 7, 9 y 12 años, según se trate de industrias que se hayan establecido en zonas desarrolladas, poco desarrolladas, menos desarrolladas y zonas de elaboración para la exportación, respectivamente.  El período de moratoria fiscal se cuenta a partir del mes en que se inicia la producción comercial o el funcionamiento de la empresa industrial.  La Administración Nacional de Ingresos Fiscales, que expide certificados de moratoria fiscal en un plazo de 45 días contados a partir de la presentación de la solicitud, determina las condiciones para el otorgamiento de dicha ventaja.  Con arreglo a la Política Industrial de 2005, se exige a las empresas beneficiarias de esas moratorias fiscales que reinviertan por lo menos el 40 por ciento (anteriormente el 30 por ciento) de sus ingresos exentos en la misma empresa, en una nueva empresa industrial, en acciones de una empresa pública o en bonos o valores del Estado, dentro de un plazo de dos años a partir de la conclusión del período de exención fiscal.

177. Las industrias que no gozan de dicha moratoria fiscal pueden, en cambio, beneficiarse de las asignaciones por depreciación acelerada.  Ésta se autoriza a una tasa del 100 por ciento del costo real de la maquinaria o de la instalación en el primer año de producción comercial y del 20 por ciento en el segundo año.

178. En el caso de las industrias de sectores fundamentales (que se enumeran en el anexo 1 de la Política Industrial de 2005) pueden considerarse incentivos especiales, como exenciones fiscales, moratorias fiscales y tipos impositivos reducidos o depreciación acelerada.
  También pueden otorgarse a las industrias de sectores fundamentales las facilidades otorgadas a las industrias establecidas en las zonas de elaboración para la exportación, con inclusión de las industrias orientadas a la exportación.  El objetivo es fomentar la utilización de tecnologías nacionales, la sustitución de las importaciones, el ajuste y/o el aumento de las exportaciones.  El Gobierno determina las facilidades que han de recibir los empresarios de los sectores fundamentales tras examinar y analizar los resultados de sus empresas subsectoriales/industriales y su contribución a la economía nacional.

179. Pueden concederse otras exenciones fiscales adicionales con respecto a:  las regalías y los derechos por conocimientos técnicos percibidos por colaboradores extranjeros, sociedades, empresas de generación de energía o expertos;  los intereses de los préstamos obtenidos del extranjero en determinadas condiciones;  en el caso de los inversores extranjeros, la reducción, o la eliminación, de la doble imposición internacional sobre la base de acuerdos bilaterales;  el impuesto sobre la renta durante un plazo de hasta tres años para los técnicos extranjeros empleados en las industrias que figuran en la lista correspondiente de la Ordenanza relativa al impuesto sobre la renta;  los ingresos de las empresas generadoras de energía del sector privado durante un período de 15 años, contados desde la fecha de producción comercial;  los ingresos en concepto de dividendos de los accionistas no residentes durante el plazo de exoneración fiscal de una empresa establecida en una zona de elaboración para la exportación y también después del vencimiento de ese plazo si el dividendo se vuelve a invertir en el mismo proyecto;  y las plusvalías derivadas de la transferencia de acciones de empresas públicas de responsabilidad limitada cuyas acciones coticen en Bolsa.

iv) Subvenciones de los tipos de interés

180. Se conceden préstamos a tipos de interés favorables para la exportación (sección 3) xiii)), la agricultura y las industrias pequeñas y familiares, a través de los bancos comerciales nacionalizados e instituciones especializadas como el Bangladesh Krishi Bank.  La política de tipos de interés establecida en 1992 liberalizó los tipos máximos de interés para todas las demás categorías de préstamos y permitió que los distintos bancos aplicaran tipos de interés diferentes a los prestatarios particulares.  En julio de 2005 las horquillas de los tipos de interés de los bancos comerciales nacionalizados se fijaron en el 8 al 10 por ciento para el sector agropecuario, el 7 por ciento (desde enero de 2004) para las industrias de exportación, y el 9 al 11 por ciento para las industrias pequeñas y familiares
;  esos tipos eran inferiores a los establecidos en 2000.

181. A partir del 1º de julio de 2005 se redujeron del 8 al 2 por ciento los intereses de los préstamos otorgados al sector agropecuario para la producción de legumbres, semillas de mostaza, especias y maíz.

v) Subvenciones a los insumos, fijación de precios y acuerdos de comercialización

182. Durante el período objeto de examen, además de la subvención en efectivo del 30 por ciento destinada a las exportaciones de productos agropecuarios, legumbres y hortalizas, y frutas (sección 3) viii)), el sector agropecuario se benefició, entre otras cosas, de una subvención del 25 por ciento para los abonos importados, otra subvención del 20 por ciento para las facturas de la electricidad utilizada en el riego de la empresa pública Palli Bidyut Samities (PBS) y una exención de la carga mínima aplicada a todas las conexiones de electricidad realizadas en el país para el riego.

183. En el momento de concluirse el anterior examen de Bangladesh el Gobierno mantenía precios administrativos para ciertos bienes y servicios, con inclusión,  según información facilitada a la Secretaría, de los productos del petróleo, los abonos, los servicios públicos y el transporte.  Cuando se realizó el primer examen existían precios administrativos para el azúcar, los productos farmacéuticos, los periódicos y el papel;  no obstante, la Secretaría no ha podido confirmar si se han suprimido.

184. La intervención y los derechos monopolísticos del Estado en la importación, producción o comercialización, junto con el lento ajuste de los precios o las tarifas para reflejar los costos de explotación, han seguido suscitando preocupaciones en relación con las subvenciones cruzadas con respecto a los productos del petróleo, los abonos a base de urea, el gas natural, la electricidad, y el transporte por vía aérea y por ferrocarril.
  Las tarifas de la electricidad para los consumidores industriales, comerciales o residenciales parecen ser más elevadas que las establecidas para los usuarios finales de alta tensión (sector manufacturero) y los consumidores agrícolas de tensión de bombeo (capítulo IV).

vi) Ayuda a las pequeñas y medianas empresas (PYME)

185. La Corporación de Industrias Pequeñas y Familiares de Bangladesh (BSCIC), principal organismo establecido por ley, presta ayuda a las pequeñas empresas, a las que se hace referencia como industrias pequeñas y familiares (IPF).  Como se define en la Política Industrial de 2005, las IPF comprenden "industrias pequeñas"
, "industrias familiares"
 e industrias rurales.

186. La BSCIC crea polígonos industriales equipados con servicios de infraestructura.  Hasta 2000 asignaba a las IPF parcelas a precios subvencionados en un 40-50 por ciento, según el polígono;  actualmente sólo se beneficia de esa subvención el polígono de Noakhali.  En la actualidad funcionan 2.527 IPF (1.434 en 2000) en 67 polígonos industriales (57 en 2000) en todo el país.  Entre otros cometidos de la BSCIC cabe mencionar los siguientes:  prestar asesoramiento sobre inversiones y suministrar información sobre comercialización;  organizar seminarios y ferias comerciales;  formular recomendaciones sobre incentivos fiscales y títulos de importación, organizar la financiación de proyectos de IPF;  y expedir permisos de trabajo.

187. Para beneficiarse de las ventajas fiscales y arancelarias es necesario registrarse en la BSCIC.  Pueden obtenerse por su conducto préstamos en condiciones de favor a tipos de interés que oscilan entre el 9 y el 11 por ciento (sección 4) iv)).

188. Para contribuir a la generación de empleo mediante el crecimiento y el desarrollo del sector de la pequeña empresa, se creó, con efectos a partir de mayo de 2004, el Fondo para la Pequeña Empresa (SEF), dotado de 1.000 millones de taka, para refinanciar a los bancos e instituciones financieras con respecto a los préstamos otorgados a pequeños empresarios.
  Pueden beneficiarse de préstamos en el marco del programa los empresarios cuyos activos fijos no excedan de 10 millones de taka.  Además de los fondos propios del Banco de Bangladesh, el Banco Mundial acordó proporcionar a este Banco, en el marco de un Acuerdo de Crédito para el Desarrollo, un fondo de 10 millones de dólares EE.UU. destinado a financiar el desarrollo del sector de la pequeña empresa.  El fondo del Banco Mundial se utilizaría también para refinanciar la concesión de préstamos por los bancos e instituciones financieras a dicho sector.  Hasta septiembre de 2005 el 68 por ciento de los 1.530 millones de taka del SEF procedía de los recursos del Banco de Bangladesh (el resto procedía de la Asociación Internacional de Fomento del Banco Mundial);  el 65 por ciento de los desembolsos se destinaron a fines a medio plazo y el 77,7 por ciento del servicio debía atender preocupaciones comerciales.  El 31 de enero de 2006 se habían refinanciado 1.690 millones de taka a través de siete bancos y 10 instituciones financieras.

189. El número de IPF registradas en la BSCIC aumentó de 11.468 en 1992-1993 a 65.821 (de un total de 654.545 IPF) en 2004-2005;  las IPF generan 2,9 millones de puestos de trabajo (993.863 en industrias pequeñas y 1.912.791 en industrias familiares).

190. Entre 1999 y 2004 la contribución al PIB de las pequeñas y medianas empresas (PYME)
 se mantuvo en la horquilla del 4,4 al 4,7 por ciento.
  Las autoridades comprendieron que para lograr un rápido desarrollo de esas empresas se requería un marco de política más "proactivo".
  Entre las medidas propuestas cabe citar las siguientes:  i) adopción de una definición inequívoca de PYME;  ii) fortalecimiento de la capacidad de la BSCIC para suministrar información de mercado;  iii) simplificación de los procedimientos normativos;  iv) establecimiento de un sistema adecuado de garantías de crédito para los préstamos sin garantía hipotecaria;  v) ampliación de la base de las instituciones de crédito instrumentales;  vi) transformación del programa de polígonos industriales de la BSCIC en un programa impulsado por la demanda;  vii) desarrollo prioritario de la red de carreteras y el suministro de gas y electricidad;  viii) ampliación del servicio de trámite integrado del BOI para que abarque a las PYME;  ix) aumento de la cooperación entre los sectores público y privado en la creación y aplicación de servicios efectivos de apoyo a las empresas;  x) establecimiento de un sistema de impuestos indirectos diferenciado y claro para las PYME;  y xi) calibración de la reforma de la política comercial en apoyo del desarrollo de las PYME.

191. Sobre la base de las recomendaciones de un grupo de estudio sobre las PYME (establecido en 2004), en abril de 2005 el Ministerio de Industria formuló las estrategias de política en materia de PYME;  se establecieron un Grupo Consultivo sobre PYME y una Célula de PYME (en el Ministerio de Industria) para aplicar las estrategias e impulsar el desarrollo de esas empresas.  La Célula de PYME está integrada por funcionarios experimentados del Ministerio de Industria, la Corporación de Industrias Pequeñas y Familiares de Bangladesh, la Organización Nacional de Productividad (NPO), el Banco de Bangladesh y el Instituto de Normas y Pruebas de Bangladesh (BSTI).  En las estrategias de política, que contienen objetivos, se definen y clasifican la magnitud y el alcance de las actividades relacionadas con las PYME;  se establecen también cuestiones prioritarias, como la distribución del crédito, la certificación de la garantía de calidad, la creación de capacidad y la formación.
  El Banco Asiático de Desarrollo ha otorgado una serie de conjuntos de préstamos destinados a las PYME y una donación para asistencia técnica en el marco de un Programa trienal de desarrollo del sector de la PYME;  esa ayuda consiste en un préstamo de 15 millones de dólares EE.UU. para programas de reforma de las políticas, un préstamo para proyectos de 30 millones de dólares EE.UU. destinado a la concesión de créditos a pequeñas empresas (a partir del 17 de julio de 2005), un préstamo para asistencia técnica de 5 millones de dólares EE.UU. y una donación para asistencia técnica de 600.000 dólares EE.UU.

vii) Empresas de propiedad estatal y privatización

192. Durante el período objeto de examen se redujo el ritmo de la reforma de las empresas de propiedad estatal, debido a la intensa oposición de intereses creados.
  Según un estudio realizado por el Banco Mundial, las empresas de propiedad estatal operaban en un entorno desfavorable.
  En el estudio se señalan las siguientes deficiencias:  falta de estructura de gestión de las empresas;  escasez o inexistencia de autonomía en materia de fijación de precios, compras, inversión, contratación de personal, salarios y bonificaciones;  nombramiento de directivos de alto nivel sin currícula pertinentes y con un rápido ritmo de rotación;  mala gestión en general;  y robo de gas y electricidad por consumidores privados.  Aparte de las subvenciones presupuestarias directas
, la asistencia prestada a las empresas de propiedad estatal incluye subvenciones a los insumos, concesión de préstamos en condiciones de favor y conversión/financiación de la deuda;  no obstante, no se dispone de detalles.

193. Las empresas de propiedad estatal ejercen una influencia dominante en muchas industrias importantes de Bangladesh:  por ejemplo, yute, textiles, siderurgia, productos químicos/abonos, azúcar y servicios públicos.  Muchas de ellas siguen teniendo pérdidas (cuadro III.13).  Actualmente las pérdidas de las empresas de propiedad estatal parecen absorber el 2 por ciento del PIB.
  No obstante, sus pérdidas globales se han reducido considerablemente y su contribución a la producción nacional, el valor añadido, la generación de empleo y los ingresos parece haber aumentado.  En 2003/2004 sus ingresos se incrementaron un 8,25 por ciento y su valor añadido un 20,56 por ciento.
  En 2004/2005 unas 20 de las principales empresas no financieras de propiedad estatal tuvieron unas pérdidas netas totales de 43.000 millones de taka;  las mayores pérdidas correspondieron a las empresas relacionadas con la energía y el transporte (BPC, BPDB, BBC) y la empresa de suministro de agua (BWDB) recibió el 68 por ciento de las subvenciones oficiales.  Los servicios públicos esenciales, como los de energía y transporte, siguen siendo monopolios en gran parte ineficientes, lo que limita la productividad y el crecimiento del sector privado.

Cuadro III.13

Resultados económicos de determinadas empresas no financieras de propiedad estatal, 2004-2005

(Millones de taka)

	Nombre de la empresa
	Beneficio/
pérdida neto(a)a
	Donaciones y subvenciones del Gobiernob
	Servicio de la deuda
	Préstamo bancario pendiente (préstamo impagado)c

	Agricultura y pesca
	
	
	
	

	Bangladesh Agricultural Development Corporation 
	-252,9
	380,0
	0,0
	953,5 (921,1)

	Bangladesh Fisheries Development Corporation 
	16,4
	..
	0,5
	0,5 (0,5)

	Industria
	
	
	
	

	Bangladesh Textile Mills Corporation 
	-237,5
	..
	0,0
	4.719,2 (4.643,7)

	Bangladesh Steel and Engineering Corporation 
	97,5
	..
	10,0
	1.842,2 (795,8)

	Bangladesh Sugar and Food Industries Corporation 
	-252,6
	..
	25,0
	4.761,1 (155,7)

	Bangladesh Chemical Industries Corporation 
	-1.542,6
	..
	1.066,1
	4.967,7 (2.844,4)

	Bangladesh Forest Industries Development Corporation 
	48,6
	..
	0,0
	0,0 (0,0)

	Bangladesh Jute Mills Corporation 
	-1.740,3
	271,0
	0,0
	28.439,0 (3.238,6)

	Servicios públicos
	
	
	
	

	Bangladesh Oil, Gas and Minerals Corporation 
	3.966,4
	..
	2.367,7
	0,0 (0,0)

	Bangladesh Power Development Board 
	-6.146,6
	..
	1.250,0
	8.821,3 (0,0)

	Dhaka Electric Supply Authority 
	-1.233,7
	..
	450,0
	151,7 (0,0)

	Chittagong Water Supply Authority 
	0,9
	..
	37,5
	0,0 (0,0)

	Dhaka Water Supply Authority 
	545,7
	..
	135,0
	0,0 (0,0)

	Transporte y comunicaciones
	
	
	
	

	Bangladesh Shipping Corporation 
	132,7
	..
	0,0
	519,8 (519,8)

	Bangladesh Inland Water Transport Corporation 
	244,0
	5,0
	103,9
	4,4 (1,0)

	Bangladesh Biman Corporation 
	-3.053,3
	..
	0,0
	344,4 (0,0)

	Bangladesh Road Transport Corporation 
	-270,9
	..
	0,0
	30,8 (10,0)

	Chittagong Port Authority 
	1.168,7
	..
	0,0
	0,0 (0,0)

	Chittagong Dock Worker's Management Board 
	-124,5
	..
	..
	..

	Mongla Port Authority 
	-199,8
	..
	0,0
	0,0 (0,0)

	Mongla Dock Worker's Management Board 
	-8,0
	..
	..
	..

	Bangladesh Telecommunication Regulatory Commission 
	2.579,5
	..
	..
	..

	Bangladesh Land Port Authority
	110,7
	..
	..
	..

	Jamuna Multipurpose Bridge Authority 
	1.430,9
	..
	513,4
	..

	Comercio 
	
	
	
	

	Bangladesh Petroleum Corporation 
	-27.726,7
	..
	367,9
	44.409,0 (0,0)

	Bangladesh Jute Corporation 
	5,5
	..
	0,0
	0,0 (0,0)

	Trading Corporation of Bangladesh 
	-1,5
	..
	0,0
	0,0 (0,0)

	Construcción
	
	
	
	

	Rajdhani Unnyan Kartipakha 
	117,9
	..
	0,0
	..

	Chittagong Development Authority 
	233,2
	..
	0,0
	..

	Khulna Development Authority 
	0,6
	..
	0,0
	..

	Rajshahi Development Authority 
	6,0
	1,0
	0,0
	..

	Servicios y otros sectores
	
	
	
	

	Bangladesh Small and Cottage Industries Corporation 
	-57,7
	225,0
	5,6
	262,5 (251,5)

	Bangladesh Freedom Fighters Welfare Trust 
	-33,6
	164,4
	0,0
	143,1 (123,3)

	Bangladesh Water Development Board 
	79,6
	3.440,0
	0,0
	4,2 (4,2)

	Bangladesh Tea Board 
	-5,8
	..
	0,0
	50,1 (50,1)

	Bangladesh Parjatan Tourism Corporation 
	9,6
	..
	7,5
	0,0 (0,0)

	Bangladesh Film Development Corporation 
	-2,0
	..
	3,0
	26,2 (0,6)

	Bangladesh Sericulture Board 
	..
	40,7
	0,0
	0,0 (0,0)

	Rural Electrification Board 
	2.551,9
	80,0
	1.238,1
	0,0 (0,0)

	Civil Aviation Authority 
	700,0
	..
	111,5
	..

	Bangladesh Export Processing Zone Authority 
	292,2
	..
	55,8
	..

	Bangladesh Inland Water Transport Authority 
	-129,1
	309,5
	33,7
	..

	Bangladesh Handloom Board 
	..
	46,7
	0,0
	..

	Export Promotion Bureau 
	-1,8
	100,0
	..
	..

	Total
	-28.770,9
	5.063,3
	7.782,8
	100.450,7 (13.559,4)


..
No disponible.

a
Cifras revisadas.

b
Hasta mayo de 2005.

c
Hasta el 30 de junio de 2005.

Fuente:
Ministry of Finance (2005), Bangladesh Economic Review 2005, junio, Dhaka.

194. Para dar mayor efectividad al proceso y el programa de privatización, se promulgó la Ley de Privatización, de 2000.  Con el fin de acelerar los programas de privatización, en esa nueva Ley se volvió a constituir el Consejo de Privatización (establecido en 1993) con el nombre de Comisión de Privatización, a la que se dotó de más facultades para finalizar la venta de las empresas que no excedieran de 250 millones de taka y adoptar opciones adicionales (por ejemplo, transformación en sociedades anónimas, comercialización, reestructuración, contratos de gestión, o arrendamiento).  Anteriormente se utilizaban dos métodos de privatización:  la venta en licitación internacional y la venta mediante la oferta pública de acciones en la Bolsa.  La Comisión de Privatización -en la actualidad directamente vinculada a la Oficina del Primer Ministro- tiene la responsabilidad general de la privatización de las empresas de propiedad estatal.

195. En la Política Industrial de 2005 figuran los objetivos de la política de privatización de Bangladesh.

196. Entre 1993 y enero de 2006 se cedieron al sector privado 65 empresas de propiedad estatal, 25 de ellas desde noviembre de 2001 (capítulo I).  En septiembre de 2005, en el sitio Web de la Comisión de Privatización se enumeraban 98 empresas manufactureras de propiedad estatal que serían objeto de privatización (25, yute;  22, textiles;  27, acero/ingeniería;  14, azúcar/alimentos;  y 10, productos químicos).

viii) Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio

197. Pese a las medidas en materia de contenido nacional indicadas anteriormente (sección 2) xii)), cuando se realizó el anterior examen las autoridades sostuvieron que no aplicaban medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio prohibidas en el Acuerdo de la OMC sobre las MIC.
  En cuanto al presente examen, las autoridades no han formulado observaciones sobre esta cuestión.

ix) Derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio

198. Bangladesh está esforzándose por poner su legislación en materia de derechos de propiedad intelectual en conformidad con el Acuerdo de la OMC sobre los ADPIC y otros compromisos internacionales.  Ha actualizado su sistema de derecho de autor mediante la Ley de Derecho de Autor Nº 28, que entró en vigor en noviembre de 2000.  Se espera que el Parlamento modifique la legislación sobre marcas de fábrica o de comercio, patentes, y dibujos y modelos industriales, y la legislación restante sobre derecho de autor;  está en curso un prolongado proceso interinstitucional de aprobación y autorización, que se espera se ultime dentro del plazo acordado en la OMC.
  Como se indicaba en el informe del anterior examen, la legislación sobre los derechos de propiedad intelectual data de antes de la independencia (cuadro III.14).  En su condición de país menos adelantado, se ha concedido a Bangladesh una prórroga hasta julio de 2013 (decisión del Consejo de los ADPIC de 29 de noviembre de 2005) del plazo para aplicar plenamente las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC, a excepción de las de los artículos 3, 4 y 5.  Además, el 27 de junio de 2002 el Consejo de los ADPIC aprobó una decisión por la que se prorrogaba hasta 2016 el período de transición durante el cual los PMA no tienen que otorgar protección con respecto a las patentes y la información no divulgada en relación con los productos farmacéuticos.

199. Durante el período objeto de examen, Bangladesh no se adhirió a ningún nuevo convenio internacional en materia de DPI.  Es miembro de:  la Convención Universal sobre Derecho de Autor para la Protección de las Obras Literarias, Científicas y Artísticas, el Convenio de París para la Protección de la Propiedad Industrial, y el Convenio de Berna para la Protección de las Obras Literarias y Artísticas.  Bangladesh es también miembro de la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual desde 1985.  Se está considerando la adhesión a otros tratados internacionales (por ejemplo, el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor y el Tratado de la OMPI sobre Interpretación o Ejecución y Fonogramas).

a)
Propiedad industrial

Patentes y dibujos y modelos industriales

200. En la Ley de Patentes y Dibujos y Modelos Industriales, de 1911, y en el Reglamento sobre Patentes y Dibujos y Modelos Industriales, de 1933, se prevé la protección de patentes y dibujos y modelos industriales (cuadro III.14).  En el momento de la realización del anterior examen de las políticas comerciales el Gobierno estaba examinando un proyecto de Ley de Patentes y Dibujos y Modelos Industriales, de 2005, elaborado por la Comisión de Legislación de Bangladesh, que garantizaba la conformidad con las prescripciones del Acuerdo sobre los ADPIC y que había de promulgar el Parlamento a más tardar para la fecha fijada en dicho Acuerdo;  la situación no ha cambiado.
  Se espera que entre las modificaciones introducidas figuren la ampliación de la definición de invención para incluir todos los ámbitos de la tecnología, y la ampliación del plazo de protección a 20 años.  En enero de 2006 el Ministerio de Agricultura estaba elaborando una Ley aparte para la protección de las obtenciones vegetales, y se había enviado a la Comisión de Legislación, por conducto del Ministerio de Industria, una propuesta de elaboración de una ley sobre los esquemas de trazado de los circuitos integrados.

201. En virtud de la Ley de Patentes y Dibujos y Modelos Industriales, de 1911, se conceden patentes de nuevos procesos para la fabricación de compuestos químicos, compuestos farmacéuticos y microorganismos, pero las patentes de productos sólo se conceden para compuestos químicos si se producen mediante nuevos procesos.  Siguen sin gozar de protección los productos químicos sin referencia al proceso de fabricación, las invenciones consideradas contrarias a la legislación nacional o la moralidad, y los microorganismos.  La patentabilidad de los productos farmacéuticos y los productos químicos agrícolas, y de las obtenciones vegetales no está abarcada por las disposiciones de la Ley de 1911, pero se están adoptando medidas mediante la elaboración y aprobación de nueva legislación.  En el artículo 22 de la Ley figura una disposición sobre licencias obligatorias;  según las autoridades, jamás se han expedido en Bangladesh esas licencias, y en la Ley propuesta se estipula que pueden utilizarse tanto para consumo interno como para las exportaciones.  La protección de los dibujos y modelos industriales abarca los no publicados anteriormente en el país y que sean nuevos u originales, o reúnan ambas condiciones.

Cuadro III.14

Períodos de protección de los derechos de propiedad intelectual en Bangladesh, febrero de 2006

	Derechos de propiedad intelectual
	Legislación principal
	Duración de la protección
	Duración mínima de la
protección según el Acuerdo sobre 
los ADPIC
	Observaciones

	Derecho de autor
	Ley de Derechos de Autor de 2000;  Ley (modificación) de Derecho de Autor de 2005
	Vida del autor más 60 años
	Vida del autor más 60 años
	

	
- derechos conexos
	
	50 años a partir del año de la interpretación o ejecución o de su fijación;  25 años a partir del año de la radiodifusión
	50 años a partir del año de la interpretación o ejecución o de su fijación;  20 años a partir del año de la radiodifusión
	

	Patentes
	Ley de Patentes y Dibujos y Modelos Industriales de 1911 y Normas sobre Patentes y Dibujos y Modelos Industriales de 1933
	16 años a partir de la fecha de solicitud;  renovable por períodos de 5 ó 10 años
	20 años como mínimo a partir de la fecha de la solicitud
	En la modificación el período se amplía a 20 años

	Dibujos y modelos industriales
	Ley de Patentes y Dibujos y Modelos Industriales de 1911 y Normas sobre Patentes y Dibujos y Modelos Industriales de 1933
	5 años;  renovable por dos períodos sucesivos de 5 años
	10 años
	

	Indicaciones geográficas
	Ninguna
	Ninguna
	Ilimitada
	

	Marcas de fábrica o de comercio
	Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio de 1940 modificada por las Normas sobre Marcas de Fábrica o de Comercio de 1963
	7 años a partir de la fecha del registro;  renovable después cada 15 años
	7 años como mínimo;  renovable indefinidamente
	

	Esquemas de trazado de los circuitos integrados
	Ninguna
	Ninguna
	10 años a partir de la primera explotación comercial
	En las modificaciones se prevén 15 años.  Se ha presentado a la Comisión de Legislación de Bangladesh una propuesta para la promulgación de una nueva ley, cuyo proyecto no se ha elaborado aún

	Información no divulgada
	Ninguna
	Ninguna
	No se establece un período específico
	


Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de información facilitada por las autoridades de Bangladesh.

202. La Oficina de Patentes y el Registro de Marcas de Fábrica o de Comercio se han fusionado, y las solicitudes de patente o de registro de un dibujo o modelo industrial deben presentarse en el Departamento de Patentes, Dibujos y Modelos Industriales, y Marcas de Fábrica o de Comercio del Ministerio de Industria (desde marzo de 2004).  En 2004 se ultimó un proyecto financiado por la OMPI encaminado a modernizar la Oficina de Patentes.  Con asistencia técnica y financiera de las Comunidades Europeas (Proyecto de Cooperación UE/Asia Meridional, con respecto a Bangladesh, en materia de derechos de propiedad intelectual), se va a ejecutar un proyecto de automatización del Departamento.

203. Según las autoridades, el proceso de concesión de patentes y registro de dibujos o modelos industriales dura 21 y 9 meses, respectivamente.

Marcas de fábrica o de comercio

204. Las marcas de fábrica o de comercio están protegidas en virtud de la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio de 1940 y las Normas sobre Marcas de Fábrica o de Comercio de 1963 (cuadro III.14).  Se prevé el registro únicamente de bienes, no de servicios.  Según las autoridades, cuando se realizó el anterior examen de Bangladesh, la mayoría de las disposiciones de la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio estaban en conformidad con el Acuerdo sobre los ADPIC;  las disposiciones restantes se incorporarán o modificarán en una nueva Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio, de 2005, que está examinando el Gobierno y que se espera se ultime dentro del plazo acordado en la OMC.  En  la Ley propuesta figuran también disposiciones para la protección de las indicaciones geográficas y para el registro de las marcas de servicios y las marcas colectivas, que no gozan de protección en la Ley de 1940 ni en las Normas de 1963.

205. Las solicitudes de registro deben presentarse en la Oficina del Registro de Marcas de Fábrica o de Comercio, dependiente del Ministerio de Industria, y una vez examinadas, se publican en el Diario de marcas de fábrica o de comercio.  Si no son impugnadas, se expiden certificados de registro transcurridos cuatro meses.  El registro concede un derecho exclusivo al propietario para utilizar las marcas registradas durante siete años, que puede renovarse por nuevos períodos de 15 años.  No se permiten importaciones paralelas.

b)
Derecho de autor y derechos conexos

206. Con la entrada en vigor de la Ley de Derecho de Autor Nº 28 de 2000, en noviembre de 2000, y de la Ley (modificación) de Derecho de Autor Nº 14 de 2005, en mayo de 2005, se actualizó la legislación sobre derecho de autor;  las Normas sobre Derecho de Autor de 1967 (modificadas hasta abril de 1983) están aún en proceso de modificación.  Con arreglo al nuevo marco jurídico, el plazo de protección de las obras literarias, teatrales, musicales y artísticas publicadas abarca toda la vida del autor y los 60 años posteriores a su muerte (anteriormente 50 años);  en el caso de películas cinematográficas, grabaciones, obras del Gobierno, obras de organizaciones internacionales y fotografías, el plazo de protección es de 60 años a partir de la fecha de publicación;  y, en el caso de emisiones de radiodifusión, el plazo para la reproducción es de 25 años contados desde el año civil siguiente a la fecha de la primera fijación (es decir, grabación en un soporte físico).  La Ley (modificación) de Derecho de Autor de 2005 abarca, entre otras cosas, la utilización o reproducción total o parcial de los programas de ordenador, así como de todos los sistemas o tecnologías para el procesamiento de información mecánicos, electromecánicos, eléctricos, magnéticos, electromagnéticos, digitales, ópticos o de cualquier otro tipo.  

207. El registro del derecho de autor sigue siendo facultativo;  quienes deseen registrarlo pueden presentar una solicitud en la Oficina de Derecho de Autor, dependiente del Ministerio de Asuntos Culturales.  El certificado del registro se concede en los 30 días siguientes a la fecha de la solicitud.

c)
Observancia

208. Se está sensibilizando al público mediante, entre otras cosas, la celebración de seminarios nacionales y regionales sobre el sistema de propiedad intelectual y la divulgación de información técnica a los científicos, tecnólogos, fabricantes, industriales, etc.  nacionales.
  Se mantiene una estrecha relación con las principales organizaciones comerciales e industriales del sector privado con el fin de fomentar la protección de los DPI.  Desde 2001 se han observado cada año en Bangladesh los Días de los DPI, con la participación directa de funcionarios públicos.  En enero de 2006 se hallaba en su etapa preliminar un programa del Ministerio de Asuntos Culturales encaminado a sensibilizar al público en lo que se refiere al derecho de autor y derechos conexos.

209. La infracción de los derechos de propiedad intelectual puede impugnarse en los tribunales nacionales:  los productores o inventores, incluidos los titulares de derechos extranjeros, pueden presentar una denuncia.  Contra la decisión de un tribunal inferior se puede presentar recurso ante el Tribunal de Apelación.  Desde 2000 existe un Consejo de Derecho de Autor.

210. Las sanciones por infracción de patentes y dibujos y modelos industriales registrados van de 5.000 a 10.000 taka;  en el caso de las marcas de fábrica o de comercio, existe pena de prisión de hasta dos años y/o una multa fijada por el Ministro.  En caso de reincidencia, la pena de prisión puede ampliarse a tres años, con multa o sin ella;  y, en el caso del derecho de autor, la pena de prisión puede ampliarse a cuatro años como máximo (cinco en el sector cinematográfico), con multa de 200.000 taka (de 100.000 a 500.000 taka cuando se trata de películas cinematográficas).

211. De conformidad con el artículo 15 de la Ley de Aduanas de 1969, en caso de denuncia de la persona afectada, la autoridad aduanera, en cooperación con las autoridades encargadas de la reglamentación de los DPI, puede inspeccionar, confiscar y detener envíos de mercancías falsificadas o pirateadas.

212. Las autoridades no disponen de datos sobre las medidas en materia de observancia (por ejemplo, campañas, batidas de la policía, confiscación de mercancías falsificadas o pirateadas (producidas en el país, importadas o exportadas), casos sometidos a los tribunales, multas o sanciones impuestas, etc.).

213. Al parecer, la protección de los derechos de propiedad intelectual en Bangladesh ha empeorado y se está convirtiendo en un grave problema.
  Según los observadores, la aplicación de la legislación sobre DPI es poco estricta, especialmente con respecto a los programas de ordenador, las películas cinematográficas, los productos farmacéuticos, los CD/DVD, y las casetes de audio y vídeo.  Como consecuencia, los niveles de piratería parecen elevados.
  Las autoridades parecen asignar recursos demasiado escasos a la observancia de los DPI;  los casos de prevención y sanción de infracciones de DPI parecen bajos con relación al número de infracciones.  Tampoco el Gobierno da buen ejemplo al no rendir plenamente cuentas de los programas de ordenador utilizados en sus licitaciones.  En enero de 2005 Bangladesh estaba negociando un acuerdo marco bilateral de comercio e inversión con los Estados Unidos, encaminado, entre otras cosas, a abordar los problemas relacionados con los DPI.

x) Políticas en materia de competencia y protección de los consumidores

214. Bangladesh no tiene legislación en materia de competencia.  No obstante, es consciente de que una conducta anticompetitiva afecta desfavorablemente a la asignación de recursos, ejerce una presión al alza en los costos, suele reducir la productividad y disminuye el bienestar de los consumidores.  Recientemente, las autoridades han sentido la necesidad de una legislación operativa sobre competencia para hacer frente a las prácticas anticompetitivas de las empresas nacionales y extranjeras.

215. En 2005 las autoridades estaban ultimando una ley sobre protección de los derechos de los consumidores para garantizar que no se engañara a éstos en cuanto a la calidad de los bienes y servicios.
  Desde su establecimiento en 1978, la Asociación de Consumidores de Bangladesh (CAB), organización no gubernamental sin fines de lucro, ha tratado de promover el conocimiento de los derechos y obligaciones de los consumidores, y ha instado a las autoridades a formular legislación sobre la protección de los consumidores;  entre 2000 y 2004 la CAB participó activamente entre otras cosas, en la educación de los consumidores, la vigilancia de los precios de mercado de los productos esenciales, la tramitación de las reclamaciones, la organización de campañas y las pruebas de productos.

� Sin embargo, según un estudio del Banco Mundial realizado en 2005, a principios de 2004, Bangladesh tenía la economía más protegida en Asia meridional y era uno de los países más proteccionistas, ocupando el quinto lugar entre 134 países en desarrollo, si se tienen en cuenta todos los productos.  La existencia de grandes volúmenes de importaciones ilegales desde la India, debido en gran parte a los elevados niveles de protección de Bangladesh, así como el contrabando por conductos oficiales, efectuado mediante la subfacturación y otras declaraciones incorrectas, reducen el margen de aumento de los precios (Banco Mundial, 2005b).


� Orden relativa a la política de importación, 2003-2006, párrafo 29 1).





� Las personas físicas o las instituciones que no son importadores registrados pueden importar, sin autorización, productos de hasta un valor de 5.000 dólares EE.UU. para uso propio;  en el caso de importaciones cuyo valor excede de 5.000 dólares EE.UU., es preciso solicitar autorización a la administración regional de control de importaciones y a la Oficina del Inspector General de Importación y Exportación.  Los importadores del sector público no están obligados a solicitar un certificado de registro para la importación.





� OMC (2000).


� Orden relativa a la política de importación, 2003-2006, párrafo 23 1).





� Junto con el formulario de autorización de carta de crédito, los importadores deben presentar diversos documentos al banco de ejecución, entre los que se cuentan un formulario de solicitud de carta de crédito, una factura, y una póliza de cobertura de riesgos.  Además, los importadores del sector privado están obligados a presentar un certificado de pertenencia a una Cámara de Comercio e Industria reconocida o a cualquier Asociación Comercial;  la acreditación del pago de la renovación del certificado de registro para la importación;  la declaración del impuesto sobre la renta;  el número de identificación fiscal, y otros documentos establecidos por la Orden relativa a la política de importación u otra Notificación Pública.  Los importadores del sector público deben presentar una fotocopia autenticada de la carta de asignación expedida por el ministerio, división o autoridad administrativa pertinente.





� Orden relativa a la política de importación, 2003-2006, párrafo 7 4).





� Orden relativa a la política de importación, 2003-2006, párrafo 7 3).


� En mayo de 1995, Bangladesh notificó a la OMC su decisión de demorar la aplicación de las disposiciones del Acuerdo de la OMC sobre Valoración en Aduana.





� Notificación Nº 57-Ley/2000/1821/Aduana, de 23 de febrero de 2000.





� Conforme al régimen de valoración anterior, la sección 25 7) de la Ley permitía al Gobierno fijar valores arancelarios a los fines de la imposición de derechos aduaneros a determinados productos.  Esto significa que cuando se cuenta con valores arancelarios, éstos reemplazan al precio menor facturado.  En el momento del Examen anterior de Bangladesh, en 2000, la lista de valores arancelarios incluía 977 líneas arancelarias a nivel de 8 dígitos del SA, que representaban el 15,0 por ciento del total de las líneas arancelarias.  





� Para más información sobre el uso anterior del régimen de inspección previa a la expedición, véase OMC (2000),  USTC (2003) y CESPAP (2004).


� Entre los importadores seleccionados figuran el Ministerio de Alimentación, las refinerías de aceite comestible, las organizaciones de beneficencia sin fines de lucro y las ONG.





� Orden relativa a la política de importación, 2003-2006, párrafo 28.


� El actual sistema ASYCUDA++ se actualizó en el marco del proyecto de asistencia técnica dirigido por la UNCTAD.  Información en línea de UNCTAD/ASYCUDA.  Puede consultarse en:  http://www.asycuda.org/dispcountry.asp?  name=Bangladesh [7 de junio de 2005].





� El sistema de ingreso directo de datos para comerciantes funciona en la aduana de Dhaka, en la aduana de Chittagong y en el Depósito de Contenedores para el Interior de Dhaka, y se aplica a todas las exportaciones e importaciones del sector de las prendas de vestir de confección.  Permite a los comerciantes ingresar sus declaraciones en el sistema a cualquier hora del día, a través de la oficina de su agente de despacho y expedición.  Los funcionarios de valoración de la aduana abren las declaraciones en el horario de trabajo, y se asignan números de registro generados por el sistema (número de ingreso) a los efectos de la valoración.  





� En enero de 2006, la Administración Nacional de Ingresos Fiscales inició el proceso de introducción del sistema de canal verde para determinados importadores.  Se ha solicitado a los organismos y asociaciones comerciales que faciliten los nombres de comerciantes con buenos antecedentes.  Una vez que la Administración reciba la lista, revisará e investigará los nombres y efectuará una comprobación cruzada con sus registros, antes de la puesta en marcha formal del sistema.  





� La Administración Nacional de Ingresos Fiscales distingue entre los retrasos causados por los procedimientos aduaneros, por la manipulación en los puertos, y por la tramitación efectuada por los agentes aduaneros.  





� Aunque la Administración Nacional de Ingresos Fiscales alega que el 95 por ciento de las inspecciones previas a la expedición son adecuadas y que no deberían exigirse nuevas inspecciones, la Aduana revisa casi todas esas inspecciones y a menudo, ordena que se vuelvan a realizar, incluso cuando un informe de verificación sin objeciones ya ha sido archivado.  Banco Mundial (2005b).





� Las autoridades señalan que, en los últimos años, no hubo casos de retrasos debidos a "trabas aduaneras".  Desde la introducción del sistema ASYCUDA++, los funcionarios superiores pueden determinar la situación de la valoración fácilmente, por lo cual la propensión de los funcionarios de nivel inferior a plantear trabas a los importadores y exportadores ha disminuido drásticamente.  





� Banco Mundial (2005b).





� En febrero de 2006, la Administración Nacional de Ingresos Fiscales indicó a la Secretaría de la OMC que no conocía la metodología adoptada en el estudio del Banco Mundial.  Aunque el estudio del Banco Mundial contenía, en términos generales, un análisis objetivo, la Administración no tuvo conocimiento de que se la estaba consultando, en forma oficial u oficiosa, mientras se preparaba este estudio.  Sin embargo, la Administración admitió que se presentaron denuncias contra un sector de funcionarios aduaneros por la aplicación de prácticas incorrectas, como sucede en otras partes del mundo, pero se negó a reconocer la magnitud de esas prácticas indicada en el estudio sin un análisis adecuado que fundamentase o corroborase los hechos.  





� Como se indicó en el Examen anterior, la modernización de la aduana ha formado parte integrante del Programa Amplio para la Modernización de la Administración de Ingresos, emprendido por el Gobierno con la ayuda del Banco Mundial en el marco del Proyecto de Diversificación de las Exportaciones.  En particular, el proyecto está encaminado a abordar la corrupción y la ineficiencia en el cobro de derechos, que han obstaculizado la eficiencia de los negocios y debilitado la capacidad de percepción de ingresos del Gobierno.





� Banco Mundial (2005b).


� La privatización elimina el control directo del Gobierno, fortaleciendo la independencia de la entidad.





� OMC (2000).





� Hasta 1999-2000, el arancel aduanero se clasificaba en tres tipos:  los tipos estatutarios, los tipos resultantes de exenciones generales y los tipos favorables, contenidos en la Primera Lista de la Ley de Aduanas de 1969.  Cuando no se contaba con tipos resultantes de exenciones generales, el tipo de derecho estatutario era el operativo.  El tipo correspondiente a una exención general se aplicaba a todas las líneas arancelarias menos a 12.  Los tipos NMF aplicados eran los tipos correspondientes a exenciones generales, a menos que no estuvieran previstos, en cuyo caso se utilizaba el tipo estatutario más elevado.  Los tipos favorables se actualizaban en cada presupuesto.  


� Renegociación de la lista LXX previa a la Ronda Uruguay, en relación con la aplicación de la nomenclatura del SA.


� Anexo a la parte I de la lista LXX.





� El tipo NMF aplicado en el arancel aduanero de 2005-2006 para los productos del SA 0905.00.10 (vainilla no en rama (en conserva)) y 0905.00.20 (vainilla en rama (en conserva)) es del 25 por ciento.  Sin embargo, el código SA 0905 (vainilla) en la Lista LXX en hojas amovibles de Bangladesh se divide en dos artículos:  vainilla en granos y vainilla en forma diferente de los granos de vainilla, con tipos consolidados finales de 20 y 200 por ciento respectivamente, que entraron en vigor en 1995.  Además, el arancel aduanero de 2005-2006 fija un tipo NMF aplicado del 13 por ciento para la posición 8511.10.00 del SA (bujías de encendido), mientras que en la lista LXX, las bujías de encendido para uso exclusivo en motores de aeronaves o de helicópteros (SA 8511.10.10) se consolidan en un tipo máximo del 3 por ciento.





� Esos aumentos abarcan:  libros de dibujo o de colorear, partituras impresas o manuscritas, mena de hierro, tiras de acero al carbono, motores con capacidades entre 3 y 45 hp (entre 0 y 7,5 por ciento);  máquinas registradoras, semiconductores fotosensibles, partes de tractores (entre 0 y 15 por ciento);  camiones mezcladores de cemento (entre el 7,5 y el 15 por ciento);  camiones de faena provistos de grúas (entre el 7,5 y el 25 por ciento);  otras preparaciones antidetonantes, hilado lumi lurex, mantas de fibra de vidrio, tiras de acero al carbono, ángulos, perfiles y secciones de hierro, bombas de baja capacidad de elevación para piscinas, otras máquinas autopropulsadas, otras máquinas, cargadores de batería móviles y otros, otra maquinaria para usos especiales (entre el 7,5 y el 15 por ciento);  conservas o preparados de pescado, caviar, moluscos y otras conservas o preparados de productos acuáticos, otros preparados alimenticios;  buzos de atletismo de algodón, trajes de esquiar;  alambre de cobre, alambre de aluminio, grifos, llaves, válvulas, convertidores estáticos, vehículos de 1.500 cm3 a 1.649 cm3 desarmados, vehículos con más de 1.649 cm3 desarmados (entre el 15 y el 25 por ciento), y buques para chatarra (entre 800 y 1.000 taka) (Ministerio de Hacienda, 2005b), anexo B-2.


� De modo similar, entre 1999-2000 y 2004-2005, el tipo NMF medio ponderado para las importaciones se redujo del 13,8 al 9,59 por ciento (Ministerio de Hacienda, 2005a).


� La declinación de la dispersión de los tipos arancelarios nominales reduce las posibilidades de la "búsqueda de lucro".  Ese comportamiento puede reflejarse en prácticas aplicadas por funcionarios de aduana corruptos que amenazan con clasificar las importaciones incorrectamente a un tipo arancelario superior a menos que el importador pague un soborno, o que aceptan clasificar las importaciones incorrectamente a un tipo arancelario inferior a cambio de un soborno.


� Política Industrial 2005, párrafo 7.4.  Puede consultarse en:  http://www.fbcci-bd.org/HTML/�POLICY/Industrial_Policy_2005.htm [8 de noviembre de 2005].  





� Banco Mundial  (2005b).


� Debido al escaso número de industrias de concatenación regresiva, los fabricantes locales de prendas de vestir tejidas dependen, en gran medida, de las importaciones de tejidos de países como la India o China, por lo que el producto acabado, originario de Bangladesh, queda privado de la categoría SGP/"Todo menos armas" (GSP/EBA) conferida por la CE.  Al parecer, Bangladesh no adoptó las prescripciones flexibles en materia de valor añadido destinadas a los proveedores del SAARC (o de la ASEAN) a causa de presiones de los fabricantes textiles nacionales, que, aparentemente, consideran que esa flexibilidad puede favorecer a los insumos de otras partes de la región.  EIU (2006).





� Según un informe del Banco Mundial de 2003, el régimen de la política comercial ha perdido transparencia a causa de la aplicación de derechos suplementarios y gravámenes destinados a la infraestructura que, en la práctica, constituyen derechos a la importación (Banco Mundial , 2003a).


� Banco Mundial  (2005b).


� Banco Mundial  (2003a).





� Las exportaciones están sujetas a un tipo del 0 por ciento;  el IVA (y los derechos suplementarios, cuando proceden) pagados sobre las importaciones utilizadas para la manufactura de exportaciones son reembolsados.


� En el momento del anterior examen, los cigarrillos de origen nacional estaban sujetos a tipos que fluctuaban entre el 30 y el 51 por ciento, en tanto que el tipo para los cigarrillos importados era del 270 por ciento.  El tipo actual del derecho suplementario indicado en el arancel aduanero para 2005-2006 es del 100 por ciento;  no se contó con información sobre el derecho suplementario que afecta a los cigarrillos de origen nacional.





� En la práctica, los derechos suplementarios parecen constituir una herramienta para imponer, cuándo y cómo las autoridades consideren apropiado, derechos adicionales a cualquier producto susceptible de importación.  Muchos artículos básicos no suntuarios, como las materias primas y los productos semielaborados, están sujetos a derechos suplementarios.  No fue posible identificar un sistema u objetivos de política coherentes con respecto a la forma en que se aplican los derechos suplementarios (Federación de Cámaras de Comercio e Industria de Bangladesh, 2001).





� Ministerio de Hacienda (2005b).


� Banco Mundial  (2005b).





� Documentos de la OMC WT/BOP/S/13, de 16 de noviembre de 2004, y WT/BOP/R/76, de 3 de diciembre de 2004.





� También están comprendidos en esta categoría los exportadores indirectos.





� En el momento del Examen anterior de Bangladesh, el sector textil gozaba de la protección más importante, que representaba el 38,7 por ciento de todas las líneas arancelarias sujetas a prohibiciones o restricciones a la importación.  Se aplicaban prohibiciones a la importación de todos los tejidos, y las importaciones de tela en crudo estaban restringidas a la industria de las prendas de confección.





� Orden relativa a la política de importación, 2003-2006.  


� Banco Mundial  (2005b);  y EIU (2006).





� Documento WT/Let/1/Rev.2 de la OMC, de 22 de mayo de 1995.





� Documentos de la OMC G/LIC/N/1/BGD/1 de 25 de abril de 2000,  G/LIC/N/1/BGD/2 de 1º de abril de 2005,  G/LIC/N/3/BGD/1 de 25 de abril de 2000, y G/LIC/N/3/BGD/2 de 4 de abril de 2005.


� El peso límite es de 4 toneladas para suéteres, cardigans para mujeres, chaquetas para hombres y pantalones para hombres;  de 1,5 toneladas para las mantas y de 1 tonelada para las camisas de mezcla de fibra sintética.





� El Plan PAYE vincula el reembolso del crédito original a los ingresos percibidos por el uso de los bienes importados y está sujeto a la autorización del Banco de Bangladesh.  Son acreedoras a los beneficios del Plan las siguientes importaciones:  i) instalaciones y bienes de equipo de una especificación autorizada, nuevos o de no más de 12 años;  ii) vehículos automóviles, nuevos o de no más de cinco años;  iii) buques de carga o de pasajeros, nuevos o de no más de 15 años;  iv) instalaciones y bienes de equipo para empresas industriales orientadas a la exportación;  y v) buques pesqueros nuevos o de no más de 20 años.  





� Documento G/LIC/N/3/BGD/2 de la OMC, de 4 de abril de 2005.


� Banco Mundial  (2003b).





� USTC (2003).





� Banco Mundial  (2002).


� Banco Mundial  (2002).





� Documento G/TBT/CS/N/92 de la OMC, de 28 de enero de 1998.  





� Comunicado de ISONET Nº 31, de junio de 2003.  Puede consultarse en:  http://www.iso.org/iso/en/�networking/isonet/communique/pdf/ISONET_Communique_No_31.pdf [28 July 2005].


� La directriz HACCP es administrada por la Comisión del Codex Alimentarius, el Programa Conjunto FAO/OMS de Normas Alimentarias.





� Comunicado de ISONET Nº 31.





� Comunicado de ISONET Nº 31.


� Comisión de Planificación (2004).





� Banco Mundial  (2005b).





� Ministry of Industries (2004).


� UNESCAP (2004).





� No es necesario incluir la fecha de caducidad en los vinos o licores importados.





� USTC (2003).





� Banco Mundial (2005b).





� Banco Mundial (2002).





� Ministry of Finance (2005a).


� Información en línea de la CPTU.  Disponible en:  http://www.cptu.gov.bd/CPTU.ASPX [3 de noviembre de 2005];  Central Procurement Technical Unit (2003);  Central Procurement Technical Unit (2004a);  y Central Procurement Technical Unit (2004b).





� The Financial Express, 11 de julio de 2005.  Disponible en:  http://financialexpress-bd.com/�index3.asp?cnd=11/7/2005&section_id=5&newsid=5940&spcl=no.





� The Financial Express, 21 de febrero de 2006.


� Banco Mundial (2002).





� Banco Mundial (2002).





� Consta de los Ministerios de Hacienda, Educación y Recursos Hídricos;  así como de miembros designados de los Ministerios de Comercio e Industria, Correo y Telecomunicaciones, Vivienda y Obras Públicas, Aviación Civil y Turismo, y otros ministerios competentes.  Banco Mundial (2002).





� Se utiliza para los bienes y servicios conexos, así como las obras y los servicios físicos, siempre que el nivel de umbral o un requisito específico no determinen que uno de los otros métodos es más conveniente.





� Se utiliza en los casos siguientes:  a) cuando solamente un número limitado de proveedores o contratistas puede suministrar bienes y servicios conexos así como obras y servicios físicos especializados;  y b) cuando el tiempo requerido y los costos administrativos asociados a la recepción, el examen y la evaluación de un número elevado de licitaciones sería desproporcionado en relación con el valor de los bienes, las obras o los servicios que se han de suministrar.  Los umbrales aplicables a este método ascienden a 500.000 taka (bienes y servicios físicos) y 1 millón de taka (obras).





� Se utiliza por razones técnicas o de emergencia, entre otras, para los bienes (incluidos los productos alimenticios esenciales), las obras o los servicios que amplían un contrato concluido o se añaden a un contrato en curso o a un nuevo contrato.  El valor de los bienes adicionales no puede exceder del 15 por ciento del valor del contrato original, o 50 millones de taka si esta cifra es inferior;  el valor de las obras adicionales no puede exceder del 15 por ciento del valor del contrato original, o 200 millones de taka si esta cifra es inferior;  el valor de las obras nuevas que sean una repetición de obras similares no puede exceder del 15 por ciento del valor del contrato original, o 200 millones de taka si esta cifra es inferior;  y el valor de los servicios adicionales no excederá del 15 por ciento del valor del contrato original, o 20 millones de taka si esta cifra es inferior.  En todos los casos, la contratación adicional sólo se podrá utilizar una vez.  Los umbrales para la utilización de este método de contratación en adquisiciones de "servicios urgentes imprevistos y bienes normalizados de escaso valor fácilmente disponibles" son los siguientes:  menos de 15.000 taka para los bienes, y menos de 50.000 taka para los servicios urgentes imprevistos.


� Se utiliza para contratos grandes o complejos de bienes y servicios conexos y/u obras y servicios físicos, por ejemplo, contratos de "llave en mano" para plantas de elaboración de manufacturas o plantas industriales.





� Para la compra de bienes y servicios conexos normalizados y fácilmente disponibles en existencias,  servicios físicos, y obras de poca entidad y escaso valor, siempre que el valor estimado de la compra no exceda del valor del umbral establecido.  Los umbrales son los siguientes:  200.000 taka para las compras por entidades de contratación en Bangladesh, y 500.000 taka para las compras realizadas en el extranjero por una Alta Comisión, Embajada o Misión de Bangladesh.





� Banco Mundial (2002).





� Banco Mundial (2003b).





� Suelen respetar las directrices establecidas por el Banco Mundial para la licitación competitiva internacional (ICB).





� Banco Mundial (2003a).





� Banco Mundial (2002).





� Export Promotion Bureau (sin fecha), párrafo 9.7.1.


� Las autoridades no han facilitado observaciones sobre esta sección.


� El Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC permite que un país limite las importaciones de un producto durante un período transitorio, ya sea mediante el aumento del tipo de derecho aplicable por encima del nivel consolidado, o mediante la imposición de restricciones cuantitativas.  Sin embargo, Bangladesh solamente ha consolidado algunas líneas arancelarias (productos no agrícolas).





� Export Promotion Bureau (sin fecha), párrafo 9.38.1.


� Export Promotion Bureau (sin fecha).





� Export Policy 1997-2002, párrafo 8.26.





� Banco Mundial (2005b).


� Las autoridades no han facilitado observaciones sobre esta sección.





� Export Promotion Bureau (sin fecha).


� El comercio de tránsito y reexportación se lleva a cabo con arreglo a los procedimientos establecidos en el Aviso Público 42, de 28 de junio de 2005.


� Export Promotion Bureau (sin fecha);  y Ministry of Finance (2005b).


� Los límites máximos para la importación de muestras en franquicia arancelaria, establecidos en la Orden relativa a la política de importación para el período 2003-2006 (párrafo 13.2), son los siguientes:  para la industria del vestido, 100 muestras anuales con un máximo de 20 muestras para cada categoría;  para la industria mecanizada del calzado, 100 pares por año;  para la industria del curtido, 100 muestras de cueros curtidos;  y un límite máximo de 5000 dólares EE.UU. para otras manufacturas orientadas a la exportación (1.000 dólares EE.UU. en la Orden anterior).  Para la importación de muestras en cantidades superiores a esos límites se requiere un permiso previo y la autorización de importación del Inspector General de Importación y Exportación.


� Export Policy 1997-2002, párrafo 8.2.9.





� Las autoridades indican que las tasas uniformes suelen establecerse sobre la base del precio medio de las materias primas.





� La lista incluye 205 partidas para 1991, 720 partidas para 1995 y 1.000 partidas para 2000 (GATT 1992;  y documento del GATT con la signatura BOP/323, de fecha 21 de febrero de 1995).





� FMI (2005b).  


� Export Policy 1997-2002, párrafo 8.2.4.





� Banco Mundial (2005b).





� Las autoridades no han formulado observaciones ni han solicitado información sobre esta sección.


� Export Promotion Bureau (sin fecha).





� Export Promotion Bureau (sin fecha).





� Ministry of Finance (2005b).





� Export Promotion Bureau (sin fecha).


� La Administración de las Zonas de Elaboración para la Exportación de Bangladesh se encarga de preparar una libreta de depósito en la que se fijan los contingentes anuales de importaciones de la zona aduanera nacional con destino a las unidades industriales de las zonas de elaboración para la exportación;  no obstante, según las autoridades, no se utiliza la libreta de depósito por considerar que es innecesaria.





� La circulación de mercancías entre las zonas de elaboración para la exportación y las regiones de Bangladesh situadas fuera de dichas zonas se regula de conformidad con los reglamentos vigentes.


� En junio de 2005, la inversión extranjera en las zonas de elaboración para la exportación procedía de 28 países, principalmente los Estados miembros de las CE;  la República de Corea;  el Japón;  Hong Kong, China;  Malasia;  los Estados Unidos;  y el Taipei Chino.  Información en línea de la Administración de las Zonas de Elaboración para la Exportación de Bangladesh.  Disponible en:  http://www.epzbangladesh.org.bd/Reports/ ReportMain.php [4 de agosto de 2005].


� Bangladesh Bank (2004).





� Export Promotion Bureau (sin fecha), párrafo 9.5.1.





� Export Policy 1997-2002, párrafo 8.1.5.





� Export Policy 1997-2002, párrafo 8.1.5.





� Bangladesh Bank (2004).


� Las autoridades no han formulado observaciones ni han solicitado información sobre esta sección.





� La póliza de riesgo de pago de las exportaciones puede cederse a los bancos como garantía adicional para los préstamos.





� Export Policy 1997-2002, párrafo 8.1.1.


� Información en línea de la EPB.  Disponible en:  http://epb.gov.bd/What_is_EPB.htm [8 de agosto de 2005].





� Según las autoridades, cuando se llevó a cabo el anterior examen de las políticas comerciales, las actividades de promoción de las exportaciones del país se centraban en la región del Asia Meridional, en particular, en los países parte en el Acuerdo de Comercio Preferencial de la Asociación del Asia Meridional para la Cooperación Regional (SAPTA) y en el marco de la cooperación económica Bangladesh-India-Myanmar-Sri Lanka-Tailandia (BIMST-EC).  Además, Bangladesh promovía sus productos participando en unas 30 ferias comerciales internacionales en todo el mundo.  





� En el momento de realizarse el anterior examen de las políticas comerciales, también se informó de que la Oficina de Promoción de la Exportación desempeñaba una función más bien limitativa que de fomento, en particular con respecto al control de las exportaciones y la expedición de licencias de exportación.  También se formularon quejas por la falta de transparencia del sistema de selección de la Oficina para la participación en las ferias comerciales, así como la ineficacia y la falta de profesionalidad en las presentaciones y exhibición de los productos.  





� Export Promotion Bureau (sin fecha), párrafo 7.1.


� Export Policy 1997-2002, párrafo 8.11.





� Export Policy 1997-2002, párrafo 8.4.





� Export Policy 1997-2002, párrafo 8.19;  y Export Promotion Bureau (sin fecha).





� Las autoridades no han formulado observaciones sobre esta sección.


� Para más detalles, véase la información del BOI, en línea, disponible en:  http://www.boi.gov.bd.


� Estimaciones de la OMC basadas en datos contenidos en Ministry of Finance (2005a).





� Planning Commission (2004).


� Bangladesh Bank (2004).





� Se consideraba que sólo la exención concedida a las industrias textiles nacionales y a las industrias familiares representaba unos ingresos sacrificados en relación con el IVA equivalentes al 0,58 por ciento del PIB.


� Bangladesh Bank (2004).





� Al conceder ventajas fiscales y arancelarias, no se discrimina entre empresas públicas y privadas ni entre empresas nacionales y extranjeras.  Industrial Policy 2005, capítulo 7.  Disponible en:  http://www.fbcci-bd.org/HTML/POLICY/Industrial_Policy_2005.htm [8 de noviembre de 2005].





� La mayoría de los estudios econométricos indican que los ingresos fiscales sacrificados superan en importancia al aumento de inversiones.  Se considera que las moratorias fiscales constituyen un tipo particularmente ineficaz de incentivo fiscal en comparación, por ejemplo, con las bonificaciones fiscales.





� Los aranceles tienden a ser un tipo relativamente caro de distorsión fiscal.


� Export Promotion Board (2005).





� Información del BOI, en línea, disponible en:  http://www.boibd.org/invest_incentive.htm [9 de agosto de 2005].


� Información del Banco de Bangladesh, en línea, disponible en:  http://www.bangladesh-bank.org/fnansys/interestlending.html [9 de agosto de 2005].





� Ministry of Finance (2005b).





� Las autoridades no han formulado observaciones sobre esta sección.





� Ministry of Finance (2005b).





� OMC (2000).


� Las industrias pequeñas son aquellas en las que el valor/costo de sustitución de los recursos duraderos, aparte de la tierra y los edificios fabriles, es inferior a 15 millones de taka (sector manufacturero), y que emplean menos de 25 trabajadores (servicios comerciales y de otro tipo).





� Las industrias familiares son aquellas con mano de obra familiar a tiempo parcial o completo, que realizan actividades manufactureras y actividades orientadas a los servicios.





� Bangladesh Bank (2004).


� Las PYME son las empresas en las que el valor/costo de sustitución de los recursos duraderos, aparte de la tierra y los edificios fabriles, se sitúa entre 15 millones y 100 millones de taka (sector manufacturero), y que emplean de 25 a 100 trabajadores (servicios comerciales y de otro tipo).





� Bangladesh Bank (2004).  Según las autoridades, en las estadísticas nacionales la producción de las empresas medianas se engloba en la de las empresas grandes a efectos de la presentación de las cuentas nacionales.





� Planning Commission (2004).





� SME Cell (2005).


� Se ha interrumpido el cierre o la privatización de las empresas manufactureras de propiedad estatal, como consecuencia de las protestas de los sindicatos, pese a la disponibilidad de generosas indemnizaciones por despido.  Se ha animado a las empresas de propiedad estatal que generan pérdidas a reducir su personal mediante la congelación de la contratación, sin recurrir al presupuesto o al préstamo bancario.  Durante el ejercicio financiero de 2004 sólo se cerraron cinco empresas manufactureras de propiedad estatal y se despidió a unos 16.000 trabajadores (FMI, 2004).





� Banco Mundial (2003b).





� Las subvenciones presupuestarias directas constituyen la punta del iceberg;  son mucho más sustanciales las diversas transferencias implícitas y ocultas que se realizan a las empresas de propiedad estatal.  Las estimaciones sobre las subvenciones presupuestarias no incluyen muchas transferencias ocultas de recursos implícitas en la fijación de precios administrados, la concesión de préstamos subvencionados, el incumplimiento de los pagos en relación con la obligación del servicio de la deuda o la baja rentabilidad de los dividendos con respecto a las inversiones en capital social (Banco Mundial, 2003b).





� The Financial Express, martes 21 de febrero de 2006.





� Ministry of Finance (2005a).


� Export Promotion Bureau (2005), capítulo 6.  Disponible en:  http://www.fbcci-bd.org/HTML/�POLICY/Industrial_Policy_2005.htm [8 de noviembre de 2005].





� Ministry of Commerce (1998).


� USTC (2003).





� Decisión del Consejo General de 8 de julio de 2002 (documento WT/L/478 de la OMC, de 12 de julio de 2002).





� Ministry of Industries, información en línea, disponible en:  http://www.moind.gov.bd/html/�dptd.html [11 de agosto de 2005].


� Ministry of Industries, información en línea, disponible en:  http://www.moind.gov.bd/�html/dptd.html [11 de agosto de 2005].


� Ministry of Industries, información en línea.





� Nunca se ha incluido a Bangladesh en la lista de vigilancia "Special 301" del Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales, en la que se identifican los países que niegan una protección adecuada y efectiva a los derechos de propiedad intelectual o un acceso a los mercados justo y equitativo a personas que confían en la protección de la propiedad intelectual (USTC, 2003).





� Según las informaciones, el índice de piratería de las casetes musicales -que es aún el formato predominante- de todo tipo de repertorios asciende al 96 por ciento;  el índice correspondiente a los CD es del 100 por ciento en el caso de los repertorios regional (indio) e internacional, y del 85 por ciento en el del repertorio local.  Se producen en el país y se importan discos ópticos pirateados.  Se estima que el 50 por ciento por lo menos de los CD pirateados entran de contrabando en Bangladesh desde el Pakistán, Sri Lanka, Singapur, Malasia y otros conductos.  Hay una instalación manufacturera ubicada en Dhaka con gran capacidad de producción y recientemente se ha abierto una segunda instalación.  Información de la Alianza Internacional de la Propiedad Intelectual, en línea, disponible en:  http://www.iipa.com/rbc/2003/2003SPEC301BANGLADESH.�pdf [11 de agosto de 2005].





� Bilaterals.org, información en línea, disponible en:  http://www.bilaterals.org/article.php3?id_�article=1262 [11 de agosto de 2005].





� Planning Commission (2004).





� Planning Commission (2004).





� CAB (2005).





