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I. ENTORNO ECONÓMICO

1) Introducción

1. La República Kirguisa, que anteriormente era una economía de planificación centralizada, comenzó su transición hacia una economía de mercado en 1993, poco después de haber obtenido su independencia en 1991.  Es un país sin litoral, situado en Asia Central entre China, Kazajstán, Uzbekistán y Tayikistán, con una población de 5,1 millones de habitantes (cuadro I.1).  La infraestructura, incluidos el transporte y las comunicaciones, está poco desarrollada.  Depende fundamentalmente de la minería, la agricultura y los servicios, especialmente la electricidad, de la cual gran parte es exportada, incluso como objeto de comercio de compensación.  El oro, aunque sufre fluctuaciones, habitualmente representa, con diferencia, más de una tercera parte de las exportaciones.  El clima riguroso y la falta de tierras cultivables apropiadas, debido a los terrenos sumamente montañosos, constituyen importantes limitaciones de producción naturales, y la agricultura se basa principalmente en cultivos de riego.  La República Kirguisa ocupa el puesto 109º en la clasificación general del Índice de desarrollo humano de las Naciones Unidas.  Si bien la mitad de la población aún vivía en la pobreza en 2004, esa cifra ha disminuido de forma significativa debido en gran parte al crecimiento económico.
  El PIB per cápita aumentó de 381 dólares EE.UU. en 2003 a 473 dólares EE.UU. en 2005.

Cuadro I.1

Principales indicadores sociales y económicos, 2004 (salvo indicación en contrario)

	Superficie
	0,2 millones de km2
	Porcentaje de población urbana
	35,0%

	Población
	5,1 millones
	PIB nominal (a precios corrientes del mercado) (2005)
	100.100 millones de som
2.400 millones de $EE.UU.

	Crecimiento anual de la población
	1,1%
	PIB per cápita 
	473$EE.UU.

	Índice de desarrollo humano de las Naciones Unidas
	
	Tasa media de crecimiento del PIB per cápita (2003-2005)
	15,6%

	-
Puesto ocupado en la clasificación general
	109º
	Participación en el PIB correspondiente a 2005 (PIB nominal a precios corrientes, la participación correspondiente a 2001 se indica entre paréntesis):
	

	-
Categoría
	Desarrollo humano medio
	-
Actividades primarias

-
agricultura, caza y silvicultura

-
explotación de minas y canteras
-
Industrias manufactureras
	35% 
(38%)
34% 
(37%)
1% 
(1%)
14%
(19%)

	-
Puesto dentro de la categoría
	52º
	-
Servicios

-
comercio mayorista y minorista

-
transporte y comunicaciones
	51%
(43%)
20% 
(13%)
8% 
(5%)

	Esperanza de vida al nacer
Tasa de mortalidad infantil, por 1.000 habitantes
Tasa de alfabetización de la población adulta
	68,2 años
58,4

98,7%
	Tasa de escolaridad
-
primaria
-
secundaria
-
superior
	
98,0%
88,0%
39,7%


Fuente:
Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial;  Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 2005;  y FMI, Second Review Under the Three-Year Agreement Under the Poverty Reduction and Growth Facility, abril de 2006.
2. Se realizaron rápidamente amplias reformas en la transición, con inclusión de la reforma agraria, la privatización de las explotaciones agrícolas y la desreglamentación de los precios, la liberalización del sector financiero y una privatización considerable de las entidades públicas (cuadro I.2).
  Se modificaron las leyes y reglamentos para crear un marco jurídico que sirviera de apoyo a una economía de mercado.  Pese a los impresionantes progresos logrados en la transición económica y política, la economía ha sufrido reveses, agravados por varias catástrofes naturales y acontecimientos exógenos, como la caída de la Unión Soviética y la terminación de su ayuda, y las crisis económicas asiática y rusa de 1997-98.  Si bien afrontó una importante agitación social y política, que culminó en una crisis política en 2005 con el derrocamiento del presidente fundador y el desmoronamiento del anterior gobierno, la administración ha mantenido su compromiso con la democracia y el desmantelamiento de la economía dirigida;  no obstante, las prioridades han sido variables y las reformas estructurales han avanzado de forma intermitente y se han aplicado de manera ineficaz.  Si bien los aranceles se mantienen relativamente bajos y, por lo general, el Gobierno no ha cedido a las presiones proteccionistas sectoriales, ha dejado de existir el tipo uniforme del 10 por ciento, lo cual tiene efectos desfavorables en la eficiencia económica.  Resulta alentador que se hayan rechazado las recientes propuestas de aplicar impuestos a la exportación de materiales de construcción a fin de controlar los crecientes precios internos causados por el auge de la construcción en Kazajstán.

Cuadro I.2

Indicadores de los progresos realizados con respecto a la transición, determinados años del período de 1996-2005

	
	1996
	1998
	2000
	2001
	2003
	2004
	2005

	Participación del sector privado en el PIB (%)a
	50
	60
	60
	60
	65
	75
	75

	Participación del sector privado en el empleo (%)
	72,5
	76,2
	78,2
	79,1
	80,3
	..
	..

	Empresasb
	
	
	
	
	
	
	

	Privatización en gran escala
	4
	3
	3
	3
	3
	3+
	3+

	Privatización en pequeña escala
	4
	4+
	4+
	4+
	4+
	4+
	4+

	Reestructuración de empresas
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	Mercados y comercioc
	
	
	
	
	
	
	

	Liberalización de los precios
	4+
	4+
	4+
	4+
	4+
	4+
	4+

	Comercio y divisas 
	4
	4
	4+
	4+
	4+
	4+
	4+

	Política de competencia
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	Instituciones financierasd
	
	
	
	
	
	
	

	Reforma bancaria y liberalización de los tipos de interés
	2
	2+
	2+
	2+
	2
	2
	2

	Mercados de valores e instituciones financieras no bancarias
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	Reforma de la infraestructurae
	1+
	1+
	1=
	1+
	1+
	1+
	1+

	Telecomunicaciones
	2+
	2+
	2
	2
	2
	3
	3

	Ferrocarriles
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Electricidad
	2
	2+
	2+
	2+
	2+
	2+
	2+

	Carreteras
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Agua y aguas residuales
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1


..
No disponible.

a
Evaluaciones a mitad de año.

b
Una clasificación "1" indica pocas propiedades privadas o progresos, mientras que un "4+" denota niveles y resultados típicos de países industrializados avanzados.

c
Una clasificación "1" indica un control extremado, mientras que un "4+" es típico de los niveles y resultados de los países industrializados avanzados.

d
Una clasificación "1" indica escasos progresos, mientras que un "4+’ es típico de los niveles y resultados de los países industrializados avanzados.

e
Esta clasificación se computa como el promedio del proceso de reforma en los sectores de las telecomunicaciones, la electricidad, el agua y las aguas residuales, las carreteras y los ferrocarriles.

Fuente:
BERD (2006), Transition Report Update 2006.  Puede consultarse en:  http://www.ebrd.com/pubs/econo/series/tr.htm.

3. Los resultados económicos han mejorado con la ayuda de una mayor estabilización de la macroeconomía y continuas reformas estructurales.  No obstante, la República Kirguisa, al igual que las demás economías de transición, sufrió inicialmente una "recesión transformacional".  El PIB real se desplomó a principios del decenio de 1990, con una caída de la producción de más del 50 por ciento.  La estabilidad macroeconómica fue restaurada y el crecimiento se reanudó en 1996;  esta situación continuó hasta 2005.  Si bien el PIB real agregado se recuperó en 2005 hasta situarse casi en un 60 por ciento por encima de los niveles de 1995, aún permanece un 13 por ciento por debajo de los niveles anteriores a la transición (1991).  La economía todavía es frágil y tiene ante sí graves dificultades económicas, pero su transición y su recuperación fueron respaldadas por sus reformas iniciales orientadas al mercado, en particular el acercamiento a un régimen comercial relativamente abierto como parte de su adhesión a la OMC, y la adopción en 1993 de una nueva moneda convertible con un tipo de cambio flotante.

4. Las reformas económicas encaminadas a promover el crecimiento y aliviar la pobreza eran elementos centrales del Marco Integral de Desarrollo (MID) hasta 2010 del Gobierno, y se reforzaron en la Estrategia de Alivio de la Pobreza a Plazo Medio hasta 2005, ambos adoptados en 2001.  Como parte de la primera etapa de la aplicación del MID, el Gobierno adoptó también una Estrategia Nacional de Reducción de la Pobreza en febrero de 2003, con el fin de acelerar las reformas sociales, políticas y económicas, con inclusión de la estabilización de la macroeconomía y de reformas comerciales y otras reformas estructurales fundamentales para mejorar la eficiencia y la competitividad.  Recientemente se examinaron, con resultado favorable, los progresos realizados en la aplicación de esta Estrategia, que está siendo actualizada en consulta con los colectivos interesados.
  El Gobierno ha adoptado un nuevo Memorando de política económica del FMI para 2005-2007, que se centra en una mayor estabilización macroeconómica y reformas estructurales fundamentales, especialmente en los sectores de las finanzas y de la energía, en el marco del Servicio del FMI para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP), a fin de ayudar a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015.
  El FMI llegó a la conclusión recientemente de que las autoridades habían realizado esfuerzos encomiables para seguir aplicando el programa mediante el cumplimiento de todos los criterios de resultados cuantitativos para finales de 2005 y para salvaguardar la estabilidad macroeconómica.
  El Consejo de Política Económica se transformó en el Consejo Económico Supremo en febrero de 2006, y en marzo de 2006 se estableció el Consejo de Coordinación de Políticas Macroeconómicas y de Inversión (capítulo II).

5. El PIB real ha crecido prácticamente de forma ininterrumpida desde 1996, alcanzando un promedio del 4 por ciento en 2000-2005.  Tras haberse estancado en 2002, el crecimiento anual registró un fuerte aumento hasta llegar al 7 por ciento antes de contraerse en un 0,6 por ciento en 2005 (cuadro I.3).  El PIB nominal per cápita, después de haber experimentado una notable disminución a principios del decenio de 1990, superó en un 30 por ciento el nivel de 1995 en 2005, pero permaneció muy por debajo del nivel anterior a la transición (1991) de 572 dólares EE.UU.  El crecimiento del consumo, generado especialmente por el gasto privado, ha impulsado la recuperación en gran medida junto con la producción de oro (desde 1997), un vuelco en la agricultura, y los servicios.  Los servicios han registrado una expansión considerable, representando el 51,1 por ciento del PIB en 2005 (en comparación con el 43,1 por ciento en 2001) así como una amplia participación en el empleo (cuadros I.4 y I.5).

Cuadro I.3

Algunos indicadores macroeconómicos, 2000-2005

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005a

	Cuentas nacionales
	(Variación porcentual, salvo indicación en contrario)

	Crecimiento del PIB real (a precios constantes)
	5,4
	5,3
	0,0
	7,0
	7,0
	-0,6

	Consumo privado
	-4,6
	4,4
	6,8
	5,2
	11,2
	14,6

	Consumo público b
	7,0
	-9,3
	-0,7
	4,7
	0,1
	0,8

	Formación bruta de capital fijo c
	23,2
	11,8
	1,7
	10,9
	11,4
	6,0

	Exportaciones de bienes y servicios no imputables a factores
	10,5
	-3,2
	7,3
	9,5
	22,2
	-8,2

	Importaciones de bienes y servicios no imputables a factores
	0,5
	-9,9
	19,6
	11,8
	26,0
	14,4

	Tasa de desempleo (%)d
	7,5
	7,8
	8,6
	8,9
	9,0
	9,2

	Productividade
	(Variación porcentual)

	Productividad total de la mano de obra
	5,2
	4,2
	-3,9
	..
	..
	..

	Productividad total de los factores (1990 = 100)
	4,3
	3,7
	-3,6
	..
	..
	..

	Precios y tipos de interés
	(Porcentaje)

	Inflación (IPC, 1994=100)
	18,7
	6,9
	2,1
	3,1
	4,1
	4,3

	Tipos de interés aplicados a los préstamos bancarios en condiciones comerciales ($EE.UU.)f
	31,9
	27,5
	24,5
	19,6
	19,4
	17,7

	Tipos de interés aplicados a los depósitos bancarios en condiciones comerciales ($EE.UU.)g
	7,8
	5,4
	4,3
	3,1
	3,5
	3,5

	Banco Central (bono del Tesoro a 3 meses)h
	33,6
	17,9
	9,1
	7,3
	4,0
	4,3

	Dinero y crédito (final del período)
	(Variación porcentual, salvo indicación en contrario)

	Oferta monetaria en sentido amplio (M2)
	11,4
	17,1
	34,2
	33,5
	22,4
	17,6

	Oferta monetaria en sentido amplio (M2X)i
	12,1
	11,3
	34,1
	33,5
	33,6
	25,5

	Créditos al sector privado
	9,5
	3,8
	11,4
	26,4
	19,4
	11,4

	Indicador de dolarización (dolarización de los activos) (porcentaje)
	68,6
	56,9
	57,9
	61,1
	72,1
	72,6

	Tipo de cambio
	(Variación porcentual, salvo indicación en contrario)

	Som por $EE.UU. (promedio del período)
	47,7
	48,4
	46,9
	43,7
	42,7
	41,0

	Tipo de cambio efectivo nominal
	-8,2
	7,7
	7,7
	3,0
	-1,7
	2,5

	Tipo de cambio efectivo real
	-3,5
	4,5
	1,8
	-0,7
	-3,2
	1,2

	Política gubernamental
	(Porcentaje del PIB)

	Saldo fiscal primario global (excluidas las donaciones)j
	-6,9
	-3,3
	-3,8
	-4,3
	-3,5
	-2,8

	Ingresos corrientes (incluidas las donaciones)
	14,2
	16,1
	17,8
	22,2
	23,1
	24,3

	Ingresos fiscales
	11,7
	12,4
	13,9
	17,7
	18,3
	20,2

	Gastos corrientes
	17,2
	17,5
	18,9
	23,1
	23,2
	24,5

	Gastos totales (incluidos los préstamos netos)
	25,9
	23,5
	25,4
	27,4
	27,2
	28,3

	Deuda pública total
	121,1
	108,8
	108,6
	103,9
	96,3
	89,8

	Interna
	9,9
	9,0
	9,9
	8,8
	7,9
	7,5

	Ahorro e inversión
	(Porcentaje del PIB)

	Ahorro nacional bruto
	15,7
	18,1
	17,8
	16,4
	17,5
	13,7

	Inversión interna bruta
	20,0
	19,6
	20,3
	20,5
	20,9
	21,8

	Diferencia entre ahorro e inversión
	4,3
	1,5
	2,6
	4,1
	3,4
	8,1

	Sector exterior
	(Porcentaje del PIB, salvo indicación en contrario)

	Balanza por  cuenta corriente (excluidas las transferencias)
	-6,6
	-1,6
	-2,5
	-2,8
	-3,4
	-8,1

	Comercio neto de mercancías
	0,3
	0,9
	-5,5
	-7,0
	-7,7
	-17,8

	Exportaciones
	37,3
	31,4
	31,0
	30,9
	33,1
	28,1

	Importaciones
	37,1
	30,5
	36,5
	37,8
	40,8
	45,9

	Balanza de servicios
	-12,5
	-7,2
	-3,7
	-2,8
	-1,0
	-1,8

	Cuentas de capital y financiera
	4,7
	-1,2
	0,1
	0,3
	4,3
	5,0

	Inversión directa
	-0,5
	-0,1
	0,3
	2,4
	5,9
	4,1

	Balanza de pagos 
	-1,2
	-2,8
	2,1
	0,3
	4,0
	2,0

	Relación de intercambio (variación porcentual)
	6,2
	1,1
	-0,6
	2,7
	0,5
	-0,5

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)
	8,6
	-6,0
	3,7
	18,5
	24,2
	-6,4

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)
	-7,1
	-13,1
	26,0
	23,2
	34,3
	22,3

	Exportaciones de servicios (variación porcentual)
	-4,8
	29,9
	77,5
	9,2
	34,8
	22,5

	Importaciones de servicios (variación porcentual)
	-3,6
	-1,6
	18,4
	0,7
	56,1
	29,9

	Reservas oficiales brutas (millones de $EE.UU.)k
	206
	230
	290
	359
	544
	609

	(en meses de importaciones de mercancías)
	4,1
	3,8
	4,0
	4,1
	4,6
	4,5

	Deuda exterior total (final del período)
	130,0
	100,0
	99,0
	96,0
	88,0
	82,0

	(millones de $EE.UU.)
	1.520
	1.522
	1.587
	1.827
	1.960
	2.010

	Coeficiente del servicio de la deudal (porcentaje de las exportaciones)
	22,0
	13,0
	10,0
	8,0
	6,0
	7,0


..
No disponible.

a
Cifras preliminares.

b
Con exclusión de las entidades no comerciales.

c
Con inclusión de la adquisición neta de objetos de valor.

d
Tasa de desempleo real definida como el porcentaje del número total de desempleados en relación con la población activa.  Excede sustancialmente de la tasa oficial de desempleo, que se basa en el número oficial de desempleados (registrados).

e
Estimaciones del documento de trabajo WP/04/151 del FMI, agosto de 2004.

f
Promedio ponderado del tipo anual aplicado a los nuevos préstamos a 1-3 meses concedidos a todos los sectores.

g
Promedio ponderado del tipo anual aplicado a los nuevos depósitos a 1-3 meses efectuados por personas jurídicas.

h
Promedio ponderado del tipo anual en el mercado primario.

i
M2 más los depósitos en divisas.

j
Finanzas del Gobierno nacional y del Fondo Social, pero con exclusión de los gobiernos locales.

k
Valoradas en función de los tipos de cambio de final del período.

l
Deuda pública y con garantía pública, después del reescalonamiento.

Fuente:
FMI (varios años), Review Under the Three-Year Arrangement Under the Poverty Reduction and Growth Strategy, Staff Reports;  y FMI (2005), Statistical Appendix: Kyrgyz Republic, Country Report Nº 05/31, 4 de febrero.

Cuadro I.4

Participación en el PIB, por sectores, 1995 y 2001-2005

(Porcentaje)

	
	Participación en el PIBa

	
	1995
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Agricultura, caza y silvicultura
	44,9
	37,2
	37,7
	37,1
	33,3
	34,1

	Pesca, piscicultura
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Explotación de minas y canteras
	0,2
	0,6
	0,5
	0,5
	0,7
	0,6

	Sector manufacturero
	12,8
	19,0
	14,3
	14,6
	17,1
	14,1

	Servicios
	..
	43,1
	47,5
	47,8
	48,8
	51,1

	Construcción
	6,6
	4,1
	3,7
	3,2
	2,7
	2,8

	Electricidad, gas y agua
	..
	5,3
	4,8
	3,9
	3,6
	3,4

	Comercio mayorista y minorista, reparación de vehículos, electrodomésticos y artículos para uso personal
	11,9
	13,1
	15,6
	16,7
	17,8
	19,9

	Hoteles y restaurantes
	..
	0,9
	1,2
	1,6
	1,7
	1,9

	Transporte y comunicaciones
	2,1
	4,5
	5,6
	5,9
	7,1
	7,6

	Actividades financieras
	2,0
	0,4
	0,7
	0,7
	0,6
	0,7

	Servicios inmobiliarios
	0,6
	2,9
	3,4
	3,1
	3,0
	2,8

	Administración pública
	..
	5,5
	5,7
	5,1
	5,1
	4,8

	Enseñanza
	..
	3,4
	3,7
	4,4
	3,9
	3,9

	Salud pública y trabajo social
	..
	1,7
	1,9
	1,9
	2,1
	2,0

	Servicios comunitarios, sociales y personales
	..
	1,4
	1,2
	1,2
	1,2
	1,3


..
No disponible.

-
Insignificante.

a
PIB nominal (a precios corrientes).  Los porcentajes de participación no suman 100 debido al redondeo.

Fuente:
Boletín del Banco Nacional de la República Kirguisa.  Puede consultarse en:  http://www.nbkr.kg/biluten/ii.pdf, y autoridades kirguisas.

Cuadro I.5

Participación en el empleo, por sectores, 1995 y 2001-2005

(Porcentaje)

	
	1995
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005a

	Empleo (miles de personas)
	1.642
	1.787
	1.807
	1.837
	1.880
	1.934

	Agricultura, caza y silvicultura
	47,2
	52,9
	52,6
	51,8
	49,8
	47,9

	Pesca, piscicultura
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Explotación de minas y canteras
	0,6
	0,5
	0,4
	0,3
	0,4
	0,4

	Sector manufacturero
	10,7
	6,2
	6,2
	6,2
	6,4
	6,5

	Servicios
	41,4
	40,3
	40,8
	41,7
	43,3
	45,1

	Electricidad, gas y agua
	1,4
	1,2
	1,2
	1,2
	1,3
	1,3

	Construcción
	4,0
	2,4
	2,5
	3,0
	3,5
	3,9

	Comercio mayorista y minorista, reparación de vehículos, electrodomésticos y artículos para uso personal
	6,8
	10,9
	11,1
	11,2
	11,4
	11,9

	Hoteles y restaurantes
	0,7
	0,8
	0,9
	1,1
	1,4
	1,8

	Transporte y comunicaciones
	4,7
	3,6
	3,8
	3,9
	4,3
	4,8

	Actividades financieras
	0,4
	0,4
	0,4
	0,5
	0,5
	0,5

	Servicios inmobiliarios
	2,6
	1,7
	1,7
	1,6
	1,8
	1,9

	Administración pública y defensa;  seguridad social obligatoria
	3,7
	3,6
	3,7
	3,8
	3,8
	3,7

	Enseñanza
	9,5
	8,2
	8,3
	8,2
	8,2
	8,1

	Salud pública y trabajo social
	5,2
	4,6
	4,2
	3,9
	3,8
	3,7

	Otros
	2,4
	2,9
	3,0
	3,1
	3,3
	3,5

	Personas desempleadas (miles)
	100
	152
	265,5
	212,3
	185,7
	..

	Fuerza laboral (miles de personas)b
	2.408,8
	2.701,3
	2.2764,3
	2.835,4
	2.909,5
	..


..
No disponible.

a
Cifras preliminares.

b
Población activa.

Fuente:
Comité Nacional de Estadística.

6. Las inversiones han sido bajas durante el período objeto de examen.  La contracción económica de 2005 fue consecuencia, principalmente, de la disminución temporal de la producción de oro (en casi el 24 por ciento);  la baja producción agrícola (que se redujo en un 4,2 por ciento), dado que las malas condiciones meteorológicas y la inestabilidad perjudicaron la temporada de siembra de primavera;  un sector manufacturero inactivo con un amplio exceso de capacidad;  y la incertidumbre política, especialmente hasta la elección de un nuevo Presidente y Gobierno en agosto de 2005.
  Si bien las exportaciones de mercancías han crecido de forma sustancial en los últimos años, por lo general, han ido a la zaga de las importaciones y, en 2005, se contrajeron en un 6,4 por ciento mientras que las importaciones se incrementaban en un 22 por ciento.  La inflación, reducida a niveles de un solo dígito desde el 18,7 por ciento registrado en 2000, aumentó ligeramente hasta el 4,1 por ciento en 2004 y el 4,3 por ciento en 2005.  La tasa de desempleo real alcanzó el 9,2 por ciento en 2005 (el triple de los niveles oficiales).

7. Se estima que la ingente economía sumergida representa la mitad del PIB.  Pese a las recientes reformas, los elevados impuestos -especialmente el impuesto sobre la renta- la corrupción generalizada, y la fuerte fiscalización alientan las actividades no estructuradas, incluso en el comercio internacional, con un contrabando de importaciones considerable (por ejemplo, abonos) y ventas de exportación no estructuradas (por ejemplo, lana).  Ello perjudica a los mercados formales, erosiona la base impositiva y crea un ciclo de impuestos elevados, lo cual, a su vez, impulsa más transacciones no estructuradas.  La reducción de la corrupción y de la economía sumergida es requisito fundamental para el funcionamiento de una economía de mercado, la mejora de la infraestructura y un crecimiento económico sostenible.  Muchas de las actividades estructuradas y no estructuradas, incluidas las transacciones del Gobierno, también incluyen el trueque, lo cual agrava las ineficiencias de la economía no estructurada.

8. Al ser la inversión interna bruta considerablemente superior al ahorro nacional bruto, la balanza por cuenta corriente arroja un déficit sustancial.  Si bien había mejorado a principios del decenio de 2000, sufrió un brusco deterioro, pasando del 3,4 por ciento del PIB en 2004 (excluidas las transferencias oficiales) al 8,1 por ciento en 2005, cuando el déficit del comercio de mercancías se incrementó del 7,7 por ciento del PIB al 17,8 por ciento.  El déficit del comercio de servicios, relativamente reducido, también ascendió, hasta el 1,8 por ciento del PIB en 2005 (el 1 por ciento en 2004), aunque aún seguía muy por debajo de los niveles anteriores.  Los déficit externos se han cubierto con entradas de capital, especialmente ayuda extranjera, préstamos oficiales de donantes bilaterales y multilaterales y, más recientemente, la creciente inversión extranjera directa y un nuevo máximo de remesas, procedentes sobre todo de la Federación de Rusia y de Kazajstán.
  A partir de 2000 las reservas internacionales aumentaron constantemente, hasta alcanzar en 2005 la cifra de 609 millones de dólares EE.UU. (4,5 meses de importaciones de mercancías).  La creciente deuda pública externa se mantiene elevada, en 2.000 millones de dólares EE.UU. en 2005, y, si bien representa un riesgo significativo para la prosperidad económica, su participación en el PIB se ha reducido del 130 por ciento en 2000 al 82 por ciento.  La práctica totalidad de la deuda pública es externa y el nuevo reescalonamiento de la deuda con el Club de París realizado en marzo de 2005 ayudó a mejorar la sostenibilidad de la deuda a largo plazo.  Incluso una vez reescalonada, la deuda pública representaba más del 90 por ciento de la deuda externa total.  Las autoridades también han solicitado un alivio de la carga de la deuda en virtud de la cláusula de extinción de la Iniciativa del FMI para la reducción de la deuda de los países pobres muy endeudados (Iniciativa para los PPME) y, llegado el momento, en el marco de la Iniciativa Multilateral de Alivio de la Deuda (MDRI).
  El coeficiente del servicio de la deuda, relativamente bajo, puesto que disminuyó del 22 al 7 por ciento en 2000-2005, denota la proporción cada vez más alta de deuda en condiciones de favor.

2) Políticas macroeconómicas

9. El programa macroeconómico del Gobierno comprende una prudencia fiscal continua, respaldada por una política monetaria más estricta con una mayor flexibilidad de tipos de cambio y tipos de interés.

ii) Política fiscal

10. La consolidación fiscal y las reformas conexas han reducido el déficit presupuestario, que disminuyó del 6,9 por ciento del PIB (saldo primario, excluidas las donaciones) en 2000 al 2,8 por ciento en 2005.  Su reducción se ha logrado principalmente mediante el aumento de los ingresos fiscales más que la racionalización del gasto.  Los ingresos fiscales, aunque son más bien bajos, crecieron por encima de las previsiones, aumentando del 11,7 por ciento del PIB en 2000 al 20,2 por ciento en 2005, debido en gran parte a la mejora de la administración.  En 2005, el IVA representó el 35,1 por ciento de los ingresos fiscales totales (habiendo descendido en relación con el 39,5 por ciento);  el impuesto sobre la renta (de las personas físicas y de las sociedades), el 16,2 por ciento (en comparación con el 15,3 por ciento registrado en 2004);  los derechos de aduana, el 8,2 por ciento (habiendo aumentado en relación con el 2,6 por ciento);  y los impuestos especiales, el 5,7 por ciento (en comparación con el 7,2 por ciento anterior).  En 2005 los ingresos extrafiscales y las donaciones representaron el 16,9 por ciento de los ingresos públicos totales (el 20,6 por ciento en 2004).  Los gastos totales ascendieron en cierta medida, del 27,2 por ciento del PIB en 2004 al 28,3 por ciento en 2005, siendo considerablemente más elevados que en 2000 y superiores a las previsiones oficiales.  Las presiones de los gastos, especialmente en los bienes y servicios, representan una amenaza constante para la consolidación fiscal.  La elaboración del presupuesto también se ve dificultada por las cuantiosas transacciones no monetarias (trueque) del Gobierno.

11. Los déficit cuasifiscales de la electricidad está previsto reducirlos de 7.600 millones de som en 2005 (el 7,6 por ciento del PIB) a 6.500 millones de som (el 5,9 por ciento del PIB) en 2006, mediante una mayor eficiencia y la introducción progresiva de tarifas de recuperación de los costos en 2010 a más tardar;  estas medidas se iniciaron en abril de 2006, con la unificación de las tarifas domésticas en 0,62 por kWh, lo cual aumentó la recaudación de las facturas.

12. El déficit presupuestario de 2005 fue inferior al objetivo del 3,1 por ciento del PIB fijado en el Marco Presupuestario a Plazo Medio trienal para 2005-2007.  No obstante, si bien ese Marco Presupuestario tiene por objeto seguir reduciendo el déficit en 2006 y 2007 al 2,9 y el 2,6 por ciento respectivamente, el presupuesto para 2006 prevé un ascenso temporal al 3,3 por ciento.  Según las proyecciones, los gastos totales se mantendrán en un 27,1 por ciento del PIB en 2006 (con un tope del 27,5 por ciento), mientras que se prevé que los ingresos fiscales disminuyan al 19,2 por ciento (capítulo I 3) i)).  El gasto adicional de 300 millones de som previsto para 2006 por concepto de preparación para casos de emergencia será financiado en gran parte con la venta de acciones de Centerra, constituida en 2004 para asumir la propiedad de la mina de oro Kumtor (capítulo IV 3)).

iii) Política monetaria y cambiaria

13. El Banco Nacional de la República Kirguisa, banco central del país, formula y aplica la política monetaria regulando las reservas monetarias (dinero en sentido amplio, excluidos los depósitos en divisas, o M2) a fin de lograr la estabilidad de los precios.  Formula y aplica la política monetaria de forma independiente y en coordinación con el Gobierno, el cual, según las autoridades, no está facultado para interferir en su establecimiento.
  El Banco Nacional rinde informes oficiales al Parlamento y cada año presenta sus objetivos de inflación y objetivos monetarios cuantitativos en su Declaración de Política Monetaria.
  El objetivo del Banco Nacional era contener la inflación anual del IPC en los últimos años en un nivel máximo del 4 por ciento (que se alcanzó en 2002-2004), pero ese límite se elevó posteriormente al 4,7 por ciento para 2005 (tasa real del 4,3 por ciento).  Por lo general, a partir de 2002 (momento en que la inflación registraba un nivel mínimo del 2,1 por ciento), comenzó a aplicarse una política monetaria expansionista, generando una acumulación de liquidez sustancial mediante el aumento de la oferta monetaria y los créditos bancarios.  La expansión monetaria (dinero en sentido amplio, incluidos los depósitos en divisas, o M2X) se aceleró, pasando del 11,3 por ciento en 2001 a una cifra muy superior al 30 por ciento en los años posteriores, pero en 2005 se aminoró hasta llegar al 25,5 por ciento.  Los créditos bancarios al sector privado aumentaron igualmente de forma sustancial, alcanzando un máximo del 26,4 por ciento en 2003 antes de disminuir al 11,4 por ciento en 2005.  Esto también reflejó el reestablecimiento de la intermediación financiera y de la monetización de la economía, que está fuertemente "dolarizada" (la dolarización de los activos bancarios era del 72,6 por ciento en 2005).

14. El objetivo de inflación inicial del Banco Nacional, fijado en el 4,5 por ciento para 2006 sobre la base de una expansión de la M2 del 14-16 por ciento y una previsión optimista de un 8 por ciento de crecimiento del PIB real, posteriormente se revisó al alza, hasta el 5,7 por ciento, conforme a una proyección de desarrollo del 5 por ciento (Ley de Presupuesto para 2006) y un aumento de la M2 del 17-19 por ciento.
  A raíz del exceso de crecimiento monetario y de inflación, el Banco Nacional ha hecho más rigurosas las condiciones de liquidez recientemente.
  Sus principales instrumentos son operaciones de mercado abierto en bonos del Tesoro así como porcentajes mínimos de reserva obligatoria, establecidos en el 10 por ciento desde 2001.  Las operaciones "repo" (compra y venta de valores públicos entre el Banco Nacional y bancos comerciales con obligaciones inversas de compraventa) ascendieron a un total de 227,5 millones de som en 2005.  El promedio del rendimiento anual de los billetes del Banco Nacional subastados semanalmente ha experimentado un brusco descenso desde 2000, del 23,6 por ciento al 4,3 por ciento en 2005.  El Banco Nacional está utilizando instrumentos de control monetario de forma más activa a fin de reducir la liquidez.

15. La República Kirguisa aplica al som un régimen de paridad flotante sin una trayectoria preanunciada del tipo de cambio.
  El Banco Nacional publica diariamente el tipo de cambio respecto del dólar de los Estados Unidos, que se fija en el mercado interbancario.  Tras la crisis rusa, el som sufrió una rápida depreciación, de un 40 por ciento en términos nominales en 1998 y de un 60 por ciento en términos globales a finales de 1999.  A principios del decenio de 2000, a veces, el tipo de cambio se vinculaba de hecho al dólar de los Estados Unidos o a una cesta de monedas a fin de mantener la estabilidad en caso de inestabilidad internacional.  No obstante, desde entonces el tipo de cambio es más flexible, y el Banco Nacional únicamente interviene en el mercado de divisas para subsanar las fluctuaciones monetarias abruptas, neutralizar las presiones especulativas o apoyar un nivel "apropiado" de reservas internacionales con objeto de, entre otras cosas, financiar las obligaciones de la deuda externa del país.
  Desde el año 2000, el som se ha devaluado de manera constante en términos nominales respecto del dólar de los Estados Unidos, habiéndose depreciado en casi un 0,8 por ciento en 2005.  El tipo de cambio efectivo nominal del som se apreció en un 20,4 por ciento entre 2000 y 2005.  No obstante, en términos reales, si bien sigue siendo un 27,4 por ciento inferior a los niveles de 1995, se revaluó ligeramente (3,4 por ciento) durante este período (habiéndose depreciado en 2003-2004 y volviéndose a apreciar en un 1,2 por ciento en 2005).  Los efectos de las entradas de capital -especialmente las ayudas, otras transferencias oficiales y las remesas- en el tipo de cambio real parecen menores.  Es fundamental seguir evitando una apreciación significativa del valor real de la moneda para mantener la competitividad internacional de la República Kirguisa en los mercados extranjeros y en el mercado interno.  Las transacciones en divisas no están restringidas (Ley sobre operaciones cambiarias de 1995).

3) Políticas estructurales

16. La política gubernamental está orientada a la aplicación de nuevas reformas comerciales y otras reformas estructurales encaminadas a mejorar la eficiencia y la competitividad internacional.
  Para promover un crecimiento impulsado por el sector privado, es necesario eliminar los obstáculos estructurales, luchar firmemente contra la arraigada corrupción, fortalecer el marco jurídico y normativo, y minimizar la intervención directa del Gobierno.
  El desarrollo de la productividad total de los factores, elemento decisivo en los resultados de la economía, es resultado del progreso tecnológico y de diversas fuentes, y es importante para mejorar la productividad del trabajo.  Las estimaciones de crecimiento de la productividad total de los factores también pueden indicar la medida en que las reformas estructurales han aumentado la eficiencia con que se utilizan los factores de producción.  Los datos sugieren que el promedio de la productividad total de los factores y la productividad del trabajo en la República Kirguisa experimentó un descenso repentino entre 1991 y 1995 (-15,7 por ciento y -11,4 por ciento, respectivamente), pero fue positivo entre 1996 y 2002 (2,7 por ciento y 3 por ciento, respectivamente).
  No obstante, la competitividad de las exportaciones continúa estando mermada por los costes unitarios de la mano de obra, relativamente altos respecto de los demás países de la CEI, debido a la relación sueldos-productividad del trabajo, que es comparativamente elevada.  Esto significa que los bajos sueldos nominales kirguisos son elevados en relación con la productividad del trabajo, y que la ventaja de sus bajos costos laborales comparados con los de los demás países de la CEI está perdiendo terreno frente a su desventaja de productividad, al ser ésta relativamente mayor.
  La rigidez del mercado laboral contribuye a esa situación y, si bien la reciente reforma del Código del Trabajo en 2004 permitió cierta flexibilidad adicional, como la reducción de dos meses a un mes del período de notificación para el despido de empleados, aún se necesitan y ya se han previsto más reformas.

17. Las reformas comerciales y otras reformas estructurales que están en curso deberían ayudar a mejorar los resultados de exportación, lo cual es necesario para lograr un crecimiento sostenible.  Como ha señalado el Gobierno, éstas comprenden la simplificación de las operaciones del sector público y la mejora de la sostenibilidad fiscal, la modernización del sistema financiero, la creación de un entorno normativo y jurídico propicio al desarrollo del sector privado, la lucha contra la corrupción, y el fortalecimiento de la administración de los impuestos, lo cual conlleva la aprobación de instrumentos legislativos clave en esas esferas.  A diferencia de la producción interna, que está muy repartida entre un numeroso grupo de actividades, especialmente manufactureras, las exportaciones están cada vez más fuertemente concentradas, si bien el número de productos de exportación es amplio.
  El oro, los aceites minerales, el algodón, el tabaco, la electricidad, las bombillas eléctricas y los cueros en bruto representan cerca de las tres cuartas partes de las exportaciones de mercancías (el 60 por ciento de las exportaciones totales).  La dispersión de la producción interna puede menoscabar la especialización y las economías de escala, contribuye al exceso de capacidad e indica la necesidad de realizar una mayor reestructuración económica.  Las exportaciones distintas del oro obtuvieron unos resultados poco satisfactorios a principios del decenio de 2000, pero últimamente han registrado un crecimiento más fuerte, aunque el sector manufacturero no minero sigue teniendo un rendimiento pobre.

ii) Reformas fiscales, tributarias y del sector público

18. Se está preparando un plan de acción para la gestión de las finanzas públicas a fin de fortalecer la credibilidad, responsabilidad y transparencia presupuestarias, incluidas la supervisión y notificación de los gastos relacionados con la pobreza, y la aplicación del presupuesto sin interferencias políticas.  También, en mayo de 2006, se debía revisar el Marco Presupuestario a Plazo Medio, mejorar su aplicación y ampliar su cobertura para incluir los pagos por concepto de beneficios sociales, que actualmente se efectúan a través del Fondo Social y de operaciones extrapresupuestarias.  Esas medidas están encaminadas al fortalecimiento de la gobernanza del sector público y a la mejora de la eficiencia y los resultados.  Todos los ministerios deberán preparar presupuestos utilizando técnicas de programación y de estimación.  Debe reformarse el sistema público de pensiones (Fondo Social), que arroja pérdidas sustanciales equivalentes a más del 1 por ciento del PIB cada año y que requiere amplias transferencias presupuestarias netas.  El Gobierno no cedió a la presión parlamentaria para reducir la edad de jubilación, y en 2006 aumentó en un 10 por ciento las prestaciones del régimen de pensiones.  Las reformas de la administración pública comprenden la racionalización del número de ministerios y organismos, así como la reducción del número de empleados del Gobierno (actualmente, 25.000) en un 10 por ciento a lo largo de dos años, tras el aumento del sueldo medio en un 15 por ciento en 2005.

19. En el Presupuesto para 2006, se estableció un tope del 27,5 por ciento del PIB para los gastos, pero se prevé que los ingresos fiscales disminuirán al 19,2 por ciento debido a la aplicación de reformas fiscales pendientes.  El Presupuesto comprendía una red de protección social especial del 0,2 por ciento del PIB para facilitar el aumento de las tarifas eléctricas a partir de 2006.  El tipo del impuesto sobre la renta se redujo del 31 por ciento al 29 por ciento en 2006 (el 21 por ciento a cargo del empleador), e irá disminuyendo de forma progresiva hasta el 25 por ciento a medio plazo.  Esto forma parte de un nuevo conjunto de reformas fiscales que se había de aplicar con efecto retroactivo a partir de enero de 2006.  En ese marco, se reduce el impuesto sobre las sociedades del 20 al 10 por ciento (a partir de 2007 para los monopolios naturales y permitidos), y se introduce un tipo uniforme del 10 por ciento para el impuesto sobre la renta de las personas físicas.  El número de impuestos locales ineficientes se reducirá de 16 a 6.  Esas reformas se financiarán mediante el incremento de los impuestos sobre los vehículos automóviles y el impuesto especial sobre el alcohol, así como un posible aumento del impuesto territorial.  El nuevo Código Fiscal presentado ante el Parlamento en marzo de 2006 prevé una mejora de la administración de los impuestos a fin de alentar la observancia y reducir la evasión, incluida la extensión del mayor grupo de contribuyentes del 40 al 60 por ciento antes del fin de septiembre de 2006.  Muchas de esas reformas fiscales también tienen por objeto frenar la economía no estructurada.  Asimismo, el Gobierno tiene la intención de reintroducir con el tiempo el IVA que se había suspendido sobre la producción agrícola y eliminar los atrasos en el reembolso del IVA antes del fin de septiembre de 2006.

iii) Sistema bancario

20. Los esfuerzos encaminados a la reestructuración del sector bancario durante el decenio de 1990 tuvieron escaso éxito, y se produjeron varias crisis bancarias que dieron lugar al cierre de bancos, lo cual requirió aportaciones de fondos públicos (capítulo IV).  No obstante, a partir de 2000 la reforma del sector financiero ha progresado, especialmente la reestructuración y privatización de bancos.  Sólo queda un banco estatal, y la participación extranjera en los bancos ha aumentado considerablemente.  Aunque sigue siendo baja, se ha intensificado la intermediación financiera y han mejorado los resultados del sector, lo que ha restablecido la confianza en los bancos.  Sin embargo, la intermediación financiera continúa siendo costosa, con amplios márgenes de los tipos de interés y un sector "dolarizado" cada vez más alto, y los créditos bancarios consisten principalmente en préstamos a corto plazo con importantes garantías.  Si bien los créditos fallidos han disminuido y el Banco Nacional sigue mejorando las prescripciones cautelares y de supervisión, con inclusión de la detección y el cumplimiento, a fin de cumplir los Principios Esenciales del Comité de Basilea para la Supervisión Bancaria Eficaz, aún persisten algunas dificultades en materia de cautela.  El capital mínimo exigido a los bancos se ha elevado de forma progresiva.  Actualmente se está desarrollando un plan de seguros de los depósitos y su aplicación está prevista para 2008 a más tardar.

iv) Empresas de propiedad estatal y privatización

21. Una cuestión de gran prioridad para el Gobierno es el aumento de la eficiencia de las empresas de propiedad estatal, con inclusión de mejora de la gestión y la responsabilidad, comercialización y la privatización final (capítulo III).  Si bien se han llevado a cabo privatizaciones sustanciales, y el sector privado representa las tres cuartas partes del PIB, el Gobierno sigue desempeñando un papel activo en el desarrollo industrial de diversos sectores, especialmente en el de los servicios públicos.  Las empresas de propiedad estatal de gran envergadura menoscaban la competencia y suponen una carga para las finanzas públicas.  Se necesitan reformas fiscales continuas para reducir las partidas extrapresupuestarias sustanciales y los déficit cuasifiscales de las empresas estatales.  En 2001, las operaciones y los fondos extrapresupuestarios excedieron al PIB en un 14 por ciento y representaron al menos el 15 por ciento de los fondos públicos totales.
  Estos comprenden el Fondo Social Estatal, el Fondo de Privatización, el Fondo Estatal de Desarrollo Económico, y el Fondo Estatal de Reservas de Materiales.  Siguen siendo sustanciales los déficit cuasifiscales, especialmente en el sector energético, aunque también en el del gas.  También hay otras pérdidas de las que apenas se rinden cuentas pero que se creen cuantiosas.  Las empresas de propiedad estatal representan alrededor de una tercera parte de la deuda pública externa del país y casi la totalidad de su deuda pública interna.

22. La privatización se estancó en los últimos años del decenio de 1990, pero se reanudó en 2002 con una nueva legislación y el inicio de programas de dos años de duración.  Casi todas las empresas de propiedad estatal tienen una participación mayoritaria del Estado:  si bien más del 70 por ciento de esas empresas se han privatizado, las más significativas, que entrañan más dificultades políticas, siguen en manos del Estado.  Ciertos programas recientes han incluido en la lista de privatizaciones instalaciones turísticas y empresas "estratégicas";  varias empresas estatales fueron privatizadas en 2005.
  No obstante, el Parlamento frenó varias privatizaciones clave del Gobierno, como la de la importante empresa de distribución de electricidad Severelectro, y la de Kyrgyztelecom, aunque éstas se han reanudado.  La privatización de determinadas actividades está prohibida por razones de seguridad, salud, desarrollo social, protección ambiental, o para salvaguardar los monopolios estatales.  Hasta julio de 2005, los ingresos de las privatizaciones ascendieron a un total de 1.600 millones de som.

v) Gestión empresarial y finanzas

23. Los obstáculos administrativos a las actividades comerciales, incluidas las inspecciones excesivas por los organismos públicos, imponen retrasos sustanciales y costos añadidos, haciendo así que persistan unas condiciones comerciales poco favorables a la actividad económica privada (capítulo IV).  El trámite de las licencias comerciales y los procedimientos de registro son gravosos y excesivamente burocráticos, lo cual impide la expansión de las inversiones y el desarrollo de las empresas, especialmente de las pequeñas y medianas empresas (PYME).
  No obstante, la racionalización de los requisitos de registro ha facilitado la creación de empresas y ha reducido el número de actividades que requieren una licencia.  El Decreto Presidencial de 1998 sobre la creación de un sistema estable de gestión empresarial se está aplicando con el apoyo del proyecto de reforma de empresas y gestión empresarial del Banco Asiático de Desarrollo.  Se están adoptando normas internacionales de contabilidad y auditoría.  No obstante, los obstáculos administrativos y la intervención excesivamente intrusiva del Gobierno en las empresas siguen representando un grave problema, lo cual se puso de relieve en un reciente Foro Económico Empresarial.
  Los indicadores de corrupción permanecen elevados, pese a los esfuerzos desplegados para reducir la corrupción pública, con inclusión de las aduanas, y, aparentemente, el deficiente sistema judicial carece de imparcialidad.  Se ha formulado una estrategia estatal contra la corrupción y se ha establecido un Consejo Nacional de Lucha contra la Corrupción (Decreto Presidencial de 21 de junio de 2005).  La República Kirguisa también suscribió el Plan de Acción de Estambul contra la Corrupción, establecido en 2003 en el marco de la Red contra la Corrupción para las Economías en Transición de 1998.

24. El mercado de capitales, en gran medida aún incipiente, sufre deficiencias de reglamentación en comparación con las normas internacionales.  El Gobierno está revisando la legislación que rige el mercado de valores a fin de cumplir los requisitos internacionales y desplegar esfuerzos para mejorar la regulación del mercado de capitales.  También se están mejorando los requisitos en materia de cotización y divulgación de información de la Bolsa de la República Kirguisa.  El Organismo Estatal de Supervisión e Información Financiera, órgano independiente regulador de servicios financieros no bancarios (no regulados por el Banco Nacional), fue establecido a finales de 2005 para regular el mercado de capitales, incluidas las bolsas (reemplazando a la Comisión Estatal sobre el Mercado de Valores), los fondos de inversión y de pensiones, y los seguros.

4) Evolución del comercio

i) Comercio de mercancías

25. Desde el año 2000, la proporción en el PIB de las exportaciones kirguisas de bienes y de servicios no atribuibles a factores ha disminuido del 41,8 por ciento al 38,6 por ciento en 2005.  Las cifras correspondientes en el caso de las importaciones son el 47,9 por ciento y el 58,2 por ciento.  El comercio de compensación ha disminuido de forma sustancial (capítulo III).

a)
Composición del comercio

26. Alrededor de las tres cuartas partes de las exportaciones son de productos primarios, y en 2005 el oro representó más de una tercera parte de las exportaciones totales (habiendo descendido del 38,7 por ciento en 2000) (grafico I.1 y cuadros AI.1 y AI.2).  La participación de las exportaciones mineras distintas del oro, con inclusión principalmente del combustible, que abarca a la electricidad, se redujo del 23,2 por ciento en 2000 al 15,5 por ciento en 2005 (los combustibles disminuyeron del 16,4 al 11,7 por ciento), mientras que la de los productos agrícolas se mantuvo en el 19 por ciento, aproximadamente.  Las exportaciones de manufacturas registraron un aumento sustancial en ese período, hasta alcanzar el 27,5 por ciento.  Las principales exportaciones de manufacturas efectuadas en 2005 consistían en productos semimanufacturados (el 11,6 por ciento), y textiles y vestido (el 5 por ciento).  No obstante, la participación de los demás productos manufacturados se contrajo durante el mismo período, especialmente en el caso de la maquinaria y el equipo de transporte.  Las exportaciones kirguisas siguen estando fuertemente concentradas en unos cuantos productos -a saber, el oro, el petróleo y los productos del petróleo, los productos minerales no metálicos, el algodón, la electricidad, la maquinaria, el vestido, el azúcar, la fruta, y las legumbres y hortalizas- que conjuntamente representan más de las tres cuartas partes de las exportaciones de mercancías.  La composición de las importaciones ha variado en cierta medida desde el año 2000, con una disminución de la participación de las manufacturas del 59,1 al 52,1 por ciento en 2005, y un aumento del 23,2 al 28,9 por ciento de la parte correspondiente a los combustibles (incluido el gas natural).  La participación conjunta de las importaciones de maquinaria no eléctrica y equipo de transporte se redujo del 19,3 por ciento en 2000 al 11,8 por ciento en 2005.  Las principales importaciones -es decir el petróleo y los productos del petróleo, los automóviles, la maquinaria, el gas natural, el hierro y el acero, y los productos farmacéuticos- representan en su conjunto más del 40 por ciento de las importaciones de mercancías.

b)
Distribución geográfica del comercio

27. La distribución geográfica del comercio, especialmente de las exportaciones, ha variado desde el año 2000 (gráfico I.2 y cuadros AI.3 y AI.4).  Mientras que los países de la CEI siguieron siendo, con gran diferencia, los principales mercados para las exportaciones kirguisas (el 45,1 por ciento de las exportaciones totales en 2005), la participación de las CE 25, en cambio, sufrió una brusca disminución, del 37,2 por ciento en 2000 al 3,7 por ciento en 2005.
  Los Emiratos Árabes Unidos han superado a la Federación de Rusia como destino principal, debido casi únicamente a las exportaciones de oro, con un aumento de una participación casi insignificante en 2000 al 25,8 por ciento en 2005.  Las exportaciones a Suiza, el otro destino importante del oro, se incrementaron del 6,8 al 9,7 por ciento.  Dentro de los países de la CEI, los principales mercados de crecimiento son la Federación de Rusia, Kazajstán y Tayikistán, mientras que la parte correspondiente a las exportaciones destinadas a Uzbekistán experimentó una repentina contracción del 17,7 por ciento en 2000 al 2,5 por ciento en 2005.  Igualmente, la participación de las exportaciones a China disminuyó durante ese período.  Los países de la CEI también han aumentado su participación en las importaciones de la República Kirguisa, del 53,9 por ciento en 2000 al 61,9 por ciento en 2005.  Las mayores fuentes de crecimiento de las importaciones de la CEI son la Federación de Rusia y Kazajstán;  por otro lado, la participación de Uzbekistán sufrió una brusca reducción.  Las principales fuentes de importación fuera de la CEI en 2005 fueron las CE 25, China y los Estados Unidos.

28. La parte del comercio de la República Kirguisa con otros miembros de la Comunidad Económica Euroasiática (Federación de Rusia, Belarús, Kazajstán, Tayikistán y Uzbekistán) se ha incrementado.  Las exportaciones crecieron del 39,3 por ciento en 2000 al 43,4 por ciento en 2005, y las importaciones del 48,8 al 56,7 por ciento.  La Federación de Rusia y Kazajstán han sido los principales países de expansión de las exportaciones e importaciones kirguisas, mientras que la proporción del intercambio comercial con Uzbekistán ha disminuido considerablemente.

[image: image1.emf]Gráfico I.1

Composición del comercio de mercancías por productos, 2000 y 2005
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:  Base de datos Comtrade de la División de Estadística de Naciones Unidas (CUCI, Rev.3).

Otros bienes de 

consumo  6,0

Productos 

mineros

31,0

Otros bienes de 

consumo

3,4

Textiles y vestido  5,0

Equipo de transporte   

3,6



Semimanufacturas

5,0

Otros productos 

mineros

6,8

Otras 

semimanufacturas

  8,1

Productos 

mineros

23,2

Productos 

agrícolas

19,1

Productos 

agrícolas

16,8

Productos 

agrícolas

16,4

Productos 

mineros

24,5



Hierro y acero

2,9

Combustibles

16,4

Combustibles

11,7

Oro

34,3

Otros 

0,7

Textiles y 

vestido  3,0



Otros productos 

mineros

2,1

Combustibles

28,9

a             Incluida la maquinaria eléctrica y no eléctrica.

b             Incluidos los textiles y el vestido (el 1,5 por ciento de las exportaciones en 2000).       
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Distribución geográfica del comercio de mercancías, 2000 y 2005
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ii) Comercio de servicios

29. La República Kirguisa ha registrado constantemente una balanza negativa del comercio de servicios;  no obstante, ésta disminuyó su déficit del 12,5 por ciento del PIB en 2000 al 2 por ciento en 2005.  Las exportaciones de servicios del país alcanzaron 255,5 millones de dólares EE.UU. en 2005, y las importaciones ascendieron a 305 millones de dólares EE.UU. (cuadro I.6).  Los viajes se han convertido en el principal capítulo de exportación de servicios de la República Kirguisa y el transporte, en el principal capítulo de importación.  Uno de los sectores que más contribuye al déficit global del comercio de servicios es el de los servicios de transporte (con un déficit de 65 millones de dólares EE.UU. en 2005), en el que los déficit del transporte por ferrocarril y por carretera excede a los superávit de los servicios aéreos.
  Los servicios del Estado arrojan un superávit (17,8 millones de dólares EE.UU. en 2005), y hay un pequeño superávit en los servicios de viajes (6,5 millones de dólares EE.UU.).  Se han registrado déficit considerables en los servicios de seguros (14,8 millones de dólares EE.UU.) y en los servicios prestados a las empresas (4,3 millones de dólares EE.UU.) en 2005.

Cuadro I.6

Comercio de servicios, 2000-2005

(Millones de dólares EE.UU)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005a

	Exportaciones
	
	
	
	
	
	

	Servicios comerciales
	61,8
	80,3
	142,0
	154,7
	208,9
	255,5

	Transporte
	16,6
	20,4
	37,5
	41,9
	50,8
	60,5

	por ferrocarril
	4,5
	6,5
	9,4
	10,5
	11,4
	17,2

	aéreo
	7,7
	9,2
	22,7
	26,1
	32,7
	36,5

	por carretera
	1,2
	2,3
	2,9
	2,0
	4,6
	2,3

	Otros
	3,2
	2,3
	2,5
	3,2
	2,1
	2,8

	Viajes
	15,3
	24,4
	35,7
	47,8
	75,6
	70,5

	Servicios prestados a las empresas
	6,6
	10,5
	15,3
	20,5
	32,5
	..

	Servicios personales
	8,7
	13,9
	20,3
	27,2
	43,1
	..

	Comunicaciones
	9,3
	8,7
	8,9
	8,7
	8,0
	6,4

	Construcción
	3,1
	4,5
	4,9
	5,7
	8,3
	19,0

	Seguros
	0,5
	0,2
	0,3
	1,3
	0,2
	0,2

	Servicios financieros 
	1,0
	0,6
	3,6
	0,6
	1,9
	3,8

	Informática e información
	0,5
	0,5
	0,7
	1,5
	0,7
	1,2

	Servicios prestados a las empresas
	8,1
	10,8
	26,7
	20,9
	38,4
	56,1

	Servicios del Estado
	4,9
	6,9
	21,9
	21,2
	16,4
	22,0

	Otros
	2,5
	3,3
	2,0
	5,3
	8,6
	15,7

	Importaciones
	
	
	
	
	
	

	Servicios comerciales
	148,8
	125,9
	148,5
	151,3
	231,1
	305,0

	Transporte
	69,9
	49,8
	55,9
	51,6
	88,7
	125,5

	por ferrocarril  
	29,9
	24,8
	30,9
	29,1
	49,0
	74,2

	aéreos
	15,8
	13,6
	14,7
	12,0
	16,7
	27,9

	por carretera
	12,8
	7,8
	7,8
	6,4
	13,6
	17,4

	Otros
	11,4
	3,5
	2,5
	4,1
	9,3
	2,7

	Viajes
	15,6
	11,9
	9,9
	16,6
	50,3
	64,0

	Servicios prestados a las empresas
	8,3
	6,3
	5,2
	8,8
	26,6
	..

	Servicios personales
	7,3
	5,6
	4,6
	7,8
	23,6
	..

	Comunicaciones
	7,0
	7,9
	7,0
	8,2
	6,1
	6,0

	Construcción
	6,0
	6,7
	8,5
	2,7
	1,3
	2,1

	Seguros
	8,0
	7,5
	8,8
	14,5
	12,7
	15,0

	Servicios financieros 
	4,2
	3,2
	12,5
	4,4
	19,6
	4,4

	Informática e información
	0,9
	1,0
	1,8
	3,5
	3,3
	2,2

	Servicios prestados a las empresas
	30,4
	32,2
	40,1
	44,0
	38,1
	60,4

	Servicios del Estado
	3,9
	3,4
	3,5
	2,6
	4,8
	4,2

	Otros
	3,0
	2,2
	0,5
	3,1
	6,3
	21,0


..
No disponible.

a
Cifras preliminares.

Fuente:
Banco Nacional de la República Kirguisa, Balance of Payments of the Kyrgyz Republic, varios números.

5) Tendencias y pautas de las inversiones extranjeras

30. Las inversiones extranjeras directas (IED) aumentaron de forma constante, de 89,6 millones dólares EE.UU. en 2000 a 210,3 millones de dólares EE.UU. en 2005, con un incremento anual medio del 27 por ciento (cuadro I.7).  Las entradas de IED, expresadas en porcentaje del PIB, aumentaron del 6,6 por ciento en 2000 al 8,6 por ciento en 2005.  Las entradas acumulativas de IED en 2000-2005 ascendieron a 828,3 millones de dólares EE.UU.  Casi la mitad de las IED efectuadas en 2005 se destinaron al sector manufacturero, seguido por las actividades financieras (el 19,5 por ciento) y la minería (el 11,6 por ciento).
  Las IED han procedido principalmente de países no pertenecientes a la CEI (el 76,5 por ciento en 2005, en comparación con el 85,4 por ciento en 2000).  Los mayores inversores son Alemania (con un aumento del 10,6 por ciento en 2000 al 17,4 por ciento de las IED totales en 2005), Gran Bretaña (del 6,8 al 14 por ciento), el Canadá (del 26,5 al 12,4 por ciento), Turquía (del 13,5 al 7,7 por ciento), los Estados Unidos (del 26,3 al 5,6 por ciento) y Chipre (del 0,9 al 5 por ciento) (cuadro I.8).  La principal fuente de IED en la CEI en 2005 fue Kazajstán (con un incremento del 0,2 por ciento en 2000 al 19,2 por ciento de las IED totales), seguido por la Federación de Rusia (con un descenso del 6 al 3,9 por ciento).  En 2005, las IED comprendían "otro capital" (el 69,7 por ciento), el capital social (el 15,7 por ciento) y la reinversión de beneficios (el 14,6 por ciento) (gráfico I.3).

Cuadro I.7

Entradas de IED, por fuentes, 2000-2005

(Millones de dólares EE.UU.)

	País
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	CEI
	13,1
	6,4
	26,1
	27,5
	29,0
	49,4

	Kazajstán 
	0,2
	0,1
	6,3
	13,2
	15,6
	40,3

	Federación de Rusia
	5,4
	3,0
	17,1
	11,1
	11,9
	8,1

	Ucrania
	0
	0
	0,2
	0,6
	0,6
	0,2

	Belarús
	0,5
	0,2
	0,6
	1,2
	0,5
	0,6

	Países no pertenecientes a la CEI 
	76,5
	83,7
	89,6
	119,4
	146,6
	160,9

	Australia
	0,4
	0,1
	5,8
	0,2
	3,1
	4,9

	Gran Bretaña
	6,1
	1,6
	2,5
	2,0
	10,5
	29,5

	Alemania
	9,5
	22,4
	9,0
	6,0
	8,5
	36,5

	Israel
	0,1
	0,1
	0,2
	0,2
	2,2
	4,8

	Indonesia
	0,1
	1,5
	0,8
	0,4
	1,5
	..

	Canadá
	6,8
	13,0
	12,7
	31,1
	46,5
	26,1

	Chipre
	0,8
	0,6
	1,0
	1,8
	11,5
	10,5

	China
	0,9
	2,5
	8,6
	14,6
	6,8
	4,5

	República de Corea
	0,1
	3,9
	7,7
	7,2
	8,5
	0,4

	Emiratos Árabes Unidos
	0,6
	0,8
	1,1
	6,8
	1,6
	1,1

	Estados Unidos
	23,6
	17,5
	20,1
	9,9
	14,0
	11,7

	Turquía
	12,1
	16,3
	13,4
	25,3
	23,1
	16,1

	Total
	89,6
	90,1
	115,7
	147,0
	175,6
	210,3


..
No disponible.

Fuente:
Comité Nacional de Estadística.

Cuadro I.8

Entradas de IED, por sectores, 2000-2005

(Millones de dólares EE.UU.)

	Sector
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Agricultura, caza y silvicultura
	0,1
	0,1
	0,8
	2,0
	9,8
	0,8

	Minería
	4,6
	4,3
	5,1
	12,3
	10,0
	24,3

	Sector manufacturero
	44,0
	50,9
	52,8
	7,3
	93,0
	94,8

	Servicios
	
	
	
	
	
	

	Energía, gas y agua
	0
	0
	0,1
	0,3
	2,2
	0,1

	Construcción
	4,7
	0,1
	2,2
	5,0
	5,8
	12,1

	Comercio y reparación de vehículos automóviles, electrodomésticos y artículos para uso personal
	14,7
	23,3
	19,7
	22,6
	24,6
	21,8

	Hoteles y restaurantes
	10,6
	7,0
	4,8
	2,0
	1,0
	2,5

	Transporte y comunicaciones
	3,1
	2,3
	8,0
	4,7
	6,9
	4,7

	Finanzas
	1,6
	0,5
	6,0
	4,0
	10,8
	41,0

	Actividades y alquiler inmobiliarios
	5,6
	1,4
	13,2
	3,5
	8,8
	7,4

	Administración pública
	0
	0
	0
	1,4
	0,7
	0,1

	Enseñanza
	0,1
	0,1
	2,6
	9,3
	1,0
	0,0

	Atención sanitaria y servicios sociales
	0
	0
	0
	5,3
	0,8
	0,0

	Vivienda;  servicios sociales y personales
	0,7
	0,1
	0,5
	1,3
	0,4
	0,7

	Total
	89,6
	90,1
	115,7
	147,0
	175,6
	210,3


Fuente:
Comité Nacional de Estadística.
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31. La UNCTAD ha clasificado a la República Kirguisa como un país "del pelotón de cola", "con unos resultados y un potencial de atracción de IED bajos" que van en deterioro.  En  sus clasificaciones más recientes, ocupó el puesto 77º entre 140 países en el Índice de entradas efectivas de IED y el 111º en el Índice de potencial de atracción de IED.
  La República Kirguisa ocupó el penúltimo lugar (131º) en el Índice de salidas efectivas de IED.

6) Perspectivas

32. La Estrategia Nacional de Reducción de la Pobreza para 2003-2005 del Gobierno fijó como objetivo un crecimiento anual del PIB real del 5 por ciento.  Si bien se alcanzó con creces en 2003 y 2004, en 2005 el crecimiento fue negativo.  Las últimas previsiones del FMI indican un crecimiento real del 5-5,5 por ciento en 2006-2007.
  La tasa de crecimiento determinada por el Presidente kirguiso para 2006 sigue siendo del 8 por ciento, si bien en el Presupuesto de 2006 se proyectó una expansión del 5 por ciento.  Esas tasas de crecimiento requerirían un vuelco sustancial respecto de los resultados de 2005 y podrían ser excesivamente optimistas dadas las incertidumbres relacionadas con la producción de oro, con inclusión de la mina más importante -Kumtor- y el trámite de licencias para nuevas minas, así como la situación política.
  Se prevé que la inflación se elevará al 5,7 por ciento en 2006, debido en gran parte a las presiones de los costos (causadas, entre otras cosas, por las subidas de los precios del petróleo y las escasas cosechas), que el Banco Nacional contrarrestó lentamente, y al agravamiento provocado por las crecientes tarifas eléctricas, y se espera que se reduzca al objetivo actual del 4,5 por ciento en 2007.  Se espera que la expansión monetaria (M2X) se contraiga al 17 por ciento en 2006 y al 13,4 por ciento en 2007.  Se prevé que el déficit presupuestario primario global aumentará al 3,3 por ciento del PIB y mejorará en cierta medida en 2007, reduciéndose al 2,9 por ciento.  Se espera que la inversión interna bruta crezca ligeramente hasta el 22-23 por ciento del PIB en 2006-2007 y, debido al importante aumento previsto del ahorro nacional (al 15,8 por ciento del PIB en 2006 y al 17,4 por ciento en 2007), se prevé que el déficit de ahorro se reducirá al 5,6 por ciento del PIB en 2007.  Se espera que ello mejore el déficit por cuenta corriente y que éste descienda al 6,8 por ciento del PIB en 2006 y al 5,6 por ciento en 2007.

33. El Gobierno reconoce la necesidad de que la República Kirguisa preserve la estabilidad macroeconómica y acelere las reformas estructurales a fin de diversificar la economía en los sectores de la manufactura y los servicios.  Ello ayudaría a mitigar la vulnerabilidad provocada por la dependencia respecto de la minería (oro) y la agricultura, que, a su vez, dependen fuertemente de los precios mundiales de los productos básicos y de las condiciones meteorológicas.  Uno de los riesgos inmediatos para las perspectivas de la República Kirguisa es la presión política para adoptar soluciones rápidas o incentivos sectoriales ad hoc que menoscabarían las reformas estructurales.
  Pese a la importancia que reviste la agricultura, en particular en el alivio de la gran pobreza rural, el reto de política consiste en asegurarse de que la autosuficiencia alimentaria no se alcance utilizando medidas proteccionistas para promover actividades ineficientes y costosas, que solamente conseguirán perjudicar a los consumidores pobres y al resto de la economía en general.  Los futuros resultados económicos de la República Kirguisa dependerán en gran medida de factores externos, como el ritmo de recuperación de la economía mundial, especialmente del crecimiento de los principales mercados de la región, como la Federación de Rusia, Kazajstán y China.  Sin embargo, lo que más importancia tendrá para las perspectivas de crecimiento a más largo plazo de la República Kirguisa serán sus propios esfuerzos en materia de política para lograr estabilidad macroeconómica y poner en práctica reformas estructurales y otras reformas económicas necesarias para un desarrollo sostenible.  Ello requerirá la realización de nuevas mejoras de la capacidad del país para atraer IED, la apertura del comercio, en particular no cediendo a las presiones proteccionistas encaminadas al aumento de los aranceles y el restablecimiento de la ayuda a la agricultura, el mayor fortalecimiento del sector financiero, y la mejora de la eficiencia de los servicios aduaneros y de transporte tanto a nivel interno como regional.  Entonces, el país podrá aprovechar las crecientes oportunidades de comercio e inversión generadas en la región y en todo el mundo.  Un crecimiento sostenible requerirá inversiones privadas, con inclusión de inversiones extranjeras, que necesitarán unas condiciones más propicias a la actividad comercial, incluida la recuperación de la confianza en las instituciones públicas.

� Gobierno de la República Kirguisa (2006), página 7.





� A finales de 2005, la República Kirguisa tenía un grado de funcionamiento de 2,96 con respecto a la transición (es decir un promedio de 9 indicadores de la transición según el Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo (BERD)), cuyo nivel máximo es del 4,33.





� Gobierno de la República Kirguisa (2006).





� FMI (2006a).





� FMI (2006b).





� La producción real, con exclusión del oro, creció en un 1,4 por ciento en 2005.  La incertidumbre política afectó gravemente a la economía en 2005, y persiste la incertidumbre acerca de los mecanismos de sucesión política y las tensiones sociales no resueltas (BERD, 2006, páginas 15 y 52).





� Entre 1991 y 2004, la emigración neta ascendió a un total de casi 450.000 personas.  En 2004, las remesas, que totalizaron 163,6 millones de dólares EE.UU., representaron cerca del 8 por ciento del PIB, superaron a las IED netas en un 150 por ciento, y contribuyeron a los ingresos de exportación en más de un 20 por ciento (BERD, 2006, página 5).  En 2005 las remesas netas aumentaron a 280,4 millones de dólares EE.UU. (el 11,5 por ciento del PIB).





� La República Kirguisa cumple los criterios necesarios para poder optar al alivio de la carga de la deuda en el marco de la Iniciativa para los PPME y, una vez finalizada, reuniría los requisitos para la MDRI.  La asistencia en el marco de la Iniciativa para los PPME ascendería a un total aproximado de 450 millones de dólares EE.UU. durante 20 años.  Posteriormente, la MDRI, introducida en 2005, permitirá la cancelación de la totalidad de la deuda pendiente con el FMI y la Asociación Internacional de Fomento (AIF) del Banco Mundial (desembolsada antes del final de 2004 y final de 2003, respectivamente) (FMI, 2006b, página 10).





� FMI (2006a), página 4.





� El Gobernador del Banco Nacional es nombrado y destituido por el Presidente, con sujeción a la aprobación por el Parlamento.  Los préstamos directos del Banco Nacional al Estado para financiar los déficit presupuestarios están prohibidos desde el 1º de enero de 1998.





� Ésta se basa en las Orientaciones básicas anuales de política monetaria para el año siguiente, que son aprobadas por el Consejo del Banco Nacional.





� Los objetivos iniciales del Banco Nacional se presentaron en sus Orientaciones básicas de política monetaria para 2006, Resolución Nº 39/1, 21 de diciembre de 2005.





� La inflación anual aumentó al 6,7 por ciento a finales de febrero de 2006.





� Desde la adopción de la nueva moneda en mayo de 1993 hasta julio de 1998, el tipo de cambio respecto del dólar de los Estados Unidos se estableció mediante adjudicación del Banco Nacional.  Desde entonces, y tras la introducción del Sistema Electrónico de Comercio e Información, el tipo de cambio del dólar de los Estados Unidos se determina en función de las cotizaciones del mercado interbancario de divisas.





� Las intervenciones del Banco Nacional se ampliaron de forma pronunciada, de 39,2 millones de dólares EE.UU. en 2004 a 71,3 millones de dólares EE.UU. en 2005.  También intervino en grado considerable a inicios de 2006 en un esfuerzo por impedir la apreciación del som (FMI, 2006b, página 5).





� La República Kirguisa se adhirió al FMI el 5 de agosto de 1992 y aceptó las obligaciones establecidas en el artículo VIII, secciones 2, 3 y 4, el 29 de marzo de 1995.  Su régimen cambiario no contiene restricciones a los pagos ni a las transferencias por transacciones internacionales corrientes, a excepción de aquellas que se mantienen por razones de seguridad y que se han notificado al FMI.





� La República Kirguisa fue clasificada en el penúltimo puesto entre los 117 países del Índice de Crecimiento de la Competitividad del Foro Económico Mundial, y en el noveno puesto comenzando por el final en su Índice de Competitividad Empresarial para 2005 (http://www.weforum.org).  El cálculo del primer índice se basa en la calidad del entorno macroeconómico y las instituciones públicas de un país, así como en el nivel de preparación tecnológica.  El segundo índice se centra en los factores microeconómicos que contribuyen a los niveles de productividad y competitividad sostenibles de un país.





� FMI (2006a), página 4.





� Loukoianova y Unigovskaya (2004).  Los otros seis países que conforman la Comunidad de Estados Independientes (CEI) junto con la República Kirguisa son Armenia, Azerbaiyán, Tayikistán, Georgia, Moldova y Uzbekistán.





� Banco Mundial (2005a), página 7.8.





� Banco Mundial (2005a).





� En 2006 se introducirán sueldos competitivos basados en el rendimiento para el personal clave;  si bien la masa salarial se ampliará en un 10 por ciento, por lo general se mantendrá constante en términos de su participación en el PIB a plazo medio.





� FMI (2006a), página 5.





� Banco Mundial (2004b).





� Banco Mundial (2004b).





� Entre éstas figuran Kadamzhaiskii Sur'myanyi Kombinat (planta productora de antimonio), Chakan GES (electricidad, gas y agua), Naryngidroenrgostroi (construcción), Erkin-Too (impresión de diarios) y Tokmakskoe AP KSM (manufacturas) (BERD, 2006, página 22).





� Las PYME han experimentado un fuerte crecimiento y son importantes para la economía.  En 2001 representaron más del 43 por ciento del PIB (en comparación con el 6 por ciento registrado en 2000) y casi el 60 por ciento de la población participa en el sector.


� Resolución del Foro Económico sobre la eliminación de obstáculos a las empresas, de 31 de mayo de 2006.  Cada año se celebrará un Foro Económico conjunto sobre la eliminación de obstáculos a las empresas, y el Comité Económico Supremo vigilará la aplicación de esta resolución, que prevé, entre otras cosas, la liberalización y desreglamentación de la economía mediante reformas económicas y administrativas encaminadas a erradicar la corrupción y crear condiciones favorables a la inversión y al desarrollo empresarial.





� Normalmente, los países de la CEI representan el 70-80 por ciento de las exportaciones kirguisas distintas del oro.





� Se ha registrado superávit en los servicios de transporte aéreo desde 2002.





� El desglose de IED por sectores en 2000 fue el siguiente:  sector manufacturero (49,1 por ciento), servicios (45,6 por ciento), minería (5,1 por ciento) y agricultura (0,1 por ciento).





� El Índice de potencial de atracción de IED se calcula como el promedio no ponderado de las puntuaciones dadas a ocho factores económicos y sociales cuantificables  que se considera afectan a la atracción que ejerce una economía sobre los inversores extranjeros (por ejemplo, crecimiento del PIB real, PIB por habitante, exportaciones totales, líneas telefónicas, consumo de energía, enseñanza y gasto en investigación y desarrollo).  El Índice de entradas efectivas de IED es la proporción de las corrientes mundiales de IED que corresponde al país con relación a la parte proporcional que le corresponde del PIB mundial y, por consiguiente, clasifica a los países por la IED que reciben con relación al volumen de sus economías (UNCTAD, 2005).





� FMI (2006b), página 6.





� Las previsiones de crecimiento medio del PIB real para 2006 de 13 analistas, incluidos el FMI y el BERD, son del 4 por ciento, con un margen de 2,5 puntos porcentuales entre las previsiones más altas y las más bajas (BERD, 2006, página 19).  Las previsiones de inflación para 2006 formuladas por los mismos analistas alcanzan un promedio del 5 por ciento, con un margen de 1,7 puntos porcentuales.  Las previsiones de crecimiento e inflación del BERD para 2006 son del 5,2 y del 5 por ciento respectivamente.





� FMI (2006b), página 3.





� BERD (2006), página 52.








