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II. RÉGIMEN DE POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS

1) Introducción

1. Desde que accedió a la OMC en diciembre de 1998, la República Kirguisa ha continuado su transición económica, modificando sus instrumentos jurídicos e institucionales para facilitar la liberalización del comercio y las inversiones.  Los Acuerdos de la OMC forman parte de la legislación interna y, en 2004, un nuevo Código de Aduanas sustituyó al Código de 1997.  La República Kirguisa es una democracia presidencial en la que el Presidente, como Jefe del Estado y del poder ejecutivo, tiene amplia autoridad, incluso sobre las cuestiones relacionadas con el comercio.  Las reformas políticas y económicas seguirán siendo prioritarias.  La reforma constitucional tiene la finalidad de limitar los poderes presidenciales a favor del Parlamento y del Gobierno, incluso en materia de decisiones económicas.  Se han expresado reservas respecto de la independencia y coherencia del poder judicial.  El marco jurídico e institucional se caracteriza por la debilidad e incoherencia de su función ejecutoria.  El principal ministerio responsable de la formulación de políticas relacionadas con el comercio es el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.  La Comisión Interdepartamental de la OMC coordina las cuestiones multilaterales, incluida la aplicación de los acuerdos pertinentes. 

2. Los principales objetivos de la política comercial de la República Kirguisa son:  establecer un régimen comercial más orientado al exterior, mejorar el acceso de las exportaciones a los mercados extranjeros y lograr una mayor integración en la economía mundial.  El Gobierno cree que la liberalización del comercio y las inversiones aumentará la eficiencia económica y promoverá la diversificación de las exportaciones.  En lo que respecta a los obstáculos formales, la República Kirguisa tiene uno de los regímenes de comercio e inversiones más abiertos de la región y también entre los países en desarrollo comparables.  La adhesión a la OMC ha desempeñado una función esencial a ese respecto:  la República Kirguisa ha asumido importantes compromisos de liberalización, tales como la consolidación de los aranceles a niveles máximos relativamente bajos y de otros gravámenes a la importación y subvenciones a las exportaciones agrícolas a tipos nulos;  la supresión de los impuestos discriminatorios sobre el consumo;  y la aplicación de las disposiciones sobre valoración en aduana.  La República Kirguisa no ha intervenido en ninguna diferencia de la OMC.  Además, apoya la Ronda de Doha y ha participado en sus negociaciones, sobre todo en materia de servicios, acceso a los mercados para los productos agrícolas y agricultura.

3. El Gobierno ha adoptado una estrategia doble de liberalización que abarca el multilateralismo y el regionalismo y ha tratado activamente de establecer acuerdos comerciales regionales, sobre todo con antiguos Estados soviéticos, así como acuerdos de libre comercio o uniones aduaneras.  La República Kirguisa se halla vinculada a los Estados de la CEI a través de una gran diversidad de acuerdos preferenciales, en particular acuerdos que abarcan a toda la Comunidad, como por ejemplo el Acuerdo sobre el Establecimiento de una Zona de Libre Comercio en la CEI (precursor de la Unión Económica) y otros acuerdos bilaterales o regionales con varios de sus miembros, incluida la Comunidad Económica Euroasiática (CEEA) y la Organización de Cooperación de Asia Central (OCAC) (que podría fusionarse con la CEEA).  Existen acuerdos bilaterales de libre comercio con nueve Estados de la CEI, el último de ellos concertado con Azerbaiyán en 2004;  varios de los acuerdos regionales suscritos por la República Kirguisa (por ejemplo, el de la Organización de Cooperación Económica) comprenden a países no pertenecientes a la CEI.  La participación en múltiples acuerdos comerciales preferenciales, incluidas tres uniones aduaneras potenciales, con diferentes niveles de progreso, normas, y ámbitos y períodos de aplicación, aumenta la incertidumbre del régimen comercial kirguís y menoscaba su transparencia.  Es preciso que esas iniciativas regionales no socaven las reformas comerciales y favorezcan el multilateralismo.  Por ejemplo, la adopción del arancel externo común de la CEEA puede aumentar la protección (posiblemente a costa de reducir el bienestar nacional), lo que tendría repercusiones inquietantes respecto de las obligaciones de la República Kirguisa en la OMC.

4. La Ley de Inversiones de 2003 reforzó el régimen de inversiones e hizo extensivo el trato nacional igualitario y no discriminatorio a los inversores extranjeros, reconociéndoles el mismo rango jurídico e idénticas condiciones.  Los inversores extranjeros pueden desempeñar su actividad a través de sociedades de propiedad extranjera plena o de empresas mixtas con asociados de la República Kirguisa o de otros países.  En general, todas las actividades están abiertas a las IED y, al parecer, no existen limitaciones a la participación extranjera en el capital, excepto en el transporte aéreo y la producción de bebidas alcohólicas (las limitaciones de participación en el capital respecto de esa segunda actividad se aplican también a los inversores nacionales).  Se han racionalizado los incentivos a las IED y se está poniendo empeño en mejorar el entorno inversor y comercial, en particular mediante la aplicación de planes (matrices) gubernamentales anuales.  Sin embargo, a pesar de las mejoras introducidas en el régimen de inversiones, el marco empresarial y normativo generalmente desfavorable sigue teniendo efectos negativos en la actividad inversora.

2) Marco institucional y jurídico general

5. La República Kirguisa es una democracia presidencial unitaria con elementos de sistema parlamentario.  La Constitución de mayo de 1993, adoptada tras la independencia de la Unión Soviética en 1991, divide los poderes del Estado en las ramas legislativa, ejecutiva y judicial, y prevé la celebración quinquenal de elecciones presidenciales y parlamentarias libres, basadas en el sufragio universal y secreto.
  En febrero de 2003 se suprimió la Asamblea de Representantes del Pueblo (cámara alta), y el sistema bicameral se sustituyó por un Parlamento unicameral (Jogorku Kenesh), consistente en la Asamblea Legislativa de 75 diputados elegidos en otras tantas circunscripciones electorales (Ley de 2003 sobre la Nueva Revisión de la Constitución).  La función del Parlamento sigue siendo secundaria respecto de la del Presidente, que tiene notable autoridad e influencia sobre el poder legislativo.  Las prioridades del Gobierno son la reforma constitucional, incluida la limitación de los poderes presidenciales a favor del Parlamento y del poder ejecutivo, y la atribución al Primer Ministro de mayor autoridad respecto de las decisiones económicas.  El Consejo Constitucional, establecido en abril de 2005, estudia actualmente esas reformas, entre las que figura el retorno a una estructura parlamentaria bicameral.

6. Sólo el Parlamento tiene autoridad legislativa;  entre sus funciones figura la de aplicación de las leyes.  El Parlamento aprueba la designación y el cese por el Presidente del Primer Ministro, los ministros, los viceministros y los jefes administrativos, así como otros nombramientos presidenciales para cargos tales como los de Presidente del Banco Nacional, funcionarios judiciales y jefes de los gobiernos locales.  El Parlamento aprueba también el presupuesto estatal, los regímenes fiscal, aduanero, arancelario, de inversiones y de comercio exterior, y los programas de desarrollo social y económico;  los planes anuales de política monetaria del Banco Nacional;  y la estructura de gobierno recomendada por el Presidente.  Asimismo, ratifica los tratados internacionales.  Los parlamentarios no son miembros del Gobierno.  Como máximo, se permiten siete comités parlamentarios permanentes.
  Los particulares, mediante iniciativa popular (30.000 electores), el Presidente, los parlamentarios y el Gobierno pueden presentar proyectos de ley al Parlamento, donde el comité correspondiente los examina y devuelve para su votación en el plazo de un mes.  En el plazo de otro mes, el Presidente firma los proyectos de ley aprobados, que se convierten en leyes;  también puede vetarlos, a menos que se hayan aprobado en una segunda vuelta por una mayoría mínima de dos tercios.

7. El Presidente, que no puede pertenecer al Parlamento, es el Jefe del Estado, el funcionario de mayor rango y el jefe del poder ejecutivo.  Asimismo, nombra a los miembros del Gobierno (Pravitel'stvo), que son responsables ante él y ante el Parlamento.  El Presidente define la composición del Gobierno y ejerce el control de su actividad, incluido el establecimiento de las pautas generales de las políticas internas y externas, en consulta con el Primer Ministro y con sujeción a la aprobación parlamentaria.  En particular, sus funciones comprenden la política exterior y la responsabilidad de negociar y firmar los tratados internacionales, aunque esa autoridad puede transferirse al Gobierno.
  El Presidente nombra a los miembros del Gobierno por recomendación del Primer Ministro, y puede presidir los consejos de ministros.  Asimismo, puede suspender o anular resoluciones gubernamentales, y expide decretos y órdenes que tienen fuerza de ley.  El proceso decisorio está muy centralizado en torno al Presidente, que controla todos los nombramientos de los poderes ejecutivo y judicial, en general con limitada supervisión parlamentaria.  El poder legislativo se transfiere también automáticamente al Presidente en caso de que una legislatura termine anticipadamente.

8. El Gobierno, a cuyo frente se halla el Primer Ministro, es el órgano ejecutivo del poder estatal, integrado por los viceprimeros ministros, los ministros, los presidentes de los comités estatales, los departamentos administrativos y las administraciones estatales locales.  Entre las facultades gubernamentales figuran la formulación de políticas externas e internas, incluso en materia de finanzas, precios, aranceles, aduanas, inversiones, impuestos y comercio;  y la elaboración de planes de acción en consulta con el Presidente.  Asimismo, presenta al Parlamento proyectos de leyes económicas y de otro tipo para su aprobación y se encarga, conjuntamente con el Banco Nacional (banco central), de unificar las políticas monetaria y cambiaria.  Aunque el Parlamento ejerce la autoridad en materia de impuestos, el Gobierno puede, con sujeción a la notificación inmediata al Parlamento, modificar provisionalmente ciertos tipos impositivos y otros pagos fiscales obligatorios en períodos de receso parlamentario o cuando es necesario adoptar con rapidez medidas económicas contra "otros Estados para estabilizar situaciones imprevistas" o en "casos excepcionales para proteger los intereses económicos del país".  Entre esos casos figuran el crecimiento extremo de la inflación, el descenso brusco de las exportaciones o el debilitamiento del sistema financiero estatal (Ley sobre el Gobierno, Nº 155, de octubre de 2005).  Según las autoridades, se excluyen de esos casos los incrementos arancelarios, pero no la adopción de medidas especiales de conformidad con la legislación interna.  Las autoridades han señalado que tales medidas nunca han llegado a adoptarse.  Para proponer al Parlamento la modificación de proyectos de leyes presupuestarias, incluida la introducción o supresión de impuestos y exenciones conexas, se requiere la aprobación del Gobierno.

9. El gobierno autónomo local se basa en consejos legislativos (keneshes) y gobernadores regionales elegidos por sufragio, que son responsables ante el Presidente (Ley sobre Autonomía Local y Administraciones Locales del Estado de 2002).  Ambas instituciones están subordinadas al Gobierno nacional y carecen de competencias en materia de política comercial, que es facultad exclusiva de las autoridades centrales.  Sus atribuciones fiscales son limitadas, ya que los gobiernos locales sólo pueden aplicar, aunque no modificar ni suprimir, determinados impuestos y tasas a tipos establecidos por el Gobierno nacional.  Los gobiernos locales no pueden aplicar medidas comerciales o conceder subvenciones agrícolas, pero pueden formular propuestas al Gobierno nacional acerca de tales políticas, y pueden adoptar medidas para atraer inversiones a sus regiones.  A nivel administrativo, la República Kirguisa está dividida en siete provincias (oblast), 40 distritos (rayon), 22 ciudades (incluida la capital, Bishkek) y 468 municipios.

10. La Constitución garantiza, en principio, la independencia judicial.
  Sin embargo, la independencia y coherencia del poder judicial se ha puesto en entredicho.
  El sistema legal se basa en el derecho civil romano-germánico, al que se han incorporado elementos de los sistemas francés y ruso.  La jerarquía del ordenamiento jurídico es la siguiente:  Constitución;  leyes y resoluciones;  decretos presidenciales;  resoluciones gubernamentales;  reglamentaciones, órdenes e instrucciones del Banco Nacional;  instrucciones, reglamentaciones y órdenes de los ministerios, los comités estatales y los departamentos administrativos;  y decisiones de las administraciones locales del Estado y los órganos autónomos locales (Ley sobre instrumentos jurídicos normativos de 1996).  Los tratados internacionales ratificados por el Parlamento y los demás principios de derecho internacional universalmente aceptados forman parte directamente de la legislación interna (artículo 12 de la Constitución).  Las leyes internacionales prevalecen sobre la legislación interna y se aplican en caso de divergencia (artículo 6 del Código Civil).

3) Formulación y aplicación de las políticas comerciales

i) Objetivos

11. Los objetivos generales de la política comercial de la República Kirguisa comprenden el logro de un régimen comercial más orientado al exterior, la mejora del acceso de las exportaciones a los mercados extranjeros y la mayor integración en la economía mundial.  Para alcanzar esos objetivos se han emprendido iniciativas multilaterales, regionales y bilaterales.  El Gobierno reconoce la importancia de la liberalización del comercio y las inversiones y considera que las reformas al respecto aumentarán la eficiencia de la economía kirguisa y favorecerán la diversificación de las exportaciones.  La liberalización del comercio fue un componente importante de las reformas del mercado más amplias introducidas a comienzos del período de transición del país, cuyo régimen comercial es muy liberal en comparación con la mayoría de las economías de la región y de los países en desarrollo equiparables.

ii) Marco institucional y legal

12. La formulación de la política comercial es responsabilidad conjunta de los poderes ejecutivo y legislativo.  En la práctica, el Presidente tiene poder sustancial de decisión económica, incluso en relación con el comercio, y todo parece indicar que ese poder ha aumentado a causa de la mayor influencia ejercida sobre ministerios y comités fundamentales.  El Consejo de Política Económica, creado en 2002, ha resultado ineficaz, debido a que el Presidente ha desempeñado una función de primer orden en la adopción de políticas o ha delegado la iniciativa en el Gobierno;  el Consejo se suprimió en marzo de 2006 y, en febrero de ese año, se estableció el Consejo Económico Supremo (SEC) para reforzar más eficazmente la formulación de políticas económicas y presupuestarias y la coordinación ministerial.  El SEC funciona como órgano consultivo y asesor en materia de política económica, incluso en relación con la supervisión y aplicación de programas.  Además, fomenta el debate abierto de los problemas socioeconómicos, las estrategias económicas y los programas de desarrollo, y prepara propuestas para el Presidente y el Gobierno.
  En marzo de 2006 se estableció también el Consejo de Coordinación de la Política Macroeconómica y de Inversiones
, cuyo principal objetivo es lograr el desarrollo económico mediante la coordinación de las políticas de desarrollo, macroeconómica y de inversiones, incluida la promoción de la sostenibilidad fiscal y la asignación eficaz de los recursos.

13. La Comisión Interdepartamental para la OMC, creada en 1999, se ha reestructurado (Resoluciones del Gobierno Nº 374, de 23 de junio de 2003, y Nº 677, de 11 de septiembre de 2004).  Presidida por el Ministro de Industria, Comercio y Turismo, e integrada por los viceministros y jefes de todos los ministerios y organismos interesados, tiene entre sus principales objetivos la coordinación de las cuestiones multilaterales, incluida la aplicación de los acuerdos pertinentes y la conformidad con ellos, y la preparación de propuestas y compromisos para su aprobación por el Gobierno.

14. En la formulación y aplicación de las políticas relacionadas con el comercio participan varios ministerios y organismos (gráfico II.1), en particular el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (MITT), creado en octubre de 2005 en sustitución del Ministerio de Desarrollo Económico, Industria y Comercio (MEDIT) (Resolución del Gobierno sobre importantes cuestiones comprendidas en el ámbito de competencia de los ministerios y los comités del Estado, Nº 493, de octubre de 2005).  El MITT conservó la mayor parte de las funciones relacionadas con el comercio transferidas desde el Ministerio de Industria y Comercio al MEDIT cuando éste se estableció en 2004
, por lo que se encarga del comercio exterior, la política industrial, el desarrollo empresarial, la creación de un sistema eficaz de captación de inversiones extranjeras directas y la adopción de principios de reglamentación del mercado.  Entre las responsabilidades directas del MITT en materia de comercio figuran las políticas comerciales y políticas conexas aplicables en el marco de la OMC y a nivel regional y bilateral, con inclusión del crecimiento y los controles de las exportaciones, la producción de productos de sustitución de las importaciones, la aplicación de medidas arancelarias y no arancelarias para proteger a los productores kirguises frente a la competencia desleal, y las reglamentaciones técnicas.  Asimismo, se le han transferido las funciones del Comité Estatal de Turismo, Deporte y Juventud relacionadas con el turismo.  Entre las funciones de desarrollo económico e industrial del MITT figuran la preparación de los planes estatales de desarrollo, la participación en los programas de privatización y el establecimiento de políticas en materia de inversiones.
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Principales órganos participantes en la formulación y aplicación de políticas comerciales, 2006
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a               Tras la nueva reestructuración, estos organismos son directamente responsables ante la Oficina del Presidente.


15. Sin embargo, las funciones de formulación de políticas económicas y de inversiones del MITT se transfirieron al Ministerio de Hacienda, que se convirtió en Ministerio de Economía y Hacienda (MEF) (Decreto Presidencial Nº 513, de noviembre de 2005).  El MEF se encarga también de las reformas estructurales y administrativas, así como del desarrollo del sector no bancario.  La Inspección de Aduanas del Estado (SCI) administra el régimen aduanero y recauda los impuestos sobre el consumo y los derechos o gravámenes aduaneros aplicables a las importaciones (Resolución del Gobierno Nº 168, de abril de 2005).
  La Inspección Fiscal del Estado tiene a su cargo la recaudación de los impuestos internos.

16. El Organismo Nacional de Política Antimonopolio y Mejora de la Competencia (que, en 2005, sustituyó al Departamento Estatal de Política Antimonopolio en virtud del Decreto Presidencial Nº 448, de octubre de ese año) desarrolla las políticas antimonopolio y reglamenta los monopolios naturales y autorizados (capítulo III).
  El Centro de Reformas Económicas y Sociales es el órgano estatal de investigación para la promoción de las reformas económicas y sociales, con inclusión del régimen comercial.
  El Instituto Nacional de Normalización y Metrología (antigua Inspección de Normalización y Metrología del Estado, o Kyrgyzstandard) es el organismo nacional de normalización y metrología (capítulo III).  El Organismo Estatal de Contratación Pública y Reservas de Materiales administra la contratación pública.

17. Otros ministerios que tienen una participación significativa en la formulación y aplicación de las políticas relacionadas con el comercio son los siguientes:  el Ministerio de Asuntos Exteriores;  el Ministerio de Agricultura, Recursos Hídricos e Industrias Transformadoras;  y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (capítulo IV).  El Banco Nacional de la República Kirguisa aplica la política monetaria y cambiaria y lleva a cabo la supervisión cautelar de los bancos y otras instituciones financieras para mantener la estabilidad de los mercados financieros (capítulo IV).

18. La Cámara de Comercio e Industria (CCI), institución no gubernamental, presta asistencia en la creación del marco legal, la infraestructura y otras condiciones necesarias para el desarrollo de la actividad empresarial.  Además, proporciona servicios de apoyo al comercio, por ejemplo de expedición de certificados de origen, servicios de estudios e información sobre mercados de exportación, y organización de ferias comerciales.  La CCI es un importante foro en el que los miembros pueden trasladar al Gobierno sus opiniones sobre las políticas comerciales y económicas.  Asimismo, hace posible la interacción de los sectores privado y público mediante un diálogo formal orientado a la colaboración y diversas reuniones y foros sectoriales sobre actividades inversoras o empresariales.  Las agrupaciones privadas, como por ejemplo el Consejo Empresarial Internacional, el Congreso de Asociaciones Empresariales y el Grupo Empresarial de Bishkek, promueven activamente la reforma de los sistemas jurídico, fiscal y de gobierno y otras reformas de política.  En la Comisión Interdepartamental para la OMC participan representantes de las empresas para asegurar que los intereses privados se tienen en cuenta en la formulación de las políticas comerciales y en las negociaciones multilaterales.

19. Los marcos legal e institucional sufren los efectos de una ejecución precaria y poco coherente, agravada por una legislación a veces ambigua y contradictoria y por la confusión de responsabilidades de los órganos de reglamentación, que hacen difícil la aplicación.  Por ejemplo, la aplicación de la legislación general sobre licencias sigue viéndose entorpecida por su incompatibilidad con numerosos textos legislativos que requieren modificaciones.  Además, están poco claras las responsabilidades normativas en materia de telecomunicaciones, tras la transferencia de muchas de esas funciones del Organismo Nacional de Comunicaciones al Organismo Antimonopolio en 1996 (capítulo IV).  Además, el Gobierno ha decidido restablecer el Organismo Estatal de la Energía (SEA), suprimido en una fecha tan reciente como 2005, en un aparente retroceso, y cuyas responsabilidades normativas se habían transferido al Organismo Antimonopolio.

iii) Principales leyes comerciales

20. En el marco de la transición económica de la República Kirguisa se revisaron o introdujeron muchas leyes y disposiciones relacionadas con el comercio y las inversiones para favorecer la economía de mercado.  Aunque el principal conjunto de disposiciones legales e institucionales se adoptó con ocasión de la adhesión a la OMC, ese proceso legislativo sigue en marcha y está propiciando un régimen comercial más estable y previsible.  La legislación revisada abarca materias fundamentales relacionadas con el comercio, tales como el régimen aduanero, la actividad empresarial, la propiedad intelectual, las inversiones y la actividad de determinados sectores, entre ellos los de banca, seguros y telecomunicaciones (cuadro II.1).  Como ejemplos cabe citar las modificaciones sustanciales introducidas en 2000 en el Código Fiscal de 1996 (actualmente se está preparando un nuevo Código) y el Código Civil, que entró en vigor en dos partes, en mayo de 1996 y en enero de 1998;  el nuevo Código de Aduanas de 2004;  y la Ley de Bases de la Reglamentación Técnica de 2004, adoptada para dar cumplimiento a las normas de la OMC sobre obstáculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias.

Cuadro II.1

Principal legislación relacionada con el comercio, 2006

	Legislación
	Descripción
	Fecha de entrada en vigor

	Código Civil (especialmente la Parte II, Sección 5 - "Propiedad Intelectual")
	Disposiciones legales básicas relacionadas con los derechos de propiedad intelectual
	1.3.1998

	Ley de Patentes
	Patentes, condiciones para la concesión de patentes
	4.2.1998

	Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio, Marcas de Servicios y Denominaciones de Origen
	Marcas, marcas de servicios y denominaciones de origen
	28.2.1998

	Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos
	Derechos de autor y derechos conexos
	23.2.1998

	Ley de Protección Legal de los Programas Informáticos y las Bases de Datos
	Programas de ordenador y bases de datos electrónicas
	4.4.1998

	Ley de Protección de las Topografías y los Circuitos Integrados
	Topografías y circuitos integrados
	10.4.1998

	Ley de Confidencialidad (Secreto) Comercial
	No divulgación de información relacionada con el comercio
	10.4.1998

	Ley de Protección Legal de los Resultados de Selecciones (Biológicas)
	Protección legal de trabajos de selección e invenciones relacionados con la biología
	26.6.1998

	Ley de Invenciones de Servicios, Modelos de Utilidad y Dibujos o Modelos Industriales
	Invenciones de servicios, modelos de utilidad y dibujos o modelos industriales
	13.8.1999

	Ley de Nombres de Empresas
	Definiciones de nombres de empresas, protección legal y registro
	31.12.1999

	Ley de Agentes de Patentes
	Define la profesión de agentes de patentes y reglamenta sus derechos y obligaciones
	28.2.2001

	Ley de Restricción de la Actividad Monopolística y de Promoción y Protección de la Competencia
	Impide o limita la actividad monopolística y la competencia desleal
	5.4.1994

	Código de Aduanas de 2004 (versión revisada)
	Reglamenta las importaciones y las exportaciones y las formalidades aduaneras
	12.7.2004

	Ley de Inversiones
	Reglamenta las inversiones extranjeras y nacionales; establece un órgano especial de política, control y coordinación en materia de inversiones
	27.3.2003 
(Última revisión 14.6.2004)

	Ley de Cuarentenas Vegetales
	Establece las condiciones para la importación de vegetales
	Última revisión  2.6.1998

	Ley de Procedimientos Veterinarios
	Reglamenta la actividad veterinaria;  define las funciones del órgano estatal responsable de las inspecciones veterinarias, etc.
	Última revisión 2.6.1998

	Ley de Bases de la Reglamentación Técnica
	Reglamentos técnicos, normas;  órganos competentes y sus funciones;  desarrollo e introducción de normas y reglamentos
	1.12.2004

	Ley de Instrumentos Normativos
	Disposiciones normativas
	Última revisión  4.6.2005

	Leyes sobre Derechos Antidumping, Subvenciones y Derechos Compensatorios, y Salvaguardias  
	Aplicación de medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia
	31.10.1998

	Código Fiscal
	Clases de impuestos, tipos impositivos y procedimientos fiscales
	Última revisión 20.9.2000

	Ley del Arancel de Aduanas para las Mercancías Importadas
	Arancel aduanero anual aplicable a las importaciones
	10.3.2005

	Ley de Publicidad
	Reglamenta la actividad publicitaria
	Revisión 25.7.2002

	Ley de Monopolios Naturales y Autorizados
	Reglamenta los monopolios naturales y autorizados
	Última revisión  10.12.2004

	Ley de Protección de los Derechos del Consumidor
	Relaciones legales entre los consumidores, los productores, los vendedores y sus agentes durante la venta de bienes o servicios
	Última revisión  17.2.2003

	Ley de Contratación Pública
	Contratación pública de bienes, obras y servicios
	24.5.2004

	Ley de Transporte por Ferrocarril
	Transporte por ferrocarril;  establecimiento del órgano de control estatal
	Última revisión 24.6.2003

	Ley de Auditorías
	Reglamentación de los servicios de auditoría
	3.6.1998

	Ley de Banca y Actividades Bancarias
	Licencias bancarias y funciones normativas del Banco Nacional
	Última revisión 27.1.2006

	Ley de Turismo
	Servicios relacionados con el turismo y actividades conexas
	Última revisión 21.10.2003

	Ley de Seguros
	Normas sobre actividades de seguros
	23.7.2003

	Ley de Correos
	Reglamentación de los servicios postales
	20.6.2001

	Ley de Servicios Postales y Ahorro
	Base legal para las actividades postales y de ahorro
	13.8.2004

	Ley de Reglamentación del Comercio Exterior
	Reglamentación de las actividades de comercio exterior
	2.7.1997

	Ley del Espacio Aéreo
	Reglamentación del uso del espacio aéreo
	15.4.1994


Fuente:
Autoridades de la República Kirguisa.

4) Acuerdos comerciales

i) Organización Mundial del Comercio

21. La República Kirguisa se incorporó a la OMC el 20 de diciembre de 1998, menos de tres años después de haber solicitado la adhesión (13 de febrero de 1996).
  Los Acuerdos de la OMC son parte de la legislación interna, aunque en algunos casos se han incorporado también directamente como legislación independiente.
  Por consiguiente, los particulares pueden invocar las normas de la OMC en los tribunales.  El Gobierno reconoce la importancia de un sistema eficaz de comercio basado en normas.

a) Participación

22. Al adherirse a la OMC, la República Kirguisa acordó consolidar todos sus aranceles para 2005 (capítulo III);  también consolidó otros gravámenes a la importación a tipos nulos.  Asimismo, se comprometió a suprimir, para el final de 2002, todos los incentivos fiscales basados en las exportaciones en virtud de la legislación sobre inversiones anterior a septiembre de 1997, y consolidó con carácter inmediato las subvenciones a la exportación de productos agropecuarios a tipos nulos.  Otros compromisos consistieron en la supresión de los impuestos sobre el consumo aplicados de modo discriminatorio a las importaciones y de las medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio que fuesen incompatibles, así como en la aplicación de las disposiciones sobre valoración en aduana y disposiciones conexas.  En materia de servicios, la República Kirguisa formuló compromisos en el marco del AGCS respecto de 138 sectores, incluidos los de telecomunicaciones básicas y servicios financieros (capítulo IV), y participó en la Declaración Ministerial sobre el Comercio de Productos de Tecnología de la Información (ATI) de la OMC (capítulo III).

23. La República Kirguisa negocia actualmente la firma del Acuerdo sobre Contratación Pública (ACP), de conformidad con sus compromisos de adhesión (capítulo III).  Asimismo, al incorporarse a la OMC, convino en adherirse, en un plazo "razonable", al Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles, instrumento plurilateral de la OMC.  Aunque el Gobierno decidió adherirse a ese Acuerdo en 1998 (Resolución del Gobierno Nº 533, de 12 de agosto de 1998), aún no lo ha hecho, pero, según las autoridades, sigue decidido a firmarlo.  Las notificaciones de la República Kirguisa a la OMC se refieren principalmente a medidas antidumping, valoración en aduana, subvenciones y medidas compensatorias, propiedad intelectual, y acuerdos regionales sobre el comercio de mercancías (cuadro II.2);  en septiembre de 2005 seguían pendientes 26 notificaciones.

24. La República Kirguisa no ha intervenido en ninguna diferencia de la OMC.  Los Miembros de la OMC representan aproximadamente dos terceras partes de las exportaciones de mercancías kirguisas (incluido el oro).  En su mayor parte, las diferencias comerciales afectan a países que no son miembros de la OMC.

Cuadro II.2

Notificaciones más recientes de la República Kirguisa en el marco de Acuerdos de la OMC, marzo de 2006

	Acuerdo de la OMC
	Descripción de la prescripción
	Periodicidad
	Signatura de la notificación más reciente

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping)

	Artículo 18.5
	Leyes y reglamentos
	Una vez en 1995;  después, las modificaciones
	G/ADP/N/1/KGZ/1,
18 de agosto de 1999

	Artículo 16.4
	Adopción de medidas antidumping
	Semestral
	G/ADP/N/65/Add.1/Rev.6,
25 de noviembre de 2005
G/ADP/N/105/Add.1/Rev.1,
16 de abril de 2004

	Artículo 16.5
	Notificación de los procedimientos internos y las autoridades competentes para iniciar y llevar a cabo investigaciones
	Una vez;  después las modificaciones
	G/ADP/N/14/Add.19,
20 de octubre de 2004

	Acuerdo sobre la Agricultura

	Artículo 18.2
	Ayuda interna
	Anual
	G/AG/N/KGZ/1,
4 de noviembre de 1999

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VII del GATT 1994 (Acuerdo sobre Valoración en Aduana)

	Artículo 22
	Leyes y reglamentos
	Una vez;  después las modificaciones
	G/VAL/N/1/KGZ/1,
3 de noviembre de 2000

	Decisiones A.3 y A.4 referentes a la interpretación del Acuerdo sobre Valoración en Aduana
	
	
	G/VAL/N/3/KGZ/1,
5 de abril de 2000

	Decisión sobre la Lista de cuestiones (G/VAL/5)
	Lista de cuestiones/cuestionarios (respuestas)
	Una sola vez
	G/VAL/N/2/KGZ/1,
15 de marzo de 2000

	Acuerdo sobre Procedimientos para el Trámite de Licencias de Importación

	Artículo 1.4 a) y
Artículo 8.2 b)
	Leyes y reglamentos
	Una sola vez
	G/LIC/N/1/KGZ/1,
18 de enero de 2000

	Acuerdo sobre Inspección Previa a la Expedición

	Artículo 5
	Leyes y reglamentos
	Una sola vez
	G/PSI/N/1/Add.9,
21 de marzo de 2001

	Acuerdo sobre Normas de Origen

	Artículo 5 y Anexo II,
párrafo 4
	Leyes y reglamentos (normas de origen en vigor)
	Una sola vez
	G/RO/N/39,
22 de abril de 2003

	Acuerdo sobre Salvaguardias

	Artículo 12.6
	Leyes y reglamentos
	Una vez en marzo de 1995; después, las modificaciones
	G/SG/N/1/KGZ/1,
18 de agosto de 1999

	Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

	Artículo III.3
	Leyes, reglamentos y directrices administrativas
	Las modificaciones, sin demora;  y, como mínimo, anualmente
	S/C/N/228,
19 de febrero de 2003

	Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

	Artículo 25.2
	Servicios de información
	Una sola vez
	G/SCM/N/18/Add.21,
25 de octubre de 2005

	Artículo 32.6
	Leyes y reglamentos 
	Una vez en marzo de 1995; después, las modificaciones
	G/SCM/Q1/KGZ/3,
10 de mayo de 2000

	Artículo 25.11
	Adopción de medidas compensatorias
	Semestral
	G/SCM/N/81/Add.1/Rev.4,
27 de abril de 2004

	Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio

	Anexo 3C
	Aceptación del Código de Buena Conducta
	Una sola vez
	G/TBT/CS/N/122,
17 de agosto de 2000

	Artículo 15.2
	Medidas de aplicación y administración
	Una sola vez
	G/TBT/2/Add.59,
16 de marzo de 2000

	Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio

	Artículo 6.2
	Publicaciones en que figuren las MIC
	Ad hoc
	G/TRIMS/N/2/Rev.9,
28 de septiembre de 2001



	Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio

	Artículo 63.2
	Leyes y reglamentos









Lista de cuestiones sobre la observancia
	Una vez;  después las modificaciones








Una sola vez
	IP/N/1/KGZ/C/2/Add.2,
IP/N/1/KGZ/C/3/Add.1,
IP/N/1/KGZ/C/4/Add.1,
IP/N/1/KGZ/I/2/Add.1,
IP/N/1/KGZ/I/3/Add.1,
IP/N/1/KGZ/L/1/Add.1,
IP/N/1/KGZ/P/1/Add.1,
IP/N/1/KGZ/P/2/Add.1,
2 de marzo de 2005

IP/N/6/KGZ/1,
5 de julio de 1999

	Artículo 69
	Servicios de información 
	Una vez;  después las modificaciones
	IP/N/3/Rev.7,
19 de agosto de 2003

	Decisión sobre el procedimiento de notificación de restricciones cuantitativas

	IBDD 31S/12
	Restricciones cuantitativas
	Cada dos años
	G/MA/NTM/QR/1/Add.7,
16 de junio de 2000

	Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y Entendimiento relativo a la interpretación del artículo XXIV (acuerdos regionales)

	Párrafo 7 a) del artículo XXIV
	Modificación de las reglamentaciones sobre mercancías como resultado de acuerdos comerciales
	Una vez; después las modificaciones
	WT/REG114/N/1,
4 de enero de 2001


Fuente:
Registro Central de Notificaciones de la OMC.

b)
Negociaciones comerciales

25. La República Kirguisa presta su apoyo al Programa de Doha para el Desarrollo, y ha participado principalmente en las negociaciones sobre servicios, acceso a los mercados para los productos no agrícolas, y agricultura.  Considera necesario mejorar las normas sobre medidas comerciales especiales, teniendo en cuenta las necesidades especiales de los países en desarrollo.
  También cree prioritaria una mejor aplicación del trato especial y diferenciado a los países en desarrollo.  La República Kirguisa desea que se tenga en cuenta su condición de país en desarrollo de reciente adhesión a la OMC que ha contraído amplios compromisos de acceso a los mercados y debe recibir el mismo trato que los Miembros mencionados en la Declaración de Doha de 2001 (párrafo 9).
  Tanto en el marco de las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no agrícolas como en las relativas a la agricultura, pide especial flexibilidad para las pequeñas economías de bajo ingreso y de reciente adhesión.
  Asimismo, es partidaria de que se exima a los países de la Asociación Internacional de Fomento de la asunción de nuevos compromisos de reducción de la ayuda a la agricultura y de que se establezca un nuevo mecanismo de salvaguardia especial para los productos agropecuarios destinado a responder a las situaciones de emergencia provocadas por el incremento súbito de las importaciones y las caídas bruscas de los precios.
  Como miembro del grupo de los países en desarrollo sin litoral de la OMC, la República Kirguisa cree también en la importancia del Programa de Trabajo sobre las Pequeñas Economías de la OMC y de un "compartimento desarrollo" para otorgar acceso libre de derechos y contingentes a las exportaciones y en la necesidad de una facilitación del comercio eficaz, con inclusión de procedimientos aduaneros y de tránsito acelerados para acceder a los puertos.
  En lo que respecta a los servicios, concede especial importancia a la liberalización de los servicios relacionados con el modo 4, de turismo y de transporte marítimo.  La República Kirguisa considera prioritaria la prestación de asistencia técnica y creación de capacidad adecuadas a los países en desarrollo.
  Como país sin litoral, la República Kirguisa ha seguido también con interés las negociaciones sobre acuerdos de tránsito para facilitar el comercio.

26. En la Conferencia Ministerial celebrada en Hong Kong en diciembre de 2005, la República Kirguisa pidió el trato de país menos adelantado a efectos de la adopción de nuevos compromisos y, como país en desarrollo de bajo ingreso y sin litoral en situación comparable a la de muchos países menos adelantados, solicitó también la posibilidad de acogerse a determinadas disposiciones incluidas en las negociaciones sobre acceso a los mercados.
  Insistió en que la liberalización de la agricultura, como elemento fundamental de las negociaciones, debería ser justa y progresiva y tener en cuenta los intereses de las pequeñas economías vulnerables en transición que han contraído obligaciones de liberalización del comercio.  También pidió la introducción de mejoras significativas en el acceso a los mercados para los productos no agrícolas.  La República Kirguisa se mostró a favor de fortalecer el Acuerdo sobre los ADPIC con normas claras y previsibles sobre protección de las indicaciones geográficas de los productos no alcohólicos e iniciativas destinadas a promover la facilitación del comercio.

ii) Acuerdos regionales y de otro tipo

27. La doble estrategia de liberalización adoptada por la República Kirguisa abarca el multilateralismo y el regionalismo.  La República Kirguisa considera que los acuerdos comerciales regionales ayudan notablemente a los países en desarrollo a resolver sus problemas a corto plazo e integrarse en la economía mundial
, por lo que ha tratado activamente de concertar acuerdos comerciales, sobre todo con antiguos Estados soviéticos, como acuerdos de libre comercio o uniones aduaneras.  La gran cantidad de acuerdos preferenciales se divide principalmente en dos grupos:  acuerdos a nivel de la CEI (por ejemplo, el Acuerdo sobre el Establecimiento de una Zona de Libre Comercio en la CEI);  y otros acuerdos bilaterales o regionales con varios miembros de la CEI, tales como la Comunidad Económica Euroasiática (CEEA), que es el más importante en lo que respecta al debate de políticas económicas (especialmente desde que Uzbekistán ha manifestado su intención de firmarlo).  Por consiguiente, la República Kirguisa está vinculada a la CEI a través de una compleja estructura de acuerdos.
  China es el único país vecino con el que no mantiene acuerdos de libre comercio.  En varios acuerdos comerciales potenciales, como por ejemplo con la Organización de Cooperación Económica (OCE) y la Organización de la Conferencia Islámica (OCI), habría partes no pertenecientes a la CEI, aunque, por el momento, la República Kirguisa no participa en esas iniciativas sobre acuerdos de libre comercio.

28. La participación en múltiples acuerdos comerciales preferenciales aumenta la incertidumbre del régimen comercial de la República Kirguisa, que actualmente participa en negociaciones sobre tres uniones aduaneras potenciales (la CEI -excluida Ucrania-, la CEEA y la Organización de Cooperación de Asia Central (OCAC));  sólo la CEEA mantiene su actividad y realiza progresos, y todos sus miembros son Estados de la CEI (cuadro AII.1).
  También se han emprendido recientes iniciativas para integrar la OCAC en la CEEA.  El régimen comercial kirguís resulta aún más complejo a causa de la serie de acuerdos regionales y bilaterales de libre comercio que abarcan a nueve Estados de la CEI (seis en el momento de la adhesión).
  Esa situación da lugar a un complejo mosaico de acuerdos comerciales, con diferentes niveles de progreso, normas, coberturas y períodos de aplicación, y menoscaba la transparencia del régimen comercial en un momento de escasez de recursos humanos y desbordamiento de la capacidad en el que el país presta también especial atención a la liberalización multilateral.  Aunque la República Kirguisa no tiene intención de integrarse o estudiar su participación en esos acuerdos, reconoce que lo que ocurra en la ECAC puede afectar a algunos acuerdos de libre comercio.
  Sin embargo, esos efectos siguen sin estar claros, dado que las negociaciones de la ECAC no han finalizado y sus miembros se hallan en proceso de adhesión a la OMC.

29. Ninguno de los interlocutores comerciales vinculados a la República Kirguisa por acuerdos comerciales formales, excepto Armenia, Georgia y Moldova, tiene la condición de Miembro de la OMC, pero la Federación de Rusia y otros países se hallan en proceso de adhesión.
  Los acuerdos bilaterales de libre comercio suscritos con Belarús, Azerbaiyán y Tayikistán, y la ampliación de la Organización de Cooperación Económica (OCE), con inclusión de la República Kirguisa, no se han notificado a la OMC.
  Según las autoridades, la República Kirguisa notificará próximamente a la OMC esos tres acuerdos bilaterales de libre comercio.  La CEEA es la única unión aduanera notificada a la OMC en cuyas negociaciones participa la República Kirguisa (la CEI y la OCAC se han mantenido inactivas).

a) Acuerdos regionales

Comunidad de Estados Independientes (CEI)

30. La CEI, creada en diciembre de 1991 e integrada por la República Kirguisa y 10 miembros más, comprende todas las antiguas repúblicas soviéticas, excepto Ucrania y los Estados bálticos.
  La Carta de Alma Ata, adoptada en enero de 1993, reconoce a los miembros de la CEI como Estados soberanos, independientes e iguales y preconiza la creación de un espacio económico común y de mercados comunes europeos y euroasiáticos, basados en la libre circulación de bienes, servicios, capitales y mano de obra y en una política aduanera abierta.  La CEI no tiene poderes supranacionales.  La armonización política, económica y de relaciones exteriores es responsabilidad de las instituciones de coordinación, especialmente los Consejos de Jefes de Estado y de Jefes de Gobierno, la Asamblea Interparlamentaria y el Consejo Económico.  El Tribunal Económico resuelve las diferencias económicas;  sin embargo, a pesar de las numerosas diferencias entre las partes, aún no se ha sometido al Tribunal ningún caso económico.

31. En septiembre de 1993, los miembros de la CEI firmaron el Acuerdo de Creación de una Unión Económica, con objeto de establecer un espacio económico común basado en la libre circulación de mercancías, servicios, trabajadores y capital y la concertación de las políticas monetaria, crediticia, fiscal, de precios y aduanera.  También adoptaron el Programa de acción para el desarrollo de la CEI y el Plan de aplicación de medidas importantes, orientados al desarrollo y la mayor eficiencia de la cooperación económica en la CEI durante el período de 2003-2010.  Sin embargo, los progresos han sido lentos y la prioridad se ha trasladado a la creación de una zona provisional de libre comercio de la CEI para facilitar el futuro establecimiento de la Unión Económica.  Aunque la Carta de la CEI se ha aplicado insuficientemente, los acuerdos bilaterales o regionales entre algunos de sus Estados han funcionado mejor y permiten tratar de aplicar la Carta progresivamente.

Acuerdo de Libre Comercio entre Estados de la CEI

32. El Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre Estados de la CEI se firmó en abril de 1994 y se aplicó con carácter provisional hasta su ratificación.
  En abril de 1999 se introdujeron modificaciones (vigentes para la República Kirguisa a partir de febrero de 2000) destinadas a reforzar las disposiciones y acelerar la constitución de la zona de libre comercio (Protocolo de modificaciones y adiciones al Acuerdo de Creación de una Zona de Libre Comercio).  En esas modificaciones se preveía la supresión gradual de los aranceles y los impuestos a la exportación, los contingentes de exportación y de importación y otros obstáculos al comercio, incluido el de servicios;  la coordinación de la política económica, especialmente en materia de industria, agricultura, transporte, finanzas y promoción de la competencia leal;  y la armonización de la legislación, por ejemplo en lo relativo a prescripciones técnicas y formalidades aduaneras.
  También se preveía la supresión de los impuestos internos discriminatorios aplicables a las importaciones y las exportaciones, así como de las subvenciones incompatibles con la competencia leal.  Las importaciones se benefician de un trato no menos favorable que el otorgado a las mercancías nacionales similares.  Un acuerdo adicional abarca la unificación y simplificación de las formalidades aduaneras.
  Las disciplinas sobre servicios son deficientes;  los miembros deben tratar de "revocar gradualmente" las restricciones y determinar las prioridades de liberalización.  No parece probable que llegue a establecerse un acuerdo distinto sobre el comercio de servicios.  El Tribunal Económico de la CEI resuelve las diferencias.

33. Las excepciones iniciales a la supresión de derechos, impuestos, gravámenes y contingentes aduaneros habrían de acordarse en el plazo de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del ALC de la CEI, a reserva del acuerdo sobre una lista común de mercancías y disposiciones transitorias.  Sin embargo, esas disposiciones nunca fueron objeto de negociación.
  Con arreglo al ALC de la CEI, los miembros podrían adoptar cualquiera de las excepciones vigentes en el marco de acuerdos bilaterales de libre comercio.  Dado que la República Kirguisa no aplica excepciones en el marco de esos acuerdos, tampoco ha mantenido restricciones al comercio respecto de ningún Estado de la CEI.
  Las exportaciones kirguisas a Estados de la CEI se benefician, en general, de un régimen de libre comercio, excepto las destinadas a Turkmenistán.

34. En caso de que las importaciones causen daño (o amenacen causarlo) pueden imponerse medidas comerciales especiales, incluso con carácter provisional, con sujeción a las "investigaciones apropiadas".
  Los miembros pueden también imponerse recíprocamente medidas comerciales especiales (artículo 13 a)), aunque la República Kirguisa no lo ha hecho.  El ALC de la CEI preconiza un régimen de trato nacional y NMF para las importaciones en lo que respecta a restricciones técnicas y de calidad, e insta a la cooperación en materia de normalización y requisitos de certificación (capítulo III).  Las condiciones aplicables a las mercancías en tránsito, incluidas las tarifas de transporte, deben ajustarse al principio de "libre tránsito", no causar "retrasos o restricciones injustificados" y no ser discriminatorias (capítulo IV).

35. El ALC de la CEI estableció un marco de solución de diferencias en dos fases, una de celebración de consultas y otra de intervención del Comité Económico Interestatal.  Las diferencias pueden resolverse también mediante acuerdos internacionales.  La participación en el Acuerdo no está ya limitada a los Estados de la CEI.

Comunidad Económica Euroasiática (CEEA)

36. La CEEA se creó en enero de 1995 como ampliación de una unión aduanera entre la Federación de Rusia y Belarús, a la que Kazajstán se adhirió poco después, seguido por la República Kirguisa en marzo de 1996.
  Tayikistán se incorporó en febrero de 1999
 y, a finales de ese mes, los cinco miembros de la CEI firmaron el Acuerdo sobre la Unión Aduanera y la Zona Económica Única (ratificado por la República Kirguisa en enero de 2000).  Uzbekistán tenía previsto adherirse al Acuerdo a mediados de 2006.  La República Kirguisa no aplica aranceles, contingentes de importación (incluidos los arancelarios) ni impuestos o contingentes de exportación al comercio intracomunitario.
  La CEEA prevé una mayor integración que los demás acuerdos de la CEI, y comprende a los principales interlocutores comerciales y vecinos más próximos de la República Kirguisa, excepto China.

37. El tratado de la CEEA, firmado en octubre de 2000, entró en vigor en mayo de 2001.  Su objetivo es establecer políticas exteriores, aranceles, aduanas, precios y otros componentes comunes de una unión aduanera y un mercado común, tales como una moneda única, legislaciones nacionales armonizadas, regímenes uniformes de inversión extranjera y mercados conjuntos de transporte y energía.  La CEEA ejerce su actividad bajo la dirección del Consejo Interestatal, el Comité de Integración, la Asamblea Interparlamentaria y el Tribunal Comunitario, encargado de resolver las diferencias.  La participación en la CEEA está abierta a Estados no pertenecientes a la CEI.

38. Los miembros deben determinar, en acuerdos separados, los plazos de constitución de la unión aduanera con arreglo a los principios de no discriminación, beneficio mutuo y apertura.  Sus principales objetivos serán la eficacia de un mercado interno común de bienes, servicios, capital y mano de obra;  la coordinación de las políticas fiscales, monetarias, crediticias, cambiarias, financieras, comerciales, aduaneras y arancelarias;  el establecimiento de sistemas unificados de transporte, energía e información;  y la adopción de un sistema común de apoyo a los Estados que permita desarrollar los sectores prioritarios y la cooperación tecnológica.  La ayuda estatal contraria a la competencia se considera incompatible, a menos que guarde relación con el desarrollo social y económico de regiones pobres o tenga la finalidad de hacer frente a "perturbaciones económicas graves".

39. En la actualidad, la CEEA funciona como una zona de libre comercio, basada sin excepciones en los elementos siguientes:  un único sistema de impuestos indirectos, en el que los tipos impositivos aplicables a las exportaciones y las importaciones no exceden de los tipos internos y rige el principio del destino para las exportaciones (capítulo III);  la supresión de las restricciones de la competencia que afectan al comercio;  y la reciprocidad en la no aplicación de medidas fiscales restrictivas que resulten discriminatorias para las importaciones.  También han de armonizarse las reglamentaciones arancelarias y no arancelarias, incluso con terceros países, así como los impuestos indirectos y las disposiciones en materia de divisas (Acuerdo sobre medidas unificadas de reglamentación no arancelaria en el período de constitución de la unión aduanera, 1997).  Se permite la adopción de medidas comerciales especiales entre los miembros.
  Mediante la mejora gradual del acceso a los mercados se desarrollará un mercado común de servicios.
  Asimismo, se aplicará una política agrícola común basada en la seguridad alimentaria y las características especiales del sector.  De acuerdo con las autoridades kirguisas, varios miembros de la CEEA, especialmente Uzbekistán, han impuesto a sus exportaciones medidas restrictivas que son incompatibles con esa normativa.

40. Los miembros establecerán un Arancel Aduanero Común (AAC) mediante acuerdos separados (Acuerdo sobre el Arancel Aduanero Común, 2000);  cada miembro establecerá una lista de productos sensibles durante el período de transición y establecerá sus propios tipos.
  El Acuerdo entró en vigor en 2000 para Belarús, la Federación de Rusia, la República Kirguisa y Tayikistán, y en 2001 para Kazajstán.  La aplicación del AAC se realiza por etapas durante un período de cinco años (es decir, para 2005 o 2006), pero puede prorrogarse hasta un máximo de cinco años por mutuo acuerdo.
  Con posterioridad, se acordó que la República Kirguisa se incluiría en la tercera fase de establecimiento del AAC, lo que le supondría una mayor flexibilidad de aplicación.
  Según las autoridades, la República Kirguisa tiene previsto adoptar el AAC después de que los demás miembros de la CEEA se hayan adherido a la OMC.

41. La Lista Básica del AAC se tomó de los aranceles comunes adoptados para Belarús, Kazajstán y la Federación de Rusia al firmarse el Acuerdo sobre el AAC, a reserva de las modificaciones y las restantes líneas arancelarias que introdujese posteriormente cada miembro.
  En la Lista Básica del AAC se han armonizado los tipos aplicables al 54 por ciento de las líneas arancelarias.
  Dado que muchos de sus tipos arancelarios difieren de los tipos básicos, el arancel kirguís se está integrando gradualmente en el AAC.  En el actual proceso de armonización para la aplicación del AAC se tienen en cuenta los progresos realizados en la adhesión de los miembros de la CEEA a la OMC.  Aproximadamente, el 31 por ciento de las líneas arancelarias kirguisas coincidían con los tipos básicos del AAC en 2006;  aunque ese porcentaje es superior al 23 por ciento correspondiente a 2002, está por debajo del 33 por ciento alcanzado en 2003 y sigue siendo el nivel de armonización más bajo de todos los miembros.

42. El proyecto de estructura arancelaria de la CEEA parece indicar que el cumplimiento de los compromisos relativos al AAC puede aumentar la protección arancelaria kirguisa.
  El promedio aritmético de los tipos arancelarios NMF aplicados aumentará del 7,4 por ciento al 10,4 por ciento (sobre la base de los aranceles de 2003).  El promedio de los aranceles aplicables al sector manufacturero aumentará más que ningún otro (del 3,2 por ciento al 9,7 por ciento), ya que, a diferencia de la Federación de Rusia, la República Kirguisa aplica tipos relativamente bajos a las mercancías no producidas en el país, como por ejemplo vehículos automóviles y alcohol.  Es posible que el aumento de la protección no favorezca los intereses económicos de la República Kirguisa (y, posiblemente, reduzca el nivel de bienestar nacional).
  Dado que muchos de sus tipos consolidados son inferiores a los niveles propuestos en la CEEA, la adopción del AAC puede también menoscabar sus compromisos en la OMC.

43. En octubre de 2000 se firmó el Acuerdo sobre la reglamentación del acceso a los mercados entre los Estados miembros de la unión aduanera y los servicios de terceros, ratificado por la República Kirguisa en mayo de 2001.  Este Acuerdo permite a cada miembro imponer restricciones al comercio con terceros países, pero las autoridades kirguisas han indicado que no aplican tales restricciones.

Organización de Cooperación de Asia Central (OCAC)

44. En abril de 1994, la República Kirguisa firmó con Kazajstán y Uzbekistán un tratado para la creación de un espacio económico único:  la Comunidad Económica de Asia Central.  Tayikistán se adhirió al tratado en 1998.
  En febrero de 2002, la Comunidad se transformó en la Organización de Cooperación de Asia Central, y se adoptó su tratado fundacional.
  La Federación de Rusia se adhirió a la OCAC en 2005.  Se está haciendo lo posible para establecer las condiciones jurídicas y económicas que permitan crear un espacio económico único, incluso mediante la intensificación de las relaciones económicas directas, el fortalecimiento de la cooperación industrial y la coordinación de políticas en sectores fundamentales como los de transporte, comunicaciones e intercambio de recursos hidroeléctricos.

45. La creación de un espacio económico común se reafirmó en la Cumbre de Astana, celebrada en diciembre de 2002.  En la Cumbre de la OCAC de octubre de 2004, Uzbekistán propuso la creación del Mercado Común de Asia Central y, en febrero de 2005, Kazajstán preconizó el establecimiento de una Unión de Asia Central basada en el modelo de la UE.  Sin embargo, en octubre de 2005, se decidió que la OCAC se integraría en la CEEA.

Organización de Cooperación Económica (OCE)

46. La OCE fue creada en 1985 por el Irán, el Pakistán y Turquía;  su objetivo es promover la cooperación económica, técnica y cultural, y prevé preferencias arancelarias muy limitadas (Tratado de Izmir).  En 1992, la República Kirguisa se adhirió a la OCE, junto con Afganistán, Azerbaiyán, Kazajstán, Tayikistán, Turkmenistán y Uzbekistán y, en 1996, se firmó el Tratado de Izmir revisado
, cuyo principal objetivo es promover el comercio intrarregional mediante la supresión progresiva de los obstáculos arancelarios.  La liberalización del comercio se ha orientado principalmente a la reducción de los aranceles y la supresión de las medidas paraarancelarias (incluidos los impuestos indirectos discriminatorios) y los obstáculos no arancelarios.

47. En julio de 2003, Afganistán, el Irán, el Pakistán, Tayikistán y Turquía firmaron el Acuerdo Comercial de la OCE, que sólo ha ratificado Tayikistán;  en ese Acuerdo se prevé la eliminación progresiva de los obstáculos no arancelarios y la racionalización arancelaria mediante un procedimiento de vía rápida para iniciar su aplicación a partir de enero de 2004.
  En la Declaración de Dushanbe, adoptada en septiembre de 2004, se expresa satisfacción por la finalización del Acuerdo, que excluye los servicios, y se insta a otros miembros a adherirse para establecer una zona de libre comercio no más tarde de 2015, como objetivo prioritario.  El proyecto Perspectiva 2015, de la OCE, adoptado en octubre de 2005, reafirmó ese compromiso, destinado a aumentar el volumen de comercio intrarregional del 6 al 20 por ciento.  Sin embargo, las autoridades han señalado que la República Kirguisa no tiene intención de firmar el Acuerdo.

Organización de la Conferencia Islámica (OCI)
48. La República Kirguisa se adhirió a la OCI en diciembre de 1992.  La OCI promueve la cooperación económica entre sus 57 miembros, incluidos Afganistán, Azerbaiyán, Kazajstán, Tayikistán, Turkmenistán y Uzbekistán, países vecinos de la República Kirguisa (cuadro AII.1).  Las metas de la OCI son el trato igual y no discriminatorio en el comercio exterior entre los miembros y el fomento del comercio mediante acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales, con especial consideración para los países menos adelantados.

49. A través de diversas resoluciones, la última de ellas de octubre de 2003, la OCI ha insistido constantemente en la urgente necesidad de adoptar medidas prácticas para asegurar la integración económica de sus miembros, a fin de lograr el establecimiento gradual de un Mercado Común Islámico o cualquier otra forma de integración económica.
  A partir de 2004 entró en vigor el Acuerdo Marco relativo al Sistema Preferencial de Comercio entre Estados Miembros de la OCI.  Los 16 países participantes ratificaron el Protocolo sobre el Régimen Arancelario Preferencial del Sistema Preferencial de Comercio de la OCI, qué permitirá iniciar las negociaciones a principios de 2004.
  La República Kirguisa no ha firmado el Acuerdo Marco ni el Protocolo, ni tiene intención de hacerlo, según las autoridades.

Organización de Cooperación de Shanghai

50. En junio de 2001 se estableció esta Organización entre la República Kirguisa y China, la Federación de Rusia, Kazajstán, Tayikistán y Uzbekistán.
  Ese año se firmó un Memorando sobre Cooperación Comercial y Económica.

b)
Acuerdos bilaterales
Acuerdos de libre comercio con determinados Estados de la CEI

51. Con posterioridad al Acuerdo de Libre Comercio de la CEI, la República Kirguisa ha seguido firmando acuerdos bilaterales de libre comercio, y mantiene acuerdos de ese tipo con la Federación de Rusia (en vigor desde marzo de 1993), Armenia (octubre de 1995), Moldova (noviembre de 1996), Ucrania (diciembre de 1997), Kazajstán (noviembre de 1995), Uzbekistán (marzo de 1997), Belarús (17 de marzo de 2000), Tayikistán (diciembre de 2001) y Azerbaiyán (en vigor provisionalmente desde su firma en enero de 2004 hasta su ratificación por la República Kirguisa en marzo de 2006).
  La República Kirguisa no aplica al comercio con esos países ningún tipo de derechos aduaneros o gravámenes equivalentes, contingentes de importación (incluidos los arancelarios) o medidas (impuestos o contingentes) que afecten a las exportaciones, al igual que ha acordado no imponer ninguna de esas cargas en el marco del ALC de la CEI.

52. En general, los acuerdos de libre comercio tienen la misma estructura, compromisos, ámbito de aplicación y cláusulas de salvaguardia.  En ellos se prevé la supresión de los derechos aduaneros, los impuestos y gravámenes similares, y los contingentes (de exportación y de importación).  Las excepciones deben determinarse a través de la legislación nacional y con sujeción al principio de trato NMF.  En esos acuerdos no se establecen normas comunes o certificados de reconocimiento mutuo.  En casos de déficit importante de la balanza de pagos o escasez aguda del producto en el país, o de mutuo acuerdo (posibilidad no permitida ya por las disposiciones de statu quo del ALC de la CEI), pueden introducirse unilateralmente contingentes de importación o exportación y cualquier otra "restricción especial" dentro de "límites razonables".  Asimismo, debe permitirse el libre tránsito en condiciones no "peores" que las impuestas a las empresas nacionales y los gravámenes de transporte en tránsito deben estar "justificados económicamente".
  Los acuerdos de libre comercio no contienen disposiciones específicas sobre medidas comerciales especiales, y las prácticas comerciales desleales, tales como la posición de dominio del mercado por las empresas para restringir la competencia, se consideran incompatibles.  Los servicios están excluidos de esos acuerdos.

53. Los acuerdos de libre comercio no suelen estar basados en normas y sus disciplinas son poco rigurosas, carecen de mecanismos de ejecución y prevén opciones de exención de obligaciones relativamente fáciles de poner en práctica.
  En general, son versiones abreviadas del ALC de la CEI, e incluyen muchas de sus disposiciones.  Por ejemplo, aunque esos acuerdos no hacen referencia a medidas comerciales especiales, los Estados afectados intentan, y habitualmente consiguen, aplicar las disposiciones del ALC de la CEI.  En la actualidad, la República Kirguisa no aplica medidas de ese tipo.  Los acuerdos de libre comercio adoptan también las normas de origen del ALC de la CEI.  Las autoridades han indicado que, en caso de discrepancia entre los acuerdos bilaterales de libre comercio y el ALC de la CEI, prevalecen las disposiciones del segundo.

54. Al amparo de esos acuerdos, la República Kirguisa ha planteado varios litigios con países vecinos ante las comisiones intergubernamentales bilaterales.  Entre ellos figuran los relativos a la aplicación de impuestos sobre el consumo discriminatorios a las importaciones por Uzbekistán y de aranceles por Azerbaiyán.

iii) Preferencias comerciales unilaterales

55. Las exportaciones kirguisas a mercados industriales pueden beneficiarse de trato preferencial no recíproco en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).  Según las autoridades, las preferencias de la UE son las más importantes, mientras que otros sistemas, tales como los del Japón y los Estados Unidos tienen un valor limitado para los exportadores kirguises por su complejidad y sus restrictivas normas de origen.

56. El sistema de preferencias de la República Kirguisa otorga un margen arancelario preferencial del 100 por ciento del tipo arancelario NMF (es decir, franquicia arancelaria) a todas las importaciones procedentes de países menos adelantados.
  La República Kirguisa no concede preferencias arancelarias a las importaciones procedentes de países en desarrollo.  El régimen de preferencias puede modificarse de conformidad con el Código de Aduanas.

5) Régimen de inversiones extranjeras

57. La captación de inversiones extranjeras directas (IED) es una prioridad para la República Kirguisa, que ha liberalizado su régimen de inversiones y emprendido reformas de la normativa empresarial.  El establecimiento de un entorno favorable a las inversiones es el principal objetivo del Marco de Desarrollo Integral, destinado a aumentar las inversiones, incluidas las IED, del 9,2 por ciento del PIB en 2000 al 16,8 por ciento en 2010, a fin de impulsar el crecimiento y la diversificación de las exportaciones.  Entre los elementos esenciales de la mejora del entorno inversor cabe mencionar la modificación de las leyes sobre migración, la continuación de las privatizaciones, la adopción de una legislación más transparente sobre inversiones y aspectos conexos, la lucha contra la corrupción generalizada, y la modificación de las normas y los reglamentos técnicos.  Se han desarrollado cuatro zonas de actividad económica libre para captar IED;  sin embargo, tres de ellas se suprimirán y sólo se mantendrá una, en Bishkek (capítulo III).

58. A mediados de 2001 se adoptó un enfoque integral para desarrollar un entorno inversor favorable y se formuló una nueva política nacional de inversiones.  La Ley de Inversiones Extranjeras de 1997 (modificada en 1998 y 2002) preveía condiciones de no expropiación, convertibilidad de monedas, derecho a la transferencia de fondos al extranjero, acceso libre al arbitraje internacional, trato nacional, y no discriminación entre inversores extranjeros.  El régimen de inversiones se reforzó nuevamente en 2003 al adoptarse la nueva Ley de Inversiones, que reglamenta la política aplicable a las inversiones tanto nacionales como extranjeras y otorga a los inversores un régimen jurídico equitativo y protección.
  Y, lo que es más importante, concede trato nacional igual y no discriminatorio a los inversores extranjeros, a los que aplica el mismo régimen jurídico e idénticas condiciones.

59. Los inversores extranjeros pueden efectuar sus operaciones mediante empresas de propiedad plenamente extranjera o a través de empresas mixtas con asociados kirguises o de otros países.
  Todas las actividades están abiertas a las IED y, según parece, sólo el transporte aéreo está sujeto a un límite máximo (49 por ciento) de participación extranjera en el capital.
  Los inversores extranjeros pueden participar en la privatización de las empresas estatales.
  No se tiene constancia de que existan prescripciones en materia de resultados, por ejemplo sobre utilización de insumos locales, porcentajes de exportación mínimos o de contratación de mano de obra, o planes sobre contenido nacional.  Según las autoridades, se otorgan automáticamente visados y permisos de trabajo y de residencia a los trabajadores extranjeros y los empleados de empresas extranjeras.
  Los inversores nacionales y extranjeros deben obtener las mismas licencias de producción, cuando se requieran.  Los inversores extranjeros no pueden ser propietarios de tierras, incluidas las cultivables.

60. Un instrumento esencial para reformar el entorno inversor y empresarial a partir de 2001 ha sido la preparación de planes anuales de acción gubernamental (matrices de inversión), basados en reuniones anuales de alto nivel con participación de inversores, empresas, representantes del Gobierno y donantes.  La Matriz V de Inversiones estuvo en funcionamiento hasta agosto de 2005, pero no se ha sustituido aún.  Las matrices prevén reformas de gran alcance, tales como la desreglamentación de la economía;  el fortalecimiento legal y judicial;  las mejoras fiscales, presupuestarias y bancarias;  y la promoción de la comercialización de las inversiones.  Su aplicación se lleva a cabo bajo la dirección del Primer Ministro, con el apoyo de grupos de trabajo establecidos por la Mesa Redonda de Inversiones, organización no gubernamental creada en agosto de 2001.  La Mesa informa sobre la aplicación al Consejo Consultivo de Inversiones Extranjeras, agrupaciones de donantes, inversores y representantes de los sectores privado y público (creada en 2002), que celebra reuniones trimestrales dirigidas por el Presidente.  Sin embargo, a pesar de las notables mejoras, las matrices han tenido, en general, objetivos demasiado amplios y han experimentado retrasos en la aplicación, especialmente en lo que respecta a la introducción de los cambios legislativos, institucionales y normativos necesarios.
  En 2001 se creó la Secretaría del Representante Especial del Presidente para la Captación de Inversiones Extranjeras como organismo principal de formulación de estrategias para la captación de IED.  Junto con el Consejo, la Secretaría ha hecho una importante aportación en las reuniones y en la Matriz de Inversiones, pero no es un organismo ejecutivo ni un órgano gubernamental oficial.

61. En 2002, se impuso una moratoria de un año a los nuevos obstáculos normativos y administrativos a las inversiones y se dio prioridad a la supresión de los obstáculos que no estuviesen justificados.
  Sin embargo, las inversiones siguen frenadas por los obstáculos burocráticos y administrativos;  la precariedad de las instituciones legales, incluida la reglamentación ineficaz opaca e innecesaria y el excesivo papeleo, por ejemplo causado por requisitos dobles en materia de licencias e inspecciones;  la corrupción pública;  la inestabilidad, imprevisibilidad e incoherencia del ordenamiento jurídico;  la precariedad en la ejecución;  y la falta de independencia percibida en el poder judicial.
  Los procedimientos de licencia y registro de empresas siguen siendo complejos, poco transparentes y demasiado obstaculizantes, y los antecedentes gubernamentales de solución de diferencias relativas a inversiones son escasos, incluso en lo que respecta a la protección y la observancia de los derechos contractuales y de propiedad.
  Las empresas con relaciones en el ámbito político se han beneficiado de decisiones gubernamentales normativas y de otro tipo para controlar en la práctica sectores lucrativos, tales como los del algodón y del tabaco, con la consiguiente discriminación para los participantes extranjeros.
  Casi todas las empresas están sujetas a inspección estatal, pero se ha puesto empeño en reducir los abusos, por ejemplo mediante la creación de listas de organismos con facultades de control y la limitación de las inspecciones a una por año (Resolución del Gobierno de 2002).  También ha habido algunos retrocesos, como por ejemplo exigir a los inversores extranjeros, desde 2002, el pago a la Seguridad Social de una cantidad equivalente al salario bruto de un trabajador extranjero, mientras que los inversores nacionales contribuyen sólo con el 28 por ciento.

62. A partir de 2004 se dio renovado impulso a las reformas económicas para mejorar el entorno inversor y comercial (Decreto Presidencial sobre la política estatal de creación de un entorno favorable para las inversiones), pero existen indicios recientes de que el clima inversor sigue empeorando.
  Asimismo, es necesario mejorar las infraestructuras para potenciar ese entorno inversor y comercial.  Sólo las entidades extranjeras, incluidas las empresas mixtas, pueden beneficiarse de concesiones, que se otorgan por plazos de 5 a 50 años (Ley de Concesiones y Entidades Concesionarias de 1992).

ii) Incentivos y promoción

63. La ley de 2003 no contiene incentivos especiales para las IED (por ejemplo, exoneraciones fiscales);  esos incentivos se suprimieron en la legislación de 1997.
  Aunque la legislación de 2003 permite que el Gobierno preste apoyo a los sectores económicos y sociales prioritarios y a determinados sectores sujetos a programas de desarrollo estatales, las autoridades han señalado que no se aplican medidas de ese tipo.  Los incentivos fiscales generales se aplican también a los inversores extranjeros.

64. El Centro de Captación de Inversiones Directas, creado en 2000, fomenta las inversiones, actúa de enlace entre los inversores extranjeros y las estructuras gubernamentales y los empresarios locales y presta una diversidad limitada de servicios gratuitos.
  Debido a las dificultades financieras, el Centro no mantiene en funcionamiento una ventanilla única para ayudar a los inversores a obtener los permisos necesarios.  En 2004 se adoptó un Plan de Desreglamentación de la Economía para estimular las inversiones mediante la reducción de las interferencias burocráticas en la actividad empresarial y la apertura a una mayor libertad económica.  Asimismo, se creó un Consejo de Expertos y Apelaciones encargado de tramitar las reclamaciones de los inversores en caso de denegación por los organismos oficiales de licencias u otras autorizaciones y de protegerlos frente a las inspecciones estatales injustificadas.

iii) Tratados bilaterales sobre inversiones y acuerdos sobre doble imposición

65. La República Kirguisa ha concertado varios tratados sobre inversiones, aunque muchos de ellos no han entrado en vigor.
  En 2004, ratificó los acuerdos con Finlandia, Moldova y Kazajstán, firmados en 2003, 2002 y 1997, respectivamente.  Acuerdos similares están negociándose con otros países, y se prevé que, en breve plazo, se firmarán con Austria, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Dinamarca, Hungría, Italia, los Países Bajos, Rumania, la Federación de Rusia y la República Eslovaca.
  La República Kirguisa pertenece al Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones.  Asimismo, ha concertado acuerdos para evitar la doble imposición con 20 países;  los más recientes son los firmados con Moldova en 2004, y con el Pakistán y Alemania en 2005, que se hallan en trámite de ratificación.

6) Asistencia técnica relacionada con el comercio

66. La asistencia técnica de diversas procedencias ha facilitado la transición de la República Kirguisa a una economía de mercado basada en regímenes de comercio e inversiones más abiertos.  El gasto del período 2001-2005 alcanzó en total unos 40 millones de dólares EE.UU., y fue casi de 11 millones de dólares EE.UU. en 2004.  Entre los principales donantes bilaterales figuran los Estados Unidos, que han prestado una asistencia considerable para integrar las políticas comerciales en la estrategia de reducción de la pobreza del país, las CE, el Japón, Suecia y Corea.  También se ha prestado asistencia en materia de obstáculos técnicos al comercio, facilitación del comercio, valoración en aduana, adhesión, solución de diferencias, protección de la propiedad intelectual, negociaciones arancelarias (acceso a los mercados para los productos no agrícolas), normas, comercio y competencia, y formación y enseñanza relacionadas con el comercio.

67. La asistencia técnica de la OMC se ha centrado en incrementar el entendimiento de las cuestiones relacionadas con el comercio por los funcionarios.  La OMC ha llevado a cabo talleres regionales y nacionales, así como seminarios mundiales sobre diversos temas de interés, entre los que destacan los relacionados con los donantes bilaterales, el comercio y las inversiones, los servicios y la contratación pública.  Desde 2001, los funcionarios kirguises han participado en más de 60 actividades de formación de la OMC, con inclusión de talleres, seminarios y misiones técnicas de alcance nacional, regional y mundial.  En el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo existe un Centro Referencia de la OMC.

68. Aunque la asistencia procedente de todas esas fuentes ha sido útil en el pasado, todo parece indicar que serán necesarios más esfuerzos en varios ámbitos.  La escasa capacidad de los ministerios y organismos para cumplir las obligaciones contraídas en el marco de la OMC dificulta el desarrollo de políticas comerciales, y se necesita asistencia técnica para aplicar los compromisos, incluidos los nuevos acuerdos resultantes de las negociaciones de la Ronda de Doha.  Los sectores que requieren especial atención son los de aplicación de normas sanitarias y fitosanitarias por el Ministerio de Agricultura, Recursos Hídricos e Industrias Transformadoras, y el Ministerio de Salud;  obligaciones en materia de servicios impuestas por el AGCS;  y negociaciones para la adhesión al Acuerdo sobre Contratación Pública.

� Las elecciones parlamentarias de febrero de 2005 dieron lugar a protestas públicas generalizadas, y las elecciones presidenciales se adelantaron de octubre a julio, después de que el anterior Presidente dimitiese y abandonase el país en marzo.  El Parlamento transfirió el poder a la oposición y nombró al actual Presidente para los cargos de Presidente en funciones y Primer Ministro de un gobierno provisional hasta la celebración de elecciones nacionales.  Sin embargo, antes de que esas elecciones tuviesen lugar, la Comisión Electoral Central declaró legítimas las elecciones celebradas, y el Parlamento ratificó al nuevo Gobierno y al Primer Ministro en agosto de 2005.





� Entre ellos figuran los de Política Presupuestaria y Económica;  Asuntos Internacionales, Economía Exterior y Relaciones Interparlamentarias;  Desarrollo Estratégico Industrial y Empresarial;  y Política Agraria.





� En general, el Gobierno negocia los tratados siguiendo las instrucciones del Presidente.


� El Tribunal Constitucional es la más alta instancia judicial;  y el Tribunal Supremo, que supervisa la actuación de los tribunales de distrito, municipales y provinciales, entiende en los recursos relativos a las causas económicas y civiles.





� Resolución del Foro Económico para la Eliminación de los Obstáculos al Comercio, 31 de mayo de 2006.





� Banco Mundial (2005b).





� El SEC, presidido por el Primer Ministro, está integrado por el Viceprimer Ministro (Vicepresidente), diputados del Parlamento, el Presidente de la Junta Directiva de la Cámara de Consultores Fiscales, el Presidente de la Junta Directiva del banco comercial por acciones Tolubai, representantes de las empresas, y el Redactor Jefe de la revista Aki-Press (Resolución del Gobierno Nº 78, del 8 de febrero de 2006). 





� El Consejo de Coordinación está presidido por el Primer Ministro e integrado por el Ministro de Economía y Hacienda (Vicepresidente);  el Ministro de Industria, Comercio y Turismo;  el Ministro de Agricultura, Recursos Hídricos e Industrias Transformadoras;  el Ministro de Transportes y Comunicaciones;  el Ministro de Trabajo y Seguridad Social;  el Presidente del Comité Estatal para la Gestión de los Bienes del Estado;  el Jefe de la División de Desarrollo Estratégico y Estudios Especializados de la Oficina del Presidente;  el Director de la Inspección Fiscal del Estado;  el Director de la Inspección de Aduanas del Estado;  y el Director del Organismo Estatal de Supervisión e Informes Financieros (Decreto Presidencial Nº 114, de 14 de marzo de 2006).





� Esa reestructuración amplió significativamente las funciones del Ministerio hasta abarcar el desarrollo económico y social, la actividad económica externa, la industria, el comercio, la supervisión estatal de las reglamentaciones técnicas, el apoyo estatal a las empresas, las inversiones, la política antimonopolio y la competencia, y la gestión empresarial.


� La Inspección Fiscal del Estado recauda otros impuestos, incluidos los impuestos locales para los gobiernos subnacionales (Resolución del Gobierno Nº 164, de abril de 2005).





� Los ministerios son órganos estatales centrales que funcionan de acuerdo con reglamentaciones específicas y dictan reglamentaciones o instrucciones dentro de su marco de competencia, mientras que los comités y organismos estatales se establecen por decreto presidencial como entidades de derecho público, en general bajo control gubernamental.





� También realizan investigaciones relacionadas con el comercio el Instituto de Política Económica, establecido en 2003 como órgano asesor independiente, y el Centro de Investigaciones Sociales y Económicas CASE-Kyrgyzstan, de carácter privado.


� También es miembro del Banco Mundial (1993), del FMI (1992), del Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo (1992) y del Banco Asiático de Desarrollo (1994).  Asimismo, figura entre los siete países de ingreso bajo participantes en la iniciativa CIS7, patrocinada por esas instituciones.





� Los Acuerdos de la OMC se ratificaron mediante un único instrumento legislativo:  la Ley de Ratificación del Protocolo de Adhesión de la República Kirguisa al Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC, de noviembre de 1998.





� OMC (2005).





� Documento WT/MIN(03)/ST/65 de la OMC, de 12 de septiembre de 2003.





� Documento WT/MIN(03)/W/3 de la OMC, de 26 de agosto de 2003.  Las preocupaciones especiales de los Miembros que se han adherido recientemente se abordarán eficazmente en las negociaciones de la Ronda de Doha mediante disposiciones específicas en materia de flexibilidad.  (OMC, "Paquete de julio", de 1º de agosto de 2004.)





� Documentos TN/MA/W/56/Rev.1 y TN/AG/GEN/10 de la OMC, de 6 de julio de 2005 y 29 de junio de 2005, respectivamente.





� Documento TN/AG/GEN/5 de la OMC, de 29 de julio de 2003.





� Documento WT/MIN(03)/W/23 de la OMC, de 14 de septiembre de 2003.





� Documento TN/TF/W/74 de la OMC, de 10 de noviembre de 2005.





� Documento TN/TF/W/133 de la OMC, de 10 de julio de 2006.





� Documento WT/MIN(05)/ST/155 de la OMC, de 17 de diciembre de 2005.





� Documento WT/MIN(03)/ST/65 de la OMC, de 12 de septiembre de 2003.


� Más de la mitad del comercio kirguís se realiza con asociados de acuerdos de libre comercio, especialmente miembros de la EAEC, que representan más del 50 por ciento de las exportaciones distintas del oro (la Federación de Rusia y Kazajstán son los más importantes).





� Excluido el proyecto de Mercado Común Islámico de la OCI, Kazajstán y Tayikistán pertenecen también a las tres uniones aduaneras propuestas;  Uzbekistán, a dos (la CEI y la OCAC);  la Federación de Rusia y Belarús, a dos (la CEI y la CEEA);  y Turkmenistán y Azerbaiyán, a una (la CEI).





� En los acuerdos bilaterales kirguises participan ocho miembros de la unión aduanera de la CEI y nueve miembros del ALC de la CEI.  Esta red de acuerdos bilaterales de libre comercio, en los que son frecuentes los cambios de normas y de cobertura, menoscaba la transparencia y la uniformidad de la aplicación, y dificulta la evaluación de sus repercusiones (Banco Mundial, 2005b).  El hecho de que los miembros de uniones aduaneras negocien acuerdos separados de libre comercio plantea también la dificultad de impedir la entrada de importaciones preferenciales en otros miembros de la unión aduanera.





� Documento WT/REG73/4/Add.1 de la OMC, de 11 de mayo de 2001, página 2.





� Afganistán, Azerbaiyán, Belarús, Kazajstán, Tayikistán, Ucrania y Uzbekistán se hallan también en proceso de adhesión a la OMC.





� La República Kirguisa notificó el acuerdo de libre comercio con Armenia a la OMC en diciembre de 2000, y los demás acuerdos en junio de 1999.  Asimismo, notificó el ALC de la CEI en junio de 1999 (documento WT/REG82/N/1 de la OMC, del 1º de octubre de 1999).  En 1992 se notificó el Acuerdo original de la OCE con arreglo a la Cláusula de Habilitación, pero no la adhesión de nuevos miembros ni la aplicación del Acuerdo Comercial de la OCE, que la República Kirguisa no ha firmado. 





� Georgia se adhirió en diciembre de 1993.  Su adhesión se notificó en abril de 1999 (documento WT/REG71/N/1 de la OMC, de 21 de abril de 1999).





� La Federación de Rusia, Belarús y Ucrania fueron los signatarios del tratado inicial, al que se adhirieron los demás miembros originales:  Azerbaiyán (que ratificó su condición de miembro en 1993), Armenia, Kazajstán, Moldova, Tayikistán, Turkmenistán y Uzbekistán.  Sin embargo, aunque Ucrania participa en la CEI, no ha ratificado la Carta y, por consiguiente, tiene la condición de observador. 





� El Acuerdo entró en vigor en diciembre de 1996 para todos los países, excepto Tayikistán (que lo ratificó en mayo de 1997) y Georgia, que, aunque no lo ha ratificado aún, lo viene aplicando provisionalmente desde el 15 de abril de 1999.  Ucrania, aunque tiene la condición de observador en la CEI, es miembro de su ALC.  Turkmenistán, sin ser miembro del ALC de la CEI, lo aplica temporalmente.  Por consiguiente, la República Kirguisa aplica el régimen de libre comercio a Turkmenistán.





� Las exportaciones de bienes esenciales pueden ser objeto de restricciones si escasea la oferta en el país.





�Acuerdo entre los Gobiernos sobre los procedimientos de despacho de aduanas y control aduanero de mercancías objeto de comercio entre los Estados Miembros del Acuerdo de Libre Comercio, de octubre de 1999, que comprende la unificación de los formularios de declaración aduanera, las normas y los documentos de control, y entró en vigor para la República Kirguisa el 25 de agosto de 2000 (Resolución del Gobierno Nº 473, de 7 de agosto de 2000).  La República Kirguisa ha ultimado recientemente los procedimientos internos necesarios para la aplicación efectiva del Acuerdo.





� En el Protocolo, esas listas se sustituyeron por la intención de establecer una zona de libre comercio sin restricciones ni excepciones (documento WT/REG82/4 de la OMC, de 3 de enero de 2001).  Los miembros no aplicarían nuevos contingentes de importación o exportación ni aranceles, y acordarían bilateralmente en el plazo de 12 meses la supresión gradual de las restricciones al comercio.





� Documento WT/REG82/3 de la OMC, de 27 de septiembre de 2000.  Aunque en los acuerdos bilaterales de libre comercio con la Federación de Rusia y Uzbekistán se preveían excepciones, relativas principalmente a las mercancías sujetas a impuestos a la exportación, licencias de exportación e importación y contingentes, esas excepciones nunca se aplicaron.


� Es decir, si existe daño o amenaza de daño "importante" para una rama de la producción o un "serio obstáculo" al desarrollo.  Según las autoridades kirguisas, las disposiciones sobre medidas especiales están "generalmente inspiradas" en las normas de la OMC, al tiempo que el ALC establece los principios generales y permite a los miembros especificar los aspectos concretos en la legislación interna (documento WT/REG82/3 de la OMC, de 27 de septiembre de 2000, página 5).





� El acuerdo se aplicó provisionalmente desde la fecha de la firma y entró en vigor en octubre de 1997.





� Moldova, Armenia y Ucrania tienen la condición de observadores.





� Documento WT/REG71/4/Rev.1 de la OMC, del 1º de diciembre de 2000, páginas 2 y 3.


� Todos los miembros adoptaron provisionalmente el Protocolo sobre el mecanismo de aplicación de salvaguardias y medidas antidumping y compensatorias al comercio de los miembros de la unión aduanera, firmado en febrero de 2000, a reserva de ratificación por los miembros.  La República Kirguisa ratificó ese Protocolo en mayo de 2000.  Las medidas han de aplicarse sin discriminación a los miembros y no miembros durante el periodo necesario para eliminar el daño, y deben estar "generalmente basadas" en las normas de la OMC.





� Los trabajos relativos al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios se han suspendido temporalmente.





� Son productos sensibles los que tienen importancia social y se producen en cantidad insuficiente, o los que se producen en el país y requieren protección frente a las importaciones.  Cada lista debe limitarse al 15 por ciento de las importaciones totales del país en el año anterior, excepto en el caso del Tayikistán, cuyo único producto sensible es la alúmina y limita las importaciones de ese producto a un máximo del 25 por ciento.  La lista de productos sensibles presentada por la República Kirguisa comprende una amplia diversidad de productos, con inclusión de aves de corral (frescas, refrigeradas o congeladas), patatas para siembra, café sin descafeinar, té, trigo duro, arroz, harina de trigo o morcajo, aceite de soja sin refinar, margarina, preparaciones de carne y de pescado, azúcar, determinados productos químicos orgánicos e inorgánicos, productos farmacéuticos, abonos, pinturas, tintas de imprenta, caucho, papel y productos del papel, tejidos de seda, lana y algodón, alfombras, hierro y acero, aparatos mecánicos, maquinaria eléctrica, vehículos automóviles y equipo médico (documento WT/REG71/6/Add.1 de la OMC, de 11 de mayo de 2001). 





� Documento WT/REG71/4/Rev.1 de la OMC, del 1º de diciembre de 2000, página 3.  El AAC deberá modificarse antes de la adhesión de los miembros de la CEEA a la OMC en caso de que se hayan negociado consolidaciones arancelarias más bajas.





� Acuerdo sobre el Arancel Aduanero Común de los Miembros de la CEEA, 33ª reunión de la Comisión de Representantes Permanentes, 10 y 11 de noviembre de 2005.





� Documentos WT/REG71/4/Rev.1 y WT/REG71/6 de la OMC, del 1º de diciembre de 2000 y de 3 de enero de 2001, respectivamente.  El Acuerdo sobre el AAC estableció también dos listas de partidas arancelarias en las que la diferencia de tipos entre los miembros era mayor o menor del 5 por ciento, con objeto de seguir armonizando los tipos externos.





� Documento WT/REG71/8 de la OMC, de 12 de marzo de 2004, página 3.





� Tumbarello (2005).





� Banco Mundial (2005b).


� La Federación de Rusia, Georgia, Turquía y Ucrania adquirieron la condición de observadores en 1996.





� Kazajstán fue el primer miembro que ratificó el tratado, en febrero de 2004.





� Junta de Presidentes de los miembros de la OCAC, 6 de octubre de 2005.





� El Tratado entró en vigor, pero Afganistán, Turkmenistán y Uzbekistán no lo han ratificado aún.





� Los Miembros de la OMC participantes en el Acuerdo Comercial de la OCE han acordado otorgar trato NMF respecto de los aranceles, las medidas paraarancelarias y los obstáculos no arancelarios y la protección de la propiedad intelectual a los países no pertenecientes a la OMC.  Asimismo, los miembros acordaron no imponer aranceles ni aplicar nuevas medidas paraarancelarias sin la autorización del Consejo de Cooperación, a fin de reducir los tipos arancelarios a un máximo del 15 por ciento en el plazo de ocho años (15 años en el caso de Afganistán) y suprimir las medidas paraarancelarias en el término de dos años.  En enero de 2004, los miembros acordaron, como medida provisional, reducir aún más el arancel más elevado hasta un nivel del 10 por ciento en el plazo de cinco años, en lugar de ocho.


� Resolución Nº 8/10-E sobre la necesidad de potenciar las relaciones económicas entre los Estados miembros en función de la situación actual de la economía mundial, adoptada en la Décima Reunión de la Conferencia Islámica en la Cumbre, celebrada en Malasia en octubre de 2003.  El objetivo de establecer la infraestructura necesaria para crear un Mercado Común Islámico se adoptó en la Cumbre de Teherán en diciembre de 1997.





� Los miembros son Bangladesh, el Camerún, Egipto, los Emiratos Árabes Unidos, Guinea, el Irán, Jordania, el Líbano, Libia, Malasia, el Pakistán, el Senegal, Siria, Túnez, Turquía y Uganda.





� Los tipos arancelarios básicos para aplicar reducciones con arreglo al Protocolo son los vigentes en octubre de 2003.  Ningún producto queda específicamente excluido, ni siquiera los agropecuarios.  Los miembros están obligados a identificar el 7 por ciento de las líneas arancelarias del SA sujetas a tipos básicos superiores al 10 por ciento para su reducción en cuatro plazos anuales (seis para los miembros menos adelantados, tras un periodo de gracia de tres años);  los tipos arancelarios superiores al 25, 15 y 10 por ciento deberán reducirse hasta alcanzar esos niveles.  En un programa alternativo y voluntario de reducción arancelaria acelerada se prevé la reducción de todos los aranceles, excepto los aplicables a una lista negativa de productos, que no puede exceder de determinado porcentaje del total de líneas arancelarias de un miembro, y del 30 por ciento en el caso de los países menos adelantados.  Los márgenes de preferencia deberán aumentar al 50 por ciento en cinco tramos anuales (siete si son países menos adelantados), excepto para las exportaciones procedentes de países menos adelantados, en cuyo caso el aumento se realizará en tres años.





� La iniciativa precursora fue "Shanghai 5", emprendida en 1996.  Uzbekistán se adhirió en 2000.





� El Acuerdo de Cooperación Comercial y Económica con Georgia, en vigor desde el 6 de enero de 2006, no prevé preferencias comerciales.





� En general, los Estados de la CEI han aplicado deficientemente los compromisos de trato nacional de las empresas de transporte y aplicación de derechos de tránsito proporcionados a los costos, especialmente respecto del transporte por carretera (Banco Mundial, 2005a, página 61).





� Banco Mundial (2005a), página 60.


� Cuarenta y siete países menos adelantados se benefician de conformidad con el sistema armonizado de preferencias adoptado por los miembros de la CEEA y en virtud de la aprobación gubernamental.





� La Ley protege a los inversores frente a la expropiación, excepto en caso de interés público, en el que la expropiación deberá basarse en el principio de no discriminación, "la orden jurídica pertinente y la compensación oportuna, adecuada y real de los daños, incluido el lucro cesante, sobre la base de los precios justos de mercado".  Las diferencias relativas a inversiones se resolverán mediante procedimientos convenidos de antemano o a través de los tribunales kirguises, a menos que una de las partes solicite el arbitraje internacional, ya sea al amparo del Convenio del CIADI sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones entre Estados y nacionales de otros Estados o en el marco del Reglamento de Arbitraje de la Comisión de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional.  Aunque la República Kirguisa firmó el Convenio del CIADI en junio de 1995, aún no lo ha ratificado.  La legislación garantiza también que las modificaciones que afectan a las inversiones se mantendrán invariables durante un decenio (excluidos los cambios constitucionales, fiscales u otros cambios legislativos relacionados con la seguridad nacional, la salud y la protección del medio ambiente).





� Los inversores extranjeros deben poseer, como mínimo, la tercera parte del capital social o de los votos.





� Las IED pueden estar sujetas a restricciones en determinados sectores, tales como los de construcción de carreteras, atención sanitaria y actividades militares, con objeto de proteger la seguridad nacional.





� Aunque el Gobierno puede restringir la participación extranjera en la privatización de determinadas industrias (Ley de Desnacionalización y Privatización de los Bienes del Estado, de 1994), tal restricción nunca se ha aplicado (documento WT/ACC/KGZ26, de 31 de julio de 1998, página 8).





� Los inversores extranjeros reciben visados de un año a cinco años de validez.





� Los inversores extranjeros, incluidos los particulares, pueden alquilar tierras agrícolas por un plazo máximo de 49 años, y pueden utilizar temporalmente terrenos en ciudades, poblaciones y aldeas mediante arrendamientos a plazo fijo.  También pueden alquilar propiedades inmuebles en las mismas condiciones que los ciudadanos y las personas jurídicas de la República Kirguisa (documento WT/ACC/KGZ26, de 31 de julio de 1998, página 8).





� Banco Mundial (2005a), e Information for Investment Decisions (2002).


� Se han revocado más de 30 permisos que obstaculizaban el desarrollo empresarial.





� Banco Mundial (2005a).





� UNESCAP (2003), página 25.  Por ejemplo, se ha señalado que la obtención de permisos para la elaboración de planos de construcción requiere un plazo de cinco a ocho veces más largo que el mínimo de 50 días establecido en las reglamentaciones.





� UNESCAP (2003), páginas 17 y 28.





� Informe de Peter Corbin, Proyecto PCA, página 29, facilitado por las autoridades kirguisas.





� International Business Council (IBC) (2006), páginas 16 a 19.  Según ese informe, el marco jurídico, la administración pública y los controles aduaneros están empeorando, siendo el marco legal el que más preocupa.  En el estudio se llega también a la conclusión de que los 10 principales motivos de preocupación para los inversores, salvo el situado en décimo lugar (la "estabilidad de los tipos de cambio"), se consideraron peores que en los países vecinos:  los nueve primeros fueron la seguridad, la disponibilidad de personal calificado, los tipos fiscales, la previsibilidad de las normas, leyes y reglamentaciones, la corrupción de los funcionarios públicos (considerado el factor relativamente peor en comparación con los países vecinos), la coherencia de las sentencias judiciales, la administración fiscal, los reglamentos, permisos y licencias comerciales, y la facilidad de los trámites burocráticos.





� Las concesiones o permisos expedidos a los inversores extranjeros para ejercer determinadas actividades relacionadas con el alquiler de propiedades, tierras y recursos minerales del subsuelo.





� Los incentivos a la inversión anteriores se mantuvieron hasta su fecha de expiración.





� En enero de 2006, el Centro se transfirió desde el Ministerio de Desarrollo Económico, Industria y Comercio al Ministerio de Economía y Hacienda.





� Han entrado en vigor los acuerdos suscritos con Armenia, Azerbaiyán, Belarús, China, Francia, Georgia, la India, el Irán, Moldova, Turquía, Gran Bretaña, los Estados Unidos y Uzbekistán.  La República Kirguisa ha ratificado los suscritos con Finlandia, Alemania, Indonesia, Kazajstán, Malasia, Mongolia, Suecia, Suiza, Tayikistán y Ucrania, pero no el firmado con el Pakistán.





� En junio de 2004, la República Kirguisa, junto con Tayikistán, Turkmenistán y Uzbekistán, firmó un Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversiones con los Estados Unidos.





� Los acuerdos firmados con Austria y Malasia están pendientes de ratificación.  Han entrado en vigor los acuerdos suscritos con Belarús, el Canadá, China, la Federación de Rusia, Finlandia, la India, el Irán, Kazajstán, Mongolia, Polonia, Suiza, Tayikistán, Turquía, Ucrania y Uzbekistán.





