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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Introducción

1. La República Kirguisa sigue dependiendo de la agricultura.  El sector se ha reavivado considerablemente desde la contracción que había sufrido en las primeras etapas de la transición, pero ha disminuido su importancia relativa.  Los productos agrícolas -en especial, algodón, tabaco,  fruta y hortalizas- y los alimentos representan aproximadamente un 10 por ciento de las exportaciones.  Los servicios han crecido, impulsados principalmente por el comercio mayorista y minorista, así como el transporte y las comunicaciones.  La generación de energía hidroeléctrica es una actividad importante, pero las exportaciones han disminuido a pesar del considerable potencial no aprovechado que el Gobierno se esfuerza por explotar, por ejemplo tratando de atraer inversiones extranjeras.  La otra base principal de la economía, la elaboración del oro, que es con mucho la principal actividad industrial, representa de ordinario en torno al 40 por ciento de las exportaciones.  La expansión de la minería y la transformación de minerales es un objetivo prioritario del Gobierno, especialmente teniendo en cuenta el cierre previsto del yacimiento aurífero de Kumtor en el curso de los diez años próximos, al tiempo que el sector manufacturero distinto de la minería del oro, en gran medida privatizado, que cuenta con segmentos exportadores de éxito, ha sufrido duramente a causa de la transición y, por lo general, su rendimiento ha sido inferior a sus posibilidades.  El sector manufacturero está muy desperdigado entre muchas pequeñas actividades y se basa en la transformación de productos agrícolas (que todavía cuenta con importantes empresas propiedad del Estado), maquinaria y equipo y productos no metálicos, como el vidrio y las bombillas eléctricas.  Una prioridad del Gobierno es la revitalización de la industria textil.

2. La evolución de la composición del PIB pone de manifiesto la profunda reestructuración de la economía en curso, en gran medida como respuesta a las amplias reformas del comercio y otras reformas económicas emprendidas en la transición hacia una economía de mercado.  La apertura de la economía al comercio exterior y las inversiones fueron puntos capitales de esas reformas, a consecuencia de lo cual la economía es una de las más abiertas de la región.  La creciente comercialización de la agricultura en el curso del decenio de 1990, impulsada por la aceleración de la reforma agraria y del mercado -en particular, la desreglamentación y eliminación de la mayoría de las subvenciones- revolucionó la producción del sector.  Si bien la productividad agrícola es aún baja en términos internacionales, ha mejorado gracias a una gran incorporación de pequeños agricultores (campesinos) privados.  No obstante, el elevado costo y las insuficientemente desarrolladas cadenas de comercialización y otros impedimentos -como son las restantes rigideces de la tenencia de la tierra, el limitado acceso de los campesinos al crédito, la mala y cada vez peor infraestructura rural, la disminución de las inversiones, la antigüedad del equipo y la escasa mecanización- siguen pesando fuertemente sobre el sector.  La investigación, los servicios de extensión agraria, la reforma agraria y el mantenimiento y desarrollo de la infraestructura rural están insuficientemente financiados.

3. La política agrícola se orienta a elevar el ingreso rural y alcanzar la seguridad alimentaria antes de 2010.  La seguridad alimentaria, entendida como autosuficiencia, habrá de alcanzarse en lo relativo a los cereales (especialmente el trigo duro), las aves de corral, los huevos, los productos lácteos, las hortalizas (incluida la patata), la carne de cordero, de vacuno y otras carnes, el azúcar y los aceites vegetales.  Ahora bien, es necesario tener cuidado de que las políticas concebidas para alcanzar ese objetivo, como la creciente participación del Estado mediante la fijación de metas de producción, la prestación de ayudas, incluida la protección comercial, y la imposición a los agricultores de qué es lo que han de producir, no fomenten, en la práctica, una agricultura ineficiente que socavaría, en lugar de alentar, la seguridad alimentaria al incrementar los precios de los alimentos, ya que los más perjudicados serían los pobres.

4. El Estado participa directamente en el sector de la minería al ser accionista de la empresa minera estatal KyrgyzAltyn.  Su participación del 66 por ciento en el capital del yacimiento aurífero Kumtor se redujo al 33,3 por ciento en 2005, y ulteriormente al 15,7 por ciento.  El papel de KyrgyzAltyn ha aumentado, ya que constituye empresas conjuntas voluntarias con compañías mineras privadas, especialmente extranjeras.  La legislación minera de 1997, que fue una mejora, todavía reconoce al Estado unas facultades y un control discrecional considerables.  El código tributario de 1996 eliminó la facultad del Estado de extender el trato fiscal especial a proyectos mineros individualizados.  No obstante, la mina de oro Kumtor había negociado un trato especial antes de aquella fecha y ha seguido recibiéndolo hasta 2004, cuando firmó un acuerdo de inversión y empezó a operar en el marco del régimen fiscal general.

5. El sector energético está dominado por entidades estatales.  La reestructuración del monopolio energético estatal Kyrgyznergo, que era antieconómico, se inició en 2001, cuando sus actividades se desglosaron en operaciones de generación y transmisión de energía en manos de monopolios estatales y en cuatro empresas de distribución que se habrían de privatizar.  No obstante, las reformas se paralizaron cuando el Parlamento suspendió una licitación internacional para privatizar Severelectro.  Las reformas del sector energético, inclusive la privatización, vuelven a ser una prioridad gubernamental, y los precios reglamentados de la electricidad deberán ser rentables en 2010.  El Organismo Estatal de la Energía, creado en 1997 para reglamentar el sector, quedó abolido en 2006 y sus funciones se han transferido al Organismo Antimonopolio, de dudosa independencia.  La compañía estatal del gas, con carácter de monopolio, Kyrgyzgas, es propietaria y dirige la red de transmisión y distribución.  Deberá reestructurarse en forma de una compañía anónima de transmisión y se crearán y privatizarán varias empresas de distribución.  La empresa nacional estatal del petróleo y el gas, KyrgyznefteGas, encargada de la exploración, producción, elaboración, transporte y almacenamiento, participa en empresas conjuntas, incluidos contratos de participación en la producción.

6. La República Kirguisa asumió amplios compromisos de liberalización en el marco del AGCS durante el proceso de adhesión a la OMC.  En el decenio de 1990 se registraron varias crisis bancarias, por lo que una prioridad clave del Gobierno es el restablecimiento de la confianza del público en los bancos, incluida la racionalización y reforzamiento de los sectores financiero y bancario, que están en curso.  La salud y rentabilidad de los bancos ha mejorado considerablemente, pero la intermediación financiera (inclusive bancaria) sigue siendo escasa y costosa.  Se están reforzando las prescripciones cautelares y la supervisión por parte del Banco Nacional, junto con  la capacidad institucional y el gobierno de las empresas, sobre la base de prácticas internacionales, como los Principios de Basilea.  No existen restricciones, aparte de las de carácter cautelar, con respecto a los bancos u otras instituciones financieras extranjeros, incluidas las compañías de seguros, que son de propiedad privada.  La privatización bancaria está muy adelantada: sólo queda un banco de propiedad estatal.  La propiedad extranjera en el sector bancario es cada vez más elevada, en más del 60 por ciento.  La politización del sector bancario sigue planteando ciertos riesgos.  La principal institución financiera no bancaria, Corporación Financiera Agrícola Kirguisa (KAFC) habrá de privatizarse en 2006 para convertirse en un banco.  El mercado de capital es tenue y subdesarrollado.  El Organismo Estatal de Supervisión e Informes Financieros sustituyó como regulador en 2005 a la Comisión del Mercado de Valores.

7. El mercado de las telecomunicaciones se liberalizó de conformidad con los compromisos en el marco de la OMC desde principios de 2003 (en lugar de 2008), cuando finalizó el monopolio de Kyrgyztelecom sobre las comunicaciones internacionales y de larga distancia.  Se ha fortalecido el régimen reglamentario para salvaguardar la competencia, administrado por un regulador aparentemente más independiente, el Organismo Nacional de Comunicaciones.  No obstante, muchas de las funciones reguladoras (inclusive en materia de precios) fueron transferidas al parecer al Organismo Antimonopolio en 2006, y no están claramente definidos sus respectivos cometidos.  Kyrgyztelecom deberá privatizarse totalmente, y el Parlamento ultimó en 2003 los planes para vender el 51 por ciento de su capital.

8. Los servicios de transporte, excepto el de carretera, están fuertemente reglamentados.  El transporte entre ciudades por carretera está privatizado en gran medida.  Se prohíbe el cabotaje (pasajeros y carga).  La línea aérea y los ferrocarriles nacionales son de propiedad estatal y solamente se ha registrado una pequeña reestructuración del transporte aéreo y del ferroviario.  Se establecerá una nueva compañía aérea nacional.  El turismo, sector prioritario, está principalmente en manos privadas, con cierta participación extranjera.

2) Agricultura y actividades conexas

9. La aportación de la agricultura (con inclusión de la caza y la silvicultura) al PIB menguó a finales del decenio de 1990, al pasar del 44,9 por ciento en 1995 al 37,2 por ciento en 2001, y cayó bruscamente en 2004 antes de recuperarse ligeramente hasta el 34,1 por ciento en 2005 (cuadro I.3).  Ese sector diverso absorbe bastante más de la mitad del empleo registrado, que aumentó considerablemente a finales del decenio de 1990 debido a que las empresas industriales privadas despidieron mano de obra (cuadro I.4).  El crecimiento agrícola alcanzó una tasa anual del 20 por ciento en las primeras etapas de la recuperación a partir de 1996, y la producción había sobrepasado los niveles de 1990 en 2002, pese a que la superficie de suelo arable sembrado había disminuido.
  Pese a ser todavía baja en términos internacionales, la eficiencia agrícola ha aumentado gracias a una mejor productividad de la tierra y, en menor grado, a la productividad de la mano de obra.
  Los cultivos, principalmente de primera necesidad, de trigo, cebada, maíz, arroz, patatas y hortalizas, así como productos comerciales de algodón, azúcar, tabaco, aceites vegetales (por ejemplo, de girasol), forraje, fruta y hortalizas, contribuyeron en máximo grado a la expansión agrícola y representan aproximadamente dos terceras partes del valor de la producción agrícola (cuadro IV.1).  El sector ganadero también ha crecido, especialmente en lo referente a la carne, la leche y las aves de corral.  Los productos agrícolas, especialmente algodón, tabaco, fruta, hortalizas y productos alimenticios, representan más o menos un 10 por ciento de las exportaciones (20 por ciento, si se excluye el oro) (gráfico I.1 y cuadro IV.2).  Aunque el crecimiento de la agricultura y la subida del ingreso rural han contribuido a aliviar la pobreza, ésta sigue siendo un grave problema social y económico.  Dos tercios de la población y el 70 por ciento de los pobres viven en zonas rurales.  La producción agrícola de 2005 se vio afectada por las malas condiciones climáticas.

Cuadro IV.1

Producción agrícola, 2001-2005 

(En porcentaje y miles de toneladas)
	Producto
	Participación en el PIBa
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Cereales
	9,4
	1.824
	1.753
	1.671
	1.747
	1.667

	Trigo
	..
	1.191
	1.163
	1.014
	998
	950

	Cebada
	..
	140
	149
	198
	233
	214

	Maíz
	..
	443
	374
	399
	453
	478

	Arroz
	..
	17
	21
	18
	18
	17

	Algodón
	2,5
	98
	106
	106
	122
	118

	Remolacha azucarera
	0,2
	287
	522
	812
	642
	289

	Tabaco
	0,8
	24
	6
	9
	13
	13

	Forraje
	2,0
	..
	..
	..
	..
	..

	Cultivos de aceites vegetales
	..
	59
	72
	78
	94
	88

	Patatas
	3,0
	1.168
	1.244
	1.308
	1.363
	1.141

	Hortalizas
	3,8
	815
	456
	678
	742
	737

	Melones
	..
	84
	42
	85
	88
	86

	Frutas y bayas
	1,9
	161
	153
	142
	176
	147

	Uvas
	..
	27
	15
	12
	15
	11

	Carne (sacrificada)
	6,3
	200
	200
	194
	188
	335

	Leche
	3,2
	1.142
	1.173
	1.192
	1.185
	1.198

	Queso
	..
	1,7
	2,2
	2,4
	2,6
	2,6

	Mantequilla
	..
	1,9
	1,5
	1,8
	2,0
	3,9

	Huevos (millones)
	0,6
	228
	243
	268
	299
	318

	Lana
	0,1
	12
	12
	12
	11
	11

	Cueros de vacuno y pieles de ovino
	..
	15,6
	15,2
	15,9
	..
	..


..
No se dispone de datos.

a
Modelling estimates (World Bank).  Las cifras se refieren a 2001.

Fuente:
Comité Nacional de Estadística.

Cuadro IV.2

Exportaciones e importaciones, 2001-2005

(Millones de dólares EE.UU.)
	Producto
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	
	Expor-taciones
	Impor-taciones
	Expor-taciones
	Impor-taciones
	Expor-taciones
	Impor-taciones
	Expor-taciones
	Impor-taciones
	Expor-taciones
	Impor-taciones

	Animales vivos y productos animales
	3,2
	3,3
	3,8
	3,3
	8,1
	5,9
	12,0
	7,9
	18,1
	12,0

	Productos vegetales
	13,3
	15,5
	19,9
	21,7
	18,9
	16,2
	26,2
	23,0
	19,9
	40,6

	Hortalizas y frutas
	10,9
	1,9
	16,2
	2,8
	14,6
	4,0
	21,9
	7,5
	19,7
	11,7

	Alimentos, bebidas y tabaco
	32,7
	35,8
	30,1
	47,4
	25,8
	59,5
	42,9
	83,0
	37,2
	101,3

	Bebidas
	0,6
	6,1
	0,4
	9,6
	0,8
	14,4
	4,4
	19,3
	6.1
	20.6

	Tabaco en rama
	25,6
	2,0
	19,8
	1,7
	12,5
	2,3
	11,6
	3,3
	11.5
	3.1

	Cereales y sus productos
	1,3
	11,3
	0,8
	20,4
	1,6
	14,8
	0,9
	20,3
	1,0
	35,1

	Azúcar, confecciones de azúcar y miel
	2,6
	7,6
	5,8
	15,3
	8,7
	14,5
	22,1
	23,2
	11,7
	27,9

	Café, té, cacao y especias
	0,5
	8,6
	2,2
	7,3
	2,5
	9,6
	2,9
	12,2
	2,1
	15,1

	Productos minerales
	58,4
	129,5
	62,4
	163,4
	74,7
	195,6
	94,1
	273,3
	96,8
	334,0

	Petróleo y sus productos
	7,4
	70,7
	35,4
	85,6
	47,9
	126,1
	58,8
	203,2
	58,3
	262,6

	Carbón, coke y briquetas
	-a
	6,4
	-a
	13,9
	-a
	22,1
	-a
	18,3
	-a
	18,5

	Gas natural
	-a
	33,2
	-a
	41,8
	-a
	30,8
	-a
	32,8
	-a
	32,6

	Productos químicos
	18,0
	67,3
	25,2
	78,4
	9,7
	91,7
	21,7
	112,9
	13,5
	130,8

	Plásticos y caucho
	4,0
	22,0
	5,1
	24,9
	6,9
	38,3
	12,6
	55,7
	17,1
	60,1

	Textiles y tejidos
	29,5
	28,8
	59,8
	38,9
	69,9
	47,3
	79,5
	42,6
	77,4
	36,6

	Productos minerales
	5,7
	6,7
	10,4
	6,9
	10,2
	32,1
	14,4
	47,6
	59,3
	20,6

	Madera y artículos conexos
	-a
	5,2
	-a
	6,6
	-a
	10,5
	-a
	17,2
	-a
	21,6

	Papel
	1,2
	12,8
	0,5
	13,4
	1,3
	17,5
	2,6
	22,6
	2,4
	24,0

	Metales preciosos
	226,7
	-a
	164,8
	-a
	262,1
	-a
	291,2
	-a
	236,2
	-a

	Metales no preciosos
	15,3
	27,3
	23,4
	29,7
	19,8
	43,5
	31,7
	65,0
	23,2
	66,5

	Maquinaria y equipo
	28,5
	56,5
	26,9
	89,6
	28,2
	89,1
	35,5
	107,3
	32,1
	156,1

	Vehículos de motor y su equipo
	26,5
	31,8
	21,2
	32,1
	14,5
	51,2
	14,8
	70,3
	18,5
	41,4

	Electricidad
	46,8
	9,8
	22,0
	9,7
	19,2
	0,5
	21,9
	0,2
	20,4
	-a

	Total (incluso otros)
	476,2
	467,2
	485,5
	586,8
	581,7
	717,0
	718,8
	941,0
	672,0
	1.101,3b


 -
Insignificante.

a
Incluido en el total como "otros".

b
La cifra difiere ligeramente de la que aparece en los gráficos I.1 y I.3 debido a datos revisados recibidos de las autoridades kirguisas.

Nota:
Las exportaciones se valoran franco a bordo (f.o.b.) y las importaciones costo seguro flete (c.i.f.).

Fuente:
Comité Nacional de Estadística.

10. El incremento de la comercialización agrícola, empujada por la aceleración de la reforma agraria y del mercado a partir de mediados del decenio de 1990, revolucionaron la producción del sector con lo que aumentaron los excedentes agrícolas para su venta en mercados urbanos.  La privatización de la tierra fue fundamental para la recuperación, ya que las granjas de propiedad privada impulsaron la transformación del sector.
  En 2002, el 71 por ciento de la tierra agrícola era explotada por granjas privadas (o campesinas) (con una superficie media de 3,8 hectáreas), comparado con un 13 por ciento de explotaciones familiares (de 0,1 hectáreas como media) y un 5 por ciento en poder de las explotaciones agropecuarias de mayor tamaño que todavía eran en gran medida de propiedad estatal (con una media de 222 hectáreas).  Los agricultores privados poseían más de la mitad del ganado y representaban el 54 por ciento de la producción agrícola de 2004, frente al 39 por ciento de las explotaciones familiares y el 5 por ciento de las grandes empresas agrícolas.  Una parte considerable del suelo arable (20 por ciento en 2004) era de propiedad estatal, en manos principalmente del Fondo de Redistribución de Tierras (LRF).  Pero también en calidad de explotaciones de fabricación de semillas y de cría de ganado (1,4 por ciento).  El arrendamiento financiero privado ha contribuido a la racionalización de la reforma agraria, pero las parcelas agrícolas siguen estando fragmentadas y de ordinario son demasiado pequeñas para ofrecer viabilidad comercial.
  La creciente productividad de las granjas privadas ha compensado con creces la decreciente eficiencia de las explotaciones familiares y las empresas agrícolas.  Las granjas privadas proporcionan la mitad y las explotaciones familiares una tercera parte del empleo agrícola, principalmente en régimen de trabajo por cuenta propia.  Las empresas agrícolas proporcionan la mayor parte del empleo asalariado.  El principal problema de la agricultura es el acceso a tierras cultivables, ya que solamente el 7 por ciento del terreno es apto para la agricultura.

11. Las cadenas de comercialización, de costo elevado e insuficientemente desarrolladas, junto con otros impedimentos, siguen pesando sobre el sector.  Así, cabe citar, las reformas agrarias sin completar, el limitado acceso de los agricultores al crédito, una infraestructura rural deficiente y en declive, la decreciente inversión, el equipo obsoleto y la escasa mecanización.  La investigación, la extensión, la reforma agraria y el mantenimiento y desarrollo de la infraestructura rural no reciben recursos suficientes.
  La industria de las semillas, aunque privatizada en gran medida, sigue siendo débil, el acceso a nuevas variedades extranjeras está obstaculizada por restricciones de registro, y las fábricas estatales de semillas son ineficientes.  El Gobierno todavía es el proveedor de servicios de abonos y maquinaria (capítulo III).  El acceso al crédito rural se ha ampliado gracias a la aparición de cooperativas de crédito y otros intermediarios financieros no bancarios, en particular la Corporación Financiera Agrícola Kirguisa (KAFC), pero está limitado por una legislación débil en materia de garantías y ejecución de contratos, así como por procedimientos legales.  La reforma del riego, que es otra prioridad del Gobierno, ha avanzado lentamente y su objetivo es eliminar las cuantiosas subvenciones agrícolas mediante la introducción del pago a cargo del usuario y financiar la urgente rehabilitación de las instalaciones (capítulo III).  En enero de 2005 se adoptó un Código del Agua revisado para facilitar la privatización y la transferencia de infraestructuras a los usuarios privados del agua por conducto de asociaciones regionales de usuarios de agua.
  Está previsto extender la superficie de suelo regado en un 10 por ciento antes de 2010.

ii) Marco de política y evolución

12. A principios del decenio de 1990 se liberalizaron en gran medida los precios y la comercialización de productos agrícolas y han disminuido las subvenciones presupuestarias.
  Las subvenciones principales afectan a los precios del regadío, la energía y el transporte ferroviario (capítulo III).  No se proporciona ayuda ni garantía gubernamentales a los precios.
  El crecimiento de la ganadería ha sido impulsado principalmente por aumentos de precios, de 20 por ciento a 45 por ciento desde 2002-2003, mientras que, en el caso de los cultivos, ese factor fue secundario en comparación con el mejoramiento de los rendimientos.
  Los crecientes precios del ganado han sido consecuencia principalmente de aumentos en frontera, más que de depreciaciones reales del cambio monetario o de las eficiencias comerciales inducidas por la reforma.  Las previsiones indican que, si bien las exportaciones agrícolas contribuirán al crecimiento del sector, la fuente principal de expansión será el crecimiento de la demanda interna.
  Una mayor reestructuración del sector, incluidas mejores instalaciones (por ejemplo, rehabilitación de la red de riegos) y el mejoramiento de los canales de comercialización y distribución deberán fomentar la eficiencia y la competitividad.  Por otra parte, las administraciones locales tienen amplias facultades para determinar la utilización de suelo agrícola, y los pastos no se utilizan eficientemente: según las autoridades, se infrautilizan cada año unas 100.000 hectáreas de tierra cultivable.

13. La política agrícola se basa en elevar el ingreso rural y alcanzar la seguridad alimentaria en 2010.
  La seguridad alimentaria, entendida como autosuficiencia, habrá de alcanzarse en lo relativo a los cereales (especialmente el trigo duro), aves de corral, huevos, productos lácteos, hortalizas (incluida la patata), carne de cordero, de vacuno y otras carnes, azúcar y aceites vegetales.  Se especifican prioridades y programas normativos amplios, en particular la culminación de las reformas de la reforma agraria y el compromiso respecto a las reformas basadas en el mercado.  Sin embargo, el documento de conceptos de política agraria aboga por seguir otorgando al Estado un cometido grande y al parecer creciente.  Se proponen metas de producción y se individualizan ciertas regiones y ciertos cultivos como receptores de ayuda, junto con una "razonable" protección del comercio, especialmente para evitar que los exportadores practiquen el dumping en el mercado kirguís o practiquen la competencia desleal.  Las directrices gubernamentales a los agricultores acerca de qué cultivos han de realizar reciben apoyo, habrán de aumentar la contratación pública y las reservas alimentarias, y se ha introducido el seguro sobre los cultivos.  Se mantiene una reserva estatal de trigo de 1.000 toneladas, un 60 por ciento de las cuales se dirige a mantener una reserva estratégica y el resto a subvenir a las necesidades de alimentos en zonas remotas.
  Esas medidas pueden incrementar los precios de los alimentos y socavar, en lugar de realzar, la seguridad alimentaria.  Las oportunidades de exportación se centran en el algodón, el tabaco, la carne en conserva, las hortalizas, la lana (lavada) y la fruta.

14. La elaboración de productos agrícolas y las agroindustrias siguen siendo incipientes, dominadas por unas cuantas grandes empresas estatales o privatizadas mal gestionadas y que cuentan con un considerable exceso de capacidad.  La elaboración de alimentos representa actualmente, más o menos, una quinta parte de la producción manufacturera.  La fiscalidad discriminatoria aplicada a empresas medianas o grandes de elaboración de productos agrícolas restringe la agricultura comercial.
  Sólo se elabora el 15 por ciento de la producción agrícola, por lo que el fomento de la elaboración de productos agrícolas como catalizador del desarrollo del sector agrario antes de 2010 se considera un componente fundamental del documento de exposición de conceptos.  Las actividades de elaboración se enfocarán al algodón, las patatas, los tomates, la fruta, los aceites vegetales, la carne y las habas, que se estiman competitivas en el mercado de la CEI.  La política del Gobierno trata de fomentar la producción en complejos agroindustriales, que adolecen de falta de capital de explotación y equipo obsoleto.
  La legislación sobre cooperativas (junio de 2004) definió las cooperativas agrícolas como entidades voluntarias independientes que pueden arrendar terreno para actividades lucrativas.  El Decreto gubernamental sobre medidas propuestas para desarrollar la industria alimentaria y de elaboración de productos alimenticios y el sistema de contratación y comercialización de productos agrícolas para el período 2001-2005 fueron aprobados en diciembre de 2001.  Ha aumentado el número de empresas conjuntas extranjeras de elaboración de productos agrícolas, incluida la participación rusa en la industria láctea, así como las inversiones turcas y chinas.

iii) Principales subsectores

a)
Ganadería

15. La rama de producción ganadera aportó en 2001 aproximadamente el 10 por ciento del PIB (cuadro IV.1).  Consiste principalmente en carne de ovino, bovino, equino, aves de corral y caprino (6,3 por ciento del PIB), leche de vaca y de cabra (3,2 por ciento) y otros productos, especialmente huevos (0,6 por ciento) y lana (0,1 por ciento).  Las principales actividades ganaderas son la cría de ovejas y vacas.
  La composición de la cabaña ha cambiado al pasar de la cría de ovejas para lana a la de ganado ovino y vacuno para carne.  Los productos ganaderos se exportan principalmente a Kazajstán.  No obstante, el 70 por ciento de las necesidades de aves de corral se importa de Kazajstán y de la Federación de Rusia, ya que sólo cuatro de las once explotaciones avícolas kirguisas están en funcionamiento.  Se realizan considerables ventas informales, incluidas exportaciones de productos animales (como lana), que socavan el mercado formal.

Ganado ovino

16. La producción de lana ha decrecido y la producción de lana sin lavar ha caído de 32.000 toneladas en 1991 a unas 10.000 toneladas.  El grupo de las explotaciones privadas y el de las públicas de pequeño tamaño representa aproximadamente el 45 por ciento de las granjas respectivamente.  El 10 por ciento restante se compone de granjas cooperativas independientes.  La productividad ha descendido a causa del pastoreo excesivo, provocado por falta de claridad en los acuerdos de arrendamiento y falta de pastos adecuados (especialmente en invierno), técnicas de cría deficientes y creciente incidencia de enfermedades debido a los elevados costos veterinarios.
  Los forrajes (por ejemplo, alfalfa y cebada) están siendo sustituidos por trigo.

17. Los tres principales elaboradores de lana, que producen hilados de lana peinada, son plantas anteriormente de propiedad estatal.  Son ineficientes, utilizan tecnología anticuada y en un 75 por ciento están infrautilizadas.  La producción de abrigos de lana se vende principalmente al Estado (por ejemplo, como ropa militar) o se exporta, sobre todo a la Federación de Rusia.
  La elaboración de pieles ha crecido a medida que aumenta el sacrificio de ovejas.  Aproximadamente una tercera parte de las pieles es de calidad marginal.  Los cuatro procesadores importantes exportan principalmente pieles tratadas a China, Corea del Sur y otros mercados asiáticos.

Productos lácteos

18. Los principales productos lácteos son mantequilla, queso, helados, yogur, nata y leche líquida y en polvo.  El mercado lácteo está valorado en unos 7 millones de dólares EE.UU. y los productos se exportan a la región (Federación de Rusia, Pakistán, Afganistán y Kazajstán).  La rama de producción se ha contraído, aquejada de un empeoramiento de la calidad de la leche, las deficientes técnicas de producción y una decreciente productividad.  No obstante, ahora dominan las plantas procesadoras con participación de capital extranjero, lo cual ha contribuido a invertir la tendencia de los resultados de la rama de producción.

b)
Cultivos

Frutas y hortalizas

19. Las frutas y hortalizas aportaron aproximadamente el 10 por ciento al PIB en 2001 (cuadro IV.1).  Las patatas tienen especial importancia (3 por ciento del PIB) y recientemente se ha establecido una planta de elaboración.  Entre otras actividades de elaboración están las mermeladas, los jugos, la pasta de tomate y las especias (por ejemplo, pimienta).  Existe un considerable exceso de capacidad.

Algodón

20. El algodón aportó el 2,5 por ciento al PIB en 2001 (cuadro IV.1).  En 2005 el cultivo algodonero ocupaba 45.500 hectáreas, con una producción de 148.000 toneladas de algodón en rama.  Casi el 90 por ciento de la producción algodonera se exporta, principalmente por vía férrea.

21. Los cultivadores privados producen aproximadamente el 80 por ciento del algodón y la producción se amplió rápidamente a raíz de la privatización y desreglamentación.  Hay actualmente unas 30 desmotadoras, algunas con participación de capital ruso y turco.  Las desmotadoras originarias, privatizadas a principios del decenio de 1990, todavía representan aproximadamente el 50 por ciento de la producción, dominada ésta por una desmotadora que exporta toda su producción.  La capacidad de desmotado ha pasado de 88.000 toneladas a más de 340.000 y supera en tres veces la producción.  La decreciente calidad de la fibra de algodón se debe principalmente a que el equipo es obsoleto.
  Se practica contrabando de algodón desde Uzbekistán, cuyos precios controlados por el Gobierno son más bajos.
  La rama de producción algodonera ha sido acusada de blanqueo de dinero y de fraudes contractuales, por lo que los comerciantes internacionales han dejado de proporcionar financiación a los cultivadores.  La producción está limitada por los elevados costos de los insumos, especialmente los abonos y productos químicos.
  La rama de producción se concentra ahora en cultivar algodón orgánico para reducir los costos de abonos y plaguicidas y para crearse un lugar en el mercado de exportación.

22. La producción de ropa de vestir está sumamente desagregada.  El mayor productor de hilados, una antigua empresa estatal cargada de deudas, ha reducido actividades y opera a una quinta parte de su capacidad, aproximadamente.  Tiene que competir con la fibra importada, principalmente de la Federación de Rusia y de China, pero también del procedente del contrabando desde Uzbekistán.

Otros cultivos

23. Los cereales, en particular el trigo y la cebada, representaron el 9,4 por ciento del PIB en 2001.  Se ha ampliado su cultivo y abarcan en torno al 60 por ciento de toda la tierra cultivada (el 40 por ciento, trigo), favorecidos por la desviación desde una producción tradicionalmente orientada a la exportación a cultivos de sustitución de importaciones.  La política del Gobierno trata de sustituir el cultivo de trigo por el de maíz y reducir la superficie triguera a un máximo de 500.000 hectáreas en 2010.
  Se prevé que la producción de trigo crezca todavía debido a rendimientos más elevados.  La República Kirguisa importa por lo general entre 100.000 y 150.000 toneladas anualmente, sobre todo de Kazajstán y en especial de trigo duro para fabricar pasta y fideo.  Las fábricas nacionales, incluida las de propiedad estatal (18 grandes plantas, entre ellas Kirguiz Agribusiness Company) elaboran anualmente unas 500.000 toneladas y tienen un considerable exceso de capacidad.

24. Las empresas extranjeras dominan la rama de producción conservera, pero la mayor parte de las habas se exportan sin procesar.  El Gobierno ayudó a los agricultores al aceptar habas como pago por electricidad en 2003 cuando los precios estaban bajos.
  El tabaco aportó el 0,8 por ciento al PIB en 2001.  Aunque se cultiva de manera privada, las compañías elaboradoras son estatales y la hoja local se mezcla con hoja importada para manufacturar cigarrillos (un fabricante en régimen de monopolio).  Hasta un 60 por ciento del tabaco en rama también se exporta a compradores extranjeros importantes, como Daimen y Stansum.  El Gobierno ha establecido objetivos ambiciosos de producción de hoja, que se espera aumente de 13.400 toneladas en 2005 a 16.000 toneladas en 2006.

25. La producción de remolacha azucarera aportó en torno al 0,2 por ciento al PIB en 2001 (cuadro IV.1).  Un mismo propietario posee dos plantas procesadoras de remolacha y se proyectan dos nuevas refinerías de azúcar.  En 2004 se adoptó el programa "Kant" con miras a desarrollar la industria azucarera hasta 2010.  Prevé incrementar la producción de remolacha azucarera hasta 1,2 millones de toneladas, que es lo que se necesita para lograr la autosuficiencia.  No obstante, la producción de remolacha descendió a 285.000 toneladas en 2005, pues los agricultores dudan en cultivarla en vista de los bajos precios que ofrecen las refinerías.  El azúcar recibe una protección arancelaria especial, lo que es muestra de su relativa ineficiencia y penaliza a los elaboradores de alimentos (capítulo III).
  Anualmente se exportan entre 10.000 y 15.000 toneladas de azúcar refinada para pagar el coque y la caliza utilizados en la elaboración del azúcar.

iv) Silvicultura

26. En 2003 el bosque cubría 0,86 millones de hectáreas.  La mayoría de los bosques kirguises tienen escasas posibilidades comerciales.  El Código Forestal clasifica los bosques en cuatro zonas (de abetos, de enebro, el valle y la llanura aluvial y el bosque de nogal) y se centra principalmente en la conservación del bosque.  El Código permite la tala y la siega de hierba para alimento del ganado, en virtud de acuerdos de arrendamiento con empresas estatales de inspección del bosque, encargadas de la vigilancia del bosque.  No se aplican restricciones a la importación o la exportación de troncos o madera, que importa principalmente la Federación de Rusia.  El objetivo político fundamental es lograr que la superficie arbórea pase de 0,85 millones de hectáreas (menos del 8 por ciento de la superficie total) a 1,2 millones de hectáreas antes de 2025 (que era la superficie en 1930).  El Programa nacional de bosques para 2001-2005 prevé replantar anualmente 3.000 hectáreas de bosque.  La política forestal está a cargo del Servicio Forestal Estatal.

3) Explotación de minas
27. Según cifras oficiales, la explotación de minas (y canteras) aportó menos del 1 por ciento al PIB en 2005;  pero con exclusión de la elaboración del oro, que estadísticamente se clasifica en las manufacturas.
  Si se incluye el oro, la aportación del sector al PIB se sitúa en torno al 9 por ciento (frente al 1,5 por ciento en 1995), debido casi enteramente a la apertura en 1997 del yacimiento aurífero de Kumtor, que representa más del 7 por ciento del PIB y casi el 45 por ciento de la producción industrial.
  El oro constituye la principal exportación de la República Kirguisa (más del 40 por ciento de las exportaciones totales), y se ha beneficiado de recientes incrementos del precio mundial, lo cual quedó anulado por una considerable caída de la producción en 2005.  El sector minero aporta escasos ingresos al Estado.
  Se producen otros minerales (por ejemplo, berilo, molibdeno, óxido de uranio, mercurio, antimonio, tierras raras, volframio, estaño y bismuto).  No obstante, la prevista contracción de la producción del yacimiento Kumtor -a la mitad, a partir de 2009, y su posible cierre ya en 2015- tendrá un fuerte efecto económico a menos que haya proyectos mineros de sustitución.
  El desarrollo del sector minero es una prioridad gubernamental.  La República Kirguisa adoptó en mayo de 2004 la Iniciativa de Transparencia para la Industria Extractiva (EITI) para mejorar la gobernación y la transparencia de los vínculos financieros entre el Gobierno y las empresas mineras.
  El Organismo Nacional de Geología y Recursos Minerales (Organismo Nacional de Geología) es responsable de la política minera, incluida la expedición de licencias para actividades de exploración y explotación.  También controla y supervisa las minas estatales, en particular la empresa estatal de extracción de oro, KyrgyzAltyn.  El Ministerio de Industria tiene a su cargo la aplicación de una política nacional uniforme para el desarrollo de esa rama de producción, incluida la minería y la metalurgia.

28. El Gobierno participa directamente en el sector mediante carteras de acciones voluntarias de KyrgyzAltyn, aunque esto no se prescribe específicamente en la legislación minera (la Ley de recursos del subsuelo, de 1997, en su forma modificada más reciente de 2001).  Su paquete del 66 por ciento del capital de Kumtor Gold Company (empresa conjunta con Cameco, un productor extranjero de uranio) se redujo al 33,3 por ciento en 2005 y actualmente es del 15,7 por ciento.
  En un principio, la Kumtor Gold Company recibió generosas concesiones fiscales, inclusive una exoneración temporal, pero, según las autoridades, a partir de 2004, cuando firmó un nuevo acuerdo de inversiones, ha quedado sujeta al trato fiscal normal.  En 2001 todos los intereses estatales en la extracción de oro se transfirieron a Kyrgyzaltyn (Decreto Presidencial de marzo de 2001), que tiene la propiedad total y dirige la planta minera de oro de Makmal, y recientemente ha concertado empresas conjuntas con compañías extranjeras en varias minas de oro.  Por ejemplo, una participación del 40 por ciento en el capital con una empresa de Kazajstán en la empresa conjunta Taldy-Bulak Levoberejnyi (Resolución del Gobierno Nº 124, de 22 de febrero de 2006) y una participación del 37 por ciento en el yacimiento aurífero de Jerui con un socio austriaco (Resolución del Gobierno Nº 377, de 23 de mayo de 2006), que se espera que inicie la producción a principios de 2007.
  El banco central tiene derecho de primera opción para comprar todo el oro de KyrgyzAltyn a precios mundiales, pero no se ha ejercido ese derecho (Decreto Presidencial de junio de 1993).  La mayor parte del oro se exporta en lingotes estándar, anteriormente se vendía al London Standard Bank, pero desde abril de 2006 se vende al ruso Nomosbank.  Una parte insignificante se vende para su uso en joyería, principalmente a Suiza y el Oriente Medio.

29. Si bien KyrgyzAltyn no tiene derechos exclusivos para comprar, vender, exportar o importar oro u otros metales, su cometido en actividades mineras se amplió en marzo de 2001, cuando se le transfirieron la refinería de oro Kara-Balta y las operaciones con estaño y volframio de Sary-Jaz Rudoupravleniye.
  El Estado también tiene participación mayoritaria en las plantas de minería de Kara Balta (72,5 por ciento), que producen óxido de uranio a partir de residuos y minerales de Kazajstán, y molibdeno a partir de concentrados y desechos importados;  las operaciones de Hyderkhan (96,7 por ciento), que producen compuestos de mercurio y fluoruro de calcio;  la planta de mercurio de Khaidarkhan (99,8 por ciento);  y el complejo minero de Karabaltinskyi (72,2 por ciento).  Las intentos iniciales en 2001-2003 de privatizar algunas operaciones mineras (por ejemplo, Kara‑Balta, Kadamjai y Orlovka) no tuvieron éxito.  No obstante, la cartera de 70,4 por ciento del capital de la planta de antimonio de Kadamjai, que también se transfirió a KyrgyzAltyn en 2001, se vendió en 2005, al igual que su participación en la fabricación de estaño en Say-Jaz Rudoupravleniye, en diciembre de 2004.  A finales de 2004 se privatizó la planta minera y metalúrgica "Orlovka" (70,06 por ciento), que procesa elementos de tierras raras.  El Parlamento rechazó, en junio de 2005, el intento gubernamental de privatizar la empresa Kyrgyz Mining and Metallurgical Plant, con participación estatal del 72,28 por ciento.  Se privatizarán el complejo minero de Karabaltinsky y la planta de mercurio de Khaidarkhan.  No existen planes para privatizar KyrgyzAltyn.

Prescripciones sobre licencias y tributación

30. La legislación sobre minería de 1997 especifica las disposiciones relativas a licencias, pero, al mismo tiempo, todavía otorga al Estado considerables poderes de decisión y control, en particular en decisiones sobre licencias.
  Los procedimientos para el otorgamiento de derechos de exploración siguen siendo farragosos e inciertos y tienen validez de sólo dos años (prorrogable automáticamente a diez años) condicionados a unos requisitos de gastos mínimos anuales.
  El descubridor tiene derechos exclusivos para obtener una licencia con duración máxima de 20 años (prorrogable hasta el término de la prevista vida comercial de la mina) para explotar los yacimientos sin necesidad de licitar, así como para exportar, pero esa seguridad de tenencia es inferior a las normas internacionales y se basa en la negociación directa.
  La legislación, modificada en 2002, también prevé que se concedan derechos de exploración y explotación mediante licitación y subasta.  Los acuerdos de licencia para la explotación de yacimientos exigen que el minero devuelva a su estado original el lugar del yacimiento a efectos de medio ambiente.  El proyecto de código tributario proponía una exención del 15 por ciento para las empresas mineras en concepto de agotamiento de recursos minerales.  La Comisión estatal sobre reservas minerales tiene a su cargo evaluar y recomendar niveles de reservas, así como aprobar los planes de explotación.  Sin embargo, la utilización de un sistema de clasificación de reservas diferente al adoptado internacionalmente puede  llevar a que se exagere la cuantía de los yacimientos.

31. La Ley sobre acuerdos de producción compartida, de marzo de 2002, inusual en la práctica internacional dado que preveía la negociación de acuerdos de producción compartida selectivos en el caso de específicos proyectos mineros, como, por ejemplo, sobre yacimientos de explotación técnicamente difícil, se invalidó en 2002.

32. Los extranjeros pueden ser titulares de licencias de exploración y explotación y tienen los mismos derechos que las empresas nacionales.  Los acuerdos sobre empresas conjuntas con KyrgyzAltyn, en cuyo caso se negocian los niveles de participación en el capital, son voluntarios.  La expedición de licencias no discrimina entre empresas privadas y empresas estatales.

33. Se están haciendo esfuerzos por adoptar un régimen fiscal general para la minería.  El código tributario de 1996 anuló la facultad del Gobierno de negociar tratos fiscales especiales para diferentes proyectos mineros.  Además, el generoso trato fiscal -inclusive la exención temporal- negociado anteriormente para la mina de oro de Kumtor, quedó anulado a partir de 2004 cuando se firmó un acuerdo de inversión que incluía el derecho estándar a un régimen tributario estable de diez años de vigencia.
  Las cargas de solicitud y registro para licencias de exploración y explotación se fijan en el triple del salario mínimo mensual (100 soms), y los gravámenes anuales en concepto del terreno y la propiedad son establecidos por el Parlamento para cubrir el costo de arrendamiento del terreno (7,7 soms por hectárea, en el caso de la Kumtor Gold Company).  Entre otros gravámenes aplicados a la minería están el impuesto de tránsito (0,8 por ciento de las ventas brutas);  un pago al fondo de emergencia del 1,5 por ciento del ingreso bruto;  un derecho negociado de concesión (4 dólares EE.UU. por onza de oro, en el caso de Kumtor), y una regalía mineral del 3 por ciento del rendimiento neto de la fundición metalúrgica.
  El efecto acumulativo de esos impuestos puede ser elevado, y los propietarios de minas también pagan el impuesto normal de sociedades, al 20 por ciento (que se reducirá al 10 por ciento a partir de 2007).

4) Energía
34. Se calcula que en 2005 el sector energético aportó el 5,0 por ciento al PIB;  está controlado por el Gobierno, altamente centralizado y dominado por entidades propiedad del Estado.  A pesar de que la República Kirguisa dispone de grandes recursos energéticos, especialmente hidroeléctricos, depende de las importaciones de petróleo, gas y carbón.  En julio de 1997 ratificó el Tratado de la Carta Europea de la Energía, lo cual ha dado pie a un marco legal para promover la cooperación a largo plazo en la esfera energética, en particular la promoción y la protección de las inversiones.  El desarrollo del sector energético es una prioridad del Gobierno.  El Organismo Estatal de la Energía (SEA), establecido en 1996 como regulador del sector, ha sido abolido y desde principios de 2006 el sector está regulado por el Organismo Antimonopolio.

ii) Electricidad

35. La República Kirguisa tiene una considerable capacidad de producción de energía hidroeléctrica.
  Las centrales hidroeléctricas generan más del 90 por ciento de la electricidad y están vinculadas a la presa de Toktogul para usar agua de riego liberada.  La electricidad, que cada vez se exporta en mayor cantidad, principalmente a la Federación de Rusia (más de 1.400 millones de kWh en 2005) y Kazajstán (1.200 millones de kWh) sigue siendo la segunda exportación en importancia de la República después del oro;  en 2005 se exportó aproximadamente el 17 por ciento de la producción.
  No obstante, las exportaciones han disminuido considerablemente desde 2000, al pasar de 3.200 millones de kWh, o 79,8 millones de dólares EE.UU. (15,8 por ciento del total de exportaciones) a 2.500 millones de kWh o 20,4 millones de dólares EE.UU. (3,0 por ciento) en 2005 (3.200 millones de kWh en 2004) (cuadro IV.2).
  Se están construyendo, aunque lentamente, nuevas instalaciones hidroeléctricas en Kambarata HES-2, y continúan las negociaciones con la Federación de Rusia para financiar su terminación y para la construcción de Kambarata HES-1.  El Gobierno trata de atraer inversiones extranjeras a la generación de energía hidroeléctrica para fomentar las exportaciones.  China, el Pakistán, el Afganistán e Irán tienen un considerable potencial exportador.  Las reformas en el sector eléctrico se han estancado, pero vuelven a ser una prioridad del Gobierno.  También tienen consecuencias para reformar la gestión regional de los recursos hídricos hacerla más comercial, en particular mediante la sustitución de "intercambios de energía" existentes por transacciones monetarias.

36. Con objeto de fomentar la inversión privada en ese sector, en 2001 el monopolio energético Kyrgyzenergo, propiedad estatal, se desglosó en una empresa generadora, una empresa de transmisión (la Red Nacional) y cuatro compañías de distribución (entre ellas, Severelectro) para dar suministro a las regiones geográficas (Ley de energía eléctrica de 1998).
  También se necesitaban reformas con miras a reducir el creciente "déficit parafiscal" (12 por ciento del PIB en 2002) de las pérdidas de Kyrgyzenergo.  Se espera que disminuya a 6.500 millones de soms, o sea el 5,9 por ciento, en 2006 (7.400 millones, o el 7,6 por ciento, en 2005).  Las medias arancelarias (0,137 dólares EE.UU. por kWh en 2003 y 0,145 dólares EE.UU. en 2005) son muy inferiores al costo (0,225 dólares EE.UU. por kWh), y se registran además considerables pérdidas por transmisión y distribución.
  Aunque el consumo de electricidad está fuertemente subvencionado, en 2005 disminuyó ligeramente, debido en parte a la mala calidad y poca seguridad del suministro, por lo que los consumidores han cambiado a otras fuentes energéticas más caras, como la madera, el gas y el carbón.

37. De acuerdo con la legislación de 1998, la generación y la transmisión de energía debían permanecer en manos del Estado, pero se permitía la venta de un máximo del 70 por ciento del capital de las compañías distribuidoras a inversores estratégicos.
  Sin embargo, no se ha procedido a su privatización.  El Parlamento impidió una licitación internacional para privatizar Severelectro, la empresa mayor que presta servicio a Bishkek en virtud de un contrato de concesión de hasta 50 años como máximo.
  No obstante, en junio de 2006, el Parlamento aprobó la privatización de las cuatro empresas de distribución en el marco del programa de privatización para el período 2006-2007.

38. La legislación en materia de electricidad contiene normas generales para conceder licencias a empresas energéticas;  prescripciones aplicables a las empresas de generación, transmisión y distribución, y los derechos del regulador (el Organismo Antimonopolio) para equilibrar los intereses de los productores y los consumidores de energía.  El regulador aprueba las condiciones contractuales para el suministro de electricidad y fija las tarifas.  Los precios han de cubrir el costo total de generar y suministrar la energía y deben suprimirse las subvenciones cruzadas entre consumidores.  En 2003 se adoptó la política arancelaria a mitad de período sobre energía eléctrica y calefacción para el período 2003-2006.  Los precios de la electricidad, que se habían congelado desde los aumentos en 2002, se unificaron para varios grupos de consumidores en abril de 2006, a 0,62 soms por kWh, y se deberán recuperar costos en 2010, con sujeción a subvenciones para consumidores de bajos ingresos.
  Se siguen pagando mediante trueque considerables cuantías de energía eléctrica.  Se mantienen subvenciones cruzadas entre energía hidroeléctrica y térmica, así como entre las regiones del norte y del sur, y los consumidores industriales y domésticos.  Aunque el SEA debía funcionar de manera independiente, se ha puesto en duda su autonomía respecto de las compañías energéticas reguladas y el Gobierno.
  Tampoco está clara la independencia, en la práctica, del regulador actual, el Organismo Antimonopolio.  Los criterios para la expedición de licencias son la disponibilidad de personal cualificado, el cumplimiento de los requisitos técnicos y los niveles de calidad del servicio exigidos, y las oportunidades para atraer inversiones.

iii) Petróleo y productos del petróleo

39. Se importan dos terceras partes de los productos de petróleo, principalmente de Kazajstán y de la Federación de Rusia.  La producción kirguisa anual de crudo es de unas 70.000 toneladas, y han aumentado las exportaciones de productos petrolíferos (cuadros IV.2 y IV.3).  Se producen al año unas 250.000 toneladas de productos del petróleo, principalmente por la Empresa Kirguisa de Petróleo (propiedad, a partes iguales, de Kyrgyzneftgas y una empresa extranjera) en la planta de elaboración de petróleo de Jalalabad.  No obstante, la producción ha disminuido a causa sobre todo del agotamiento de reservas petrolíferas y actualmente la utilización de la capacidad es del 35 por ciento (de una capacidad total anual de 500.000 toneladas).  Se produce gasolina, gasóleo e hidrocarburos negros.  Otra empresa conjunta, Vostock, que tiene una capacidad de producción anual de 180.000 toneladas, está actualmente en situación de quiebra.
  Los productos de petróleo y de gas no pueden competir con los importados.
  Las importaciones y los precios de los productos de petróleo están regulados por el Organismo Antimonopolio (capítulo III).

Cuadro IV.3

Extracción de combustibles y minerales, 2000-2005
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Número de empresas
	34
	29
	36
	36
	49
	49

	Número de empleados (miles)
	4,1
	4,2
	4,1
	4,5
	4,6
	4,6

	Petróleo crudo (miles de toneladas)
	77,1
	75,5
	75,5
	69,5
	73,8
	74,4

	Gas natural (millones de m3)
	32,2
	32,8
	30,1
	27,1
	28,9
	24,7

	Carbón y lignito (miles de toneladas)
	425,0
	475,0
	459,0
	411,0
	456,3
	332,0

	Cemento (miles de toneladas)
	452,9
	468,9
	532,8
	757,3
	869,7
	975,1


Fuente:
Comité Nacional de Estadística.
40. La  compañía nacional de petróleo y gas, Kyrgyzneftgas (KNG) con participación mayoritaria del Estado (85,16 por ciento), tiene a su cargo la exploración, producción y elaboración, transporte y almacenamiento del petróleo y el gas natural y de la venta de productos del petróleo.  La KGN establece empresas conjuntas -incluidos contratos de producción compartida- sobre exploración y producción de petróleo.  Es el único propietario de las perforaciones para la producción de crudo, que luego procesa la Empresa Kirguisa de Petróleo, y del gas natural en la República Kirguisa;  explora 12 yacimientos.  En septiembre de 2005 firmó un memorando de entendimiento con la empresa extranjera para negociar un acuerdo de participación en la producción de un yacimiento petrolífero y una empresa conjunta para la exploración de dos zonas.
  KNG es un monopolio natural permitido de los hidrocarburos negros con fines antimonopolio.  No tiene derecho exclusivo para importar gas natural ni licuado.  Todavía se está estudiando la posible gestión de KNG por la compañía estatal rusa Gazprom y la transferencia a Gazprom de la participación estatal en la empresa.

41. La expedición de licencias para la prospección y explotación de petróleo está a cargo del Organismo Nacional de Geología en conjunción con Kyrgyzneftegas.  Los arrendamientos de prospección se limitan a 1.000 km2 durante dos o tres años, a condición de que se haga una inversión mínima anual de 50 dólares EE.UU. por m2 o de 100 dólares EE.UU. por m2, según el tipo de arrendamiento.  Las licencias de explotación se expiden con vigencia de diez años, sujetas a requisitos de presentación anual de informes.

iv) Carbón

42. Varias empresas estatales, como Komur, explotan pequeñas minas de carbón.  La producción ha disminuido, de 3,7 millones de toneladas en 1990 a menos de 0,4 millones de toneladas en 2005 (cuadro IV.3).  El fracaso de los esfuerzos por privatizar las minas de carbón es consecuencia principalmente de su escasa viabilidad comercial.  La minería del carbón depende de subvenciones.
  Las empresas del carbón están clasificadas como monopolios naturales y el Organismo Antimonopolio aprueba los precios del carbón al por mayor.

43. No hay restricciones sobre las importaciones de carbón y, según las autoridades, no existen prescripciones que obliguen a las empresas estatales a utilizar carbón nacional.

v) Gas

44. La mayor parte del gas procede de la importación, principalmente del Uzbekistán, en virtud de varios acuerdos.
  En 2005 la producción kirguisa de gas natural ascendió a 24,7 millones de metros cúbicos y ha estado disminuyendo sostenidamente desde 2000 (cuadro IV.3).  La compañía estatal del gas, Kyrgyzgas, que tiene el monopolio, es propietaria y dirige la red de transmisión y distribución y es responsable de transmitir gas uzbeco a Almaty (Kazajstán).  El más importante gasoducto septentrional suministra gas a Bishkek y está conectado al gasoducto Uzbekistán-Almaty.  Dos redes menores en el sur, en Osh y Jalalabad, utilizan gas uzbeco y kirguís.  En virtud de una empresa conjunta constituida en noviembre de 2004 (KyrKazGas) con la empresa nacional del gas de Kazajstán, KazTransGas, ésta última invertirá 17,5 millones de dólares EE.UU. en el gasoducto kirguís antes de 2008.

45. Kyrgyzgas está constituida por empresas de transmisión y distribución basadas en zonas geográficas y suministra directamente a los grandes consumidores y comerciantes de gas.  Es un monopolio natural reconocido, a efectos de antimonopolio.   El Organismo Antimonopolio fija las tarifas, basadas en recuperación de costos y márgenes de beneficio, y otorga licencias a las empresas gasistas.  Las reformas están orientadas a reestructurar Kyrgyzgas a fines de su privatización para mejorar la eficiencia y atraer la inversión privada necesaria para reparar y modernizar las instalaciones.  El Gobierno aprobó su privatización en marzo de 2006 (Resolución del Gobierno Nº 172, de 16 de marzo de 2006) y se ha obtenido la aprobación parlamentaria.  El plan consiste en desglosar Kyrgyzgas en tres compañías privadas: Kyrgyztransgaz, que transportará, suministrará y venderá el gas en el plano nacional, y Severgaz y Yuggaz, que desempeñarán esas actividades en el norte y el sur del país, respectivamente.

5) Sector manufacturero
46. Aunque la aportación del sector manufacturero al PIB cayó del 19,0 por ciento en 2001 al 14,1 por ciento en 2005, había repuntado temporalmente hasta el 17,1 por ciento en 2004 y se mantiene por encima del nivel de 1995 de 12,8 por ciento.  Ahora bien, sus resultados dependen en alto grado de la transformación del oro, que en 2005 representó aproximadamente la mitad de la contribución del sector al PIB.  El sector se hundió a raíz de la independencia.  Pese a que se ha completado en gran medida la privatización de las actividades manufactureras, hay todavía una serie de empresas estatales que tienen importancia en varias ramas, especialmente en la fabricación de productos agrícolas y en el sector textil (cuadro IV.4).
  La elaboración de productos agrícolas absorbe una parte importante de la mano de obra industrial.

Cuadro IV.4

Empresas estatales manufactureras (excluida la transformación de minerales), 2006
(Porcentaje)
	Nombre de la empresa
	Tipo de actividad
	Participación del Estado

	JS Setun
	Aparatos de precisión mecánicos y electrónicos
	58,5

	JS Corporation KEMZ
	Aparatos eléctricos y mecánicos
	34,3

	JS Janar
	Diversos artículos domésticos
	40,3

	JS TNC Dastan
	..
	37,7

	JS Bulgaary
	Elaboración de piel y productos conexos
	0,2

	JS Kubanych
	..
	0,2

	SJS Bishkeke meat-packing plant
	Industria alimentaria
	16,2

	SJC Kyrgyztamekisi
	Tabaco
	99,1

	JS BMZ
	Aparatos mecánicos
	75,9

	JS Tustes
	..
	46,5

	JS Kyrgyzpoligraf
	Imprenta y publicación
	72,7

	JS Aidan Farma
	Productos farmacéuticos
	100,0

	JS Kyrgyzcabel
	Cables
	24,8

	JS Ak-Bula
	..
	51,0

	JS Uzak
	..
	0,7

	SJS Elita
	..
	73,1

	SJS Ainek
	Vidrio y productos conexos
	70,0

	SJS Bagan
	..
	0,7

	SJS Semetei
	..
	70,6

	JS ZCI
	..
	72,2

	JS Azamat
	..
	26,8

	SJS NAIMAN
	..
	70,2

	SJS Bugu-Ene
	..
	70,2

	SJS Issyk-Nan
	Industria alimentaria
	14,8

	SJS SAP Min-Bulak
	Bebidas no alcohólicas
	19,1

	JS Azyk
	Industria alimentaria
	72,6

	JS AK-Kula
	..
	70,3

	SJS Ushker
	..
	95,0

	JS Momo-Jemish
	..
	33,5

	JS Ala-Buka Sutazyk
	Industria alimentaria 
	77,4

	JS Pchelosovhoz Besh-Aral
	Industria alimentaria
	30,0

	SJS Tash-Kumyr Ata-Nan
	Industria alimentaria
	5,0

	JS Bahat
	..
	68,2

	JS Nazik
	..
	95,0

	Kyzyl-Kii Tabakfernet Plant
	Tabaco
	20,4


..
No se dispone de datos.

Fuente:
Autoridades kirguisas.

47. El sector está ampliamente disperso entre muchas actividades de pequeña escala (cuadros IV.5 y IV.6).  Con exclusión de la producción minera (oro), las ramas principales son la elaboración de algodón y lana (por ejemplo, prendas de punto y prendas de vestir, desmotado e hilaturas de algodón y tejidos de algodón), la fabricación de productos agrícolas (molturación de harina, elaboración de carnes, lácteos y otros productos, bebidas alcohólicas, cigarrillos y refino de azúcar), e industria pesada (por ejemplo, fabricación de muebles y otras elaboraciones de la madera, papel y productos químicos, caucho y plásticos, metales y maquinaria, lámparas eléctricas, vidrio y otros productos minerales no metálicos, como cemento y materiales de construcción).  Otras importantes exportaciones de manufacturas (excluidos los productos del petróleo) son la maquinaria y el equipo de transporte (en particular los componentes utilizados en la fábrica de automóviles Daewoo en Uzbekistán), alimentos, textiles y tejidos, materiales de construcción, productos químicos inorgánicos, lámpara de filamento, hojas de vidrio colado y tanques metálicos (cuadro IV.2).  Excepción hecha de la metalurgia (principalmente producción de oro) y los productos minerales metálicos y no metálicos, la producción industrial abarca muchas actividades de escaso valor añadido, aunque han surgido ciertas áreas que presentan buenos resultados.

Cuadro IV.5

Participación en el PIB y en el empleo de las principales actividades manufactureras, 2001
(Porcentaje)
	Tipo de actividad manufacturera
	Participación en el PIBa
	Participación en el empleo

	Manufacturas ligeras
	4,0
	3,1

	Elaboración de algodón y lana
	1,1
	0,6

	Desmotado y fibra de algodón
	0,3
	0,1

	Tejidos de algodón
	0,1
	0,1

	Fibra y tejidos de lana
	0,1
	..

	Artículos de punto y prendas de vestir
	0,5
	0,3

	Otras ramas de producción textil
	0,1
	..

	Elaboración de alimentos
	2,9
	2,5

	Molturación de harina
	1,6
	1,5

	Refino de azúcar
	0,2
	0,2

	Elaboraciones cárnicas, lácteas y otras
	0,6
	..

	Cerveza, vodka y agua mineral
	0,2
	0,1

	Tabaco y otras actividades de elaboración alimentaria
	0,4
	0,2

	Manufacturas pesadas
	4,0
	1,9

	Madera, papel y productos químicos
	0,2
	0,2

	Caucho y plásticos
	0,1
	..

	Metales y maquinaria
	1,1
	0,9

	Bombillas eléctricas y vidrio
	0,4
	0,3

	Total
	8,0
	5,0


..
No se dispone de datos.
a
Modelling estimates (Banco Mundial).

Fuente:
Banco Mundial, Country Economic Memorandum, Informe Nº 29150-KG, 24 de enero de 2005, cuadro 1.9, página 13.
Cuadro IV.6

Producción industrial distinta de la minería, 2000-2005
	Producto
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Aceites vegetales (miles de toneladas)
	8.737,1
	6.920,9
	9.154,6
	11
	12,3
	15,2

	Azúcar refinada (miles de toneladas
	50,2
	188,0
	165,0
	76,0
	88,0
	27,5

	Bebidas alcohólicas  (cerveza y vodka) (hectolitros)
	26,1
	29,9
	31,4
	32,0
	33,4
	30,6

	Cigarrillos (millones de piezas)
	3.168,6
	3.013,4
	2927,3
	3.102,0
	3.170,0
	3.164,7

	Motores eléctricos (miles de toneladas)
	425
	475
	186
	250
	71
	53

	Cortadoras de acero (unidades)
	3
	0
	2
	9
	0
	0

	Máquinas para estampar (unidades)
	6
	0
	4
	12
	25
	0

	Bombas centrífugas (miles)
	740
	845
	207
	1.102
	1.047
	53

	Cemento (miles de toneladas)
	453
	469
	533
	757
	870
	975,1

	Vidrio de ventanas (millones m2)
	0
	0
	6
	14,2
	20,2
	22,3

	Planchas para techumbre (millones de toneladas)
	138,0
	213,0
	224,0
	549,7
	1.481,1
	2.750,9

	Alfombras (miles de m2)
	22,0
	18,0
	11,0
	13,6
	18,4
	22,0

	Textiles (miles de m2)
	8.703
	8.013
	5.546
	1.810
	1.265
	1.921,2

	Zapatos (miles de pares)
	128,8
	189
	171
	244,2
	248,4
	120,0

	Medias y calcetines (miles de pares)
	3.580
	4.127
	2.028
	1093,3
	553,2
	264,4

	Bombillas eléctricas (millones)
	232
	253
	282
	290,0
	277,9
	198,9


Fuente:
IMF (2005), Kyrgyz Republic: Statistical Appendix, Country Report Nº 05/31, febrero, cuadro 5, página 7;  Comité Nacional de Estadística, y autoridades kirguisas.

48. La rama de producción textil y del vestido se ha contraído considerablemente y hace frente a una intensa competencia por parte de proveedores más eficientes, como China, el Pakistán y Turquía.  En 2003 la producción de tejidos disminuyó en dos tercios.  Las empresas nacionales se especializan principalmente en costura, punto y producción y elaboración de cuero.
  La revitalización de la rama de producción textil y del vestido es una prioridad del Gobierno.  Entre las políticas para el período 2006-2008 están continuar la privatización, la modernización de la tecnología y el equipo y el incremento de la competitividad, en particular la prevención del contrabando y la reducción de los aranceles aplicados a los insumos.

49. Un programa de desarrollo a mitad de período, adoptado en 1998, tenía por objeto duplicar la producción antes de 2001.  Los sectores prioritarios eran la metalurgia (oro y otros metales preciosos y tierras raras), la energía y los combustibles, la elaboración de alimentos y los textiles y el vestido.  La política industrial está dirigida actualmente sobre todo a lograr un crecimiento anual sostenible de entre el 5 y el 7 por ciento mediante la diversificación y un incremento de las actividades de transformación en el país (Programa de desarrollo sostenible de la industria para 1999-2005 y Programa para el desarrollo de la industria a mediano plazo, 2002-2004).  Desde 2002-2004 la rentabilidad del sector manufacturero se ha multiplicado por seis, como media, y en particular ha crecido la elaboración de alimentos.  Se está elaborando un nuevo programa de desarrollo industrial para el período 2006-2008, que se centrará en una mayor diversificación del sector y en el reforzamiento de esferas tradicionales, como la producción de oro, la energía, la elaboración de alimentos y los productos minerales no metálicos.  Dispondrá el apoyo selectivo a ramas de producción prioritarias que se dediquen a la transformación de materias primas locales y a otras actividades de gran valor añadido, incluidas las exportaciones, y la sustitución de importaciones.

50. Los aranceles de las manufacturas, aunque son relativamente bajos, presentan muchas disparidades en términos de los tipos reales.
  Se calcula que las tasas efectivas son del 33 por ciento y del 18 por ciento para las toallas y la mantequilla (ambas con aranceles del 10 por ciento) y de ‑3 por ciento y -11 por ciento para la fibra de algodón y los helados, respectivamente.
  Unos aranceles reducidos y bajos aplicados a insumos industriales y agrícolas han ayudado a las empresas manufactureras kirguisas a revitalizar sus operaciones, como es el caso de la producción de plásticos, textiles y prendas de vestir, y el montaje de computadoras.

6) Servicios (distintos de los energéticos)

1. Los servicios han crecido hasta representar el 51,1 por ciento del PIB en 2005, por encima del 43,1 por ciento en 2001.  Los principales subsectores en 2005 fueron el comercio mayorista y minorista (19,9 por ciento del PIB), el transporte y las comunicaciones (7,6 por ciento), la gestión gubernamental (4,8 por ciento), la educación (3,9 por ciento), la electricidad, el gas y el agua (3,4 por ciento), y la construcción y los bienes inmuebles (cada uno 2,8 por ciento).

2. La República Kirguisa contrajo importantes compromisos en el marco del AGCS relativos a la mayoría de los servicios, con inclusión de las telecomunicaciones y los servicios financieros, durante su adhesión a la OMC (cuadro AIV.1).
  No previó exenciones del trato NMF.  Las autoridades indican que de 99 sectores y casi 600 subsectores abarcados por la CPC de las Naciones Unidas, la República Kirguisa contrajo compromisos respecto de 545 subsectores y actividades durante su adhesión, sin incluir restricciones al acceso a los mercados o al trato nacional en casi todos los sectores y modos de suministro (salvo para un pequeño número de servicios estratégicos y el modo 4).  Las delegaciones retiraron las solicitudes iniciales de acceso a los mercados en las negociaciones de Doha, principalmente como reconocimiento de que la República Kirguisa ya había contraído amplios compromisos liberales durante su adhesión.  Las autoridades señalaron que la República Kirguisa no podía liberalizar más los compromisos de acceso a los mercados relativos a los servicios en el marco de estas negociaciones.

i) Servicios financieros

a)
Introducción

3. El sector financiero, incluida la banca, está poco desarrollado y es frágil.  La República Kirguisa comenzó a desarrollar un sistema financiero basado en el mercado a principios del proceso de transición mediante la introducción en 1992-1993 de una estructura bancaria de dos niveles en los bancos comerciales supervisados por un banco central (Banco Nacional de la República Kirguisa).  No obstante, se requiere una mayor reestructuración e intensificación del sector financiero, incluida la banca.  Los servicios financieros representaron solamente el 0,7 por ciento del PIB en 2005 (igual que en 2002), y aunque la proporción del dinero en sentido amplio (M2) en relación con el PIB (una medida de la intensificación financiera) ha aumentado, aún era relativamente bajo, del 23,8 por ciento, en 2005 (17,8 por ciento utilizando M2X a saber, excluyendo los depósitos en divisas).  Los mercados monetario y de capitales son de poco volumen, y la Bolsa de Valores Kirguisa, creada en 1994, sigue siendo débil.  La revitalización del mercado financiero intensificaría la intermediación financiera, mejoraría la eficiencia de la economía y proporcionaría la competencia necesaria para que los bancos redujeran los tipos de interés.  Para ello es esencial que prosiga la modernización del sector bancario, dado que los bancos representan cerca del 80 por ciento de los activos del sector financiero.  La evolución reciente ha sido favorable, y la medida de la intermediación (total de los préstamos del sector financiero respecto del PIB) ha crecido de 7,3 por ciento en 2004 a 10,2 por ciento en 2005, principalmente debido al aumento de los créditos bancarios.  No obstante, el sector bancario sigue estando muy "dolarizado".  Los préstamos en divisas (principalmente dólares EE.UU.) como parte de los préstamos bancarios se elevaron a 71,5 por ciento en 2005.  Los objetivos prioritarios del Banco Nacional de la República Kirguisa son aumentar la intermediación financiera de los bancos y fortalecer el papel de las instituciones financieras y crediticias no bancarias para reducir los elevados costos de la intermediación financiera.

b)
Banca

4. Los préstamos bancarios se siguen otorgando principalmente a corto plazo (dos tercios de los préstamos bancarios en 2005 se concedieron para un período de un año) y continúan estando muy colateralizados.  Los préstamos, que habían disminuido de 6,5 por ciento del PIB en 1995 a 3,8 por ciento en 2001, ascendieron a 7,7 por ciento en 2005.  La liquidez bancaria sigue siendo bastante elevada y creció al 86,9 por ciento en 2005 y, aunque presenta un riesgo bajo, indica la continuada reticencia de los bancos a aumentar la intermediación.  Tras la contracción del sector bancario después de la crisis rusa de 1998, los activos bancarios en porcentaje del PIB aumentaron de 6,8 por ciento en enero de 2001 a 21,9  por ciento en diciembre de 2005 (18,8 por ciento en enero de 2004).  El número de bancos comerciales ("universales" y "especializados")
 se redujo de 24 en diciembre de 1998 a 19 en julio de 2002, igual que al 1º de enero de 2006.
  Sigue habiendo un banco público "especializado" y de propiedad plenamente estatal, el Banco de Liquidación y Ahorro (SSC), después de que el Banco Kairat fuera privatizado en 2004, cuando se eliminaron las restricciones a sus operaciones crediticias.
  Esto redujo la proporción de los activos bancarios de los bancos estatales del 12 por ciento al 5 por ciento.  La participación extranjera, especialmente de Kazajstán, ha crecido, y la propiedad extranjera media de los bancos fue de 62,7 por ciento en 2005.  Quince bancos poseen capital extranjero, y de ellos 11 son de propiedad mayoritariamente extranjera.
  Tres bancos son de propiedad totalmente extranjera (el Banco Internacional Kirguís Demir , el Banco de Asia y el Banco Kairat, que ahora funciona como filial del Banco Khalyk de Kazajstán).  Hay también sucursales de dos bancos no residentes en Bishkek, y oficinas de representación de tres bancos extranjeros (enero de 2006).
5. La elevada incidencia de los créditos bancarios fallidos ha disminuido sustancialmente (cuadro IV.7).
  Después de bajar a casi el 30,9 por ciento de los préstamos totales a finales de 1999, continuaron descendiendo al 13,4 por ciento a finales de 2000 y al 6,0 por ciento en enero de 2005, pero subieron al 7,7 por ciento a finales de 2005. Los bancos más grandes parecían, en promedio, poseer créditos bancarios fallidos más elevados.  La proporción de activos bancarios expuestos a un elevado riesgo crediticio también ha disminuido, de 6,3 por ciento en julio de 2003 a 3,3 por ciento a principios de 2005.  Este reducido riesgo crediticio también refleja una mayor diversificación de los préstamos.  No obstante, algunos bancos siguen expuestos a préstamos concentrados en sectores vulnerables, como la construcción y los bienes inmuebles.  La rentabilidad bancaria ha aumentado en general desde que volvió a ser positiva en 2001, y fue de 2,6 por ciento, medida en función de la rentabilidad de los activos, a finales de 2005.

Cuadro IV.7

Indicadores de la capacidad financiera del sistema bancario, finales de 2000 a 2005

	Indicador
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Activos totales (millones de soms)
	4.721
	5.029
	7.860
	11.385
	17.703
	21.957

	Capital total (millones de soms)
	966
	1.581
	1.827
	2.110
	2.693
	3.506

	Activos de riesgo (millones de soms)
	2.224
	2.318
	5.432
	10.000
	16.197
	19.506

	No clasificados
	1.985
	2.105
	5.063
	9.530
	15.739
	18.815

	Clasificados
	238
	213
	369
	470
	458
	690

	Calidad de la cartera de préstamos (millones de soms)
	
	
	
	
	
	

	Préstamos problemáticos (fallidos) a
	195
	208
	268
	324
	356
	591

	Disposiciones contra los préstamos problemáticos 
	97
	98
	137
	152
	180
	287

	Préstamos problemáticos/préstamos totales (por ciento)
	13,4
	13,4
	13,3
	11,2
	6,1
	7,7

	Préstamos problemáticos/activos totales
	4,1
	4,1
	3,4
	2,8
	2,0
	2,7

	Disposiciones totales/préstamos problemáticos 
	68,6
	63,5
	67,0
	69,9
	95,6
	82,7

	Rendimiento de la cartera de préstamos
	
	
	
	
	
	

	Rendimiento medio de los activos
	-1,1
	1,4
	1,1
	1,6
	2,5
	2,6

	Coeficiente de garantía
	
	
	
	
	
	

	Capital total/activos totales
	20,5
	31,4
	23,2
	18,5
	15,2
	16,0

	Ponderado en función del riesgo
	30,5
	52,2
	36,4
	35,3
	23,0
	27,5 


a
Determinados por la Autoridad de Supervisión de Bancos, teniendo en cuenta el rendimiento de los préstamos y la garantía.

Fuente:
Banco Nacional de la República Kirguisa.

6. El reciente y rápido incremento de los créditos bancarios ha planteado algunos problemas cautelares para garantizar que las prácticas de riesgo de los bancos sean correctas.
  El Banco Nacional de la República Kirguisa supervisa y regula con carácter cautelar a los bancos.
  Está obligado a realizar estas y otras funciones legislativas independientemente, sin interferencia del Gobierno.  La influencia del Gobierno o del sector público en los bancos comerciales también está prohibida, y los funcionarios no pueden participar en los órganos rectores de los bancos no estatales, ni poseer y/o controlar el 10 por ciento de las acciones de voto en un banco o en una sociedad holding bancaria (5 por ciento hasta diciembre de 2001).  La conducta anticompetitiva de los bancos está proscrita.  Les está prohibido utilizar asociaciones (incluidas las sociedades tenedoras) para alcanzar acuerdos destinados a restringir la competencia, o la monopolización de las operaciones bancarias, incluida la fijación de tipos de interés y tasas de comisión o el establecimiento de otros requisitos perjudiciales para los clientes.  Los bancos no pueden realizar transacciones o llevar a cabo actividades que les proporcionen a ellos o a otras entidades una posición dominante en los mercados financiero, monetario o cambiario, o participar en actividades específicas o distintos tipos de operaciones que les proporcionarían a ellos o a terceros ventajas injustas (legislación antimonopolio).  El Banco Nacional de la República Kirguisa supervisa el cumplimiento de la legislación antimonopolio con respecto a los bancos y las demás instituciones financieras que regula.  Ha formulado una Política y los Principios Fundamentales de Reglamentación Antimonopolística, Fomento de la Competencia y Protección de los Derechos del Consumidor (Resolución del Banco Nacional de la República Kirguisa, de 2 de marzo de 2005, y registrada en el Ministerio de Justicia el 1º de abril de 2005). 

7. El sector bancario kirguís no parece estar demasiado concentrado.  No obstante, el porcentaje total de depósitos y créditos de los cuatro bancos más importantes era de 57,8 por ciento y 80,5 por ciento, respectivamente, en julio de 2005, y el gran incremento en estas acciones producido recientemente, especialmente en el caso de los préstamos, indica que la concentración está aumentando, aunque esto  no implica necesariamente un mercado bancario menos competitivo.

Objetivos y marco de política

8. Las primeras reformas se realizaron en 1996, cuando el sector fue reestructurado después de la crisis financiera de 1995, lo que dio lugar al cierre y la modernización de los principales bancos.  La crisis rusa entorpeció gravemente las reformas financieras.
  El Organismo de Recuperación de la Deuda (DEBRA), creado en 1996 en el seno del Ministerio de Hacienda, gestiona los bancos en quiebra a través de la recuperación y liquidación de los activos.  Desde 2002, de conformidad con la legislación relativa a la quiebra, el DEBRA ha sido el único liquidador (administrador especial) de los bancos en quiebra.  Los procedimientos de liquidación de bancos le obliga a vender todos los activos del banco en quiebra sin demoras injustificadas y a precios apropiados a fin de satisfacer las necesidades de los acreedores de conformidad con la Ley sobre la conservación, liquidación y quiebra de bancos, de febrero de 2004.  Desde 1999, el DEBRA ha gestionado la liquidación de 17 bancos, con inclusión de varios bancos estatales importantes.  Su existencia ha sido ampliada en varias ocasiones.  No obstante, su eficacia para recuperar activos se ha visto cada vez más limitada por la escasez de fondos, su condición jurídica poco clara y sus limitadas capacidades técnicas y operativas.
  La liquidación de algunos bancos comenzó antes de 1999 y aún no ha terminado.

9. En 2002 se inició un amplio programa de reforma del sector bancario.  Restaurar la confianza pública en los bancos es una prioridad fundamental del Gobierno, incluida la racionalización y el fortalecimiento en curso de los sectores financiero y bancario.
  La politización del sector bancario continúa presentando determinados riesgos.
  Los márgenes bancarios siguen siendo amplios, lo cual refleja el elevado costo de la intermediación financiera y la ineficacia de los bancos.  En 2005, el margen diferencial de los tipos de interés era de 16,6 por ciento para los nuevos préstamos en divisas y de 23,4 por ciento para los préstamos en moneda nacional (gráfico IV.1).

10. Está previsto que la licencia del SSC para las operaciones de microcrédito se amplíe para permitir microcréditos de hasta 50 millones de soms en 2006.  La KAFC seguirá siendo una institución no bancaria hasta que sea privatizado a finales de 2006, cuando se convertirá en un banco "universal". 

11. Aunque pospuesta en 2004, la introducción de un Sistema de Garantía de Depósito tendrá lugar dentro de no menos de dos años contados a partir de la adopción de la legislación (para 2009, siempre que se alcance al menos el 15 por ciento del valor de referencia del Fondo de Garantía de Depósito de los depósitos asegurados), como parte de la Estrategia de reforma del sistema bancario para ayudar a aumentar la estabilidad del sistema bancario y la confianza en el mismo.  El Banco Nacional de la República Kirguisa publicó un Documento conceptual en 2004 y posteriormente preparó un proyecto de ley de garantía de los depósitos.
  La legislación será presentada al Gobierno en breve.  El programa obligatorio propuesto abarcará a todos los bancos comerciales, incluidos los bancos estatales, las filiales extranjeras y las sucursales, y será administrado por un Organismo de Garantía de Depósito independiente.  En noviembre de 2003 se introdujo un plan de compensación para depositantes (que abarcaba depósitos de la antigua Caja de Ahorros Soviética y de tres bancos estatales en quiebra), que posteriormente fue ampliado.
  Compensaba a los depositantes por los depósitos en efectivo de hasta 10.000 soms realizados en bancos comerciales en quiebra, convirtiendo los depósitos en valores públicos, que se emitirían antes de abril 2004, pero este plazo se amplió en repetidas ocasiones hasta finales de junio de 2006.  Los depósitos superiores a 10.000 soms y los de los depositantes no registrados para la compensación serán reembolsados con cargo a los fondos recibidos por el DEBRA mediante la recuperación de activos de los bancos en quiebra.


[image: image1]
Marco reglamentario y cautelar 

12. El Banco Nacional de la República Kirguisa, en tanto que único supervisor y otorgante de licencias de los bancos, posee amplios poderes legislativos para formular reglamentos e instrucciones generales y específicos.  Estos abarcan normas sobre el capital, como el capital mínimo autorizado, los fondos propios, el coeficiente de garantía, los coeficientes máximos de riesgo y liquidez.  Puede imponer una serie de sanciones y medidas correctivas a los bancos que no cumplan las normas, y suspender o revocar licencias.  Su Política de respuesta normativa (aprobada el 31 de octubre de 2001) para promover la detección temprana de los bancos problemáticos, a fin de concebir medidas correctivas para la modernización o liquidación, se dejó de aplicar en 2005 debido a incompatibilidades considerables entre dicha Política y otros cambios legislativos. No obstante, el Banco Nacional de la República Kirguisa mantenía poderes para aplicar medidas correctivas.
  Con todo, las impugnaciones de sus decisiones en el Tribunal Civil han tenido algunos resultados impredecibles y han creado incertidumbre.  Se espera que los funcionarios del Banco Nacional de la República Kirguisa obtengan protección jurídica obligatoria en el desempeño de sus funciones.

13. Las solicitudes de licencias bancarias deben incluir toda la documentación justificativa y los ejecutivos y accionistas fundadores están sujetos a pruebas de idoneidad.  Las solicitudes deben ser tramitadas en el plazo de seis meses, pero el Banco Nacional de la República Kirguisa puede ampliar este plazo por otros seis meses si se trata de una empresa extranjera.  Los bancos extranjeros y nacionales están sujetos a las mismas prescripciones cautelares y en materia de licencias.  A los bancos extranjeros que desean establecer una filial o sucursal se les puede pedir que proporcionen documentación adicional, como la aprobación escrita del regulador de su país, y cada sucursal adicional debe estar autorizada.  Se fijan prescripciones cautelares similares para una filial o sucursal extranjera.  Las sucursales deben cumplir los requisitos normales de capital mínimo y depositar reservas en el Banco Nacional de la República Kirguisa.
  Los bancos extranjeros pueden abrir oficinas de representación con el permiso del Banco Nacional de la República Kirguisa, y deben avisar con al menos dos meses de antelación.  Los bancos extranjeros pueden operar como filiales o empresas conjuntas, sin límites de participación extranjera.  Desde 1998 han sido revocadas trece licencias bancarias.
  El número de licencias bancarias, incluidas las licencias extranjeras, no es fijo.  Aunque no se aplican pruebas de necesidades económicas al aprobar las solicitudes, los solicitantes deben presentar un plan empresarial que incluya una evaluación de la viabilidad económica del banco y proporcione la estrategia, la orientación y el alcance de sus actividades durante los tres primeros años de funcionamiento.  

14. Los bancos extranjeros pueden ofrecer los mismos servicios que los bancos de propiedad kirguisa, y el número de sucursales o su ubicación no están restringidos.  Los bancos, nacionales y extranjeros, pueden abrir sucursales basándose en una notificación escrita al Banco Nacional de la República Kirguisa, que "registra" la apertura y el cierre de todas las sucursales.  La utilización de cajeros automáticos por bancos extranjeros o kirguises no está restringida.  

15. Los requisitos de capital mínimo para los bancos comerciales han sido elevados progresivamente.  Para los bancos locales existentes se aumentaron de 10 millones de soms a 15 millones de soms para finales de 1997 y a 20 millones de soms para finales de 1998 (Resolución del Banco Nacional de la República Kirguisa Nº 30/8, de 13 de septiembre de 1996).
  Los niveles correspondientes se incrementaron a 15 millones de soms y 25 millones de soms para los bancos existentes y nuevos con una participación de 20 por ciento o superior, reincluidas las filiales y sucursales extranjeras, y a 30 millones de soms y 40 millones de soms para los nuevos bancos comerciales locales. Los niveles mínimos se subieron de nuevo a 300 millones de soms para los bancos nuevos (incluidas las sucursales de bancos extranjeros) a partir de octubre de 1999, y a 50 millones de soms y 100 millones de soms para el 31 de julio de 2000 y para el 31 de julio de 2001, respectivamente, para los bancos existentes (incluidas las sucursales de bancos extranjeros) independientemente de los niveles de propiedad extranjera.

16. El coeficiente de garantía mínimo total ponderado según el riesgo para los bancos comerciales es de 12 por ciento (fijado en el 8 por ciento a partir de 1997 y elevado en 1998), y de 6 por ciento para el capital de nivel 1.  En la práctica, el coeficiente de garantía total medio es mucho más elevado;  bajó de 52,2 por ciento a finales de 2002 a 23 por ciento a finales de 2004, y aumentó a 27,5 por ciento a finales de 2005 (cuadro IV.7).  Si bien esta disminución apoya la tendencia hacia una mayor intermediación financiera, también sugiere la posibilidad de introducir mejoras.

17. El sistema cautelar kirguís no cumplía plenamente los Principios básicos de Basilea para una supervisión bancaria eficaz en 2002.
  No existían normas legislativas sobre la gestión del riesgo por los bancos, ni ninguna directriz del Banco Nacional de la República Kirguisa.  Los bancos desarrollaron sus propios sistemas de riesgo.  También se necesitaba el consentimiento de los bancos supervisados para acceder a la información confidencial, y los auditores externos estaban obligados a obtener el permiso del banco para divulgar información al Banco Nacional de la República Kirguisa, que no tenía autoridad para oponerse a los auditores de bancos externos o para sustituirlos.  Sin embargo, un Plan de Acción del Banco Nacional de la República Kirguisa adoptado desde entonces ha mejorado y fortalecido la supervisión bancaria.
  Las prescripciones en materia de auditoría de los bancos se reforzaron en consonancia con las normas internacionales, y en 2004 se aplicaron los requisitos de Basilea para ayudar a superar estas deficiencias (modificaciones de la Ley de Banca y la Ley sobre el Banco Nacional de la República Kirguisa).  El Banco Nacional de la República Kirguisa realiza amplias inspecciones periódicas fuera y dentro de su sede, y éstas incluyen ahora el análisis periódico de presión de los bancos como uno de los métodos de supervisión externa.
  En 2005 se adoptó un marco de supervisión para la gestión de los riesgos operativos (Reglamento del Banco Nacional de la República Kirguisa relativo a la gestión de los riesgos mínimos en los bancos).  A principios de 2004 se adoptaron una Guía de Supervisión Bancaria y un nuevo manual de supervisión bancaria.  Además, se han adoptado medidas para mejorar la gestión empresarial de los bancos y aumentar el marco jurídico de los derechos del acreedor y los bancos en liquidación, tales como las modificaciones introducidas en la Ley de Quiebras en junio de 2002.  Desde 2003, los bancos comerciales han publicado trimestralmente estados financieros basados en normas internacionales de contabilidad, y el SSC ha sido objeto de auditoría por auditores internacionales desde 2004.
18. No obstante, según las autoridades kirguisas, una evaluación del cumplimiento de los Principios básicos de Basilea realizada por el FMI en septiembre de 2005 reveló el continuado incumplimiento en algunas esferas, aunque señaló mejoras favorables de la supervisión bancaria en los últimos años.
  Esto parecería confirmar una evaluación del BERD realizada en 2004 que concluyó el "cumplimiento medio" de los Principios básicos de Basilea, observando las mayores deficiencias en la transferencia de propiedad y las principales adquisiciones, la supervisión de operaciones por los bancos nacionales en el extranjero y por los bancos extranjeros en el país, la gestión de riesgos, y la gobernanza y la auditoría.

19. Sin embargo, desde entonces se han adoptado nuevos reglamentos del Banco Nacional de la República Kirguisa, destinados a seguir reforzando la supervisión y los acuerdos de observancia, y según las autoridades kirguisas, las recomendaciones de la última evaluación del FMI han sido incorporadas en los planes del Banco Nacional de la República Kirguisa.  Las modificaciones de la legislación bancaria realizadas en diciembre de 2005 prevén principios consolidados de supervisión y procedimientos mejorados de adquisición y control directo e indirecto de los bancos.  El Banco Nacional de la República Kirguisa debe aprobar las inversiones en un banco, entre otras cosas, superiores al 10 por ciento de su capital social o títulos con derecho a voto;  las entidades jurídicas no están autorizadas a poseer más del 10 por ciento o 20 por ciento, dependiendo de los acuerdos.  El Banco Nacional de la República Kirguisa también ha adoptado directrices reglamentarias para que los bancos gestionen el riesgo.  Los bancos han de proporcionar al Banco Nacional de la República Kirguisa información sobre las estructuras de propiedad y organización, la gestión empresarial y los sistemas de gestión de riesgo, en particular, sobre todos los riesgos importantes a los que están expuestos.  También se han preparado proyectos de leyes para mejorar la independencia del Banco Nacional de la República Kirguisa a través de la introducción de modificaciones en su condición jurídica y la elaboración de su presupuesto.  Dichas modificaciones están concebidas para armonizar las prácticas kirguisas de supervisión bancaria con las normas internacionales y, al hacerlo, establecer condiciones equitativas de competencia entre los bancos nacionales y extranjeros.  El Banco Nacional de la República Kirguisa también ha suscrito acuerdos bilaterales relativos al intercambio de información y la cooperación en asuntos cautelares con los organismos normativos de los países inversores en Belarús, China, Kazajstán, la Federación de Rusia, Turquía, el Pakistán y Ucrania.  La legislación contra el blanqueo de dinero fue aprobada en junio de 2006.

20. En 2003 se creó una oficina independiente de información crediticia en forma de una asociación de instituciones financieras y crediticias (registrada en el Ministerio de Justicia el 17 de marzo de 2003).  Su finalidad es mejorar el entorno financiero, especialmente en lo que respecta al costo que supone obtener fondos para las pequeñas y medianas empresas, proporcionando información fiable a las instituciones financieras y crediticias sobre los historiales crediticios de los prestatarios potenciales. 
c)
Instituciones financieras y crediticias no bancarias 

21. El Banco Nacional de la República Kirguisa también supervisa las instituciones financieras y crediticias no bancarias, con inclusión de compañías financieras y crediticias, instituciones de microfinanzas, casas de empeño, oficinas de cambio y cooperativas de crédito.  A finales de 2005 había 320 cooperativas de crédito, dos instituciones crediticias especializadas, 136 organizaciones de microfinanzas (con inclusión de 97 organismos de microcrédito), 263 oficinas de cambio y 139 casas de empeño.  Aunque están adquiriendo mayor importancia como principal fuente de créditos para las pequeñas y medianas empresas y los prestatarios rurales, las instituciones financieras y crediticias no bancarias siguen siendo relativamente secundarias.  El desarrollo del sector de las instituciones financieras y crediticias no bancarias se ha centrado en la expansión del microcrédito, en consonancia con la Estrategia para el desarrollo a medio plazo de las microfinanzas para 2006-2010, adoptada en 2005.

22. El Banco Nacional de la República Kirguisa regula las instituciones financieras y crediticias especializadas, como la KAFC y la Compañía Financiera de Apoyo y Desarrollo de las Cooperativas de Crédito, de conformidad con la legislación bancaria, teniendo en cuenta sus actividades específicas.
  A la KAFC se le aplican normas de supervisión bancaria, mientras que a la Compañía Financiera de Apoyo y Desarrollo de las Cooperativas de Crédito se le aplican prescripciones reglamentarias especiales, que se detallan en los reglamentos del Banco Nacional de la República Kirguisa.  Su regulación se rige por la Ley de Organizaciones de Microfinanzas de 2002.  Son supervisadas "de manera no cautelar" utilizando un régimen simplificado a menos que estén autorizadas a aceptar depósitos del público, cuando se aplican criterios de supervisión similares a los de los bancos (especificados en los reglamentos del Banco Nacional de la República Kirguisa).  Las cooperativas de crédito se regulan con arreglo a la Ley de Cooperativas de Crédito.
  Son supervisadas "de manera no cautelar" a menos que estén financiadas con cargo a los fondos de la Compañía Financiera de Apoyo y Desarrollo de las Cooperativas de Crédito o los depósitos de los miembros, cuando son supervisadas cautelarmente de conformidad con los reglamentos del Banco Nacional de la República Kirguisa.  Las casas de empeño están reguladas de manera no cautelar (Ley sobre el Banco Nacional y Ley sobre las Garantías), al igual que las oficinas de cambio (Ley de Operaciones Cambiarias y Ley sobre el Banco Nacional).
Mercados de capitales y valores

23. El mercado de capitales está en gran medida en fase embrionaria.  A finales de 2005, estaba compuesta por KSE y otras instituciones financieras y crediticias no bancarias, como dos fondos de pensiones (uno privado) y cinco fondos de inversión.  Hasta la reciente formación del Organismo Estatal de Supervisión y Rendición de Informes Financieros (véase infra), el Ministerio de Hacienda regulaba el fondo de pensiones privado de conformidad con la Ley de fondos de pensiones no gubernamentales de 1991.  La crisis rusa mermó la confianza en el mercado de capitales.  Los valores públicos (especialmente los billetes del Banco Nacional de la República Kirguisa y los bonos del Tesoro), propiedad predominantemente de bancos e instituciones financieras y crediticias no bancarias (principalmente el SSC y la KAFC, ambos de propiedad estatal), son los principales valores comercializados.

24. El Organismo Estatal de Supervisión y Rendición de Informes Financieros fue establecido en virtud del Decreto Presidencial Nº  419, el 30 de septiembre de 2005, para impulsar las reformas del mercado financiero y reforzar su estabilidad merced a una mejor regulación y supervisión de las instituciones financieras y crediticias no bancarias y el mercado de capitales, normas relativas a la presentación de informes financieros y la auditoría, y elaborar el marco legislativo apropiado para el mercado financiero.  Sustituyó a la Comisión Estatal de Mercados de Valores, que había regulado el mercado de capitales pero tenía una autonomía financiera y operativa limitada y adolecía de falta de capacidad.
  No se aplican restricciones a las personas físicas o jurídicas extranjeras que realizan actividades profesionales en el mercado de valores, y la legislación prevé trato equitativo para las entidades nacionales y extranjeras al expedir las licencias.

25. La legislación kirguisa sobre el mercado de valores se caracteriza por un "escaso cumplimiento" de las normas internacionales (Proyecto de evaluación de la legislación relativa al mercado de valores realizado por el BERD en 2004).  No obstante, el Gobierno tiene previsto impulsar la independencia del Organismo Estatal de Supervisión y Rendición de Informes Financieros junto con los marcos institucional y jurídico para supervisar el mercado financiero.  Según las autoridades kirguisas, el nuevo proyecto de ley sobre el mercado de valores cumple los principios mínimos de la Organización Internacional de Comisiones de Valores para garantizar una mejor gobernanza y transparencia, en particular, mejores prescripciones en materia de divulgación.  Se establecerá una Comisión encargada de examinar la supervisión del mercado de capitales, junto con un Consejo de Coordinación, que examinará la privatización conexa.

26. La Bolsa de Valores Kirguisa es una entidad (sociedad anónima) autorreguladora no lucrativa propiedad de bancos, empresas de corretaje y tres compañías extranjeras (incluidas las bolsas de Estambul y Kazajstán).  La compraventa de acciones debe ser realizada en la Bolsa de Valores Kirguisa por conducto de corredores autorizados (Decreto Presidencial, de mayo de 1999).  Nueve compañías cotizan en bolsa, y la capitalización sigue siendo escasa, de 1.700 millones de soms a finales de 2005 (1,7 por ciento del PIB).  El volumen de acciones está concentrado en unas pocas empresas estatales importantes privatizadas.  Las obligaciones de sociedades anónimas, introducidas en 2001, son objeto de un escaso comercio;  la participación extranjera es mínima.  Para reforzar la protección de los inversores,  se han de mejorar las condiciones de de concesión de licencias para las bolsas.  El Organismo Estatal de Supervisión y Rendición de Informes Financieros es ahora el regulador de la bolsa y de los fondos de inversión (Ley de Fondos de Inversión de 1999).  No se aplican restricciones a las inversiones extranjeras de cartera en la República Kirguisa. 

Seguros

27. El mercado de seguros es pequeño, especialmente el de los seguros de vida.  Todos los seguros, incluidos los relativos a los vehículos automotores, son voluntarios (salvo el seguro estatal del personal militar).  Los seguros sólo pueden ser suministrados por sociedades anónimas, y las compañías autorizadas pueden ofrecer pólizas de seguros de vida y distintos de los de vida.  Solamente las compañías de propiedad plenamente local pueden proporcionar el seguro gubernamental obligatorio al personal militar.  Los activos totales de las compañías de seguros ascienden a un 0,2 por ciento del PIB;  el número de empresas se ha reducido de 24 en 2002 a 11 (enero de 2006).  Todas son de propiedad privada:  dos son empresas conjuntas rusas y dos de propiedad totalmente británica.  El límite de 49 por ciento aplicado a la participación extranjera en las compañías de seguros ha sido eliminado.
  La mayoría de los riesgos son reasegurados en compañías extranjeras del exterior;  los aseguradores deben reasegurar al menos el 5 por ciento del riesgo asegurado a nivel nacional.

28. El Organismo Estatal de Supervisión y Rendición de Informes Financieros sustituyó al Ministerio de Hacienda como regulador cautelar del mercado de seguros (Ley sobre los Seguros de 1998).  Los procedimientos y prescripciones en materia de licencias están especificados en el Reglamento del Gobierno Nº 260 relativo a las licencias de determinados tipos de actividades empresariales, de mayo de 2001.  Los solicitantes de empresas extranjeras también deben presentar la confirmación escrita del regulador del país de origen de que son aseguradores autorizados.  En 2005, el capital social se elevó a 12 millones de soms y 7 millones de soms para las compañías de seguros nuevas y existentes, respectivamente, por encima de 5 millones de soms y 1,5 millones de soms.
  También se requieren reservas técnicas para cubrir las pérdidas.
  Al menos el 80 por ciento de estas reservas debe ser invertido a nivel nacional y cumplir determinadas normas, como invertir un máximo del 40 por ciento en bienes inmuebles y no menos del 10 por ciento de las primas de seguros en valores del Estado.  Las empresas extranjeras que operan en el exterior no pueden anunciar u ofrecer seguros en la República Kirguisa, ni siquiera a través de corredores o agentes nacionales.  El Gobierno tiene por objeto aumentar la cobertura de los seguros diversificando los tipos de seguros disponibles, y mejorando las prescripciones relativas a la responsabilidad y la divulgación.

ii) Telecomunicaciones

29. La densidad telefónica es baja, con un promedio de aproximadamente el 9 por ciento para la telefonía fija, incluidos los teléfonos comerciales (insignificantes en las zonas rurales).  El mercado de telefonía móvil ha crecido rápidamente, pero desde una base baja, de modo que las tasas de penetración siguen siendo bajas, de 10 por cinto en promedio en 2005.
  Se dispone de servicios móviles en las ciudades de Bishkek, Osh, Jalal-Abad, Batken y Kara-Suu, y los oblast de Chui, Issyk‑Kul, Naryn, y Talas.  La política relativa a las telecomunicaciones es formulada por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones.
30. El mercado de las telecomunicaciones ha sido liberalizado en consonancia con los compromisos adquiridos por la República Kirguisa en la OMC.
  La República Kirguisa ejerce "plena" competencia en todos los mercados importantes de telecomunicaciones.
  El monopolio sobre las llamadas internacionales y de larga distancia de la empresa nacional de explotación de servicios de telecomunicaciones de propiedad mayoritariamente estatal (77,84 por ciento), Kyrgyztelecom, terminó a partir de febrero de 2003 en consonancia con los compromisos del país en el marco del AGCS, en lugar de para 2008.  La compañía rusa, Saima Telecom, y Winline proveen servicios competidores de telefonía fija, tales como llamadas locales, de larga distancia e internacionales, y la transmisión de datos.  Un nuevo competidor, Mintel, ha entrado en el mercado.  Hay varios operadores de propiedad extranjera de servicios celulares y de búsqueda, y el primer proveedor extranjero de servicios de Internet obtuvo la licencia correspondiente a comienzos de 2003.
  No se aplican restricciones a la propiedad extranjera, y los operadores extranjeros y nacionales disfrutan de los mismos derechos, incluido el acceso a la red pública.  Si bien los servicios de comunicación por intermediario siguen estando prohibidos (una secuela del monopolio de Kyrgyztelecom), la liberalización del sector ha disminuidos su impacto anticompetitivo.  
31. El régimen reglamentario ha sido reforzado para salvaguardar la competencia, de nuevo en consonancia con los compromisos contraídos en el marco del AGCS para adoptar el Documento de Referencia sobre telecomunicaciones.  El Organismo Nacional de Comunicaciones, establecido como regulador de las telecomunicaciones en 1997, fue reconstituido en enero de 2006 (Decreto Presidencial Nº 19, de 19 de enero de 2006).
  En 2003 se establecieron normas de interconexión, pero éstas suscitan algunas preocupaciones.
  Proporcionan procedimientos de interconexión con la red pública, las condiciones y los principios más importantes para suscribir esos acuerdos entre los operadores.  El Organismo Nacional de Comunicaciones tiene el derecho exclusivo a establecer procedimientos para la regulación o solución de diferencias.  Kyrgyztelecom posee acuerdos de interconexión con todos los operadores, y el Organismo Nacional de Comunicaciones interviene asiduamente como árbitro en estas negociaciones.
32. Los proveedores de servicios de telecomunicaciones deben estar autorizados por el Organismo Nacional de Comunicaciones.
  Las licencias estipulan el tipo de servicios que se pueden suministrar.  Los acuerdos sobre licencias no se hacen públicos.  No existe un número fijo de licencias y los extranjeros reciben licencias sobre la misma base y en las mismas condiciones que las personas jurídicas o físicas kirguisas.  Las licencias se conceden en igualdad de condiciones para todas las entidades y no pueden expedirse para restringir la competencia o favorecer a un grupo en particular, independientemente de la propiedad.  Determinadas licencias, especialmente las otorgadas a los servicios de telefonía a larga distancia y transmisión de voz con conmutación de paquetes en tiempo real deben invertir al menos 20 millones de soms en infraestructura de telecomunicaciones en el plazo de un año (Resolución del Gobierno Nº 265, de 7 de mayo de 2003).  Actualmente, operan 249 proveedores de servicios de telecomunicaciones con arreglo a 313 licencias (cuadro IV.8).  En 2003 se expidieron tres licencias adicionales de líneas fijas para proporcionar servicios de llamadas internacionales y de larga distancia, pero solamente se explotan en Bishkek.  Hay cuatro empresas de servicios celulares (Bitel, de propiedad local, posee casi el 90 por ciento del mercado, seguido de la empresa conjunta estadounidense, Katel, con una cuota de mercado del 8 por ciento).  
Cuadro IV.8
Licencias de telecomunicaciones, 1998-2005

(Número)

	Tipo de actividad autorizado
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	Total

	Telefonía de larga distancia
	1
	0
	0
	0
	0
	4
	0
	0
	5

	Telefonía local
	3
	0
	3
	1
	1
	4
	5
	3
	20

	Transmisión de datos
	6
	3
	6
	3
	9
	11
	4
	7
	49

	Canales de comunicación de alquiler
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Telégrafo
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	3

	Móviles
	2
	2
	1
	0
	0
	3
	0
	0
	8

	Señalización por radio 
	1
	1
	1
	0
	1
	1
	0
	1
	6

	Radiotelefonía
	6
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	8

	Radiodifusión 
	10
	3
	5
	5
	3
	2
	9
	0
	37

	Transmisiones de televisión
	9
	4
	0
	3
	5
	4
	4
	1
	30

	Comunicaciones de onda corta 
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Buscapersonas
	3
	0
	2
	3
	0
	0
	1
	0
	9

	Telefonía a través de teléfonos públicos y centros de llamada
	1
	0
	1
	0
	2
	2
	7
	9
	22

	Comunicaciones postales
	2
	1
	3
	2
	1
	1
	0
	1
	11

	Diseño, fabricación, construcción e instalación de líneas, estructuras, redes, sistemas y equipo de telecomunicaciones
	10
	6
	1
	4
	4
	1
	13
	6
	45

	Comunicaciones por satélite
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	Servicios auxiliares de telecomunicaciones, por ejemplo, transmisión de voz con conmutación de paquetes en tiempo real 
	0
	1
	3
	5
	3
	13
	1
	1
	27

	Servicios auxiliares de telecomunicaciones ofrecidos en sitios de acceso público 
	0
	0
	0
	0
	23
	40
	20
	37
	120

	Explotación de líneas de radioenlace 
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Explotación de redes internas de radio
	13
	3
	2
	0
	1
	0
	1
	1
	21

	Explotación de estaciones con enlace descendente por satélite 
	3
	0
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	7

	Total de licencias expedidas desde 1998
	77
	24
	31
	26
	53
	87
	67
	68
	433

	suspendidas
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	1
	1
	4

	renovadas
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	1
	3

	retiradas debido a su reutilización
	0
	0
	0
	8
	3
	4
	4
	5
	24

	caducadas
	0
	0
	0
	5
	8
	7
	15
	19
	54

	retiradas por la autoridad otorgante de la licencia
	0
	1
	6
	1
	1
	12
	10
	12
	43

	Número acumulativo efectivo total
	77
	99
	124
	136
	176
	240
	280
	313
	313


Fuente:
Autoridades kirguisas.

33. Los esfuerzos anteriores por privatizar el 49 por ciento de la propiedad de Kyrgyztelecom por 80 millones de dólares EE.UU. no suscitaron ningún interés, y en junio de 2003 el Parlamento puso fin a los planes subsiguientes para vender el 51 por ciento.
  El Gobierno ha nombrado recientemente a consultores para ayudar en su plena privatización, una prioridad del Gobierno (Resolución del Gobierno Nº 590, de 19 de diciembre de 2005).
  Kyrgyztelecom está obligado a asumir obligaciones contractuales en materia de servicio universal, incluido el suministro de servicios nacionales públicos de comunicaciones.  Se está ultimando una Estrategia de Acceso Universal. 
34. Kyrgyztelecom está considerado un monopolio natural y autorizado por la Autoridad Antimonopolística, y el Organismo Nacional de Comunicaciones regula las tarifas.
  Las tarifas propuestas son calculadas por Kyrgyztelecom y presentadas al Organismo Nacional de Comunicaciones para su aprobación.  Las tarifas internacionales contribuyen a la subvención cruzada de las llamadas nacionales.  Las subvenciones cruzadas están siendo eliminadas progresivamente mediante el reequilibrio de las tarifas.
  El plan prevé la reducción gradual de las tarifas de las llamadas internacionales y el aumento de las tarifas para las llamadas urbanas, rurales y de larga distancia.  El Organismo Nacional de Comunicaciones también se ocupa de administrar la legislación antimonopolio en el sector (Ley de limitación de las actividades monopolísticas y de fomento y protección de la competencia).  No obstante, muchas de las funciones regulatorias, incluidas las de los precios, parecen haber recaído en el Organismo Antimonopolístico en 2006 (capítulo III).  Las respectivas funciones regulatorias no resultan claras para la Secretaría.

iii) Comercio mayorista y de reventa

35. El comercio mayorista y minorista constituye el principal subsector de servicios.  En 2005, el volumen de comercio minorista fue de 45.100 millones de soms;  los productos alimenticios representaron más de la mitad.  Tres cuartas partes del comercio minorista en 2004 tuvieron lugar en bazares de mercado, principalmente en manos de empresas pequeñas y familiares dedicadas a la venta prendas de vestir y alimentos.  La participación estatal es mínima en el comercio minorista (aparte de las bebidas alcohólicas y el tabaco) y el comercio mayorista (salvo bebidas alcohólicas, tabaco, armas de fuego y productos farmacéuticos).  En consonancia con sus compromisos en el marco del AGCS, aparte de estas excepciones, no se aplican limitaciones al acceso a los mercados o al trato nacional en el caso del comercio minorista o mayorista transfronterizo, el consumo en el extranjero o la presencia comercial.  La República Kirguisa también aplicó los mismos compromisos a los comisionistas y concesionarios (cuadro AIV.1). 

iv) Transporte

a)
Transporte terrestre

36. La República Kirguisa, un país sin litoral, depende del transporte terrestre para el comercio y el acceso internacional.
  Los elevados costos de transporte han limitado el comercio, incluida la reorientación hacia nuevos mercados.
  Los acuerdos de transporte y tránsito suscritos con países vecinos, especialmente Uzbekistán, Kazajstán y China, revisten mayor importancia por el entrelazamiento de las fronteras nacionales que crean enclaves, como bolsas en el territorio de un país adyacente o que requieren el paso por otro país para viajar por el propio, necesitando por ende varios cruces fronterizos para el transporte internacional y nacional.  Por ejemplo, Uzbekistán y Tayikistán poseen enclaves con el territorio kirguís y la República Kirguisa dentro del territorio uzbeco, especialmente en el valle de Ferghana, donde para recorrer el trayecto directo entre los principales centros kirguises es preciso pasar por Uzbekistán.
  Se está considerando la posibilidad de crear una vía férrea que una Uzbekistán con China a través de la República Kirguisa.

37. La República Kirguisa ha firmado varios convenios que regulan el transporte internacional por carretera, y numerosos acuerdos bilaterales y plurilaterales, la mayoría de ellos con los países de la CEI, sobre transporte y derechos de tránsito.
  Las condiciones de tránsito, incluidos los gastos del transporte, entre los Estados de la CEI, por ejemplo, deberían cumplir el principio de "libre tránsito", no estar sujetas a "demoras o restricciones infundadas" y ser no discriminatorias (Acuerdo sobre Procedimientos de tránsito a través de los territorios de los países miembros de la CEI de 1999 ).  Los acuerdos de tránsito suscritos entre los miembros de la Comunidad Económica Euroasiática deben cumplir el Acuerdo sobre Condiciones Unificadas de Tránsito a través de los territorios de los Estados miembros de la Unión Aduanera de 1998, y se ha de crear una Unión de Transportes para garantizar la libre circulación de carga y pasajeros.
  El libre tránsito entre los miembros de la OCE fue enumerado como una disposición esencial para el comercio, y la infraestructura de transporte tenía que ser mejorada con arreglo al Acuerdo del Comercio de Tránsito de 1995 y el Acuerdo Marco sobre Transporte en Tránsito de 1998.
  Los acuerdos bilaterales de libre comercio sucritos con los Estados de la CEI también contienen disposiciones sobre transporte y tránsito, y prevén el libre tránsito en condiciones no "peores" que las de los operadores nacionales y establecen que los costos del transporte en tránsito estén "económicamente justificados".  No obstante, esos acuerdos han resultado ineficaces.  La aplicación por los Estados de la CEI ha sido escasa, en lo que se refiere a los compromisos relativos al trato nacional de las empresas de transporte y los derechos de tránsito que reflejan los costos, especialmente para el transporte por carretera.
  El éxito de esos acuerdos también depende de la reforma de los procedimientos aduaneros (incluidos los procedimientos para la obtención del visado) restrictivos, y la mejora de la logística y la infraestructura en la frontera.  

38. En un nuevo acuerdo de tránsito suscrito con Kazajstán en marzo de 2004 se han mejorado las disposiciones sobre transporte y tránsito eximiendo a los camiones kirguises del pago de derechos, impuestos y tasas de aduana, y de la aplicación de medidas reglamentarias no arancelarias en Kazajstán.
  Kazajstán ha eliminado todas las tarifas extraferroviarias aplicadas a los comerciantes kirguises, y percibe tasas nacionales.  En enero de 2005 ratificó el Acuerdo de Transporte Internacional de 1998 que permite el tránsito libre de permisos de los camiones kirguises.  Desde marzo de 2005, los camiones en tránsito kirguises ya no tienen que pagar un depósito en la frontera o llevar escolta aduanera.  Un acuerdo bilateral similar de tránsito firmado con Tayikistán en julio de 2005 fue ratificado por la República Kirguisa en marzo de 2006 (Acuerdo sobre el tránsito de mercancías por transporte por carretera, de 22 de julio de 2005).  Los acuerdos de tránsito con Uzbekistán aún son restrictivos (capítulo III).
  

39. Un Acuerdo sobre los Envíos en Tránsito de 2005 entre Kazajstán, China, el Pakistán y la República Kirguisa, que proporciona un único permiso para los envíos en tránsito internacionales, no está operativo porque China no ha eliminado la escolta imponible para dicho tráfico.
  La República Kirguisa y otros miembros del Programa de Cooperación Económica Regional de Asia Central (Azerbaiyán, Kazajstán, Tayikistán y Uzbekistán) han adoptado la Hoja de Ruta del Sector de Transporte Regional a fin de formular prioridades para la cooperación regional en materia de transporte terrestre.

Por carretera

40. La carga y los pasajeros nacionales se transportan predominantemente por carretera.  La red total de carreteras es de 34.000 kilómetros, y consta de una red interurbana de unos 10.000 kilómetros (4.000 kilómetros de carreteras nacionales y el resto, carreteras regionales).  Cerca del 40 por ciento de la red total está asfaltado, y el 60 por ciento requiere una reparación urgente;  solamente el 20 por ciento de las carreteras está en buenas condiciones, y no todas ellas son adecuadas para los camiones pesados.  Las malas condiciones de las principales carreteras contribuyen en medida sustancial a los costos del transporte por carretera.  En 1998 se creó un Fondo de Carreteras.  Las carreteras son de propiedad estatal y están bajo la responsabilidad del Ministerio de Transporte y Comunicaciones (Departamento de Carreteras).

41. La privatización del transporte interurbano por carretera está muy avanzada.  Los operadores privados transportan aproximadamente la mitad de la carga total y cerca de tres cuartas partes de pasajeros.
  Las tarifas de fletes son fijadas por el mercado;  el transporte de pasajeros está regulado por el Gobierno.
  Actualmente no hay empresas estatales dedicadas al transporte de carga o al transporte extraurbano de pasajeros.  Se imponen obligaciones de servicio público a las compañías de autobuses (interurbanas y urbanas), tales como transportar clientes "privilegiados" que viajan gratuitamente, por lo cual son parcialmente compensados por el Gobierno (Ministerio de Trabajo y Protección Social).  Deben operar desde estaciones de autobuses estatales y satisfacer niveles de servicio obligatorios.  Se licitan licencias con una validez de cinco años para suministrar servicios de autobuses interurbanos y urbanos.  Según las autoridades, los extranjeros pueden solicitar licencias y no existen restricciones  a las sociedades anónimas o la participación extranjera.  El Organismo Antimonopolístico fija las tarifas de autobús, que son presentadas por los operadores para su aprobación.  Los operadores de autobuses urbanos, en particular, sufren grandes pérdidas públicas.  Las subvenciones del Gobierno se limitan a los servicios de autobús, incluidos los operadores interurbanos.  La demanda de transporte por carretera ha disminuido y parece haber demasiados camiones en funcionamiento;  es probable una mayor racionalización.

42. Los permisos especiales para transitar en la República Kirguisa son otorgados por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones (Kyrgyzintrans, la División de Transportistas Internacionales por Carretera) basándose en acuerdos bilaterales.  La Asociación de Transportistas Internacionales (KyrgyzsASMAP) expide  cuadernos TIR.  La entrada y el tránsito de vehículos extranjeros en la República Kirguisa sin formularios de permiso son gravados con 50 dólares EE.UU.  Los transportistas extranjeros tienen que registrarse en el plazo de tres días contados a partir de su llegada y pueden permanecer el tiempo necesario;  los transportistas iraníes disponen de sólo 20 días.  Los camiones extranjeros que utilizan el túnel de Bishkek-Osh están sujetos a peajes cinco a diez veces más elevados que los camiones nacionales (establecidos por el Organismo Antimonopolístico).
  También tienen que pagar una tasa de contaminación de 3 dólares EE.UU. a 30 dólares EE.UU., a menos que procedan de un país que no impone dichas tasas a los transportistas kirguises.  Se cobra un derecho de 250 dólares EE.UU. en la frontera a los camiones extranjeros que pasan por la República Kirguisa sin permiso.  Las restricciones al cabotaje impiden que los camiones y autobuses extranjeros transporten carga y pasajeros nacionales. 
Ferroviario

43. La red ferroviaria kirguisa es relativamente pequeña, con un total de aproximadamente 420 kilómetros y se encuentra en malas condiciones.  El tráfico de pasajeros y carga ha disminuido de manera significativa hasta hace poco.  Los productos al por mayor de poco valor (por ejemplo cemento, materiales de construcción, azúcar y remolacha azucarera, carbón, cereales y madera) son transportados principalmente por ferrocarril. 

44. La empresa estatal Kirguiz Railways es un monopolio legal y proporciona todos los servicios ferroviarios.  Los servicios internacionales de carga son rentables dado que las tarifas están desreguladas.  Sin embargo, los servicios de pasajeros generan pérdidas;  las tasas y tarifas de fletes nacionales las fija el Organismo Antimonopolístico, y Kyrgyz Railways ejerce como monopolista natural autorizado.  En general, las operaciones ferroviarias producen un pequeño excedente, pero la productividad del trabajo sigue siendo baja.  Según las autoridades, el Gobierno no proporciona fondos a los ferrocarriles.

b)
Transporte aéreo

45. El Ministerio de Transporte y Comunicaciones (Departamento de Aviación Civil desde 2001) es responsable de la política en materia de aviación civil y la regulación del sector (Resolución del Gobierno Nº 610, de octubre de 1997).  La empresa estatal "KyrgyzaironaviAGCSiya" gestiona la utilización del espacio aéreo y el control del tráfico aéreo.  En mayo de 2001, el sector de la aviación civil fue reestructurado y se formaron entidades independientes para la aerolínea nacional, los aeropuertos y la navegación aérea.  La demanda de transporte aéreo ha disminuido. 

46. La reestructuración del transporte aéreo ha sido escasa.
  La aerolínea nacional (NACKAZ) fue transformada en sociedad anónima en 1999 y parcialmente privatizada en 2002, siendo el 8,5 por ciento transferido al Fondo Social y el 10,1 por ciento vendido de forma privada mediante cupones.  Proporciona muy pocos servicios nacionales e internacionales (sólo posee una aeronave).  El Gobierno tiene planes para privatizar el 81,4 por ciento restante de su propiedad.  Todos los transportistas aéreos registrados en la República Kirguisa están autorizados a suministrar servicios internacionales, pero ninguno de ellos está en activo.  Varios de los 28 transportistas nacionales autorizados proporcionan servicios limitados, principalmente entre Bishkek y Osh.  Uno de ellos, Altin Air, pertenece totalmente a la empresa estatal Kyrgyzaltin.  El Gobierno no subvenciona ninguna aerolínea, incluido el transportista nacional, pero los operadores nacionales, la mayoría de los cuales registra pérdidas, reciben un descuento de 50 por ciento respecto de la navegación aérea y las tasas de aeropuerto para ayudar a compensar el costo que supone la consecución de objetivos sociales.  Las tarifas aéreas nacionales están reguladas por el Organismo Antimonopolístico.  Las empresas que suministran servicios aéreos en la República Kirguisa deben ser de propiedad nacional al menos en un 51 por ciento (artículo 113 del Código Aeronáutico).  Actualmente el Gobierno está creando una nueva aerolínea nacional mediante la fusión del transportista nacional público existente, en gran medida inactivo, con la empresa privada Altyn Air para crear Kyrgyzstan Airline (Decreto Presidencial Nº 517, de 4 de noviembre de 2005, y Resolución del Gobierno, de 11 de enero de 2006).
47. Los servicios aéreos internacionales se rigen por acuerdos bilaterales sobre transporte aéreo.  La República Kirguisa es parte en 25 acuerdos de este tipo, pero sólo 11 están operativos (con Kazajstán, la Federación de Rusia, Uzbekistán, Tayikistán, el Pakistán, Alemania, Turquía, China, la India, el Irán y el Reino Unido).  El cabotaje no está permitido, aunque esto es prácticamente imposible dado que solamente existe un aeropuerto internacional importante.
48. La Compañía del Aeropuerto Internacional de Manas (una sociedad anónima de participación abierta) explota los tres aeropuertos internacionales del país en Bishkek (Manas), Osh e Issyk-kul.  Manas, con sus operaciones internacionales, incluidas las de las aeronaves militares extranjeras, es rentable y otorga subvenciones cruzadas a los otros dos aeropuertos.  Es de propiedad estatal en un 87,5 por ciento.  Hay varios otros aeropuertos nacionales, por ejemplo en Karakol, Naryn, Karavan, Jalalabad y Batken (propiedad de la Administración Estatal de Batken).

49. Las compañías dedicadas a reparar y mantener aeronaves deben ser  de propiedad nacional en al menos un 51 por ciento.

v) Turismo

50. El turismo representaba el 3,5 por ciento del PIB en 2005.  Está considerado como una industria clave con un importante potencial de crecimiento.  Los ingresos generados por el turismo se redujeron de 75,6 millones de dólares EE.UU. en 2004 a 70,5 millones de dólares EE.UU. en 2005.  Cuarenta y un proyectos de turismo y esparcimiento, predominantemente en la región del Lago Issyk‑Kul, han sido privatizados desde 2001, por un valor total de 146 millones de soms.  Aunque está creciendo, el turismo sigue siendo escaso y depende mucho de los visitantes de Kazajstán, pero también de Uzbekistán y la Federación de Rusia (cuadro IV.9).  El acceso aéreo internacional restringido y caro es una importante limitación al turismo, junto con la inestabilidad política, las instalaciones turísticas que no cumplen las normas y los servicios básicos insuficientes y caros, como el transporte, las finanzas y las telecomunicaciones.

Cuadro IV.9
Indicadores de turismo, 2000-2005

	Indicador
	
2000
	
2001
	
2002
	
2003
	
2004
	
2005

	Ingresos obtenidos de los visitantes extranjeros
	15,3
	24,4
	35,7
	47,8
	75,6
	70,5

	Visitantes de la CEI (millones de dólares EE.UU.)
	8,8
	14,5
	16,9
	28,1
	53,5
	46,0

	Visitantes no procedentes de la CEI (millones de dólares EE.UU.)
	6,5
	9,9
	18,8
	19,7
	22,1
	24,5

	Operaciones hoteleras
	
	
	
	
	
	

	Número de hoteles
	95
	91
	83
	79
	120
	120

	Huéspedes (miles de personas):
	131,9
	103,7
	123,7
	127,9
	149,4
	126,7

	Extranjeros 
	30,2
	32,1
	44,2
	46,1
	48,9
	34,4

	CEI
	13,7
	14,5
	17,2
	20,4
	22,3
	21,4

	No procedentes de la CEI
	16,5
	17,6
	27,0
	25,7
	26,6
	13,0


Fuente:
Comité Nacional de Estadística.

51. Según las autoridades, la inversión extranjera en turismo ha aumentado y no está restringida.
  Hay 104 operadores turísticos y agentes de viajes en activo (en enero de 2006).  Los extranjeros pueden proporcionar libremente servicios turísticos, y algunos lo hacen.

52. El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo es responsable de la política relativa al turismo y su aplicación.  El otorgamiento de licencias a instalaciones turísticas fue suspendido en 2001 y las únicas funciones regulatorias actualmente desempeñadas son la coordinación y la supervisión.  En la región del Lago Issyk-Kul se aplican distintos derechos de entrada a los vehículos registrados en el país y en el extranjero.
  Además, los extranjeros no pueden poseer instalaciones turísticas en esta región, y las deben alquilar durante 49 años, previa aprobación por el Parlamento.  Al menos el 90 por ciento de su personal deben ser ciudadanos kirguises.  La política gubernamental consiste en doblar las cifras de turismo en el plazo de tres años.
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Nota:	Márgenes diferenciales de los tipos de interés calculados comparando el tipo de interés ponderado total  para todos los nuevos préstamos y depósitos bancarios.











� La producción agrícola había caído en 1995 al 75 por ciento de los niveles de 1990.





� En 1997 la productividad de la tierra superó los niveles de 1990.  La productividad laboral, aunque es aproximadamente una tercera parte superior a los niveles de 1995, sigue siendo una cuarta parte inferior a los niveles de 1990 (Banco Mundial, 2004a, página 17).





� El número de granjas y de empresas agropecuarias casi se multiplicó por ocho entre 1996 y 2003 (Kalashev, 2006, página 4).





� Una quinta parte de la tierra agrícola privada está en régimen de arrendamiento financiero, principalmente del LRF.





� Banco Mundial (2004a).





� Aproximadamente el 80 por ciento de las 900.000 hectáreas de suelo cultivable es de regadío.  Las disposiciones propuestas exigen que el Gobierno reglamente y expida licencia para el uso del agua, de acuerdo con la demanda y la oferta.  Hay registradas 406 asociaciones de usuarios (mayo de 2006), que abarcan el 69 por ciento del suelo regado.  Se espera que para 2010 su número llegue a 500.





� Banco Mundial (2004a), página 12.





� Kalashev (2006), página 25.





� Los rendimientos aumentaron hasta en un 40 por ciento en el caso de los cultivos alimenticios, pero solo aumentaron modestamente en el caso de los productos de la ganadería (Banco Mundial, 2004a).





� Banco Mundial (2004a), página 25.





� Las autoridades de la administración local han influido en los agricultores para que produzcan ciertos productos mediante el arrendamiento financiero de tierras del LDF, en parte para satisfacer objetivos indicativos del Gobierno nacional y acuerdos con compradores extranjeros para vender ciertos productos (Banco Mundial, 2004b, página 149).  El documento de exposición de conceptos de política agraria también sugiere al Gobierno que asigne terreno para el cultivo de fruta.





� El Decreto Presidencial sobre nuevas medidas y directrices de la reforma agraria, de abril de 2004, el Decreto Presidencial sobre estrategia nacional para el desarrollo rural amplio hasta 2010, de 23 de junio de 2004, y el Concepto de política agraria del Ministerio de Agricultura hasta 2010, refrendado por el Gobierno, de junio de 2004.  En 1999 se adoptó una Política Nacional de Seguridad Alimentaria, elaborada en colaboración con la Comisión Europea, junto con un proyecto de documento de exposición de conceptos sobre política agroindustrial del Consejo del EAEC sobre política agroindustrial en octubre de 2004.





� La administración de la reserva está coordinada por el Organismo Estatal de contratación pública (antes por el ente paraestatal Kirguiz DanAzyk).  En parte se emplea para sufragar partidas presupuestarias, como los "beneficios mensuales universales", y anualmente se repone entre el 60 y el 70 por ciento de la reserva.  El presupuesto anual del Fondo de reserva material del Estado asciende a unos 40 ó 50 millones de soms (Banco Mundial, 2004b, página 149).  El Gobierno también distribuye combustible de las reservas estatales para la cosecha (Sulaimanova 2004, página 11).  Esas reservas se basan en la Ley sobre la Reserva Material del Estado, y se utilizan en apoyo de diversas industrias, empresas, instituciones y organizaciones con miras a estabilizar la economía durante perturbaciones temporales en el suministro de insumos y alimentos fundamentales.





� Banco Mundial (2004a), página 41.





� Por ejemplo, se han incrementado las capacidades de elaboración en la central lechera Tokmak, y la fábrica Ak-Suu de elaboración de maíz y azúcar ha reanudado sus operaciones.





� En 2004 la cabaña ganadera total (incluido el porcino, pero descontando las gallinas) sumaba 5,1 millones de ejemplares, un 60 por ciento aproximadamente de los cuales eran ovejas y un 20 por ciento vacuno.





� La Constitución permite arrendamientos a 49 años, no obstante los arrendamientos actuales para pastoreo son a corto plazo (5 años) y a largo plazo (máximo, 25 años) (Ley de arrendamiento de pastos de 1991).  Las administraciones locales gestionan los arrendamientos de pastos en el marco de un control general que ejerce el Ministerio de Agricultura.





� Es común el trueque entre empresas privadas y públicas, en operaciones en las que se intercambian productos por pagos "en especie", por electricidad, agua, gravámenes de alcantarillado, e impuestos.





� Kalashev (2006), página 20.





� Las desmotadoras ofrecen una baja tasa del 35 por ciento, más o menos, para la conversión del algodón en rama en fibra de algodón.





� Se cree que más del 25 por ciento del algodón kirguís se elabora con algodón contrabandeado desde Uzbekistán.





� Los abonos se importan de la Federación de Rusia, Kazajstán y Uzbekistán.  En torno al 50 por ciento de los abonos tiene origen en el contrabando, principalmente de Uzbekistán.





� El cultivo de trigo se ha duplicado con creces hasta más de 505.000 hectáreas, pero el rendimiento ha caído de 3,6 a 2,7 toneladas por hectárea.





� Kalashev (2006), página 10.





� Sulaimanova (2004), página 9.





� Aproximadamente el 40 por ciento de la producción de azúcar se utiliza en la elaboración de alimentos y bebidas (Kalashev (2006), página 11).





� Kalashev, 2006, página 13.





� Esta sección se basa en Banco Mundial (2002).





� Kumtor es una de las mayores minas de oro del mundo, que emplea de manera permanente a unos 1.600 trabajadores y ha producido en torno a 5,5 millones de onzas en el período 1997-2005 (Información en línea Centerra, que se puede consultar en: � HYPERLINK "http://www.centerragold.com/properties/kumto/impact/" ��http://www.centerragold.com/properties/kumto/impact/�).  El oro se destina predominantemente a la exportación (236,2 millones EE.UU. f.o.b. en 2005).





� Sólo el 3 por ciento aproximadamente de los ingresos del sector revierte al presupuesto estatal, en tanto que entre el 80 y el 90 por ciento se dedica al servicio de la deuda externa.





� Se espera que, según recientes revisiones al alza de las reservas, se extienda la vida del yacimiento durante tres años más.





� La EITI fue inaugurada por el Primer Ministro del Reino Unido en septiembre de 2002 para incrementar la transparencia de los pagos a los gobiernos por las empresas petroleras, gasistas y mineras.


� La propiedad de Kumtor se transfirió a una nueva empresa pública, Centerra, con base en el Canadá.  Es propietaria del 100 por ciento del yacimiento aurífero de Kumtor por conducto de su filial Kumtor Gold Company.  El Gobierno ha convenido en comprar todo el mineral que produce la mina para su refino en el país.  KyrgyzAltyn compra aleación "doré" para refinarla en su refinería de Kara-Balta, para lo cual utiliza un sistema de créditos renovable que se amortiza con cargo a ventas de oro.





� Se produjo esto a raíz de la decisión en agosto de 2004, por parte del Organismo Nacional de Geología, de revocar la licencia expedida a una empresa extranjera para desarrollar el yacimiento aurífero de Jerui, por incumplimiento de las condiciones del acuerdo de licencia.





� KyrgyzAltyn se estableció en 1992 para incrementar la producción de oro y gestionar la participación del Estado en empresas mineras.  Ulteriormente perdió sus intereses no relacionados con el oro.





� La legislación abarca grandes yacimientos de importancia nacional.  Los yacimientos pequeños y de mediano tamaño todavía se conciertan sobre una base "paritaria" mediante acuerdos bilaterales sobre licencias.





� Las licencias se refieren a minerales específicos y puede haber varias licencias concurrentes que operen en una misma zona en actividades de exploración de diferentes minerales.





� El Gobierno tiene derecho prioritario para la compra de minerales, pero la legislación no especifica precios ni condiciones.





� Kumtor Gold Company y Centerra Gold Inc también gozan de todos los derechos en el marco de la Ley sobre concesiones y entidades concesionarias extranjeras.


� El proyecto de código tributario propone aumentar el tipo de la regalía al 5 por ciento en el caso de yacimientos con reservas superiores a 50 toneladas (para yacimientos menores, la regalía seguiría siendo del 3 por ciento).  La Estrategia para el mejoramiento de la política tributaria en la República  Kirguisa para el período 2006-2008 prevé la eliminación de impuestos no relacionados con el mercado, como el gravamen para el pago del fondo de emergencia y el impuesto de tránsito, pero ambos han sido incluidos en el proyecto de código tributario.





� Actualmente solo se utiliza el 10 por ciento de una potencial capacidad de generación hidroeléctrica de 140.000 millones de kWh.





� En 2005 se exportaron a Tayikistán 24,5 millones de kWh en concepto de comercio de compensación (0,1 millones de kWh en 2004).





� El marcado descenso del valor de las exportaciones se debe principalmente a las crecientes exportaciones a la Federación de Rusia a precio más bajos.


� La República Kirguisa mantiene acuerdos anuales con países vecinos (como Uzbekistán) para la liberación de agua de riego en verano a cambio de recibir suficiente combustible (principalmente gas y carbón) para alimentar sus dos centrales térmicas en Bishkek y Osh en invierno (para compensar el déficit de energía al no liberar más agua en invierno para la generación hidroeléctrica).  Los países vecinos también convienen en comprar excedentes hidroeléctricos en verano.  En años recientes han disminuido las exportaciones de electricidad a Kazajstán y Tayikistán en el marco de esos acuerdos.





� Las dos plantas generadoras principales son, la hidroeléctrica de 1,2 gigavatios en Toktogul y la térmica de 0,76 gigavatios en Bishkek.  Se proyecta otra central térmica para Bishkek.





� Las pérdidas técnicas por transmisión y distribución debidas al equipo obsoleto llegaron al 24 por ciento de la electricidad generada en 2004.  Además, se registraron pérdidas comerciales del 25 por ciento por insuficiente facturación debido a deficiencias de los contadores y fallos en el cobro (DFID, 2003).  Se dice que es común también la corrupción y la consiguiente subestimación del consumo por parte de los inspectores.  





� Son frecuentes los apagones, y las oleadas de energía y el bajo voltaje pueden causar daños a los aparatos eléctricos.





� También la Ley sobre el estatuto especial de las centrales hidroeléctricas de Toktogul y las instalaciones nacionales de alto voltaje, de enero de 2002.  La central hidroeléctrica de Chakan se privatizó a principios de 2006.





� La concesión por licitación se abrió en 2004 y exigía, al licitador que la ganara, invertir entre 80 y 100 millones de dólares EE.UU. en el sector energético a lo largo de cinco años.





� Resolución del Gobierno Nº 169, de 16 de marzo de 2002, y Ley de Energía Eléctrica.  Se espera que la media arancelaria en 2006 sea de 0,156 dólares EE.UU. por kWh.  A partir de mayo de 2006 se incrementaron de 30 a 60 soms las subvenciones a los pensionistas y se incrementaron las pensiones (Decreto Presidencial Nº 192 sobre medidas adicionales para apoyo social de las capas vulnerables de la población mediante la aplicación de una tarifa unificada para la energía eléctrica, de 28 de abril de 2006, y Ley sobre seguridad social de las pensiones del Estado).





� IPA (2001).





� Otra pequeña planta procesadora, gestionada por Kara-Archa Ltd. (con capacidad anual de 7.000 toneladas) está actualmente cerrada.





� Kirguiz Government (2006), página 25.





� Comunicado de prensa, Groundstar Executes Memorando of Understandig with KyrgyznefteGas, 23 de  septiembre de 2005. Puede consultar en: � HYPERLINK "http://www.groundstarresources.com/news/news.php?newsID=11" ��http://www.groundstarresources.com/news/news.php?newsID=11�.





� Kirguiz Government (2006), página 25.





� Uzbekistán acordó suministrar 350 millones de metros cúbicos de gas natural a la República Kirguisa, a 42 dólares EE.UU. por 1.000 metros cúbicos en 2005.  Véase la información disponible en Internet, en:  � HYPERLINK "http://www.uzbekistan.org/news/archive/256/" ��http://www.uzbekistan.org/news/archive/256/�.  De resultas de recientes problemas de suministro con Uzbekistán, la República Kirguisa está importando más gas uzbeco indirectamente desde Kazajstán.





� Por ejemplo, el Estado parece ser propietario del 30 por ciento aproximadamente del capital de las empresas elaboradoras de alimentos, del 70 por ciento en la elaboración de cereales, del 80 por ciento en la elaboración de hoja de tabaco y del 60 por ciento en la industria ligera (textiles y transformación de materias primas).





� Kalashev (2006).





� Kalashev, (2006), página 30.


� La tasa efectiva de protección (ayuda) es el incremento porcentual del valor añadido de actividades resultante de la intervención gubernamental.  La medición de la ayuda neta es un indicador mejor de la medida en que los aranceles y otras restricciones a la importación distorsionan los incentivos al productor y la eficiencia en la utilización de recursos.





� ADB (2006), página 34.





� Kalashev (2006), página 48.





� Documento WT/ACC/MNG/9/Add.2 de la OMC, de 27 de junio de 1996.





� Los bancos pueden ser autorizados como "universales" o "especializados".  Los bancos universales llevan a cabo todo tipo de operaciones bancarias, incluidas las inversiones.  Los bancos especializados ofrecen servicios bancarios limitados estipulados en su licencia.  Todos, incluidos los bancos estatales, están sujetos a los mismos controles y reglamentos cautelares.





� El número aumentó a 20 en enero de 2006 con la creación del FinanceCreditBank.





� Creado en 1999, el Banco Kairat asumió las operaciones de tres bancos estatales en quiebra después de la crisis rusa.  Las operaciones crediticias del SSC están limitadas a invertir en valores del Estado.  Formado en 1996, posee la mayor red de sucursales (50 sucursales) y su propiedad por el Banco Nacional de la República Kirguisa, una aparente infracción de la Ley sobre los Bancos y el Sistema Bancario de 1999, fue transferida al Gobierno en 2003.





� En 1998, siete bancos poseían participación extranjera, y representaban el 21 por ciento de los activos bancarios totales.  La inversión extranjera en los bancos aumentó en más de 900 millones de soms durante el período 2003-2005.





� Las autoridades indican que el sistema de clasificación de préstamos fallidos utilizado por el Banco Nacional de la República Kirguisa cumple los Principios básicos de Basilea.





� FMI (2005), página 18 (en inglés).





� Ley sobre el Banco Nacional de 1997 y Ley sobre los Bancos y el Sistema Bancario de 1997, modificada por última vez en 2006. 





� La volatilidad de los tipos de cambio y las presiones sobre los tipos de interés resultantes de la crisis rusa tuvieron un gran impacto en el sector bancario, en particular debido a la concesión excesiva de préstamos (por los bancos a KyrgyzGazMunaizat (KGM), la empresa estatal de petróleo y distribución en quiebra) que utilizaban valores del Estado como garantía.  Los préstamos bancarios otorgados a KGM ascendieron a 18,5 millones de dólares EE.UU. entre noviembre de 1997 y septiembre de 1998, y como resultado cuatro de los principales bancos fueron declarados en quiebra.





� FMI (2003), página 17 (en inglés).





�  Kyrgyz Government y NBKR, Joint Statement on Economic Policy for 2004.





� Kyrgyz Government (2006), página 16.





� La empresa no captadora de depósitos KAFC, un organismo no bancario de orientación comercial, fue creada después de que el organismo crediticio estatal fuera liquidado en 1997.  Aún queda por rembolsar una deuda pública sustancial.  Es la principal institución financiera y crediticia no bancaria y el mayor prestamista agrícola, que depende de los fondos subvencionados de los donantes de ayuda internacionales.  Concede préstamos a agricultores y empresas de transformación de productos agrícolas a tipos de interés favorables.





� NBKR (2004).





� Resolución del Gobierno Nº 740 sobre la compensación de depósitos para los depositantes de bancos comerciales en quiebra, de 28 de noviembre de 2003.  Se trataba de valores negociables durante siete años con un tipo de interés anual de 2 por ciento.  El costo estimado de atender estas exigencias es de 700 millones de soms (0,8 por ciento del PIB) (informe del FMI, de junio de 2004).  La amortización anticipada de estas obligaciones para las personas nacidas antes de 1939 comenzó en 2005 (Resolución del Gobierno Nº 179, de 7 de mayo de 2005).





� Reglamento del Banco Nacional de la República Kirguisa Nº 16/2 sobre las medidas aplicadas a los bancos y determinadas instituciones financieras y crediticias autorizadas por el Banco Nacional, 19 de mayo de 2005.





� Los bancos no residentes deben invertir capital en sucursales abiertas en la República Kirguisa, y están obligados a realizar un depósito libre de deudas y de cargas en una institución financiera aprobada por el Banco Nacional de la República Kirguisa de conformidad con sus prescripciones. Con arreglo al procedimiento temporal de inversión de capital en sucursales por los bancos no residentes, deben invertir capital en sus sucursales en forma de un depósito restringido.





� Se han devuelto cuatro licencias, incluida la del banco AKB "Kyrgyzstan", que ha sido devuelta tres veces.  Su licencia fue revocada por última vez en octubre de 2005 y está sujeta a procedimientos de quiebra.





� Éstos también abarcaban filiales bancarias y sucursales establecidas en el marco de acuerdos internacionales suscritos por la República Kirguisa, a menos que se especifique otra cosa en dichos acuerdos.





� Resolución del Banco Nacional Nº 61/1 relativa al capital mínimo para los bancos comerciales, de 20 de septiembre de 1999.  Documento S/C/114 de la OMC, de 13 de enero de 2000.  La República Kirguisa se había comprometido en el marco del AGCS a eliminar para 2003 la limitación al trato nacional respecto de la "aceptación de depósitos y otros fondos reembolsables del público", de modo que los requisitos de capital mínimo para los bancos con una participación extranjera inferior al 20 por ciento constituían la mitad de los exigidos a los bancos con una participación extranjera igual o superior al 20 por ciento.





� FMI (2003), páginas 34 a 39 (en inglés).





� Según el Banco Nacional de la República Kirguisa, la supervisión bancaria se basa en la práctica internacional y aplica las normas, directivas y recomendaciones del Comité de Supervisión Bancaria de Basilea, y en general es adecuada para la regulación de las licencias y la supervisión bancaria (NBKR (2004), página 7).





� Para los bancos se ha aprobado un sistema de detección temprana de riesgos mediante el cual el Banco Nacional de la República Kirguisa realiza, cuando son necesarios, análisis de presión cuyos resultados se utilizan para identificar las debilidades del banco (Resolución del Banco Nacional de la República Kirguisa Nº 56/5, de 29 de mayo de 2006).  Estas conclusiones se dan a conocer en un informe trimestral sobre el rendimiento de los bancos.





� Según las autoridades, esta evaluación (no vista por la Secretaría de la OMC) ha revelado el pleno cumplimiento de cuatro de los Principios básicos de Basilea, el cumplimiento general de ocho, el incumplimiento significativo de cuatro y la inaplicabilidad de uno (relativo a la supervisión consolidada global de los bancos extranjeros).





� BERD (2005).





� La Compañía Financiera de Apoyo y Desarrollo de las Cooperativas de Crédito es una filial del Banco Nacional de la República Kirguisa que financia cooperativas de crédito con arreglo al acuerdo de crédito suscrito entre la República Kirguisa y el Banco Asiático de Desarrollo.





� Las funciones de supervisión de las cooperativas de crédito fueron transferidas de la Compañía Financiera de Apoyo y Desarrollo de las Cooperativas de Crédito al Banco Nacional de la República Kirguisa en 2005.  Las cooperativas de crédito han estado autorizadas a movilizar los depósitos de los miembros desde noviembre de 2000, y las licencias del Banco Nacional de la República Kirguisa, para que las cooperativas de crédito lo hicieran, fueron simplificadas en 2006.





� FMI (2003), página 28 (en inglés).  El Organismo Estatal de Supervisión y Rendición de Informes Financieros también sustituyó a la Comisión Estatal de Normas de Rendición de Informes Financieros y Auditoría, y al Organismo de Desarrollo del Sector Financiero no Bancario del Ministerio de Hacienda.





� Decreto Presidencial Nº 163 relativo al establecimiento de la Comisión para la Formulación de la Política Normativa y la Coordinación de la Actividad Supervisora del Mercado Financiero, de 27 de abril de 2006, y Decreto Presidencial Nº 162 relativo al establecimiento del Consejo Consultivo de Privatización a través del mercado de valores, de 27 de abril de 2006.





� La República Kirguisa se comprometió en el marco del AGCS a eliminar esta limitación al acceso a los mercados antes de 2002.





� Decreto del Ministerio de Hacienda Nº 200 relativo a la aprobación de las cuantías mínimas del capital social de las compañías de seguros recientemente creadas y el capital de las compañías de seguros en activo, de agosto.





� Resolución del Gobierno Nº 53 relativa al procedimiento de formación, utilización y colocación de reservas (técnicas) de seguros de las compañías de seguros, de febrero de 2000.  Las reservas estipuladas son el 100 por ciento para los componentes de los depósitos correspondientes a los seguros de vida, el 60 por ciento para los seguros de vida, el 75 por ciento para los seguros de responsabilidad y el 60 por ciento para los seguros de cosas.





� Está previsto que el número de abonados a la telefonía móvil se duplique entre 2005 y 2009, mientras que el crecimiento en el número de abonados a la red fija sea de 25 por ciento. 





� Ley de Telecomunicaciones y Correos de 1997, Ley de Telecomunicaciones y Servicios Postales de 1998, y Ley de Desarrollo de las Comunicaciones y Tecnologías de la Información de 1999.





� UIT (2005).





� Hay cuatro proveedores autorizados de llamadas de larga distancia (Kyrgyztelecom, Katel, Saima�Telecom, y Winline).  Además, varios proveedores de telefonía IP también gestionan llamadas internacionales (los principales son ElCat y Asiainfo).  Hay diez proveedores de servicios de transmisión de datos en activo.  Los principales proveedores de servicios de Internet son Kyrgyztelecom (más del 30 por ciento del mercado), ElCat (30 por ciento) y Asiainfo (20 por ciento).





� En 2001, el Organismo Nacional de Comunicaciones fue reorganizado, pasando a constituir el Organismo Estatal de Comunicaciones, y en 2005 éste fue combinado con el Organismo Estatal de Recursos y Tecnologías de Información y reestructurado para formar el Organismo Estatal de Recursos, Tecnologías y Comunicaciones de la Información.  Se ha criticado la separación institucional del Organismo Nacional de Comunicaciones del Ministerio y el posible favoritismo hacia Kyrgyztelecom.





� Banco Mundial (2005a), página 53 (en inglés).





� Las actividades que requieren licencias son la comunicación postal y eléctrica, la transmisión de datos, las emisiones de radio y televisión, la utilización del espectro de radiofrecuencias, con inclusión del diseño, la producción, la construcción y la instalación de las redes, líneas, instalaciones, sistemas y aparatos necesarios (Ley sobre comunicaciones eléctricas y postales de 1998, y Ley de Licencias de 1997).





� La oferta de Swedtel de 15,68 millones de dólares EE.UU. fue declarada ganadora, pero no se llegó a ningún acuerdo y el Gobierno solicitó nuevas ofertas financieras.  El consorcio de Arex-tech y Detecon International ofreció el precio más elevado (16,2 millones de dólares EE.UU.) y acordó invertir 150 millones de dólares EE.UU. en Kyrgyztelecom durante diez años.





� Kyrgyztelecom fue transformado en sociedad anónima en 1997 y parcialmente privatizado en 2000 (el 12,51 por ciento se cedió al Fondo Social, el 6,9 por ciento a los empleados y directores de la empresa, y el 3,65 por ciento a entidades privadas).





� La regulación y el control estatales de las tarifas incluyen las tasas de abono para la utilización del teléfono (llamadas locales y de larga distancia) y los costos de instalación.





� Resolución del Gobierno Nº 151 relativa al Plan de política arancelaria para reequilibrar la tarifa para los principales servicios de comunicaciones eléctricas, de 20 de marzo de 2003.





� En particular, Kazajstán es un país en tránsito entre la República Kirguisa, Tayikistán y Uzbekistán y la Federación de Rusia.  La República Kirguisa tiene poco tráfico en tránsito y constituye principalmente el punto de llegada o destino de dicho tráfico, pero es un país de tránsito para el comercio entre Uzbekistán y China.





� BAsD (2006).





� La carretera de Jalal-Abad-Uzgen se ha modernizado a un costo de 12 millones de dólares EE.UU. para unir Osh y Jalal-Abad sin tener que pasar por Uzbekistán.





� Los Convenios incluyen el Convenio Aduanero relativo al Transporte Internacional de Mercancías al Amparo de los Cuadernos TIR (1975) y el Convenio sobre la Armonización de los Controles de Mercancías en las Fronteras (1982).





� Belarús aún tiene que ratificar la Unión de Transportes por Carretera de la Conferencia Europea de Aviación Civil (CEAC) (1998), que reafirmó el trato nacional para el transporte por carretera y ferroviario.





� El Acuerdo del Comercio de Tránsito abarca el transporte por carretera, ferroviario, aéreo y marítimo, y requiere que las mercancías transportadas en tránsito estén exentas del pago o el depósito de derechos o impuestos de importación o exportación.  Por regla general, las mercancías en tránsito deberían estar exentos del examen aduanero.  Aunque todos los Miembros signatarios han ratificado el Acuerdo del Comercio de Tránsito, no está siendo aplicado debido a trámites de procedimiento (a saber, el nombramiento de asociaciones de garantía, falta de experiencia institucional con respecto a estas asociaciones, y cuestiones relacionadas con el Documento sobre tránsito de la OCE).  El Acuerdo Marco sobre Transporte en Tránsito tiene por objeto facilitar la circulación de mercancías, equipaje y pasajeros en los Estados miembros, por ejemplo, evitando demoras innecesarias, eximiendo al transporte por carretera de los derechos de aduana, impuestos y otras cargas (salvo los aplicados a servicios específicos suministrados en el marco de la legislación nacional, como peajes de carretera y tasas de mantenimiento de carreteras), y garantizando el acceso a las instalaciones de tránsito de conformidad con el Acuerdo.  Sólo cinco Miembros, incluida la República Kirguisa, han ratificado el Acuerdo Marco sobre Transporte en Tránsito:  se necesita uno más para que entre en vigor.  La Declaración de Dushanbe hacía hincapié en su urgente aplicación para promover el comercio y el transporte regionales.





� Banco Mundial (2005a), página 61 (en inglés).  Véase también Cuthbertson y Jones (2000).





� A pesar de los acuerdos bilaterales de tránsito y transporte por carretera suscritos en 1993 con Kazajstán, se seguían aplicando restricciones, con inclusión de los impuestos y las tasas locales con que se gravaba el tránsito por carretera (FMI (2005), página 19 en inglés).  Los conductores kirguises que pasaban por Kazajstán sufrían demoras de dos a siete días en varios puestos de control, en comparación con dos a 13 horas para los conductores de Kazajstán (USAID/Pragma, 2002).





� Uzbekistán se retiró del acuerdo bilateral de tránsito por carretera de 1996.





� Se ha estimado que una mayor cooperación regional en materia de transporte y tránsito aduanero en 2006 aumentaría el PIB acumulativo real kirguís en 2.100 millones de dólares EE.UU. (a precios de 2002) o en un 112 por ciento para el período 2006-2015 (BAsD (2006), página 81 en inglés).





� El Programa de Cooperación Económica Regional de Asia Central (BAsD, 2006).





� Se estima que la proporción de servicios internacionales de agentes expedidores suministrados por empresas estatales es de 20 por ciento (BAsD (2006), página 57 en inglés).





� Incluye los servicios de autobuses urbanos, salvo los de la Compañía de Trolebuses de Osh.





� BAsD (2006), página 56 en inglés.  Las autoridades indican que el impacto de esto en los transportistas extranjeros fue mínimo dado que tenían poca necesidad de utilizar el túnel.





� Kyrgyz Government (2006), página 26.





� Según los compromisos kirguises en el marco del AGCS, este requisito se eliminaría para 2005.





� Una ley propuesta sobre turismo tenía que haber limitado la inversión extranjera en instalaciones turísticas al 49 por ciento, requería que el gestor de la inversión fuese nacional kirguís y limitaba el número de extranjeros en la gestión a un tercio (Laesser, 2002, página 13).  No obstante, esta ley no fue aprobada.





� Los derechos son 100 soms para los camiones y autobuses locales y 50 soms para los automóviles locales.  Los derechos aplicados a los vehículos matriculados en el extranjero son 500 soms.  Las autoridades kirguisas indican que estos derechos más elevados se aplican casi exclusivamente a los turistas de Kazajstán.








