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	El presente informe, preparado para el primer Examen de las Políticas Comerciales del Chad, ha sido redactado por la Secretaría de la OMC bajo su responsabilidad.  Como exige el Acuerdo por el que se establece el Mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio), la Secretaría ha pedido aclaraciones al Chad sobre sus políticas y prácticas comerciales.

Cualquier pregunta técnica que se plantee en relación con este informe, puede dirigirse a la Sra. Catherine Hennis-Pierre (tel.:  022/739 56 40;  
fax:  022/739 57 65) o al Sr. Jacques Degbelo (tel.:  022/739 5583).

En el documento WT/TPR/G/174 figura la exposición de políticas presentada por el Chad.




 ADVANCE \y 690 
Nota:  El presente informe es de distribución reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que haya finalizado la primera sesión de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre el Chad.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1)
Entorno económico

1. Desde que alcanzó su independencia en agosto de 1960, el Chad ha sufrido una sucesión de crisis sociopolíticas que han obstaculizado su desarrollo económico y social.  Cerca de dos tercios de la población viven por debajo del umbral de pobreza de 1 dólar EE.UU. diario.  Según el PNUD, el Chad ocupaba en 2005 el 173º lugar (entre 177 países) en su Índice de desarrollo humano.  En 2001 alcanzó el punto de decisión de la Iniciativa para los Países Pobres Muy Endeudados, pero en octubre de 2006 aún no había alcanzado el punto de culminación;  su deuda total, de 1.600 millones de dólares EE.UU. en 2004, representaba un tercio aproximadamente de su PIB.  Su Documento de estrategia de lucha contra la pobreza se hallaba en curso de revisión en octubre de 2006.

2. El comienzo de las inversiones petroleras en 2000, unido al aumento de las cotizaciones mundiales tras el inicio de la producción en 2003, permitió al Chad reanudar un fuerte crecimiento económico, con una tasa de crecimiento del PIB real de cerca del 15 por ciento anual como promedio durante el período 2001-2005.  En virtud de una ley de 1999 sobre la gestión de los recursos petroleros, parte de éstos se destinó a la lucha contra la pobreza, incluido un importante programa de rehabilitación de las infraestructuras de comunicación.  Sin embargo, a pesar del notable aumento de los ingresos públicos obtenidos del petróleo, el saldo presupuestario (excluidas las donaciones), situado en el 7,3 por ciento del PIB en 2005, sigue siendo deficitario.  Asimismo, al agravarse el déficit de la balanza de servicios y de los ingresos imputables a factores como consecuencia del aumento de los gastos en la industria petrolera, el déficit por cuenta corriente seguía siendo superior al 20 por ciento del PIB en 2005.  Estos factores, unidos a las variaciones climáticas, han contribuido a las grandes fluctuaciones de la tasa de inflación.  Por otra parte, la tasa de rotación sumamente alta en los puestos de responsabilidad, incluidos los ministeriales, la presión fiscal, con un impuesto sobre las sociedades del 40 por ciento y numerosos impuestos indirectos, y las diversas prácticas que dieron lugar a que el Chad fuera clasificado por la organización Transparency International como el país más corrupto del mundo en 2005, han hecho que el entorno sea poco propicio para las actividades comerciales y han limitado las inversiones casi exclusivamente al subsector petrolero.  A efectos de lograr una buena gestión, en 2000 se aprobó una ley anticorrupción y se establecieron varias instituciones, entre ellas el Ministerio de Control General del Estado y Moralización.
3. La economía del Chad se basa tradicionalmente en la agricultura (21 por ciento del PIB), en particular la ganadería y el algodón, y desde 2003 en el petróleo.  La producción de petróleo, de unos 160.000 barriles diarios, permitió que el PIB real se duplicara entre 2000 y 2005.  Sin embargo, al no haber refinerías, el Chad exporta crudo e importa productos refinados, con lo que debe soportar los costos exorbitantes actuales, que su falta de acceso territorial al mar contribuye a agravar.  Las actividades de servicios, especialmente el comercio y los servicios de las administraciones públicas, representaron el 27 por ciento aproximadamente del PIB en 2005.  La actividad manufacturera y artesanal sigue estando limitada a algunas empresas que suministran al mercado local y contribuye en menos del 5 por ciento al PIB.
4. La relación media comercio de bienes y servicios/PIB ha pasado del 58 por ciento en 2000-2001 al 102 por ciento en 2005-2006.  Ese aumento se ha debido a que las exportaciones anuales se han decuplicado hasta alcanzar unos 2.700 millones de euros en 2005-2006.  Las exportaciones de ganado en pie ocupan la segunda posición después del petróleo crudo, pero se efectúan en gran medida de manera extraoficial.  El algodón es el tercer producto exportado.  Los principales destinos de las exportaciones son los Estados Unidos, China y el Reino Unido, a donde se envía la mayor parte de las exportaciones de petróleo.  Las importaciones consisten en maquinaria y equipo de transporte, así como en medicamentos, productos alimenticios y otros bienes de consumo.  La Unión Europea (principalmente Francia) ocupa el primer lugar entre los proveedores del Chad.  La participación de los países africanos en el comercio total del Chad sigue siendo baja, aunque es probable que en realidad sea considerablemente mayor de lo que indican las estadísticas, dado que el comercio transfronterizo es en gran medida de carácter informal.  Las importaciones de servicios conciernen a los transportes y los seguros.  Las exportaciones se limitan a los ingresos en concepto de viajes y a los servicios prestados a las administraciones extranjeras o internacionales establecidas en el Chad.

2) Regímenes comercial y de inversión

5. La política comercial es competencia del Ministerio de Comercio y Artesanía, que es el principal encargado de su concepción, evaluación y aplicación, así como de todo lo referente a la participación del Chad en la OMC.  Recibe asistencia de otros ministerios y entidades públicas, según la cuestión de que se trate.
6. El Chad pasó a ser parte contratante del GATT el 4 de julio de 1963 y se convirtió en Miembro de la OMC el 19 de octubre de 1996.  No es signatario de los acuerdos plurilaterales concluidos bajo los auspicios de la OMC ni de los concluidos desde el final de la Ronda Uruguay.  Concede el trato NMF, como mínimo, a todos sus interlocutores comerciales.  En el marco de la OMC, las posiciones específicas del Chad, que es uno de los cuatro países coautores de la Iniciativa sectorial sobre el algodón, han estado centradas en este producto.
7. El Chad ha cumplido en escasa medida sus obligaciones en materia de notificación y su participación en las actividades de la OMC ha sido limitada.  No ha notificado todavía a la base integrada de datos de la OMC (BID) los aranceles que aplica.  Entre las esferas prioritarias en que es necesaria una asistencia técnica adicional figuran la reforma de los procedimientos aduaneros y de los impuestos en la frontera y el fortalecimiento de la capacidad en materia de comprensión y aplicación de los Acuerdos de la OMC y de participación en las negociaciones comerciales, especialmente en el contexto del Programa de Doha para el Desarrollo.  El Chad participa desde 2004 en el Marco Integrado revisado de asistencia técnica, reservado a los PMA.  En octubre de 2006 se estaba revisando un estudio de diagnóstico efectuado en ese marco, que incluía también una evaluación de las necesidades de asistencia técnica.
8. El Chad es miembro de la Comunidad Económica y Monetaria del África Central (CEMAC), cuya moneda común está vinculada al euro.  Sin embargo, el comercio entre los miembros de la CEMAC sigue siendo limitado.  En efecto, aunque desde el período de la Unión Aduanera y Económica del África Central (UDEAC), en 1993, está en vigor un Arancel Externo Común (AEC), los miembros de la CEMAC no han concluido todavía el establecimiento de la unión aduanera;  tropiezan con dificultades para crear la zona de libre comercio y armonizar diversos instrumentos de política comercial.  Por ejemplo, en general no se ha puesto en práctica el desarme previsto de los aranceles aplicados a los intercambios intracomunitarios.

9. Al no haber adoptado todavía el Chad la Carta Comunitaria de Inversiones de la CEMAC de 1999, únicamente está en vigor el régimen de derecho común previsto en su Código de Inversiones de 1987.  En la práctica, los inversores potenciales negocian con el Gobierno que les otorga ventajas específicas mediante decreto.  La adopción por el Chad en 1996 de las "actas uniformes" de la OHADA y la creación en 2006 de tribunales de comercio para juzgar los asuntos comerciales deberían posibilitar una mejora de la seguridad jurídica y judicial.  La creación efectiva de "ventanillas únicas" podría simplificar los procedimientos para el establecimiento de empresas.
3) Instrumentos de política comercial

10. El arancel NMF aplicado por el Chad se basa, con algunas excepciones, en el AEC de la CEMAC, y todos sus tipos son ad valorem y varían el 0 y el 30 por ciento, con un promedio del 18,4 por ciento.  La protección arancelaria otorgada a los productos agrícolas (definición de la OMC) es más alta (22,8 por ciento) que la que se concede a los productos no agrícolas (17,6 por ciento).  Según la definición de la CIIU, la agricultura sigue siendo el sector más protegido (23,2 por ciento), seguida del sector manufacturero (18,1 por ciento) y el sector minero (11,4 por ciento).  El arancel presenta una progresividad mixta debido a esta mayor protección de los productos agrícolas no elaborados.
11. En total, solamente el 15,4 por ciento de las líneas del arancel del Chad fueron consolidadas durante la Ronda Uruguay, aplicándose un tipo máximo del 80 por ciento a los productos agrícolas y del 75 por ciento a los vehículos automóviles para transporte de pasajeros, es decir, un tipo medio del 79,9 por ciento.  El Chad consolidó los "demás derechos y cargas" en un tipo nulo, aun cuando percibe numerosos derechos y cargas con respecto a sus importaciones;  son, entre otros la tasa estadística del 2 por ciento;  el impuesto comunitario de integración de la CEMAC del 1 por ciento;  y el impuesto de preferencia comunitaria del 0,4 por ciento.  Estos derechos y cargas hacen que el promedio aritmético de los derechos de importación se eleve al 22,6 por ciento aproximadamente.  Además, se exige una inspección previa a la expedición para la mayor parte de las importaciones de 1 millón de francos CFA como mínimo, y los honorarios (el 0,9 por ciento del valor f.o.b.) están a cargo del importador.  El Chad no ha recurrido nunca a medidas comerciales especiales, para las que no cuenta con una legislación.

12. Los principales impuestos internos que se perciben en la aduana son el impuesto sobre el valor añadido (IVA), del 18 por ciento, y los impuestos especiales de consumo aplicados a numerosos productos.  Estos impuestos representan una parte importante de los ingresos fiscales del Estado.  Contrariamente a lo que sucede con los productos locales, la base de imposición del IVA sobre las importaciones comprende también los derechos especiales de consumo.

13. Los procedimientos aduaneros son poco transparentes, largos y costosos.  El Chad no aplica el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC y mantiene precios mínimos a la importación.  El Chad no aplica prohibiciones o licencias de importación con fines comerciales desde 1995.  En general, las importaciones no están sujetas a normas o prescripciones técnicas.  Las importaciones de productos animales y vegetales deben ir acompañadas, en principio, de certificados sanitarios y fitosanitarios, pero no parece que se apliquen estas disposiciones.  El Chad ha establecido, en particular, una prohibición general de importar animales vivos de especies aviares y sus productos derivados, con el fin de luchar contra la gripe aviar, pero esta prohibición no se respeta estrictamente.
14. El Chad puso en marcha en 1992 un programa de reducción del papel del Estado en las actividades productivas, que dio lugar a la liquidación, cesión o privatización de numerosas empresas que anteriormente eran poco rentables.  Se siguen buscando inversores privados para varias empresas públicas.  El suministro de determinados bienes y servicios esenciales sigue siendo objeto de monopolios ineficientes en esferas como la electricidad, el agua y las telecomunicaciones fijas, así como el subsector del algodón.  La propiedad intelectual está protegida en principio por las disposiciones del Acuerdo de Bangui revisado, pero su aplicación es todavía limitada.  El Chad no posee un marco reglamentario para la competencia;  los precios de algunos bienes y servicios están controlados.  El Chad se dotó en 2003 de un nuevo régimen de contratación pública cuyo objetivo es establecer procedimientos transparentes y competitivos de contratación pública.
4) Políticas sectoriales

15. La economía del Chad está actualmente dominada por la explotación del petróleo, seguida de la agricultura, de la que depende todavía la mayor parte de la población.  En 2002, las reservas comprobadas de hidrocarburos se estimaban en más de 900 millones de barriles.  En octubre de 2003, el Proyecto relativo al petróleo y al oleoducto entre el Chad y el Camerún en la zona petrolífera de Doba realizó sus primeras ventas.  En 2005, las exportaciones de petróleo en el marco de este proyecto generaron unos ingresos de 2.000 millones de dólares EE.UU. aproximadamente, y las transferencias totales al Estado del Chad en concepto de ingresos derivados de esas exportaciones ascendieron a 342 millones de dólares EE.UU.  Tras la concesión del Proyecto de Doba a un consorcio de tres empresas extranjeras, el Gobierno favorece actualmente los contratos de reparto de producción, con la participación del Estado en el capital para que el país pueda obtener el máximo beneficio posible de esos recursos.  En julio de 2006 se creó una nueva empresa estatal, la Sociedad de Hidrocarburos del Chad, para sustituir al Estado en las actividades petroleras;  en octubre de 2006 esta empresa no había empezado aún a funcionar.  El petróleo no se utiliza todavía suficientemente en el país con fines energéticos y los combustibles de madera (leña, carbón vegetal) constituyen la principal fuente de energía del Chad;  menos del 2 por ciento de la población dispone de electricidad.  Al no haber actividades de refinado, el Chad depende por completo de los productos petrolíferos importados por carretera desde Nigeria y el Camerún.
16. La agricultura, especialmente la ganadería y el cultivo del algodón, es una actividad de suma importancia para el Chad.  Dispone, para su desarrollo, de 39 millones de hectáreas de tierras de labranza y la presencia de importantes recursos hídricos, pero únicamente se cultivan 2 millones de hectáreas y se riegan 30 000.  La agricultura chadiana adolece en general de un bajo nivel de productividad y de una tasa muy baja de equipamiento y utilización de insumos.  Los elevados derechos que gravan las importaciones de productos agrícolas, en particular, son un obstáculo para el buen funcionamiento del suministro de productos alimenticios.  Los problemas de infraestructura de transporte dificultan el envío de productos y, unidos a la fuerte imposición, aumentan las fluctuaciones de los precios entre los períodos de cosecha y de carestía.
17. El algodón es el producto que más contribuye a las exportaciones agrícolas en términos de valor, pero el subsector atraviesa una profunda crisis desde 1997;  tras haber sido el primer productor de algodón entre los países de la zona del franco a comienzos del decenio de 1970, el Chad es actualmente uno de los últimos.  El país produce algodón bruto, así como fibra de algodón en las fábricas de la Sociedad Algodonera del Chad (Cotontchad), en la que el Estado tiene una participación del 75 por ciento.  Cotontchad tiene el monopolio de la compra de algodón bruto a los productores, el desmotado y la comercialización, incluida la exportación;  recibe anualmente más del 40 por ciento de los fondos asignados al presupuesto del Ministerio de Agricultura.  La crisis ha llevado consigo retrasos en los pagos a los plantadores.  En el seno de la OMC, el Chad se reservó sus derechos de tercero en la reclamación del Brasil con respecto a las subvenciones de los Estados Unidos al algodón.  El Chad es probablemente el mayor exportador de ganado en pie del África Central.  La exportación de ganado, que elude en gran parte los circuitos formales, representa un volumen de ventas estimado en más de 200 millones de euros al año, encabezando las exportaciones del Chad aparte del petróleo.  La población interesada es económicamente vulnerable, lo que aumenta la importancia de una política comercial apropiada para este subsector, cuyo desarrollo no alientan los numerosos gravámenes, incluidos los derechos de exportación.  Al parecer, los equipos y procedimientos de control sanitario de los mataderos del Chad se ajustan a las normas internacionales;  las principales dificultades de exportación de carne están relacionadas con los altos costos del transporte aéreo.
18. Las principales manufacturas consisten en productos agroalimentarios, en particular carne, azúcar, cerveza y productos de panadería, así como chapas onduladas, jabón, papel y ensamblado de bicicletas.  El suministro irregular de energía y agua a precios elevados, la mala calidad de los servicios de transporte y comunicación y su alto costo y el difícil acceso a otros insumos (debido sobre todo a los elevados derechos en la frontera) explican el pequeño número y la escasa rentabilidad de las industrias manufactureras, que producen esencialmente para el mercado local.  A pesar de que apenas hay producción nacional y de que el país depende casi por completo de los productos importados, la mayor parte de los bienes manufacturados están sujetos al tipo máximo previsto en el AEC (30 por ciento), lo que reduce el poder adquisitivo ya limitado de la población.

19. La calidad y densidad de los servicios de telecomunicación han aumentado desde la introducción de la telefonía móvil en 2000.  Sin embargo, la disponibilidad, calidad y costos de los servicios básicos de telecomunicaciones fijas (con inclusión del acceso a Internet y de las comunicaciones internacionales) siguen siendo insatisfactorios.  Desde 2001 está prevista la privatización del operador tradicional, SOTEL Tchad, que tiene el monopolio de los servicios básicos.  Un decreto de 2005 establece tres operadores para las redes móviles, incluida una filial del operador tradicional, y cinco para los proveedores de acceso a Internet, incluido el operador tradicional.  Los servicios postales son objeto de un monopolio de Estado con posibilidad de delegación.
20. Los subsectores de los servicios financieros, que se rigen por disposiciones comunes de la CEMAC, están abiertos a las empresas y los capitales extranjeros, pero sus dimensiones siguen siendo modestas y su contribución a la financiación de las actividades productivas es escasa.  Desde 2002, existe en la CEMAC un sistema de autorización única para los servicios de técnicos contables y de contables autorizados.  Un convenio reserva las actividades de transporte por carretera entre el Chad y el Camerún a los nacionales de estos dos países, pero en conjunto las operaciones del subsector de los servicios de transporte terrestre son de carácter informal.  Los servicios de transporte aéreo en el interior del país están reservados a la compañía aérea nacional Toumaï Air Tchad, creada en 2004 con capital privado chadiano, en la que el Estado tiene una participación del 25 por ciento.  La hostelería y los restaurantes son las únicas categorías de servicios en que el Chad ha asumido compromisos en virtud del AGCS;  una ampliación de esos compromisos permitiría al Chad conferir credibilidad y previsibilidad a los regímenes en las categorías de servicios liberalizadas.

5) Política comercial e interlocutores comerciales

21. El inicio por el Chad de la explotación de sus recursos petroleros en vísperas del aumento de sus precios mundiales le ofrece los medios para abordar algunos de sus principales problemas.  Parece que actualmente se han sentado las bases para responder, con ayuda de la comunidad internacional, a algunos de los desafíos con que se enfrenta el país, y se han tomado medidas, especialmente a través de la construcción y renovación de ciertas infraestructuras viales, que son prioritarias para un país sin acceso territorial al mar.  Sin embargo, quedan por concretar medidas directamente orientadas a luchar contra la pobreza.
22. La estrategia de lucha contra la pobreza se basa igualmente en la diversificación de la base económica, prestando especial atención a las actividades rurales.  Esta diversificación se facilitaría mediante reformas del entorno comercial, como la supresión de las disposiciones obsoletas y la simplificación de las condiciones administrativas gravosas y del sistema de imposición de las importaciones y exportaciones, incluidos los numerosos derechos e impuestos y sus tipos.  Estas reformas permitirían también reducir la participación del sector no estructurado en la economía.
23. La mejora de los compromisos multilaterales del Chad por medio de la ampliación de sus consolidaciones 
arancelarias a los productos no agrícolas, la reducción de los aranceles consolidados y el fortalecimiento de sus compromisos en el marco del AGCS harían que su régimen comercial fuera más previsible y creíble.  Reformas comerciales, en particular arancelarias, y la introducción de un sistema de entrada única en el marco de la CEMAC acercarían las disposiciones comunitarias a la estructura económica del Chad.
24. La rápida ejecución de las reformas comerciales y la prosecución de las reformas estructurales crearían un entorno propicio a las actividades empresariales y susceptible de atraer los capitales que tanto necesita el Chad, además de sus ingresos petroleros, para su desarrollo económico sostenible y su lucha contra la pobreza.  Los interlocutores comerciales podrían contribuir de manera significativa a esos esfuerzos suministrando la asistencia necesaria.
